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Wykaz skrotéw

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
EFS Europejski Fundusz Spoteczny,
IZ RPO WZ Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym

KE

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020,
Komisja Europejska,

RPO Wz Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

2014-2020,

SOOP szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego

UE

w rozumieniu art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020,

Unia Europejska,

WE Wspolnota Europejska.

Podstawy prawne

1.

3.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogdélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320 z dnia
20.12.2013 z pdzn. zm., w tym nowelizacja wprowadzona Rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia
18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do
budzetu ogdlinego Unii, zmieniajgcym rozporzgdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE,
a takze uchylajgcym rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012
(Dz.U.UE.L.2018.193.1 z dnia 30.07.2018 r.), zwane dalej rozporzgdzeniem
ogolnym;
Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U. z 2020 r., poz. 818 t.j.) zwana dalej ustawg wdrozeniowa;
Wytyczne Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r., zwane dalej Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow.
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Opis metodologii
1.1. Zatozenia metodologii

Metodologia zostata oparta na przepisach rozporzgdzenia ogolnego oraz
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow, zgodnie z ktérymi w przypadku,
gdy realizacja projektu prowadzi do powstania kosztow posrednich, instytucja
zarzadzajgca programem operacyjnym moze okreslic w SOOP, w regulaminie
konkursu lub w dokumentacji dotyczgcej projektéw zgtaszanych w trybie
pozakonkursowym jeden z nastepujgcych sposobdw ich obliczania:

a) wedtug stawki ryczattowej w wysokos$ci do 25% bezposrednich wydatkéw
kwalifikowalnych projektu, pod warunkiem, ze stosowana stawka jest
obliczana na podstawie rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metody
obliczen opracowanej przez instytucje zarzgdzajgcg programem operacyjnym
lub na podstawie metody stosowanej w ramach projektow finansowanych
w catosci z krajowych srodkéw publicznych (bez udziatu srodkéw UE), ktorej
zastosowanie bedzie mozliwe w przypadku podobnego rodzaju projektow
i beneficjentow finansowanych ze srodkéw UE,

b) wedtug stawki ryczattowej w wysokosci do 15% bezposrednich
kwalifikowalnych kosztow zwigzanych z zaangazowaniem personelu projektu
— bez koniecznosci udokumentowania jej wyliczenia,

c) wedtug stawki ryczattowej stosowanej do kwalifikowalnych kosztow
bezposrednich na podstawie istniejgcych metod i odpowiednich stawek
stosowanych w innych dziedzinach polityk UE w przypadku podobnego typu
projektu i beneficjenta — pod warunkiem ich okreslenia w odpowiednich aktach
delegowanych wydanych przez KE.

Ponadto zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, wyliczenia
wydatkéw podlegajgcych rozliczeniu na podstawie uproszczonych metod nalezy
dokonac w oparciu o jedng z ponizszych metod:

a) sprawiedliwg, rzetelng i mozliwg do zweryfikowania kalkulacje dokonana:

i. na podstawie danych statystycznych lub innych obiektywnych
danych,

il. na podstawie zweryfikowanych danych historycznych
beneficjentéw, albo

iii. w drodze zastosowania praktyki ksiegowej standardowo
stosowanej przez danego beneficjenta,

b) zgodnie z zasadami wyliczania analogicznych stawek jednostkowych, kwot
ryczattowych lub stawek ryczattowych stosowanych w ramach polityk UE
i dotyczacych analogicznych typow projektow i beneficjentow,

c) zgodnie z zasadami wyliczania analogicznych stawek jednostkowych, kwot
ryczattowych lub stawek ryczattowych stosowanych w ramach systemow
dotacji finansowanych w cato$ci przez panstwo cztonkowskie w przypadku
podobnego rodzaju projektu i beneficjenta,

Strona 3z 10



d) na podstawie stawek okreslonych w rozporzgdzeniu ogoinym lub w innych
dokumentach odnoszacych sie do danego funduszu,

e) na podstawie metody wyliczania stawek okreslonej w dokumentach
odnoszgcych sie do danego funduszu.

Wydatki rozliczane uproszczong metodg sg traktowane jako wydatki poniesione.
Nie ma obowigzku gromadzenia ani opisywania dokumentéw ksiegowych w ramach
projektu na potwierdzenie ich poniesienia.

Weryfikacja wydatkéw zadeklarowanych wedtug uproszczonych metod dokonywana
jest w oparciu o faktyczny postep realizacji projektu i osiggniete wskazniki.

W przypadku stawek ryczattowych polega na sprawdzeniu, czy beneficjent
prawidtowo zastosowat okreslong wysokosc¢ stawki ryczattowej wynikajacg z umowy
o dofinansowanie/decyzji o dofinasowaniu oraz czy prawidtowo wykazat kwote
wydatkéw bedacych podstawg wyliczenia stawek ryczattowych.

Rozliczenie kosztow posrednich nastepuje w oparciu o przedstawiane do rozliczenia
wydatki bedgce podstawg wyliczenia stawek, zgodnie z zatwierdzonym budzetem
projektu.

Zgodnie z art. 67 ust 2a rozporzgdzenia ogodlnego, w przypadku operacji lub
projektéw wyjetych spod rezimu stosowania zamowien publicznych, dla ktérych
wsparcie publiczne nie przekracza 100 000 EUR, dotacje i pomoc zwrotna przyjmujg
forme standardowych stawek jednostkowych, kwot ryczattowych lub finansowania

w oparciu o stawki ryczattowe. Powyzsze nie dotyczy operacji otrzymujgcych
wsparcie w ramach pomocy panstwa, ktére nie stanowi pomocy de minimis.

1.2. Charakter inwestycji i zrédio danych przyjete do opracowania
metodologii

Celem dziatania 11.3 jest wsparcie infrastruktury spotecznej powigzanej z procesem
integraciji i aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb uciekajgcych przed wojng w
Ukrainie. Powyzsze dziatanie nakierowane jest na realizacje projektow zwigzanych z
dostosowaniem istniejgcej infrastruktury na poczet zapewnienia odpowiednich
warunkow, w tym spotecznych i bytowych, osobom uciekajgcym przed wojng w
Ukrainie. W ramach konkursu wspierane bedg inwestycje polegajgce na adaptac;ji
istniejgcej infrastruktury w ramach zasobu komunalnego i bedgcego w dyspozyciji
organizacji pozarzgdowych, na cele bytowe i spoteczne. Wspierane projekty
przyczynig sie do zabezpieczenia zaréwno podstawowych, doraznych potrzeb os6b
chronigcych sie w wojewodztwie przed wojng w Ukrainie, jak i zapewnig odpowiednie
warunki pobytu tych oséb w wojewddztwie oraz ich integracje spoteczno-zawodowg
w dtuzszym okresie czasu. Srodki na dofinansowanie projektéw pochodzg z linii
budzetowej REACT-EU.
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W konkursie nr RPZP.11.03.00-1Z.00-32-002/23 podmiotami uprawnionymi do
ubiegania sie o dofinansowanie (zgodnie z przyjetymi przez Komitet Monitorujgcy
kryteriami) beda:

e jednostki samorzadu terytorialnego — tylko w formie partnerstwa z organizacjg
pozarzgdowg;

e oOrganizacje pozarzgdowe.

Maksymalny poziom dofinansowania wynosi 100% wydatkéw kwalifikowalnych
projektu, finansowanie bedzie pochodzi¢ ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach instrumentu Wsparcie na rzecz odbudowy stuzgcej
spojnosci oraz terytoriom Europy (REACT-UE). Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych
w projekcie jest wyzsza od 100 000 zt i nie moze przekracza¢ 500 000 zt.

Ze wzgledu na specyfike dziatania 11.3, dwa odmienne typy wnioskodawcow oraz
fakt, ze nie jest mozliwe przypisanie odpowiedniej metody do kazdego rodzaju
kosztow posrednich (w duzej mierze jest to zalezne od rodzaju podmiotu oraz jego
wielkosci) przy ustalaniu wiasciwej proporcji kosztéw posrednich zastosowano
metode, w ramach ktorej okreslono i wymieniono wszystkie rodzaje kosztow
ogolnych, ktére sg scisle zwigzane z dziataniami projektu.

Do ustalenia stawki ryczattowej wykorzystano dane statystyczne GUS, w tym analizy
statystyczne, dotyczace:

e sektora non-profit w 2020 r. obejmujgcego stowarzyszenia, fundacje,
spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzgd gospodarczy i zawodowy;

e jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie jest dopuszczalny celowy wybor wartosci wyjsciowej w taki sposob, aby w
rezultacie zwiekszony zostat udziat kosztéw posrednich. Powyzsze koszty nie mogag
obejmowac zadnych bezposrednich kosztéw kwalifikowalnych.

1.3. Obliczenia wysokosci stawki ryczattowej

Do wyliczenia stawki ryczattowej przyjeto sposob, o ktérym mowa w art. 67 ust. 5 lit.
a) ppkt ii) rozporzadzenia ogdlnego oraz w sekcji 6.6.1 pkt 5 lit. a) ppkt ii)
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow, tj. rzetelng, sprawiedliwg,
weryfikowalng metode oblicze w oparciu o dane statystyczne GUS.

Stawka ryczaltowa bedzie wyliczana bezposrednio wzgledem kwalifikowalnych
kosztéw bezposrednich projektu.

Katalog kosztow posrednich stanowi¢ beda:

a) Koszty osobowe dotyczace personelu projektu zatrudnionego w oparciu
o Kodeks pracy, rozumiane jako:
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b)

c)

d)

— koszty koordynatora Iub kierownika projektu oraz innych oséb
zaangazowanych w zarzgdzanie projektem i jego rozliczanie, o ile to
zatrudnienie jest niezbedne dla realizacji projektu, w tym w szczegolnosci
koszty wynagrodzenia tych oséb i ich delegacji stuzbowych i ich szkolen
oraz koszty zwigzane z wdrazaniem polityki rownych szans przez te
osoby,

— koszty zarzgdu (koszty wynagrodzenia oséb uprawnionych do
reprezentowania wnioskodawcy, ktorych zakresy czynnosci nie sg
przyporzgdkowane wytgcznie do obstugi projektu, np. kierownika
jednostki),

— pozostate koszty personelu zaangazowanego przez wnioskodawce na
potrzeby funkcjonowania jednostki do obstugi administracyjnej,
kadrowej, finansowo-ksiegowej, prawnej, ktéry poza biezacg
dziatalnoscig w ww. zakresie jest wsparciem w zwigzku z realizowanym
projektem.

Koszty wynajmu, utrzymania pomieszczen, w zakresie zwigzanym z obstugg
administracyjng projektu, rozumiane jako:

— koszty wynajmu powierzchni biurowych

— opfaty za energie elektryczng, cieplna, gaz i wode, optaty przesytowe,
optaty za odprowadzanie sciekéw,

— koszty utrzymania czystosci pomieszczen,
— koszty ochrony pomieszczen,
— koszty okresowej konserwacji i przeglagdu urzadzen.

Koszty obstugi ksiegowej (wynagrodzenia osob ksiegujgcych wydatki w
projekcie, w tym zlecenia prowadzenia obstugi ksiegowej biuru
rachunkowemu),

Koszty personelu obstugowego (obstuga kadrowa, finansowa,
administracyjna, sekretariat, kancelaria, obstuga prawna, w tym ta dotyczgca
zamowien) na potrzeby funkcjonowania jednostki,

Inne koszty administracyjne, zwigzane z obstugg administracyjng projektu,
pod warunkiem ze ich stawki odpowiadajg powszechnie stosowanym na
rynku, rozumiane jako:

— koszty ustug pocztowych, kurierskich, telefonicznych, internetowych,
BHP,

— wydatki zwigzane z otworzeniem lub prowadzeniem wyodrebnionego na
rzecz projektu subkonta na rachunku bankowym lub odrebnego
rachunku bankowego, przeznaczonego do obstugi projektu lub ptatnosci
zaliczkowych,

— koszty materiatéw i artykutéw biurowych,
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— koszty ustug powielania dokumentéw.

Czas trwania modelowego projektu oraz jego wartos¢

Przyjeto, ze maksymalny czas trwania modelowego projektu wyniesie 6 miesiecy, a
minimalny 2 miesigce, przy maksymalnej wartosci wydatkow kwalifikowalnych
wynoszacej 500 000,00 zt oraz minimalnej warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych
projektu wynoszgcej 100 000,01 zt.

Majgc na uwadze powyzsze do przeprowadzonych kalkulacji kosztéw obtsugi projektu
wzieto pod uwage:

— projekt o minimalnej wartosci wydatkow kwalifikowalnych, tj. 100 000,01 zt i
okresie realizacji trwajgcym maksymalnie 2 miesigce,

— projekt o maksymalnej wartosci wydatkéw kwalifikowalnych, tj. 500 000,00 zt i
okresie realizacji trwajgcym 6 miesiecy.

Koszty wynagrodzen pracownikow projektu

Przyjmujemy, ze dla prawidtowej realizacji projektu niezbedne jest zaangazowanie
personelu, w tym minimum koordynatora projektu oraz obstugi ksiegowe;.

Zaktadamy, ze koordynator projektu bedzie zaangazowany z wynagrodzeniem
odpowiadajgcym nie wiecej niz potowie etatu brutto. W ramach jego obowigzkéw
bedzie miedzy innymi udzielanie zamdwien, kontakt z wykonawcami i dostawcami,
odbiory, kontakty z instytucjg zarzgdzajgcg, nadzér nad realizacjg projektu,
organizacja pracy poszczegolnych pracownikdéw odpowiedzialnych za projekt,
dziatania informacyjne i upowszechniajgce wiedze na temat projektu, raportowanie
przebiegu realizacji projektu.

Dodatkowo wymagana bedzie obstuga ksiegowa i rozliczanie projektu — z
wynagrodzeniem odpowiadajgcym nie wiecej niz 0,25 etatu. W jej ramach zaktada
sie miedzy innymi przygotowywanie wnioskéw o ptatnos¢ oraz biezgcg obstuga
ksiegowa projektu.

Zgodnie z danymi statystycznymi GUS przecietny miesieczny koszt wynagrodzenia
w organizacjach pozarzgdowych w 2020 roku przypadajgcy na jednego
petnoetatowego pracownika byt istotnie nizszy niz srednia pensja krajowa i wynosit
4 500,00 zt brutto.

W przypadku jednostek samorzgdu terytorialnego przecietne miesieczne
wynagrodzenie w administracji samorzgdu terytorialnego w roku 2021 r. wyniosto
5 828,24 zt brutto.
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Odnotowac¢ nalezy, ze od roku 2020 znaczgco wzrosta ptaca minimalna. Od 1 stycznia
2023 r. ptaca minimalna to 3 490,00 zt brutto, a od 1 lipca wyniesie 3 600 zt, przy 2 600
zt w roku 2020, 2 800 zt w roku 2021 oraz 3 010,00 zt w roku 2022.

Wynagrodzenie minimalne wraz z kosztami pracodawcy od lipca 2023 r. to 4 337,28
zt.

Dlatego biorgc pod uwage dane historyczne oraz aktualng kwote ptacy minimalnej do
dalszej kalkulacji jako podstawe wyliczenia  wysokosci wynagrodzenia
odpowiadajgcego jednemu etatowi przyjeto kwote 5 200,00 zt brutto.

Koszty doradztwa prawnego

Wedtug kwerendy internetowej rozrzut koszt porady adwokata lub radcy prawnego w
wojewodztwie zachodniopomorskim w roku 2023 ksztattowat sie na poziomie od 100
do 350 zt. Do kalkulacji przyjmuje sie koszt porady na poziomie 200 zt. Zaktada sie, ze
wnioskodawca skorzysta z 2 porad miesiecznie.

Koszty biezacego utrzymania biura projektu

Koszty biura to przede wszystkim koszty utrzymania pomieszczen, energii zwigzane;j
Z pracg urzgdzen, oswietleniem i ogrzewaniem w sezonie jesienno-zimowym, koszty
internetu, telefondw, przesytek pocztowych, utrzymania rachunku.

Srednia warto$é kosztéw w 2020 roku w organizacjach pozarzagdowych wediug GUS
wyniosta 378,8 tys. zi. Jednoczesnie potowa organizacji non-profit na koszty
dziatalnosci przeznaczyta nie wiecej niz 21,6 tys. zt (co daje 1 800,00 zt miesiecznie).

Biorgc pod uwage, ze realizacja projektu stanowi wytgcznie element dziatalnosci
organizacji/instytucji oraz maksymalng warto$¢ projektow do dalszej kalkulaciji
przyjmujemy stawke miesieczng w wysokosci 300 zt.

Rozdziat 2.: Obliczenia

W ramach obliczen wartosci kosztow posrednich pogrupowano wydatki na trzy gtowne
grupy:

e wynagrodzenia personelu projektu,

e biezgce utrzymanie biura projektu,

e Kkoszty obstugi prawnej,

e Kkoszty biezgcego utrzymania projektu.

Dla projektu o wartosci 100 000,01 zt trwajgcego dwa miesigce:
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Rodzaj kosztu .Sta.Wka Liczba miesiecy Kos.zt .dla 2
miesieczna miesiecy
Koordynator 0,5 etatu 2 600,00 2 5 200,00
Obstuga ksiegowa 0,25 etatu 1 300,00 2 2 600,00
Ustugi prawne - 2 porady 400,00 2 800,00
Koszty biura, energii 300,00 2 600,00
Razem 9 200,00
Dla projektu o wartosci 500 000,00 zt trwajgcego szesS¢ miesiecy:
Rodzaj kosztu .Sta_wka Liczba miesiecy Kos.zt .dIa 6
miesieczna miesiecy
Koordynator 0,5 etatu 2 600,00 6 15 600,00
Obstuga ksiegowa 0,25 etatu 1 300,00 6 7 800,00
Ustugi prawne - 2 porady 400,00 6 2 400,00
Koszty biura, energii 300,00 6 1 800,00
Razem 27 600,00

W przypadku projektu o wartosci 100 000,01 zt udziat kosztéw posrednich
skalkulowalismy na poziomie 9,20% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu,
co stanowi 10,13% kosztéw bezposrednich (90 800,00 zt).

W przypadku projektu o wartosci 500 000,00 zt udziat kosztow posrednich
skalkulowaliSmy na poziomie 5,52% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu,
co stanowi 5,84% kosztéw bezposrednich (472 400,00 z).

1.4. Podsumowanie

Majac na uwadze nadrzedny cel zastosowania stawek ryczattowych, tj. uproszczenie
rozliczania projektéw oraz podniesienie efektywnosci ich realizacji, bazujgc na
przywotanych zatozeniach i przeprowadzonych obliczeniach, a takze biorgc pod
uwage dostepne kwoty na realizacje podstawowego celu projektu ustala sie, ze

w ramach naboru nr RPZP.11.03.00-1Z.00-32-002/23 koszty posrednie podlegaja
rozliczeniu stawkg ryczattowg w wysokosci stanowigcej 5,00% kwalifikowalnych
kosztéw bezposrednich.
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Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
Wydziat Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego

ul. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 40, 70-421 Szczecin
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