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1. STRESZCZENIE

Celem badania byta ocena stopnia wypetnienia zobowigzan wynikajacych z zapiséw dyrektyw Unii
Europejskiej dotyczacych zréwnowazonego rozwoju. Badanie zostato przeprowadzone w oparciu m.in.
o: analize danych zastanych (dokumenty programowe, uregulowania prawne, literature przedmiotu
oraz analize dokumentacji wybranych 187 projektéw), telefoniczne wywiady kwestionariuszowe CATI
(przebadano 314 beneficjentéw oraz 106 wnioskodawcow projektéw z list rezerwowych),
indywidualne wywiady pogtebione z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego (UM W2), jak rowniez 11 pogtebionych studiéw przypadku.

Analiza systemu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (RPO
WZ 2007-2013) w kontekscie realizacji zasady zrownowazonego rozwoju wykazata, ze zapisy programu
operacyjnego o powszechnosci stosowania zasady zréwnowazonego rozwoju pozostaty w duzej mierze
w sferze deklaratywnej. Wynika to z kilku przyczyn. Po pierwsze, brak wyjasnienia w programie, czym
doktadnie jest ta zasada i w jaki sposéb powinna by¢ wdrazana w praktyce (brak przyktadéw mozliwych
do podjecia dziatan dla poszczegdlnych typdw projektdw) spowodowat brak zrozumienia dla niej wérod
beneficjentéw. Wielu z nich deklarowato wypetnienie zasady zrdwnowazonego rozwoju poprzez brak
negatywnego wptywu projektu na srodowisko lub poprzez podjecie dziatan minimum wymaganych
prawem (np. dostosowanie budynkéw do potrzeb osdb niepetnosprawnych w zakresie wymaganym
prawem budowlanym, zniwelowanie dzieki inwestycji niekorzystnego oddziatywania drogi w postaci
hatasu, pytu czy wsigkania w gleby substancji ropopochodnych, ktére s3 wymagane prawem) —
przyjmowali oni bierng postawe. Wynikato to braku wiedzy nt. zasady zrédwnowazonego rozwoju lub
niemoznosci/niecheci do ponoszenia dodatkowych naktadéw, ktére zwrdocg sie dopiero
w perspektywie srednio- lub dtugoterminowe;j.

Analiza wptywu projektéw RPO WZ 2007-2013 na realizacje zapiséw dyrektyw odnoszacych sie do
zrbwnowazonego rozwoju wykazata, ze wpisujg sie one w ich cele. Przyczyniajg sie takze do realizacji
postanowien Strategii Europa 2020 i ochrony klimatu (pomimo, iz zapisy wynegocjowanego RPO WZ
2007-2013 nie byly ukierunkowane bezposrednio na ochrone klimatu), szereg typéw projektow
realizowanych dzieki RPO WZ 2007-2013 przyczynia sie do prewencji, mitygacji, kompensacji lub
adaptacji do zmian klimatycznych, oraz jak wskazata przeprowadzona analiza Rio Markers, duza czes¢
projektéw ma potencjat do posredniego ograniczania emisji gazéw cieplarnianych.

Najwieksze efekty dotyczace wypetniania zobowigzan miedzynarodowych okreslonych dyrektywami
mozna zauwazyé w obszarze gospodarowania odpadami. Dzieki dofinansowaniu beneficjentéw
dziatania 4.2 Gospodarka odpadami, mozliwe stato sie zbieranie wiekszej ilosci odpaddéw - 33,2%
w stosunku do ilosci odpaddéw zbieranych dotychczas przez beneficjentéw dziatania. Zauwazalne sg
takze pozytywne efekty osiggniete w obszarze gospodarki wodno-sciekowe;j.

Jesdli chodzi o efekty projektéw osiggniete dzieki realizacji zasady zrownowazonego rozwoju, to
w przypadku efektéw srodowiskowych najczesciej wystgpity te zwigzane ze zmniejszeniem:
zapotrzebowania na energie, emisji CO,, zuzycia innych zasobdw czy surowcdéw naturalnych oraz wody.
Jako efekt spoteczny nalezy wymieni¢ przede wszystkim poprawe jakosci zycia poprzez np.: wzrost
dostepnosci ustug, w tym e-ustug oraz ustug medycznych, poprawe skomunikowania obszaréw poprzez
budowe lub modernizacje drdg, dazenie do wzrostu atrakcyjnosci komunikacji miejskiej, poprawe
funkcjonalnosci oraz wygladu przestrzeni miejskiej, wreszcie poprawe warunkdéw zycia zwigzanych
z aspektami Srodowiskowymi — jak selektywna zbiérka odpaddéw, dostep do kanalizacji, czy tez
poprawa systeméw bezpieczenstwa i szybkiego reagowania. Najczesciej wystepujacymi efektami
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gospodarczymi byty natomiast: zmniejszenie kosztow funkcjonowania oraz zwiekszenie atrakcyjnosci
osiedlenczej.

W zwigzku z powyzszymi wnioskami ewaluator zaproponowat drobne usprawnienia, ktére moga by¢
zastosowane w ramach RPO WZ 2014-2020.

SUMMARY

The aim of the study was to assess the fulfilment of obligations under the provisions of EU Directives
on sustainable development. The study was based on: an analysis of existing data (programming
documents, regulations, literature on the subject and analysis of the documentation of selected 187
projects), computer assisted telephone interviews (314 beneficiaries and 106 project applicants from
reserve lists were interviewed), individual in-depth interviews with representatives of the Marshal’s
Offices of the Zachodniopomorskie region, as well as 11 in-depth case studies.

A system analysis of the ROP for the Zachodniopomorskie region in the context of the sustainable
development principle revealed that the provisions of the operational programme on the universality
of the principle of sustainable development were largely of a declarative nature. This is due to several
reasons. Firstly, the lack of explanation in the programme of what exactly this principle is and how it is
supposed to be implemented in practice (no examples of possible actions for different types of
projects) resulted in the lack of understanding among the beneficiaries. Many of them reported
meeting the principle of sustainable development through the lack of negative impact of their projects
on the environment or through taking minimal action required by law (e.g. the adaptation of buildings
to the needs of people with disabilities to the extent required by the construction law, elimination -
through investment - of adverse impacts of roads in terms of noise, dust or release of petroleum
substances into the soil, to the extent required by law), thus representing a passive attitude. This was
due to insufficient knowledge about the principle of sustainable development, or the inability /
unwillingness to incur additional expenditures, which would be recouped only in the medium or long
term.

An analysis of the impact of projects of the ROP for the Zachodniopomorskie region on the
implementation of the provisions of directives relating to sustainable development showed that they
fit into their objectives. They also contribute to the implementation of the Europe 2020 Strategy and
to the protection of the climate (although the negotiated provisions of the 2007-2013 ROP for the
Zachodniopomorskie region were not aimed directly at climate protection), several types of of projects
implemented under the 2007-2013 ROP for the Zachodniopomorskie region contribute to the
prevention, mitigation, compensation or adaptation to climate change, and - as indicated by the Rio
Markers analysis carried out - a large part of the projects had the potential to indirectly reduce
greenhouse gas emissions.

The biggest effect in terms of the fulfilment of international obligations under EU directives can be
observed in the area of waste management. Thanks to subsidies for the beneficiaries of Measure 4.2
Waste management, it was possible to collect more waste - 33.2% of the quantity of waste collected
so far by the beneficiaries of the Measure.

As regards the effects of projects achieved through the implementation of the principle of sustainable
development, in the case of environmental effects, those associated with a reduction in energy
demand, CO, emissions, consumption of other resources and raw materials and water were the most
common. Among the most important social effects are: an improvement in the quality of life through
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e.g. an increase in the availability of services, including e-services and medical services, an
improvement of communication between areas through the construction or modernization of roads,
efforts to increase the attractiveness of public transport, an improvement in the functionality and
appearance of public space, and finally, an improvement of living conditions related to environmental
aspects - e.g. selective waste collection, access to sanitation, or improved systems of security and rapid
response. The most common economic effects were a reduction of operating costs and an increase in
the attractiveness for settlement.

In view of these conclusions, the evaluator suggested minor enhancements that could be carried out
under the 2014-2020 ROP for the Zachodniopomorskie region.

2. WPROWADZENIE

2.1 KONCEPCJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Zrownowazony rozwdj jest ideg polityczng. Jak mato ktéra idea ta doczekata sie przektadu na jezyk
polityki i prawa, strategii oraz programoéw politycznych, gospodarczych i spotecznych. Jest w centrum
uwagi poczawszy od Organizacji Narodéw Zjednoczonych, przez takie organizacje miedzynarodowe,
jak Unia Europejska, po parstwa narodowe, samorzady terenowe i organizacje pozarzadowel.
Koncepcja zrownowazonego rozwoju pojawita sie ponad dwie dekady temu, jako préba stworzenia
ram dla zarzadzania rozwojem. Zrozumiano, ze btedy przesztosci spowodowane byly przez zbyt
ograniczone wizje i cele. Rozwdj skoncentrowany na maksymalizacji zyskéw ekonomicznych
i politycznych doprowadzit do kryzyséw srodowiskowych, spotecznych, a nawet gospodarczych.
W odpowiedzi spoteczenistwa szukajg rozwigzan, ktére majg prowadzi¢ do ztagodzenia bezposrednich
objawéw problemoéw, koncentrujgc sie jedynie na odbudowaniu gospodarki lub bioréznorodnosci.
Zrownowazony rozwdj pozwala na zintegrowanie trzech dziedzin: gospodarki, spotfeczeristwa
i Srodowiska. Chociaz koncepcja ta brzmi przekonujgco, trudnosci pojawiajg sie na etapie jej
upowszechniania i wdrazania.

Zaréwno w biznesie, jak i w samorzadach lokalnych, dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju
powinny by¢ oparte na przejrzystej strukturze zarzadzania, okreslajgcej programy i wskazniki ich
realizacji, a takze akcentujgcej wspotprace z lokalng spotecznoscig. W biznesie taki system odnosié sie
moze miedzy innymi do aspektdw bezposrednich i posrednich, zwigzanych z wptywem produktu na
Srodowisko. W samorzadach wigze sie z innymi obszarami planowania — np. planowaniem
przestrzennym, ktére z powoddédw sSrodowiskowych i spotecznych powinno uwzgledni¢ wieksze
zageszczenie i wykorzystanie oraz rewaloryzacje istniejgcych zasobdw. Planowanie przestrzenne jest
ScisSle powigzane z organizacjg systemu transportowego. Ich uzupetnieniem jest gospodarka
komunalna, wykorzystujgca rozwigzania dostosowane do lokalnych potrzeb i warunkdéw, w tym ustugi
ekosystemow?.

W teorii ekonomii koncepcja zréwnowazonego (inaczej trwatego) rozwoju jest obrazowana modelem
trzech/czterech kapitatow (kapitat gospodarczy, kapitat naturalny, kapitat lub kapitaty ludzki
i spoteczny). Model czterech kapitatow zastosowany dla wyjasnienia trwatego rozwoju zaktada, ze
rozwdj (czyli zaspokajanie potrzeb i aspiracji cztowieka) zachodzi dzieki réinorakim ustugom

1 Papuzinski/Problemy Ekorozwoju/Problems of Sustainable Development 1/2011, 107-116

2 Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce, Fundacja Sedzimira, Krakéw 2010
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dostarczanym przez kapitat ludzki/spoteczny, gospodarczy i naturalny. Zachowanie trwatosci rozwoju
wymaga, by zasoby kapitatu, dzieki ktéremu potrzeby ludzkie sg zaspakajane i wzrasta jakos¢ zycia,
byty utrzymywane na statym poziomie lub tez powiekszaty sie w czasie. W ramach tego podejscia,
zaréwno naukowecy, jak i praktycy stajg przed nastepujgcymi dylematami (Ptoszaj 2007):

e na jakim poziomie zaséb kapitatu musi zostaé¢ zachowany,
e czyido jakiego stopnia mozemy zastgpi¢ dany kapitat innym rodzajem kapitatu,
e czy niektére komponenty kapitatu sg niezastepowalne,

e czy istniejg takie elementy, ktdre przyczyniajg sie do dobrobytu w unikalny sposdb i nie mogg by¢
zastgpione czyms$ innym.

W zwigzku z tymi dylematami naukowcy wyrdzniajg dwie koncepcje trwatosci rozwoju: silng i stabg
(ang. strong sustainability, weak sustainability). Pierwsza koncepcja zaktada, ze dziatalno$¢ cztowieka
nie moze prowadzi¢ do uszczuplenia kapitatu naturalnego. Wedtug drugiej konieczne jest tylko, aby
catkowita suma zasobdw byta zachowana. Innymi stowy wyczerpywanie kapitatu przyrodniczego moze
by¢ zgodne z koncepcjg stabej trwatosci rozwoju tak dtugo, jak dtugo wyréwnywane jest akumulacjg
pozostatych rodzajéw kapitatu (Zylicz 2004, s. 197).

Obowigzujace obecnie w Polsce prawo i dominujgce doktryny z zakresu rozwoju regionalnego operuja
tzw. stabg koncepcjg trwatego rozwoju.

Zgodnie z zapisami ustawy Prawo ochrony S$rodowiska zréwnowazony rozwdj ,to taki rozwdj
spoteczno-gospodarczy, w ktdrym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesdéw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspétczesnego pokolenia, jak i przysztych
pokolen.”

Ustawodawca wyrdznit wiec trzy wymiary zrbwnowazonego rozwoju, tj.:

e gospodarczy,
e spoteczny,

e Srodowiskowy,

oraz uwzglednit czynnik czasu, zaktadajgc jednoczesnie trwato$¢ procesdw przyrodniczych oraz
trwatos¢é rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Dopuscit jednoczesnie wystepowanie negatywnego oddziatywania na s$rodowisko obligujgc
korzystajacych ze $rodowiska do zapobiegania takiemu oddziatywaniu lub ponoszenia kosztéw
usuniecia skutkdw takiego zanieczyszczenia.

Aplikujac te rozwazania teoretyczne do praktyki niniejszego badania przyjelismy zatozenie, ze analiza
efektdw wdrazania zasady zréwnowazonego rozwoju skupi sie na wptywie, ktéry mozna okresli¢ jako
posredni. Oznacza to, ze poszczegélnym osiom priorytetowym przyporzgdkowalismy (na podstawie
zapisow programowych) jeden z gtéwnych celow, tj.: gospodarczy, spoteczny lub srodowiskowy,
a analizie wdrazania zasady zréwnowazionego rozwoju poddalismy dwa pozostafte wymiary.
Przyktadowo, w przypadku projektéw wodno-sciekowych, ktorych gtéwnym celem jest zmniejszenie
zanieczyszczenia wod (gtéwny cel - srodowiskowy), analiza wdrozenia zasady zréwnowazonego
rozwoju obejmie m.in. aspekt spoteczny (np. poprawa jakosci zycia mieszkanncéw w wyniku poprawy
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jakosci wody pitnej i zwiekszenia dostepu do sieci kanalizacyjnej i wodociggowe) i gospodarczy (np.
wzrost potencjatu osadniczego i inwestycyjnego wspartych gmin).

2.2 KONCEPCJA REALIZAC]JI BADANIA

Przystepujac do Wspdlnoty Europejskiej, Polska podpisata Traktat Akcesyjny, ktérego postanowienia
natozyty na nig szereg zobowigzan, miedzy innymi w sektorze srodowiska. Do najistotniejszych z nich
nalezg wymogi w zakresie: Sciekdw, wody, odpaddéw, energii (ze zrédet odnawialnych i efektywnosci
energetycznej), ochrony powietrza, hatasu oraz bioréznorodnosci.

Z zapiséw Traktatu wynika rowniez koniecznos¢ dostosowania przepisow prawa polskiego do prawa
unijnego w zakresie ochrony srodowiska i ochrony przyrody. W zwigzku z tym Polska zobowigzana jest
do realizacji postanowien nastepujacych szczegétowych dyrektyw Unii Europejskiej:

e Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania Sciekow
komunalnych;

e Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspdélnotowego dziatania w dziedzinie Polityki wodnej;

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajgca niektore dyrektywy;

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE;

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy;

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49/WE z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszaca sie
do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku;

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/14/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa;

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

Jednym z instrumentdéw finansowych wspomagajacych realizacje wymogow dyrektyw Unii Europejskiej
byt Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013.

Gtéwnym celem RPO WZ 2007-2013 byt rozwdj wojewddztwa zmierzajgcy do zwiekszenia
konkurencyjnosci gospodarki, spdjnosci przestrzennej, spofecznej oraz wzrostu poziomu Zzycia
mieszkaricow. Cel ten miat by¢ osiggniety poprzez realizacje celdw szczegétowych, ktérymi byty: wzrost
innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania, poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej i spdjnosci
terytorialnej, a takze poprawa warunkow zycia poprzez zachowanie i ochrone srodowiska naturalnego
oraz zwiekszenie bazy spotecznej wojewddztwa.

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach RPO WZ 2007-2013 powinna by¢ zgodna z horyzontalng zasada
zrbwnowazonego rozwoju bedgcg wytyczng dla wdrazania RPO WZ 2007-2013. Efektem ekologicznym
powinno byé zachowanie i racjonalne, efektywne wykorzystanie zasobéw i waloréw srodowiska
przyrodniczego dla przysztych pokolen oraz wtasciwe funkcjonowanie ekosystemdw przyrodniczych
wojewoddztwa. Ponadto realizacja celéw przyjetych w programie powinna umozliwi¢ osiggniecie
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standardéw okreslonych dyrektywami Unii Europejskiej (zgodnie z zapisami RPO WZ 2007-2013,
projekty wspodtfinansowane w ramach programu operacyjnego bedg w petni zgodne
z postanowieniami dyrektyw m.in: siedliskowej i ptasiej).

2.3 CELIZAKRES BADANIA

Celem badania byta ocena stopnia wypetnienia zobowigzan wynikajacych z zapisdw dyrektyw Unii
Europejskiej dotyczacych zrownowazonego rozwoju.

Cele szczegétowe badania:

1. Ocena wptywu RPO WZ 2007-2013 na realizacie wymogdéw dyrektyw Unii Europejskiej
w obszarze zréwnowazonego rozwoju.

2. Identyfikacja problemoéw i zagrozen w realizacji wymogdéw dyrektyw Unii Europejskiej w ramach
RPO WZ 2007-2013.

3. Identyfikacja przyktadéw dobrych praktyk zwigzanych z realizacja zasady zréwnowazonego
rozwoju.

4. Ildentyfikacja kierunkéw wsparcia zasady zrownowazonego rozwoju w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020.

Badanie objeto swoim zasiegiem wszystkie projekty, ktére otrzymaty dofinansowanie w ramach RPO
WZ 2007-2013 oraz wszystkie projekty, ktére znalazty sie na liscie rezerwowej w ramach RPO WZ 2007-
2013 od poczatku realizacji programu do momentu rozpoczecia badania.

2.4 METODYKA BADANIA

DESK RESEARCH — ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

Badaniem objete zostaty wszystkie 1695 projektéw, dla ktdrych podpisano umowy w ramach osi
priorytetowych I-VIl, a takze przeanalizowano baze danych KSI. Szczegétowy rozktad podpisanych
umow zwiera tabela nr 1.

TABELA 1. ROZKEAD UMOW Z PODZIALEM NA OSIE

0$/dziatanie RPO WZ 2007-2013 Liczba podpisanych umoéw

RPZP.01.00.00 1066
RPZP.02.00.00 138
RPZP.03.00.00 33
RPZP.04.00.00 154
RPZP.05.00.00 121
RPZP.06.00.00 116
RPZP.07.00.00 67

RAZEM 1695

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie RPO WZ 2007-2013

Dodatkowo w ramach badania przeanalizowano dane i dokumentacje 187 projektéw wybranych
sposréd wszystkich realizowanych projektéw w ramach osi I-VII. Projekty byty typowane parami tzn.
pary projektow dobierano typami realizowanych dziatan, przy czym wybierano projekty o skrajnych
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wartosciach otrzymanych punktéw podczas nabordw (najnizej i najwyzej punktowane). Analizie
poddano wybrane wnioski o dofinansowanie oraz studia wykonalnosci oraz karty oceny wnioskéw dla
projektéw wytypowanych do studidow przypadku. Dodatkowo przeanalizowano dokumenty
programowe RPO WZ 2007-2013, dokumenty strategiczne szczebla wojewddzkiego, krajowego
i unijnego, ekspertyzy w zakresie zréwnowazonego rozwoju potencjatu oraz opracowania dotyczace
szeroko pojetej ekoinnowacyjnosci.

CATI - TELEFONICZNY WYWIAD WSPOMAGANY INTERNETOWO

Ankiety telefoniczne CATI zostaty skierowane do grupy beneficjentéw RPO WZ 2007-2013, ktérzy
uzyskali wsparcie, jak rowniez do grupy projektéw znajdujgcych sie na liscie rezerwowej. Podczas
ustalenia wielkosci préby badawczej przyjeto 95% poziom ufnosci oraz btgd maksymalny na poziomie
3%. Dla takich warunkdéw wielkos¢ préby wyniosta 314 respondentéw wsrdd beneficjentéw RPO WZ
2007-2013 oraz 106 respondentdw, ktdrzy znalezli sie na liscie rezerwowej. Szczegétowy rozktad préby
przedstawia szczegdtowy rozktad préoby przedstawiony w tabeli:

TABELA 2. ROZKtAD PROBY W GRUPIE BENEFICJENTOW PROGRAMU RPO WZ 2007-2013

0s$/dziatanie RPO WZ 2007- Liczebnos¢ wsrod beneficjentow Liczebnos¢ proby wsrod
2013 rezerwowych
RPZP.01.00.00 198 91
RPZP.02.00.00 26 1
RPZP.03.00.00 6 0
RPZP.04.00.00 29 1
RPZP.05.00.00 22 7
RPZP.06.00.00 21 2
RPZP.07.00.00 12 4
RAZEM 314 106

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie RPO WZ 2007-2013

INDYWIDUALNY WYWIAD POGLEBIONY (rl‘lil,l‘?PIIONli INDIVIDUAL DEPTH lN'I‘IiRVIIiW)

Indywidualne wywiady pogtebione zostaty przeprowadzone z przedstawicielami Zamawiajacego,
ktdrzy z uwagi na kompetencje bedg mogli podzieli¢ sie opinig na temat stopnia wdrazania zasady
zrébwnowazonego rozwoju w ramach realizowanych dotychczas dziatan/projektow w poszczegdlnych
osiach priorytetowych RPO WZ 2007-2013; w nastepujacej liczbie:

e (s priorytetowa 1. Gospodarka-Innowacje-Technologie,

e (Os priorytetowa 2. Rozwdj infrastruktury transportowej i energetycznej,

e (s priorytetowa 3. Rozwdj spoteczenistwa informacyjnego,

e (O$ priorytetowa 4. Infrastruktura ochrony srodowiska,

e (s priorytetowa 5. Turystyka, kultura i rewitalizacja,

e (s priorytetowa 6. Rozwoju funkcji metropolitalnych,

e (s priorytetowa 7. Rozwdj infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia.
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STUDIUM PRZYPADKU (CASE STUDY)

Do studium przypadku wytypowano 11 najciekawszych i najlepiej wpisujgcych sie w realizacje zasady
zrbwnowazonego rozwoju projektéw, dla osi | (2 SP), osi Il (2 SP), osi IV (3 SP), osi V (2 SP) oraz osi VI
(2 SP).. Opis szczegdtowy SP zwiera zatgcznik nr 1.

Dodatkowo w ramach badania dokonano analizy zgodnosci realizowanych przedsiewzie¢ z celami
wyznaczonymi w dokumentach strategicznych w oparciu o matryce przystawalnosci, zatozen polityki
klimatycznej w oparciu o wskazniki OECD — Rio Markers oraz dokonano analizy eksperckiej oraz
przeprowadzono warsztat, w ramach ktérego omdéwiono otrzymane wyniki.

3. OCENA SYSTEMU RPO WZ 2007-2013 W KONTEKSCIE REALIZACJI ZASADY
ZROWNOWAZONEGO ROZWO]JU

3.1 PRZYJETE ZALOZENIA

Analizujgc sposob realizacji zasady zrédwnowazonego rozwoju w ramach RPO WZ 2007-2013 nalezy
podkresli¢, ze efekty w tym zakresie zalezg od wielu czynnikdéw, na ktérych czes¢ wptyw miaty decyzje
i rozwigzania przyjete w ramach systemu wdrazania RPO WZ 2007-2013 oraz pozostatych,
zewnetrznych w stosunku do instytucji programujacych i wdrazajgcych (jak np.: koniunktura
gospodarcza, dotychczasowy stan infrastruktury, wymogi prawa, poziom rozwoju polskich
przedsiebiorstw, swiadomos¢ ekologiczna, etc.). W zwigzku z brakiem lub niewielkg mozliwoscig
wplywu na czynniki zewnetrzne, analiza zostata ograniczona do elementéw lezacych w gestii
instytucji systemu RPO WZ 2007-2013, tj. przede wszystkim procesu programowania oraz wdrazania.

Na etapie programowania mozna wyrdzni¢ dwie gtdwne decyzje, ktére miaty znaczacy wptyw na
realizacje zasady zrownowazonego rozwoju, tj.: wybdr celow i ich miernikow (wskaznikéw) oraz
podziat alokacji. Na etapie wdrazania mozna zas wskazac trzy gtdwne procesy operacjonalizujace
strategie realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju, czyli procesy: informacji i promocji, oceny
i wyboru projektéw, monitorowania wdrazania projektdw oraz ich rozliczania.

RYSUNEK 1. PROCESY NA ETAPIE PROGRAMOWANIA | WDRAZANIA MAJACE POTENCJALNIE NAJWIEKSZY WPEYW NA SPOSOB REALIZACII
ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W RAMACH RPO WZ 2007-2013

Programowanie
——— | Wdrazanie
P1. Wybér celdw i ich miernikéw
P2. Podziat alokacji W1. Informacja i promocja

W?2. Ocena i wybor projektow

W3. Monitorowanie wdrazania
projektéw i ich rozliczanie

Zrédto: Opracowanie wiasne

Ocena sposobu wdrozenia zasady zréwnowazonego rozwoju wymaga réwniez przyjecia jego definicji.
Opis przedmiotu niniejszego zamdwienia przyjagt nastepujacg definicje: zrownowazony rozwdj to
dgzenie do synergii celow gospodarczych, spotecznych i ochrony srodowiska.
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Zgodnie z zapisami ustawy Prawo ochrony S$rodowiska ustawodawca dopuscit wystepowanie
negatywnego oddziatywania na Srodowisko obligujgc korzystajacych ze srodowiska do zapobiegania
takiemu oddziatywania lub ponoszenia kosztdw usuniecia skutkéw takiego zanieczyszczenia.

Jak widaé z powyiszego, obowigzujgca w Polsce koncepcja zréwnowazonego rozwoju dopuszcza
uszczuplenie kapitatu naturalnego w sytuacji kumulacji pozostatych zasobéw (gospodarczych lub
spotecznych). Zaleznos¢ te mozna odwrdcic i generalizowaé na wszystkie typy zasobow — mozliwe jest
uszczuplenie ktdregokolwiek z zasobdw (gospodarczego, spotecznego, naturalnego) w sytuacji
akumulacji pozostatych.

Sposéb realizacji zasady zrownowazonego rozwoju w takim ujeciu koncepcyjnym moze przyjmowacd
szerokie spektrum:

o od dopuszczenia szkody (uszczuplenia jednego z zasobdw) przy zatozeniu podjecia dziatan
kompensacyjnych,

e poprzez ograniczenie szkody (dziatania mitygacyjne),

e a7 do zapobiegania powstaniu szkody w postaci dziatan prewencyjnych.

Sposoby realizacji zasady zrownowazonego rozwoju oraz odpowiadajgce im kategorie analityczne

w postaci stopnia realizacji zasady zostaty zaprezentowane na rysunku ponizej.

RYSUNEK 2. MOZLIWE SPOSOBY | STOPNIE REALIZACJI ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Dziatania stymulujgce pozytywne efekty synergiczne
wymiaru gospodarczego, Srodowiskowego i
spotecznego

—

QDziafania
prewencyjne
Dot v i
Dziatania mitygujace na $rodowisko lub
negatywny wptyw KOSE FVCi
standardowe O na srodowisko lub Jakosc zycla
Dziafania jakos¢ zycia -
mitygujace proaktywne
negatywny wptyw wykraczajace poza
na srodowisko lub wymogi prawne
jakos¢ zycia -
ODziafania standardowe, \ Dziatania proaktywne
kompensujace wymagane prawem N
negatywny
wptyw na

srodowisko lub
jakosc zycia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeglgdu literatury

W zwigzku z powyiszym, na potrzeby niniejszej analizy przyjeliSmy nastepujgce stopnie realizacji
zasady zrbwnowazonego rozwoju:

13|Strona



1. jako najnizszy stopien realizacji zasady zrownowazonego rozwoju wskazano postawe tzw.
standardu minimum, czyli przyjecie koniecznosci wyrzadzenia szkody i podjecie dziatan
kompensacyjnych;

2. wyzszym stopniem jest podjecie dziatan mitygacyjnych (ograniczajgcych negatywny wptyw)
wymaganych prawem lub dobrym zwyczajem;

3. kolejnym stopniem jest podejmowanie dziatan mitygacyjnych wykraczajacych poza standard
minimum wymagany przez obowigzujgce prawo lub dobry obyczaj;

4. najwyzszym za$ stopniem realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju jest proaktywna postawa
zaktadajgca podejmowanie dziatan prewencyjnych (zapobiegajgcych powstaniu szkody).

Warto jeszcze wskazac, ze realizacja zasady zrownowazonego rozwoju dodatkowo moze stymulowac

powstawanie efektéw synergicznych w ramach trzech wymiaréw zréwnowazonego rozwoju, czyli

efektéw gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych.

Kazdy z elementdéw podlegajacych ocenie, zaréwno na etapie programowania (dobér celdw, podziat
alokacji, okreslenie zakresu wsparcia), jak rowniez na etapie wdrazania (dziatania informacyjno-
promocyjne, ocena i wybdr projektéw, proces monitorowania i rozliczania projektéw), zostanie
przeanalizowany zgodnie z opisanymi powyzej stopniami realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju.

Ze wzgledu na przyjetg w opisie przedmiotu zamoéwienia definicje zasady zréwnowazonego rozwoju
(zréownowazony rozwdj to dgzenie do synergii celéw gospodarczych, spotecznych i ochrony srodowiska)
dwa pierwsze stopnie realizacji zasady, czyli dziatania kompensacyjne oraz mitygacyjne wymagane
prawem (jako podejscie bierne, zaktadajgce wytgcznie spetnienie wymogow prawnych) zostaty uznane
za niewystarczajgce, a dwa kolejne, czyli dziatania mitygacyjne wykraczajace poza standard
minimum oraz dziatania prewencyjne (jako dziatania proaktywne, zaktadajgce dazenie do osiggniecia
efektow synergicznych) za pozytywne.

‘3.2 OCENA STOPNIA REALIZACJI ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU NA ETAPIE
‘ PROGRAMOWANIA RPO WZ 2007-2013

WYBOR CELOW I ICH MIERNIKOW A REALIZACJA ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Zapisy celow RPO WZ 2007-2013 wskazujg na stosunkowo duzy nacisk na kwestie zwigzane z rozwojem
gospodarczo-spotecznym. Gtéwnym celem RPO WZ 2007-2013 jest rozwdj wojewddztwa zmierzajgcy
do zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki, spéjnosci przestrzennej, spotecznej oraz wzrostu poziomu
zycia mieszkarcow.

Z przytoczonych zapisow celu gtéwnego RPO WZ 2007-2013 wynika, ze przede wszystkim zostat
podkreslony wymiar gospodarczy rozwoju, a konkurencyjnos¢ gospodarki zostata wymieniona na
pierwszym miejscu. Rowniez wymiar spoteczny znalazt swoje odzwierciedlenie w celu gtdwnym
w zapisie o spdjnosci spotecznej. Wzrost poziomu zycia mieszkarncéw zas scala obydwa wymiary.
W celu gtéwnym natomiast nie zostat uwzgledniony wprost wymiar Srodowiskowy zasady
zrbwnowazonego rozwoju. Mozna domniemywac, ze jest on uwzgledniony w zapisie o wzroscie
poziomu zycia mieszkancow oraz posrednio w spdjnosci przestrzennej.

Cel gtéwny RPO WZ 2007-2013 miat byc¢ osiaggniety poprzez realizacje nastepujacych celéw
szczegotowych:

e wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania,
e poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej i spdjnosci terytorialnej,
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e poprawe warunkdw Zycia poprzez zachowanie i ochrone srodowiska naturalnego oraz zwiekszenie
bazy spotecznej wojewddztwa.

Dwa pierwsze z celdw szczegdtowych odnoszg sie w sposdb bezposredni do wymiaru gospodarczego,

natomiast ostatni z celdw obejmuje wymiar srodowiskowy oraz spoteczny. Mozna wiec powiedzie¢, ze

cele programu uwzgledniajg zasade zrwnowazonego rozwoju.

Cele programu sg nastepnie uszczegétawiane na poziomie celéw osi priorytetowych. Co ciekawe,
analiza dostownych zapiséw celéw poszczegdlnych osi priorytetowych wskazuje na przewage celéw
spotecznych (0§ 2, 3,4, 5, 6, 7). Cele gospodarcze zostaty wprost zapisane w osiach: 1, 2, 5, 6. Natomiast
cele srodowiskowe w osiach: 4 i 6. Podsumowanie analizy sformutowan celdéw explicite znajduje sie
w tabeli na nastepnej stronie.
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Osie priorytetowe

1. Gospodarka-
Innowacje-
Technologie

2. Rozwaj
infrastruktury
transportowej i
energetycznej

3. Rozwdj
spoteczenstwa
informacyjnego

4. Infrastruktura
ochrony srodowiska

5. Turystyka,
kultura i
rewitalizacja

6. Rozwoju funkcji
metropolitalnych

7. Rozwaj
infrastruktury
spotecznej i
ochrony zdrowia
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TABELA 3. ZAKEADANY WPLYW OSI PRIORYTETOWYCH NA ZASOB KAPITALtOW: GOSPODARCZEGO, SPOtECZNEGO, SRODOWISKOWEGO

Cele osi priorytetowych

Podniesienie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki regionu poprzez:

o wzrost poziomu inwestycji w sektorze MSP,

. wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu,

. rozwdj sieci powigzan kooperacyjnych sektora przedsigbiorstw, edukacji i nauki, badan i rozwoju.
Rozwdj spoteczno-gospodarczy poprzez:

. wzrost dostepnosci komunikacyjnej regionu,

. rozwdj i podniesienie jakosci transportu publicznego,

. wzrost dostepnosci do infrastruktury elektrycznej i gazowej na obszarach deficytowych.

. prawidtowy rozwoj spoteczenstwa informacyjnego poprzez powszechno$¢ oraz dostepnosc do jego ustug,
. stworzenie dostepu do ustug informacyjnych oraz rozwdj infrastruktury komunikacji elektronicznej,
. rozwdj e-ustug.

Poprawa stanu Srodowiska naturalnego poprzez:
ograniczenie ilosci zanieczyszczerh emitowanych do powietrza, wéd i gleby,
poprawa jakosci wody pitnej dostarczanej mieszkaricom,

. usprawnienie systemu gospodarki odpadami,

. czynna ochrona przyrody,

. wzrost wykorzystania energii ze Zrodet odnawialnych,

. poprawa stanu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, przeciwpozarowego i ochrony przed skutkami
nadzwyczajnych zagrozen srodowiska.

Podniesienie atrakcyjnosci wojewddztwa poprzez:

. stworzenie i rozwdj regionalnych i ponadregionalnych produktéw turystycznych wptywajacych na
wydtuzenie sezonu turystycznego,

. wzrost atrakcyjnosci turystycznej i kulturalnej regionu,

. rewitalizacja i pobudzenie gospodarcze obszaréw problemowych.

Budowanie potencjatu rozwojowego Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego:

. rozwijanie efektywnego, atrakcyjnego i przyjaznego dla sSrodowiska transportu publicznego,

. rewitalizacja i racjonalne zagospodarowanie obiektéw i obszaréw o znaczeniu metropolitalnym,

. wzrost atrakcyjnosci turystycznej i kulturalnej Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.

Poprawa jakosci i dostepnosci do infrastruktury edukacyjnej, sportowej, ochrony zdrowia oraz infrastruktury

rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych.

Cele szczegétowe:

. podniesienie jakosci infrastruktury edukacji,

. podniesienie jakosci i rozwdj bazy sportowej,

. poprawa jakosci i dostepnosci placéwek ochrony zdrowia,

. poprawa jakosci i dostepnosci infrastruktury rynku pracy oséb niepetnosprawnych.

Wymiar
gospodarczy

bezposredni
pozytywny

bezposredni
pozytywny

bezposredni
pozytywny
(turystyka)

bezposredni
pozytywny
(atrakcyjnosé
SOM)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie RPO WZ 2007-2013
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bezposredni pozytywny
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bezposredni
pozytywny
(dziedzictwo

przyrodnicze)
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pozytywny (przyjazny
dla $rodowiska
transport publiczny)



Przewaga celéw spotecznych jest zgodna z podejsciem, ktére zostato wypracowane przed okresem
finansowania 2007-2013. Zgodnie z tym podejsciem wszelkie dziatania polityczne poprzez
wydatkowanie $rodkow publicznych (wktad) powinny prowadzi¢ do rezultatéw nakierowanych na
poprawe dobrobytu spofeczeristwa®. Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez fakt taczenia kilku celéw
w jednej osi priorytetowej, jak np. w przypadku 2. osi, w ktdrej zaktada sie przede wszystkim
zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej regionu (cel gospodarczy), ale podkresla réwniez znaczenie
poprawy jakosci transportu publicznego (cel spoteczny).

Cele sg nastepnie mierzone za pomocg wskaznikéw. O ile ocena okreslonych w RPO WZ 2007-2013
celéw pod katem realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju pozostaje oceng deklaracji
programujgcych, o tyle analiza wskaznikdw zastosowanych w programie moze w sposéb bardziej
przyblizony wykazaé, jakie byto rzeczywiste zaangazowanie programujacych w stosowanie tej zasady.

Analiza wskaznikéw celu gtéwnego i celéw szczegdtowych wskazata na brak odzwierciedlenia zapiséw
o zréwnowazonym rozwoju deklarowanych na poziomie celéw we wskaznikach. Na poziomie
rezultatow nie sformutowano w ogdle wskaznika dla celu 3, tj. poprawy warunkow Zycia poprzez
zachowanie i ochrone srodowiska naturalnego oraz zwiekszenie bazy spotecznej wojewddztwa.
Na poziomie oddziatywania zastosowano wskaznik Przecietne trwanie Zycia. Wskaznik ten jest dobrze
dobranym miernikiem (dla poziomu celéw dokumentu programowego) wymiaru spotecznego. Brakuje
natomiast uwzglednienia wymiaru $rodowiskowego - mimo deklaracji o istotnosci tego wymiaru
pojawiajacych sie w zapisach programu®. Moze wynikac to z:

e obaw przed zobowigzaniem sie programujgcych do realizacji celdw, ktére mogg by¢ trudne do
osiggniecia;

e |ub trudnosci metodologicznych, a nastepnie interpretacyjnych, jak réwniez obcigzen zwigzanych
z pozyskaniem wskaznikéw obrazujgcych rzeczywisty wptyw (netto) programu na srodowisko (np.
wskaznik dotyczacy zuzycia energii, ktory pozwalatby w rozsgdny sposéb kontrolowac wptyw RPO
WZ 2007-2013 na energochtonnos$¢ dziatan, moégtby okazaé sie trudny do zinterpretowania
i kontrowersyjny marketingowo - pokazywatby wzrost zuzycia energii w wyniku realizacji
programu i pozostawiony bez komentarza wyjasniajgcego, ze wzrost bytby w rzeczywistosci wyzszy
bez programu oraz, ze zostaty osiggniete inne cele, bytby odbierany negatywnie).

Na poziomie wskaznikéw dla celéw poszczegdlnych osi priorytetowych sytuacja wyglada podobnie —

poza 1. Osig, w ktdrej znalazt sie wskaznik Liczba projektow z zakresu wsparcia na rzecz MSP w zakresie

promocji produktow i procesow przyjaznych dla srodowiska, nie zostaty okreslone wskazniki realizacji
zasady zréwnowazonego rozwoju.

Przy analizie stopnia uwzglednienia zasady zrédwnowazonego rozwoju na poziomie wskaznikdéw osi
priorytetowych przyjeto zatozenie, ze za wskazniki zasady zréwnowazonego rozwoju nie uznaje sie
wskaznikdw, ktére odzwierciedlajg cel danej osi priorytetowe]. Przyktadowo, jesli jednym z celéw 3.
osi priorytetowej jest zwiekszenie dostepnosci do sieci szerokopasmowej, to wskaznik Liczba osob,
ktore uzyskaty dostep do szerokopasmowego internetu nie jest wskaznikiem realizacji zasady
zrbwnowazonego rozwoju.

3 Outcome Indicators And Targets. Towards a New System of Monitoring and Evaluation in EU Cohesion Policy. Revised
version. High Level Group Reflecting on Future Cohesion Policy, June 2011.

4 Przyktadowo w opisie osi dotyczacej pomocy technicznej znajduje sie zapis: Beda to gtéwnie szkolenia i akcje promocyjne
nt. zasad zrbwnowazonego rozwoju ze szczegolnym uwzglednieniem jego srodowiskowego wymiaru.
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Co ciekawe — w pogtebionej analizie wnioskéw o dofinansowanie (patrz rozdziat 5) 1. o$ zostata
wskazana réwniez jako jedyna o$ priorytetowa, w ktdérej wysokie oceny projektéw w procedurze
konkursowej korelowaty z wysokim stopniem uwzglednienia zasady zréwnowazonego rozwoju w jej
wymiarze srodowiskowym, mimo podobnego dla wszystkich osi (realizacja polityk horyzontalnych jako
jedno z punktowanych® kryteridw merytoryczno-technicznych) sposobu uwzglednienia zasady
zrobwnowazonego rozwoju w samych kryteriach wyboru projektéw do dofinansowania. Moze to
wskazywac¢ na wptyw zastosowania wskaznika na wyzsze oceny w czasie oceny konkursowej lub
wysokg innowacyjnosc i lepsze przygotowanie projektéw uwzgledniajgcych komponent Srodowiskowy.

W tym miejscu warto rdwniez zauwazy¢, ze w samym programie zasada zrébwnowazonego rozwoju,
pomimo jej kilkukrotnego przywotania, nie zostata wprost zdefiniowana. Jak wykazata dalsza analiza
(patrz rozdziat 5) brak definicji i jej zoperacjonalizowania na poziomie poszczegélnych osi
priorytetowych skutkowat bardzo réznym podejsciem do jej uwzglednienia w projekcie i opisania we
whniosku o dofinansowanie — czesto niewystarczajgcym. Duza cze$¢ beneficjentdw powotywata sie na
brak istotnych niekorzystnych oddziatywan na srodowisko jako na wypetnienie zasad polityki
horyzontalnej. W przypadku niektérych beneficjentdw nie tyko byty to niewystarczajgce opisy, ale
wrecz btedne stwierdzenia — przyktadowo niektérzy wnioskodawcy 1. osi priorytetowej stwierdzali
brak niekorzystnych oddziatywan na s$rodowisko przy zaktadanym zwiekszeniu produkcji, ktére
naturalnie implikujg wzrost zapotrzebowania na materiaty, zasoby i energie, jak rowniez przyszty
wzrost liczby odpadow.

PODZIAL ALOKACJI W KONTEKSCIE REALIZAC]I ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Oceny podziatu alokacji w kontekscie realizacji zasady zrdwnowazonego rozwoju nie mozna dokonac
w sposéb jednoznaczny ze wzgledu na specyfike tej zasady, czyli jej horyzontalnych charakter.

Przyjeto wiec zatozenie, ze ocena ta bedzie podzielona na etapy. Po pierwsze, przyporzadkowalismy
cele poszczegdlnych osi priorytetowych, niekiedy dziatan, do rodzaju zasobdw, tj.: gospodarczych,
spotecznych i srodowiskowych tak, aby zidentyfikowaé obszary nizszej alokacji Srodkéw, ktore
nastepnie powinny by¢ przedmiotem szczegdlnej troski w zakresie realizacji zasady zréwnowazonego
rozwoju, zwtaszcza na etapie wyboru, a nastepnie realizacji projektéw i trwatosci ich produktow (np.
dziatania biezgce wybudowanej/zmodernizowanej oczyszczalni $ciekdw).

W tabeli 4 i na wykresie 1 przedstawiono takie uproszczone przyporzgdkowanie.

TABELA 4. UPROSZCZONE PRZYPORZADKOWANIE OSI LUB DZIAtAN DO RODZAJOW ZASOBOW

05 / Dziatanie Zas6b Ogétem Srodki publiczne Srodki UE
| gospodarczy 453459712 347 843 222 250 753 899
Il (zwyj.2.1.6)  gospodarczy 349 950 932 342 830 508 217 496 045
2.1.6 spoteczno- 9225395 9225395 7 663 535

Srodowiskowy
1 spoteczny 55 826 667 55 826 667 41 870 000

IV (z wyj. 4.5.2) Srodowiskowy 81421914 62 011 898 49 473 937

5 Réznice wystepowaty tylko w zakresie wagi tego kryterium w danej osi priorytetowej.
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05§ / Dziatanie Zas6b Ogétem Srodki publiczne Srodki UE

4.5.2 spoteczny 15954 991 15954 991 11 806 063
5.1 gospodarczy 64 507 423 64 507 423 31965 130
5.2 spoteczny 22 874392 22 874392 17 155794
53 spoteczno- 7 864 533 7 864 533 5898 400

Srodowiskowy

5.4 srodowiskowy 1128500 1128500 808 500
5.5 spoteczny 30784719 28 794 365 19107 831
6.1 gospodarczy 41728 888 41728 889 21447 449
6.2 spoteczny 53748 040 53 748 040 39681 139
6.3 spoteczno- 7 100 589 7 100 589 5325442

Srodowiskowy

6.4 spoteczno- 30702529 30702529 26 097 150
Srodowiskowy

6.5 spoteczny 3375000 3375000 1375000
6.6 spoteczny 36 598 643 34301434 22 854 565
Vil spoteczny 110 204 597 109 158 096 58 480 000

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie URPO WZ 2007-2013

WYKRES 1. UPROSZCZONY PODZIAt ALOKACII NA POSZCZEGOLNE RODZAJE ZASOBOW

63 140 398

54 893 046

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Hgospodarcze  Hspofeczne M spoteczno-srodowiskowe  HSrodowiskowe

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie URPO WZ 2007-2013

Taka uproszczona analiza wskazuje, ze prymat celéw spotecznych nad gospodarczymi nie ma
odzwierciedlenia w wysokosci alokowanych srodkdéw. Jesli wezmie sie jednak pod uwage specyfike
poszczegdlnych rodzajow projektow — duze infrastrukturalne nakierowane na cele gospodarcze,
mniejsze infrastrukturalne lub miekkie nakierowane na cele spoteczne, sytuacja ta nie jest niczym
zaskakujacym. Jednak w kontekscie realizacji zasady zrbwnowazonego rozwoju prowadzi do waznego
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whniosku — wymiar spoteczny, a zwtaszcza srodowiskowy, ze wzgledu na niisze alokacje srodkéw,
powinny by¢ obszarami, ktére powinny byé kompensowane w szczegdlny sposdb. Stad tez w ocenie
procesOw na etapie wdrazania analiza zostata skoncentrowana na wymiarze srodowiskowym
i spotecznym.

3.3 OCENA STOPNIA REALIZACJI ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU NA ETAPIE

WDRAZANIA RPO WZ 2007-2013

OCENA DZIALAN INFORMACYJNO-PROMOCYJNYCH

Faktyczne efekty realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju zalezg de facto od sposobu ich wdrazania,
tj. rozwigzan przyjetych na poziomie: dziatan informacyjnych, trybu wyboru projektéw, sposobu
monitorowania i rozliczania projektéw. Znalazto to odzwierciedlenie w zapisach programu, ktéry
zaktada ,powszechno$é zastosowania zasad zréwnowazonego rozwoju i tadu przestrzennego do
wszystkich osi priorytetowych jako wytycznych do ich wdrazania. W szczegdlnosci tam, gdzie to ma
zastosowanie, przy przygotowywaniu /wyborze/ wdrazaniu projektow nalezy wzigé pod uwage
racjonalne i efektywne wykorzystanie energii oraz zrodta energii odnawialnej (np. uzycie biogazu
z oczyszczalni Sciekdw, sktadowisk odpaddw; spalanie odpaddw komunalnych w elektrocieptowniach).
Zasada ta bedzie zastosowana horyzontalnie we wszystkich odpowiednich priorytetach RPO WZ 2007-
2013

IZ RPO WZ podjeta dziatania informacyjno-promocyjne majgce na celu wyjasnienie potencjalnym
beneficjentom, czym zasada zréwnowazonego rozwoju jest i jak powinna by¢ wdrazania. 1Z zlecita
przygotowanie Poradnika dobrych praktyk w zakresie zrownowazonego rozwoju. Inicjatywe te nalezy
oceni¢ pozytywnie. Trudno ocenic¢ rzeczywisty wptyw Poradnika na realizacje zasady zréwnowazanego
rozwoju. Warto jednak rozwija¢ te inicjatywe jako jeden z elementéw kompleksowego systemu
wspierania realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju.

OCENA PROCESU OCENY I WYBORU PROJEKTOW DO DOFINANSOWANIA

W powszechnej opinii proces oceny i wyboru projektéw moze mie¢ potencjalnie najwiekszy wptyw na
realizacje zasady zréwnowazonego rozwoju.

W procesie tym kluczowymi ze wzgledu na realizacje zasady zréwnowazonego rozwoju elementami
moga byc¢:

e tryb wyboru,

e tryb oceny,

e Kkryteria,

e sposob punktacji kryteriéw (zero-jedynkowy, wagowy, przedziatowy),
e waga punktédw w ogdle punktdw,

e rozumienie zasady przez przygotowujgcych projekty,

® rozumienie zasady przez oceniajgcych.

Zaréwno w trybie konkursowym, jak i pozakonkursowym, mozliwe jest uwzglednienie zasady
zrbwnowazonego rozwoju. Rdzne sg natomiast mechanizmy jej promowania — w pierwszym trybie
mechanizmem mozliwym do zastosowania sg kryteria wyboru projektédw, podczas gdy w trybie
pozakonkursowym najwiekszy wptyw na rzeczywiste zastosowanie zasady moze mie¢ swiadomosé
i determinacja Zarzagdu Wojewddztwa.
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Rowniez tryb oceny wnioskow moze posrednio mieé znaczenie dla stopnia realizacji zasady
zrobwnowazonego rozwoju. Wydaje sie, ze trudniejsza jest ocena potencjalnego wptywu na
zrownowazony rozwoj w przypadku bardziej sparametryzowanej indywidualnej oceny eksperckiej niz
w przypadku oceny panelowej, podczas ktérej mozna pogtebic ten aspekt i odnosi¢ sie projektu jako
catosci. Analiza ekspercka wnioskéw o dofinansowanie przeprowadzona w ramach niniejszego badania
wykazata, ze wnioskodawcy czesto opisywali sposdéb wdrazania zasady zréwnowazonego rozwoju
w innych niz przeznaczony do tego punkt wniosku dot. polityk horyzontalnych.

Kolejnym elementem systemu wyboru projektéw, ktéry ma niebagatelne znaczenie na realizacje
zasady zréwnowazonego rozwoju jest konstrukcja kryteridow wyboru projektéw. W ramach RPO WZ
2007-2013 przyjeto nastepujace rozwigzanie:

e dopuszczajace kryterium formalne Zgodnos¢ projektu z politykami horyzontalnymi UE miato na
celu zapewnienie przyjecia do dofinansowanie projektéw spetniajacych choé w stopniu
minimalnym zasade zréwnowazonego rozwoju,

e punktowane kryterium merytoryczno-techniczne (odnoszgce sie wprost do zasady
zrbwnowazonego rozwoju) Realizacja polityk horyzontalnych miato za$ spowodowac przyjecie
przez wnioskodawcéw bardziej aktywnego podejscia do realizacji zasady zréwnowazonego
rozwoju.

Przedstawiciele IZ RPO WZ wskazywali rdwniez na uwzglednienie zasady zréwnowazonego rozwoju w
wielu innych kryteriach wyboru projektéw, jak np. w przypadku Dziatania 4.2: efektywnosc
ekonomiczna projektu, optymalizacja wariantu projektu, bezpieczernstwo uzytkownikow czy
oszczednos¢ zasobow. Takie podejscie, pozwalajgce na kompleksowe uwzglednienie zasady
zrbwnowazonego rozwoju na poziomie dziatan, nalezy ocenié pozytywnie.

Jak wykazata pogtebiona analiza wnioskéw o dofinansowanie (rozdziat 5) oraz punktacji konkursowej
rzeczywisty wptyw kryterium merytorycznego odnoszgcego sie bezposrednio do zasady
zrbwnowazonego rozwoju na ostateczny wybor projektéw byt znikomy. W praktyce okazato sie, ze
poza 1. osig, punkty przyznawane za realizacje zasady zrdwnowazonego rozwoju nie wptynety na ocene
projektéw. Whniosek taki nie dziwi w kontekscie wagi punktowej omawianego kryterium — przyjmowat
on wartosci od 0 do 4 na 60 do 100 pkt. Kryterium to stanowito wiec od ok. 4 do 7% ogdlnej punktacji
konkursowej mozliwej do zdobycia przez projekty.

W zwigzku z powyzszym, mozna powiedzie¢, ze kryterium to, jedyne odnoszgce sie wprost do realizac;ji
zasady zréwnowazonego rozwoju, petnito raczej funkcje stymulujaca niz selekcyjng. Takie podejscie
jest zasadne, jesli weZmie sie pod uwage, ze gtéwng funkcjg kryteridw wyboru projektow jest
wskazanie takich projektéw, ktére zapewniajg realizacje gtdwnych celéw danej osi w mozliwie
najwyzszym stopniu, przy jednoczesnej maksymalizacji celow horyzontalnych. Wyzsza waga zasady
zrbwnowazonego rozwoju musiataby mie¢ odzwierciedlenie w celach danej osi priorytetowe;j.

W instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie nie opisano przyktadéw mozliwych sposobdéw
realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju. Przyktady takie zostaty podane w innych dokumentach
stanowigcych integralng cze$¢ dokumentacji konkursowej, tj. Poradniku dobrych praktyk w zakresie
zrownowazonego rozwoju czy Przewodniku po ocenie oddziatywania na srodowisko. Podkreslenia
wymaga fakt, ze przyktady prezentowane w obydwu dokumentach wykraczaty poza wymogi
prawodawstwa krajowego. Jak pokazaty dalsze analizy (rozdziat 5) beneficjenci skorzystali z inspiracji
w réznym stopniu. W wiekszosci przypadkow, prawdopodobnie wptyw na to miaty czynniki zwigzane
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z optymalizacjg kosztéw projektdw i procesem zarzadzania i ich implementacji (zasoby kadrowe), ale
by¢ w moze w przypadku czesci beneficjentéw zabrakto inspiracji i przyktadéw dajgcych sie wprost
zastosowaé w danym rodzaju projektu

OCENA PROCESU MONITOROWANIA REALIZACJI PROJEKTOW I ICH ROZLICZANIA

Miekki zapis o mozliwosci zawarcia wskaznikdw monitorowania realizacji zasady zrownowazonego
rozwoju we wniosku o dofinansowanie spowodowat, ze niewielu wnioskodawcéw zdecydowato sie na
ich zaproponowanie. Na podstawie analizy wnioskéw mozna powiedzie¢, ze wskazniki dotyczgce
ochrony srodowiska lub wptywu spotecznego znalazty sie gtdwnie w projektach, dla ktérych mierzyty
one realizacje celu gtdwnego, tj. wskazniki sSrodowiskowe przede wszystkim w 4. osi.

Z jednej strony fakultatywnosé wskaznikéw tego typu jest zrozumiata — realizacja zasady
zrownowazonego rozwoju istnieje obok celéw gtéwnych projektéw. Z drugiej jednak strony, wptyw
projektéw na realizacje zasady zrédwnowazonego rozwoju powinien by¢ monitorowany. W zwigzku
z powyzszym, zasadne jest przyjecie rozwigzania (w umowie o dofinansowanie) zobowigzujgcego
beneficjentow do monitorowania wptywu na srodowisko w postaci dodatkowych wskaznikéw, ktére
nie majg wptywu na rozliczenie projektu (w przeciwienstwie do wskaznikéw celéw projektu).

4. OCENA WPLYWU RPO WZ 2007-2013 NA REALIZACJE WYMOGOW
DYREKTYW UNII EUROPEJSKIE] W OBSZARZE ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

DYREKTYWA RADY 91/271/EWG Z DNIA 21 MAJA 1991 R. DOTYCZACA OCZYSZCZANIA SCIEKOW KOMUNALNYCH

Zapisy tzw. dyrektywy sciekowej, naktadajacej na kraje cztonkowskie wymég dostosowania systemu
odprowadzenia ioczyszczenia sSciekdow do wspdlnych wysokich standardéw, odnajdujg swoje
odzwierciedlenie w przepisach krajowych, m.in.: Prawo wodne — ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. (Dz.U.
2001 nr 115 poz. 1229), Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie
warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu Sciekdw do wdd lub do ziemi, oraz w sprawie
substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz.U. 2014 poz. 1800), czy
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru
i granic aglomeracji (Dz.U. 2014 poz. 995). Istotnym dokumentem identyfikujgcym faktyczne potrzeby
w zakresie uporzadkowania gospodarki sciekowej jest Krajowy program oczyszczania S$ciekéw
komunalnych (KPOSK).

KPOSK zostat zatwierdzony przez Rade Ministréw w dniu 16 grudnia 2003 r., w kolejnych latach
podlegat aktualizacji (2005 r., 2010 ., 2011 r.). Zgodnie z zapisami programu, do 31 grudnia 2015 roku
aglomeracje® powinny spetniaé¢ warunki zgodnosci z dyrektywa $ciekowg w zakresie:

e wyposazenia aglomeracji o RLM wiekszej niz 2000 w systemy gromadzenia sciekdw komunalnych
gwarantujgce blisko 100% obstugi;

e wyposazenia aglomeracji w oczyszczalnie Sciekdw komunalnych spetniajgcych wymagania
odnosnie wtdrnego oczyszczania;

6 Aglomeracja oznacza teren, na ktérym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sg wystarczajgco skoncentrowane, aby $cieki komunalne
byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni Sciekéw komunalnych (art. 43 ust. 2 ustawy - Prawo wodne).

22|Strona



e odpowiedniej wydajnosci oczyszczalni Sciekdw w aglomeracjach, odpowiadajgcej tadunkowi
generowanemu na ich obszarze.
TABELA 5. GLOWNE zZAtOZENIA KPOSK | AKPOSK

Liczba - . Koszt zadan
Dokument .. Zadania inwestycyjne . .
aglomeracji inwestycyjnych

1. budowa, rozbudowa i/lub modernizacja 1 163
1378 oczyszczalni Sciekdw komunalnych 35 mid zt

2. budowa okoto 21 tys. km sieci kanalizacyjnej

KPOSK
16 grudnia 2003 r.

1. budowa, rozbudowa i/lub modernizacja ok. 1
AKPOSK 2005 1577 734 oczyszczalni Sciekow 42,6 mld zt
2. budowa ok. 37 tys. km sieci kanalizacyjnej

1. budowa 30 641 km sieci kanalizacyjnej,
2. modernizacja 2 883 km sieci kanalizacyjnej,
AKPOSK 2009 1635 3. modernizacja lub rozbudowa 569 oczyszczalni 31,9 mid zt
sciekow,
4. budowa 177 nowych oczyszczalni*
1. budowa 30 641 km sieci kanalizacyjnej,
2. modernizacja 2 883 km sieci kanalizacyjnej,
AKPOSK 2010%** 1635 3. modernizacja lub rozbudowa 569 oczyszczalni 31,9 mid zt
Sciekdw,
4. budowa 177 nowych oczyszczalni*
*zadania inwestycyjne dotyczq tylko aglomeracji priorytetowych dla wypetnienia wymogow Traktatu Akcesyjnego

** AKPOSK2010 swoim zakresem objeta wytgcznie zmiany dotyczqgce termindw realizacji inwestycji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie KPOSK i aktualizacji

W 2011 r. Komisja Europejska poinformowata o zidentyfikowaniu niewtasciwej transpozycji do
polskiego prawa postanowiern dyrektywy 91/271/EWG, wynikajacej z braku stosowania art. 5.2
nakfadajgcego obowigzek zastosowania podwyziszonego usuwania biogendw dla wszystkich
oczyszczalni Sciekdéw potozonych w aglomeracji powyzej 10 000 RLM. Oznaczato to jednoczesnie
niewtaéciwe wdrazanie dyrektywy, bowiem KPOSK stuzacy realizacji postanowien dyrektywy
opracowany zostat w oparciu o zatozenia art. 5.4. W wyniku prowadzonych od 2012 r. prac
legislacyjnych znowelizowano ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, zmieniono rozporzadzenie
Ministra Srodowiska w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji oraz rozporzadzenie
Ministra Srodowiska w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetnié przy wprowadzaniu $ciekéw do wéd
lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla sSrodowiska wodnego. 15 maja 2015
r. zostat z kolei zatwierdzony Master Plan dla wdrazania dyrektywy Rady 91/271/EWG. Trwaj3 takze
prace nad IV Aktualizacjg KPOSK, ktérej gtéwnymi zatozeniami jest wyliczenie RLM przy zastosowaniu
jednakowej metodyki, zweryfikowanie przebiegu granic aglomeracji oraz zaplanowanie inwestycji, ich
kosztow i termindw realizacji majgc na uwadze zweryfikowang wartos¢ RLM oraz granice aglomeracji
i wdrazanie dyrektywy Rady 91/271/EWG zgodnie z art. 5.2. W wyniku zmian legislacyjnych
wyznaczono nowe cele dla aglomeracji poddanych weryfikacji pod wzgledem wskaznika RLM oraz
granic, uwzgledniajac takze konieczno$¢ wdrazania dyrektywy Rady 91/271/EWG zgodnie z art. 5.2.

Dostepny aktualnie raport z realizacji KPOSK za 2013 r. wskazuje, ze na terenie aglomeracji
w wojewddztwie zachodniopomorskim dtugos$é sieci kanalizacyjnej sanitarnej wynosita 5 370,64 km
(catkowita dtugosc¢ kanalizacji na terenie wojewddztwa wg GUS w 2013 r—7 284,1 km). W ramach RPO
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WZ 2007-2013 wybudowano 134 km kanalizacji sanitarnej’, co stanowi dodatkowe 2,5% dtugosci
kanalizacji znajdujacej sie w granicach aglomeracji.

Do wybudowanej w ramach RPO WZ 2007-2013 kanalizacji sanitarnej zostanie podtagczonych 16 619
nowych mieszkaricow. Dostepny aktualnie raport z realizacji KPOSK za 2013 r wskazuje, ze na koniec
2013 r liczba rzeczywistych mieszkancéw aglomeracji na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
wynosifa 1 340 646, natomiast liczba mieszkancéw korzystajgcych z systemu kanalizacji w 1 244 697
aglomeracjach wynosita— czyli 92,84%. Nowe osoby, ktére bedg korzysta¢ z wybudowanej w ramach
projektéw kanalizacji, stanowig dodatkowe 1,33% wszystkich oséb korzystajgcych z kanalizacji na
terenie aglomeracji w 2013 r. Natomiast wg danych GUS catkowita liczba mieszkarncéw korzystajacych
z sieci kanalizacyjnej na obszarze catego wojewddztwa w 2013 r wynosita 1 331 898, co stanowi 77,5%

ludnosci wojewddztwa.

Ponadto dzieki dofinansowaniu RPO WZ 2007-2013 zmodernizowano 1 komunalng oczyszczalnie
$ciekéw (w gminie Golczewo, o przepustowosci 1200 m3/dobe). Wynikato to z ustaleri w zakresie linii
demarkacyjnej rozgraniczajgcej wsparcie na krajowy i regionalny poziom. Rozgraniczenie polegato na
dofinansowaniu z RPO tylko projektéw zlokalizowanych w aglomeracjach od 2 000 do 15 000 RLM.

DYREKTYWA 2000/60/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY Z DNIA 23 PAZDZIERNIKA 2000 R.
USTANAWIAJACA RAMY WSPOLNOTOWEGO DZIALANIA W DZIEDZINIE POLITYKI WODNE]

Celem dyrektywy jest zapewnienie wyzszego poziomu ochrony wodd przed zanieczyszczeniem
okreslonymi substancjami, zwiekszenie bezpieczenstwa korzystania z zasobow wodnych, podniesienie
jakosci Srodowiska wodnego, osiggniecie dobrego stanu wéd powierzchniowych.

Transpozycja przepisow RDW do prawodawstwa polskiego nastgpita przede wszystkim poprzez ustawe
Prawo wodne wraz z aktami wykonawczymi, a takze poprzez ustawe Prawo ochrony srodowiska oraz
ustawe o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdéw wraz z aktami
wykonawczymi do tych ustaw.

Cel w postaci osiggniecia dobrego stanu wszystkich wéd zostat wyznaczony na 2015 rok. Dla potrzeb
osiaggniecia dobrego stanu wdd opracowanych zostato w 2008 roku 10 planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy (Wisty, Odry, Dniestru, Dunaju, Jarft, taby, Niemna, Pregoty, Swiezej
i Ucker) — obecnie aktualizowanych oraz Program wodno-$rodowiskowy kraju. Dla Wisty i Odry zostaty
opracowane Master Plany.

Zarowno plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy wynikajgce z dyrektywy 2000/60/WE
ustanawiajgcej ramy wspodlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej oraz plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym na mocy dyrektywy 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim, stanowig czes¢ zintegrowanego systemu gospodarowania wodami w dorzeczach.

Dyrektywy zwigzane z obszarem gospodarowania wodami dotyczg przede wszystkim sfery
legislacyjnej, na ktérg bezposrednio projekty wspétfinansowane ze sSrodkéw RPO WZ 2007-2013 nie
oddziatujg. Niemniej z uwagi na zastrzezenia KE na temat nieprawidtowe] transpozycji RDW, IZ
zdecydowata o wykonaniu niezaleznego badania wszystkich projektéw RPO WZ 2007- 2013, majacego

7 Baza wskaznikéw przekazana przez Zamawiajgcego, stan na dzier 14.08.2015
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na celu potwierdzenie, iz projekty realizowane w ramach RPO nie stojg w sprzecznosci z zapisami
RDWA,

Z zakresu ochrony przeciwpowodziowe]j zrealizowano jeden projekt (Zapobieganie zagrozeniom na
terenie Gminy Mielno), natomiast projekty matej retencji lub poprawy bezpieczeristwa sanitarnego
wéd przybrzeznych realizowano w ramach POIiS). W ramach dziatania 4.3 Zaopatrzenie w wode
i oczyszczanie sciekow zrealizowano 15 projektéw o wartosci 84,3 min zt, mieszczacych sie w jednej
z kategorii dyrektywy - ,poprawa stanu wéd poprzez inwestycje wodno-kanalizacyjne”, 2 projekty
realizowane w ramach dziatania 4.5 Ochrona przyrody i zapobieganie zagroZzeniom — jeden dotyczacy
oceny stanu i monitoringu Srodowiska na obszarze wojewddztwa, a drugi dotyczacy przebudowy
instalacji neutralizacji chloru w Zaktadzie Produkcji Wody Miedwie (pigtego co do wielkosci jeziora w
Polsce), oraz w zakresie gospodarowania wodami w przedsiebiorstwach — 1 projekt dziatania 1.1
Wazrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez innowacyjne inwestycje, gdzie przedsiebiorca
zadeklarowat zmniejszenie ilosci nieoczyszczonych $ciekéw przemystowych odprowadzanych do wéd
lub do ziemi w iloéci 30 000 m3/rok.

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2008/98 /WE 7 DNIA 19 LISTOPADA 2008 R. W SPRAWIE
ODPADOW ORAZ UCHYLAJACA NIEKTORE DYREKTYWY

Dyrektywa promuje idee ,spoteczenstwa recyklingu”, ktére dazy do eliminacji wytwarzania odpadow,
a odpady wykorzystuje jako zasoby. Wymaga to przede wszystkim zapewnienia segregacji ,,u zrodta”
oraz zbierania i recyklingu priorytetowych strumieni odpaddéw. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami
w pierwszej kolejnosci nalezy dazy¢é do zapobiegania powstawaniu odpaddw, a nastepnie
przygotowywacd je do ponownego uzycia, w dalszej kolejnosci zapewnic ich recykling i inne metody
odzysku (np. odzysk energii) oraz unieszkodliwiania. Dyrektywa okresla takze nowe cele w gospodarce
odpadami. Do 2020 r. zaktada zwiekszenie do 50% wagi odpaddéw przygotowanych do ponownego
wykorzystania oraz poddanych recyklingowi z grup: papier, metal, plastik i szkto z gospodarstw
domowych i w miare mozliwosci innego pochodzenia (pod warunkiem, ze strumienie odpaddéw s3
podobne do odpaddw z gospodarstw domowych). Drugim celem do 2020 r jest zwiekszenie do 70%
wagi odpaddéw przygotowanych do ponownego wykorzystania, recyklingu lub poddanych innym
sposobom odzyskiwania (w tym takze wypetniania wyrobisk) z grup innych, niz niebezpieczne,
odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych.

8 Raport koncowy z realizacji badania pn. ,Weryfikacja zgodnosci projektéw Regionalnego Programu Operacyjnego
wojewddztwa zachodniopomorskiego z Ramowgq Dyrektywq Wodng w swietle art. 4.1 oraz 4.7”. Wyniki tej analizy wytonity
dwa projekty, ktére zostaty zidentyfikowane jako moggace by¢ w kolizji z przepisami: 1) Porty Zalewu Szczecinskiego - poprawa
jakosci infrastruktury szansa na rozwdj; 2) Przebudowa Basenu Kolejowego w Porcie Morskim w Stepnicy. Wystepujace przy
obydwu projektach pogtebianie torow wodnych (ktdre jest czescig projektu) zostato uznane za jedyne dziatanie bezposrednio
zagrazajgce celom sSrodowiskowym RDW. W raporcie zarekomendowano nastepujace dziatania dla wskazanych projektéw: 1)
uwzglednienie skutkéw realizacji projektéw w przygotowywanych planach ochrony obszaréw Natura 2000; 2) uwzglednienie
przedmiotowych projektéw w przeprowadzanych strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko dla projektéw dwdéch
dokumentow strategicznych pn. ,,Program rozwoju polskich portéw morskich do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku)”
oraz ,Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020"; 3) uwzglednienie ww. projektéw w ramach prac zwigzanych
z opracowywaniem Masterplandw, majacych za zadanie uzupetnienia obowigzujacych Planéw gospodarowania wodami na
obszarze dorzeczy.
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Transpozycja dyrektywy do prawodawstwa krajowego dokonywana jest przez ustawe z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach. Na mocy przepisdw krajowych uchwalony zostat Krajowy plan gospodarki
odpadami, ktéry podlega aktualizacji (KPGO 2010, KPGO 2014). Celami gtéwnymi KPGO 2014 s3:

e utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu wytwarzanych odpadéw od wzrostu gospodarczego
kraju wyrazonego w PKB,

e zwiekszenie udziatu odzysku, w szczegdlnosci recyklingu w odniesieniu do szkta, metali, tworzyw
sztucznych, oraz papieru i tektury, jak réwniez odzysku energii z odpadéw zgodnego z wymogami
ochrony $rodowiska,

e zmniejszenie ilosci odpaddw kierowanych na sktadowiska,
e wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpaddw,

e utworzenie i uruchomienie bazy danych o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami
(BDO).

W ramach RPO WZ 2007-2013 zrealizowano 19 projektow z zakresu gospodarki odpadami (dziatanie
4.2), o facznej wartosci 29,8 min zt.

Aktualnie 100% ludnosci wojewddztwa jest objetych zbiérkg odpaddédw komunalnych. Projekty
dotyczyly gtdwnie usprawnienia systemu gospodarowania odpadami oraz selektywnej zbidrki. llos¢
zbieranych odpadéw komunalnych przez beneficjentéw dziatania 4.2 wynosi 74 650 ton rocznie,
z czego 33,2% to odsetek nowych odpaddw, ktérych zbieranie stato sie mozliwe dzieki dofinansowaniu
inwestycji w ramach RPO WZ 2007-2013. Natomiast na terenie wojewddztwa wg danych GUS zebrano
tacznie w 2014 r. 549 442,03 ton odpaddw, z czego 97 525,6 ton w wyniku zbidrki selektywnej. Dzieki
dofinansowanym projektom ilo$¢ odpaddéw komunalnych zbieranych w ramach selektywnej zbiérki
wynosi 7 476,26, a wiec 7,66% wszystkich odpaddéw zbieranych selektywnie na obszarze wojewddztwa.

W okresie 2007-2014 nastgpit wzrost ilosci odpaddéw zbieranych selektywnie w relacji do ogdtu
odpadéw: z 4,5% w 2007 roku do 17,7% w 2014 roku. Wojewddztwo zachodniopomorskie na tle
pozostatych wojewddztw przedstawia wykres 2.
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WYKRES 2. ODPADY ZEBRANE SELEKTYWNIE W RELACJI DO OGOtU ODPADOW [%]

todzkie =-ﬁ———! 26,1
Swietokrzyskie F 25,9
Opolskie Fﬂ 23,6
Slaskie W 23,5
Matopolskie W 21,6
Lubuskie ?ﬁ 21,4
Lubelskie =1,1___l 20,0
Pomorskie W 18,9
Kujawsko-Pomorskie ?ﬁ 18,6
Podkarpackie W 18,6
Wielkopolskie W 18,3
Zachodniopomorskie ? 17,7
Mazowieckie w 17,7
Dolnoélaskie wl 17,1
Warmirisko-Mazurskie ;:ﬁ 14,1
Podlaskie w 13,9
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Zrédto: GUS, Bank Danych Regionalnych

Liczba nowych oséb, ktdre zostaty objete systemem selektywnej zbidrki odpadéw w ramach
zrealizowanych projektéw, wynosi aktualnie 156 227°, co stanowi 32,5% catkowitej liczby oséb
obstugiwanych przez beneficjentéw wspartych w ramach dziatania 4.2.

llos¢ odpadéw poddanych procesom odzysku w wyniku projektow realizowanych przez JST wynosi
46 723,67 ton rocznie, a tgcznie przez wszystkich beneficjentéw dziatania 4.2 — 63 563,18 ton rocznie.

Ponadto w wyniku realizacji projektéw dziatania 4.2 wybudowano 2 sortownie, a kolejne
2 zmodernizowano, wybudowano 1 kompostownie i 1 kompostownie zmodernizowano. W przypadku
sktadowisk odpadéw — 1 sktadowisko zmodernizowano, a kolejne 3 zrekultywowano (powierzchnia
zrekultywowana wynosi 2,4 ha). W wyniku rozbudowy jednego sktadowiska, zwiekszy sie ilo$¢
odpadoéw sktadowanych — docelowo o 20 431 ton.

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2009/28 /WE Z DNIA 23 KWIETNIA 2009 R. W SPRAWIE
PROMOWANIA STOSOWANIA ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH ZMIENIAJACA I W NASTEPSTWIE UCHYLAJACA
DYREKTYWY 2001/77 /WE 0RAZ 2003/30/WE

Dyrektywa ustanawia wspdlne ramy wykorzystania energii odnawialnej'°, a takze ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych i promowania bardziej ekologicznego transportu. W tym kontekscie dyrektywa
ustanawia dla wszystkich krajow UE cele zmierzajace do osiggniecia do 2020 r. ogdélnego udziatu

9 Baza wskaznikdéw przekazana przez Zamawiajgcego, stan na dzien 14.08.2015

10 Zrédto: www.eur-lex.europa.eu
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odnawialnych Zrédet energii na poziomie 20% catkowitego zuzycia energii w UE (w Polsce 15%*') oraz
na poziomie 10% energii zuzywanej w sektorze transportu.

Kluczowe zagadnienia, do ktérych odnosi sie dyrektywa:

e Kazdy kraj UE jest zobowigzany do opracowania krajowego planu dziatarh do 2020 r., ustalajgcego
udziat odnawialnych zrédet energii w transporcie, ogrzewaniu i produkcji energii elektrycznej;

e Aby pomédc w osiggnieciu celdw w sposdb efektywny pod wzgledem kosztéw, kraje UE moga
wymieniaé energie ze zrédet odnawialnych. Aby zrealizowac¢ swoje plany dziatan, kraje UE mogg
rowniez pobierac energie odnawialng z krajéw spoza UE, pod warunkiem ze energia jest zuzywana
w UE i jest wytwarzana w nowoczesnych i wydajnych instalacjach;

e Kazdy kraj UE musi by¢ w stanie zagwarantowac pochodzenie energii elektrycznej, ciepta i chtodu
wytwarzanych z odnawialnych Zzrddet energii;

e Kraje UE powinny budowa¢ infrastrukture niezbedng do wykorzystania odnawialnych zrédet
energii w sektorze transportu;

e Biopaliwa i bioptyny muszg byé wytwarzane w sposdb zréwnowazony, bez stosowania surowcéw
uzyskiwanych z terendw o wysokiej wartosci pod wzgledem bioréznorodnosci. Wniosek Komisji
Europejskiej majacy na celu zmiane prawa UE w zakresie jakos$ci benzyny i olejow napedowych
stara sie ograniczy¢ udziat biopaliw w realizacji celéw krajowych.

W publikacji GUS ,,Energia ze zrédet odnawialnych w 2013r.” przedstawiono dane na temat udziatu
energii ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto w Polsce. GUS nie prowadzi
bezposredniego monitoringu tego wskaznika, jednak w publikacji zawarto informacje, iz dane
opracowano na podstawie wynikdw badani statystycznych statystyki publicznej przy wykorzystaniu
udostepnionego przez Eurostat programu SHARES 2013, (SHort Assessment of Renewable Energy
Sources). Wynika z nich, ze w 2013 r. krajowy udziat energii ze zrédet odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto wynidst 11,25%, ponadto raport podaje, iz w transporcie udziat OZE wynosi
6,03%, w elektroenergetyce - 10,73%, a w ciepfownictwie i chtodnictwie 13,89%. Z uwagi na brak
kompleksowej statystyki na poziomie regionalnym, nie jest mozliwe oszacowanie wskaznika dla
poszczegdlnych wojewddztw, jednak inne dostepne wskazniki wskazujg, iz wojewddztwo
zachodniopomorskie jest liderem w produkcji energii z OZE.

Dzieki dziataniu 4.1 Energia odnawialna i zarzqdzanie energiq, dofinansowano 30 projektow
(o wartosci 314,1 min zt), z czego 10 dotyczyto paneli fotowoltaicznych, 8 - elektrowni wiatrowych, 4 —
biogazowni, 3 — paneli stonecznych do przygotowania c.w.u, 2 projekty fgczyty wykorzystanie paneli
fotowoltaicznych i pomp ciepta, 1 projekt tgczyt wykorzystanie paneli fotowoltaicznych i stonecznych,
1 — kolektoréw stonecznych i pomp ciepta, a 1 projekt dotyczyt budowy Zrédta kogeneracyjnego
pozyskiwania energii (element kogeneracji wystgpit takze w 4 innych projektach).

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1 RADY 2008/50/WE Z DNIA 21 MAJA 2008 R. SPRAWIE JAKOSCI
POWIETRZA I CZYSTSZEGO POWIETRZA DLA EUROPY

Dyrektywa stanowi, iz ,majgc na wzgledzie ochrone zdrowia ludzkiego i srodowiska jako catosci,
szczegoblnie wazna jest walka z emisjami zanieczyszczen u zrddta oraz identyfikacja i wdrazanie na
szczeblu lokalnym, krajowym i wspdlnotowym najskuteczniejszych srodkéw majgcych na celu redukcje

11 Docelowy udziat energii ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto
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emisji. Z tego wzgledu powinno sie zapobiegac lub ogranicza¢ emisje szkodliwych zanieczyszczen
powietrza oraz ustanowi¢ wtasciwe cele dotyczace jakosci powietrza, z uwzglednieniem odpowiednich
norm, wytycznych i programéw Swiatowej Organizacji Zdrowia”.

Dyrektywa ustanawia m.in. srodki majgce na celu:

e zdefiniowanie i okreslenie celdw dotyczacych jakosci powietrza, wyznaczonych w taki sposéb, aby
unikaé, zapobiegac¢ lub ogranicza¢ szkodliwe oddziatywanie na zdrowie ludzi i Srodowisko jako
catos¢;

e ocene jakosSci powietrza w panstwach cztonkowskich na podstawie wspdlnych metod i kryteridw;

e uzyskiwanie informacji na temat jakosci powietrza, pomocnych w walce z zanieczyszczeniami
powietrza i ucigzliwosciami oraz w monitorowaniu dtugoterminowych trendéw i poprawy stanu
powietrza wynikajacych z realizacji Srodkéw krajowych i wspdlnotowych;

e zapewnienie, ze informacja na temat jakosci powietrza byta udostepniana spoteczenstwu;

e utrzymanie jakosci powietrza, tam gdzie jest ona dobra, oraz jej poprawe w pozostatych

przypadkach.

Zakres obowigzkdw, jakie dyrektywa naktada na panistwa cztonkowskie, to m. in. ocena jakosci
powietrza, akceptacja systeméw pomiarowych (metod, sprzetu, sieci i laboratoridw), zapewnienie
witasciwosci pomiardw, analiza metod oceny, koordynacja na swoim terytorium wspdlnotowych
programow zapewniania jakosci, opracowanych przez Komisje.

Dyrektywa odnosi sie przede wszystkim do stosowania dziatan w zakresie redukcji emisji drobnego
pytu zawieszonego PM2,5, ale takze oceny jakosci powietrza w odniesieniu do dwutlenku siarki,
dwutlenku azotu i tlenkdw azotu, pytu zawieszonego, otowiu, benzenu i tlenku wegla.

Polskimi aktami transponujgcymi zapisy dyrektywy sg m.in.:

e Ustawa z dnia 16 marca 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych

innych ustaw;

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie
oceny jakosci powietrza;

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie krajowego celu redukgji
narazenia;

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzeénia 2012 r. w sprawie dokonywania oceny
poziomoéw substancji w powietrzu;

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektdrych
substancji w powietrzu;

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych;

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania
wskaznikdw Sredniego narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania putapu stezenia ekspozyciji;

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie krajowego celu redukcji
narazenia.

Powyzsze akty prawne dotyczg przede wszystkim zagadnieh monitoringu i oceny jakosci powietrza,
stanowig tez podstawe funkcjonowania jednostek realizujgcych te dziatania — Gtéwnego Inspektoratu
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Ochrony Srodowiska oraz wojewddzkich inspektoratéw ochrony $rodowiska: wyznaczenia stref
i aglomeracji, ustanowienia systemu oceny oraz kryteridw systemu, rozmieszczenia punktéw
pomiarowych, ustalenia referencyjnych metod pomiarowych, wartosci dopuszczalnych i progdéw
alarmowych dla ochrony zdrowia ludzkiego, a takze podawania do publicznej wiadomosci informac;ji
na temat stanu jakosci Srodowiska.

W ramach RPO WZ 2007-2013 zrealizowano projekt wpisujacy sie w omawiang dyrektywe —
Zintegrowany System Oceny Stanu i Zagrozeri Srodowiska Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Efektem projektu jest rozbudowany system informatyczny GEOPOMERANIA, umozliwiajacy
zintegrowang ocene stanu izagrozen Srodowiska wojewddztwa zachodniopomorskiego. Projekt
zaktadat rowniez jak najszersze udostepnianie informacji o stanie $rodowiska wszystkim
zainteresowanym, zaréwno spoteczenstwu, jak tez innym instytucjom zainteresowanym stanem
srodowiska na obszarze swojego dziatania.

Zgodnie z informacjami podanymi w serwisie, udostepnia on wyniki pomiaréw dokonywanych
w ramach oceny jakosci powietrza nastepujacych zanieczyszczen: dwutlenku siarki (SO3), dwutlenku
azotu (NO,), tlenkéw azotu (NO,), ozonu (0Os), pytu zawieszonego PM10, pytu zawieszonego PM2,5,
benzenu (CsHg), tlenku wegla (CO) oraz zanieczyszczen zawartych w pyle PM10 - otowiu (Pb), arsenu
(As), kadmu (Cd), niklu (Ni) i benzo(a)pirenu (BaP).

Posrednio na poziomie pozostatych projektéw mozna dodac, iz do osiggania celdw dyrektywy odnosza
sie projekty dziatania 4.4. Ochrona powietrza — 8 projektéw o wartosci 12,2 min zt, ktére polegaty na
ograniczeniu emisji pytow i gazéw do atmosfery. Efektem projektéw bedzie ograniczenie emisji pytéw
0 68,6 Mg rocznie oraz ograniczenie emisji rOwnowaznej'? o 538,3 tony. Emisja pytéw z zaktadéw
uciazliwych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego ksztattuje sie na poziomie 2 602 Mg
(2014r. — wykres 3).

WYKRES 3. EMISJA ZANIECZYSZCZEN PYLOWYCH OGOLEM Z ZAKEADOW SZCZEGOLNIE UCIAZLIWYCH W POSZCZEGOLNYCH
WOJEWODZTWACH W 2014 R
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Zrédto: GUS, BDL

12 Emisja rownowazna, jest to wielko$¢ ogdlna emisji zanieczyszczen pochodzacych z okreslonego (ocenianego) zrddta
zanieczyszczen, ktéra wynika ze zsumowania wielkosci rzeczywistych emisji poszczegdélnych rodzajéw zanieczyszczen
pochodzacych z tego zrédta pomnozonych przez ich wspotczynniki toksycznosci.
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Jednoczesnie na obszarze wojewddztwa emisja pytdw z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych pozostaje od
trzech lat na praktycznie niezmienionym poziomie (wykres 4), co wskazuje na to, iz w najblizszym czasie
nalezy skupi¢ sie przede wszystkim na dziataniach ograniczajacych emisje niska — m. in. zapylenie
bedace wynikiem uzytkowania transportu (gtéwnie indywidualnego) oraz ogrzewania budynkéw
przestarzatymi zrédtami ciepta, gtéwnie na wegiel.

WYKRES 4. EMISIA PYLOW Z ZAKEADOW SZCZEGOLNIE UCIAZLIWYCH W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM W LATACH
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Biorgc pod uwage wielkos¢ emisji pytdw, ktéra zostanie ograniczona w wyniku projektow
zrealizowanych w dziataniu 4.4, stanowi ona 2,6% emisji odnotowanych w ciggu lat 2012-2014.

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2002/49/WE Z DNIA 25 CZERWCA 2002 R. ODNOSZACA SIE DO
OCENY I ZARZADZANIA POZIOMEM HALASU W SRODOWISKU

Zgodnie z trescig zapiséw - dyrektywa ma zastosowanie do hatasu w srodowisku, na jaki ludzie sg
narazeni w szczegdlnosci na obszarach zabudowanych, w publicznych parkach lub na innych obszarach
wzglednie cichych w aglomeracji, na obszarach ciszy na otwartym terenie poza miastem, w poblizu
szkdt, szpitali i innych wrazliwych na hatas budynkow i obszardw, nie ma zas zastosowania do hatasu,
powodowanego przez osobe narazong, hatasu powodowanego czynnosciami domowymi, hatasu
powodowanego przez sgsiadéw, hatasu w miejscu pracy, hatasu wewnatrz srodka transportu, ani

hatasu powodowanego dziataniami wojskowymi na terenach wojskowych.
Dyrektywa nakazuje dziatania polegajgce na sporzgdzaniu, oraz gdzie stosowne, zatwierdzaniu map
hatasu i plandéw dziatan dla aglomeracji, gtdwnych drdég, gtéwnych linii kolejowych i gtdwnych lotnisk;

gromadzeniu map hatasu i planéw dziatan.

Polskimi aktami prawnymi transponujgcymi zapisy dyrektywy w szczegdlnosci sa:

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie wymagan w zakresie
prowadzenia pomiardw poziomdéw w srodowisku substancji lub energii przez zarzadzajgcego
droga, linig kolejowg, linig tramwajowa, lotniskiem lub portem (Dz. U. Nr 140, poz. 824);

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw pozioméw substancji lub energii
w Srodowisku przez zarzadzajgcego drogg, linig kolejowg, linig tramwajowsa, lotniskiem lub portem
(Dz. U. Nr 288, poz. 1697).

W ramach RPO WZ 2007-2013 nie wspierano dziatan bezposrednio przyczyniajgcych sie do
ograniczenia hatasu. W zapisy dyrektywy wpisuje sie jednak posrednio wspomniany juz projekt —
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Zintegrowany System Oceny Stanu i Zagrozeri Srodowiska Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
ktorego efektem jest funkcjonujgcy obecnie serwis GOPOMERANIA, udostepniajgcy szeroko
informacje na temat stanu srodowiska, w tym zagrozenia nadmiernym hatasem.

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2009/14 /WE Z DNIA 30 LISTOPADA 2009 R. W SPRAWIE
OCHRONY DZIKIEGO PTACTWA ORAZ DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 92 /43 /EWG Z DNIA 21
MAJA 1992 R. W SPRAWIE OCHRONY SIEDLISK PRZYRODNICZYCH ORAZ DZIKIE] FAUNY I FLORY.

Obie dyrektywy (tzw. ,ptasia” i ,siedliskowa”), odnosza sie do wymogu utworzenia w krajach UE sieci
obszaréw chronionych. Dyrektywa ,siedliskowa”®® to akt prawny podstawowy dla sieci obszaréw
Natura 2000. Wprowadza ona system wspdlnej na terenie UE ochrony waloréw przyrodniczych,
zawiera postanowienia dotyczgce ochrony siedlisk i postanowienia dotyczgce ochrony gatunkowe;.
Waznym uzupetnieniem przepiséw dyrektywy sg jej zatgczniki, w ktdrych zamieszczono wykazy:

o siedlisk, ktérych ochrona wymaga tworzenia specjalnych obszaréw ochrony (zatacznik |);

e gatunkow roslin i zwierzat, ktdrych ochrona wymaga tworzenia specjalnych obszaréw ochrony
(zatgcznik II);

o kryteridéw wyboru obiektéw kwalifikujgcych sie jako specjalne obszary ochrony (zatgcznik 1l1);
e gatunkow roslin i zwierzat, ktére wymagaja Scistej ochrony (zatgcznik IV);

e gatunkdw rosdlin i zwierzat, ktére wymagajg ochrony, lecz mozna je na okreslonych zasadach
pozyskiwac (zat. V).

Art. 3 ust. 1 dyrektywy ,siedliskowej” przewiduje utworzenie spdjnej europejskiej sieci ekologicznej
pod nazwg Natura 2000, ktéra ma obejmowac:

e specjalne obszary ochrony siedlisk tworzone na podstawie tej dyrektywy (w skrécie nazywane
obszarami ,siedliskowymi” lub , habitatowymi”);

e obszary specjalnej ochrony ptakéow (tzw. obszary ,ptasie”) tworzone w panstwach Unii
Europejskiej juz wczesniej na podstawie dyrektywy 79/409/EWG Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, zwanej dyrektywa , ptasig”, aktualnie zastgpionej dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. 2009/147/WE w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa.

W Polsce obszary Natura 2000 sg formg ochrony przyrody, wprowadzong po przystgpieniu Polski do
Unii Europejskiej w 2004 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/14/WE* ma na celu ochrone wszystkich gatunkéw
dzikiego ptactwa poprzez wprowadzenie zasad dotyczgcych ich ochrony, gospodarowania nimi oraz
ich kontroli. Ma zastosowanie do ptactwa, jaj, gniazd i naturalnych siedlisk.

Dyrektywa stanowi, ze kraje UE muszg podja¢ wszelkie niezbedne $rodki w celu zachowania lub
przywrdcenia populacji gatunkéw zagrozonych na poziomie, ktdry odpowiada w szczegdlnosci
wymogom ekologicznym, naukowym i kulturowym, majac na uwadze wymogi ekonomiczne
i rekreacyjne. Muszg zosta¢ podjete wszelkie niezbedne s$rodki w celu ochrony, zachowania lub
przywrocenia wystarczajgcej réznorodnosci i obszaru naturalnych siedlisk wszystkich gatunkéw

13 www.gdos.gov.pl

14 www.gdos.gov.pl
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ptactwa. Srodki te obejmujg: stworzenie obszaréw ochrony, utrzymanie naturalnych siedlisk
i gospodarowanie nimi w ramach obszaréw ochrony i poza nimi, przywracanie zniszczonych biotopéw,
a takze tworzenie nowych biotopdw. Dyrektywa ustanawia réwniez przepisy dotyczace ogdlnej
ochrony wszystkich gatunkéw dzikiego ptactwa wystepujacych w UE. Zabrania w szczegdlnosci:
umyslnego zabijania dzikich ptakéw lub chwytania ich jakimikolwiek metodami, niszczenia ich gniazd,
wybierania ich jaj oraz zatrzymania tych jaj, umysinego ptoszenia tych ptakéw, jesli mogtoby to
zaszkodzi¢ ich ochronie, sprzedawania lub przetrzymywania zywych lub martwych ptakéw nalezgcych
do gatunkow, na ktére polowanie jest zabronione.

Projekty, ktére wpisujg sie w powyzsze dyrektywy, realizowane byty w poddziataniu 4.5.1. Promowanie
bioréznorodnosci i ochrona przyrody (w tym NATURA 2000). Zrealizowano 10 projektéw (o wartosci
13,3 min z1), z czego tylko jeden dotyczyt czynnej ochrony i odtwarzania populacji - Zahamowanie strat
biordznorodnosci biologicznej zagrozonych wyginieciem i rzadkich gatunkow ryb w ochronie ex situ
poprzez rozbudowe Osrodka Hodowlano-Zarybieniowego PZW Lisnica w Kosciernicy (warto$¢ projektu
— 3,1 min zt). Wszystkie pozostate projekty sg projektami edukacyjnymi, promujgcymi réznorodnosc
biologiczng i potrzebe ochrony cennych siedlisk, poprzez uswiadamianie spoteczenstwu funkcji, jakie
petnig ekosystemy i dlaczego istotne dla przysztych pokolen jest jej zachowanie w stanie nie
zmienionym. Przedmiotem dofinansowania byt wiec dziatania polegajgce na budowie sciezek
edukacyjnych, prowadzeniu cyklicznych spotkan dla dzieci i mtodziezy, organizowaniu warsztatow
ekologicznych lub konkurséw fotograficznych. W ramach poddziatania dofinansowanie uzyskat takze
projekt polegajgcy na budowie infrastruktury turystycznej na obszarze szesciu parkdw krajobrazowych
wojewddztwa zachodniopomorskiego, taczacy odpowiednie kanalizowanie ruchu turystycznego
z edukacja ekologiczna.

4.1 WPLYW PROJEKTOW NA REALIZACJE STRATEGII EUROPA 2020

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcemu wigczeniu
spotecznemu, koncentruje sie na trzech podstawowych priorytetach?®:
e rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

e rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdéw, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

e rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosc spoteczng i terytorialna.

Do podstawowych celéw Strategii nalezy zas osiggniecie nastepujacych wskaznikow:

e wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat - powinien wynosi¢ 75%, w Polsce co najmniej 71%;

e nainwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii, w Polsce réwnego 1,7% PKB;

e nalezy osiggnac cele ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji dwutlenku
wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to warunki);

o liczbe 0sdb przedwczesnie konczgcych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%, a co najmniej 40%
0s6b z mtodego pokolenia powinno zdobywaé wyzsze wyksztatcenie, w Polsce odpowiednio 4,5%
i 45%;

o liczbe oséb zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min, w Polsce 1,5 min.

15 W zat. zestawiono w macierzy w wierszach osie i dziatania realizowane dzieki RPO WZ 2007-2013 (oraz liczbe i wartosé
projektow w dziataniach), natomiast w kolumnach wpisano priorytety i cele Strategii Europa 2020. W miejscach przeciecia
kolumn i wierszy oznaczano symbolem T, czy dane dziatanie wpisuje sie w priorytet i cel Strategii.
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Do Strategii Europa 2020 zostat wydany m.in. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Bruksela 26 stycznia 2011 r.,
KOM(2011)17: Wktad polityki regionalnej w zrownowazony wzrost w ramach Strategii EUROPA 2020.
W komunikacie okreslono role polityki regionalnej w realizacji strategii ,,Europa 2020”, a szczegdlnie
inicjatywy przewodniej ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow”.

Zaproponowane w komunikacie podejscie stuzgce zwiekszeniu wkfadu polityki regionalnej

w zrownowazony wzrost w okresie programowania 2007-2013 opierat sie na dwdch filarach:

e wieksza skala inwestycji w zrdwnowazony wzrost: zachecanie do nadania wiekszego
strategicznego znaczenia inwestycjom w zrownowazony wzrost, ze szczegdlnym uwzglednieniem
gospodarki zasobooszczednej i niskoemisyjnej;

o lepsza jakos¢ inwestycji w zréwnowazony wzrost: poprawa mechanizmow realizacji polityki
poprzez wiekszy nacisk na stosowanie zasad zrownowazonego rozwoju w programach
operacyjnych.

Drugim waznym dokumentem odnoszgcym sie juz Scisle do zagadnien zrownowazonego rozwoju, jest
Plan dziatan na rzecz zasobooszczednej Europy, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Bruksela 20 wrzesnia 2011
r. KOM(2011)571%.

W komunikacie zawarto wizje stanu gospodarki Europy w 2050 roku, odnoszgc sie przede wszystkim
do potrzeby niezwykle oszczednego korzystania z surowcéw, przestrzegajgc ograniczen dostepnosci
zasobow planety. Niezbedne jest wiec przeksztatcenie gospodarki europejskiej w kierunku
zrownowazonej konsumpcji i produkcji, przeksztatcanie odpadéw w zasoby, wspieranie badan
i innowacji, wycofywanie subsydiéw majgcych szkodliwe dla srodowiska efekty, ochrona funkcji
ekosystemow, przeciwdziatanie utracie réznorodnosci biologicznej, efektywne wykorzystanie wody,
mineratéw i metali, ustawiczne dazenie do poprawy stanu jakosci powietrza atmosferycznego,
gruntoéw i gleb, ochrona zasobéw morskich, zréwnowazenie taficucha produkcji zywnosci z uwagi na
emisje CO?, usprawnienia w sektorze budownictwa, i wreszcie zapewnienie efektywnej, niskoemisyjnej
mobilnosci.

Sposréd analizowanych dokumentdw, Strategia Europa 2020 miata kluczowe znaczenie dla
uksztattowania celéw strategicznych panstw cztonkowskich, opisanych nastepnie m.in. w krajowych
programach reform.

W priorytet | Strategii wpisuje sie przede wszystkim o$ | RPO WZ 2007-2013 Gospodarka — innowacje
— technologie, w ramach ktérej zrealizowano 1065 projektow o tacznej wartosci nieco ponad 1,9 min
zt. Posrednio nalezy takze zaliczyé to o$ IV Infrastruktura ochrony srodowiska, w ramach ktérej
niejednokrotnie stosowano nowoczesne technologie i rozwigzania techniczne (zrealizowano 155
projektéw o tgcznej wartosci 535,5 min zt). Ponadto z uwagi na charakter projektéw, zaliczy¢ tu mozna
oS 11l Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego (zrealizowano 33 projekty o wartosci prawie 208 min zt).

16 Dokument powstat w pigtym roku programowania, a wiec po czasie, kiedy przyjeto zatozenia dla realizacji zasady ZR
w ramach RPO WZ 2007-2013, niemiej jest on dobrym zrédtem systematyzujgcym podejscie do zasady ZR w kontekscie
szeroko pojetej oszczednosci zasobdw.
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Priorytet Il Strategii z zatozenia zostat wtgczony we wszystkie osie i dziatania RPO, jednak mozna
wskazac te z nich, ktére bezposrednio przektadaty sie na osigganie efektéw dotyczacych rozwoju
zrownowazonego. Sktadowa srodowiskowa zasady zréwnowazonego rozwoju byta reprezentowana
przede wszystkim przez os 1V, ale jednocze$nie wszystkie inwestycje infrastrukturalne uwzgledniaty
oddziatywanie na srodowisko — sposoby zmniejszania negatywnych dla sSrodowiska skutkéw, sposoby
podnoszenia efektywnosci energetycznej, oszczednosci surowcéw lub wody. Nacisk na te elementy
potozony zostat przede wszystkim w osi priorytetowej | Gospodarka — innowacje — technologie,
natomiast kwestie zmniejszania negatywnego oddziatywania projektdw na sSrodowisko dotyczyty
gtéwnie osi priorytetowe] Il. Rozwdj infrastruktury transportowej i energetycznej (139 projektéow
o wartosci 1,5 mld zt), a takze osi V Turystyka, kultura i rewitalizacja i osi VI Rozwdj funkcji
metropolitalnych (odpowiednio 117 projektéw o wartosci 625,4 min zt i 114 projektéw o wartosci
830,4 min zt).

W Il priorytet Strategii wpisywaty sie przede wszystkim o$ |, z uwagi na wysoka liczbe nowych miejsc
pracy (2910), ale réwniez z uwagi na charakter projektéw — 0$ V Turystyka, kultura i rewitalizacja i osi
VI Rozwdj funkcji metropolitalnych i o$ VIl Rozwdj infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia (67
projektéw o wartosci 548,5 min zt).

Natomiast w Plan dziatan na rzecz zasobooszczednej Europy wpisujg sie praktycznie wszystkie dziatania
realizowane dzieki RPO WZ 2007-2013 (z uwagi na charakter programu operacyjnego nie ma w nim
jednak odniesien do zréwnowazenia tancucha produkcji zywnosci z uwagi na emisje CO,, co byto
przedmiotem innych programéw realizowanych na terenie kraju i wojewddztwa).

‘4.2 WPLYW PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH RPO WZ 2007-2013 NA
‘ PRZECIWDZIAELANIE ZMIANOM KLIMATU I ADAPTACJE DO ZMIAN KLIMATU

Strategia Europa 2020 ktadzie duzy nacisk zaréwno na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, jak
i intensyfikacje dziatan adaptacyjnych, ktére majg przygotowaé gospodarke, spoteczenstwo
i ekosystemy na zmiany, ktdre nastgpig w najblizszych dziesiecioleciach. Celem UE jest ograniczenie
wzrostu globalnej sredniej temperatury powyzej 2°C. W tym celu na poziomie Unii Europejskiej
przyjeto zobowigzanie do 2020 r do redukcji emisji gazéw cieplarnianych (GHG) o 20%, poprawy
efektywnosci energetycznej o 20% oraz wzrostu udziatu odnawialnych Zrédet energii o 20%.

Istniejg jednoznaczne dowody na postepujacy proces zmian klimatycznych. Z opublikowanego w 2007
roku IV Raportu IPCC (Pachauri, Reisinger 2007) — panelu miedzyrzagdowego (Intergovernmental Panel
on Climate Change) jednoznacznie wynika, iz klimat Ziemi sie ociepla. Wedtug tego raportu:

e W ciggu ostatnich 100 lat nastgpit wzrost Sredniej temperatury nad Igdami 0 0,8°C, a nad oceanami
0 0,7° i szybkosc¢ tego procesu wzrasta w ostatnich dekadach;

e Od poczatku XX wieku 16 najcieplejszych lat miato miejsce w ostatnich 20 latach;

e Druga pofowa XX wieku byfa na Pétkuli Pétnocnej najcieplejsza w ciggu ostatnich 1300 lat;

e W Europie temperatura wzrosta o prawie 1°C w ostatnim stuleciu;

e W Arktyce wzrost temperatury byt w tym czasie dwukrotnie szybszy, a temperatura gornej
warstwy wiecznej zmarzliny wzrosta o 3°C.

Wptyw zmian klimatycznych w perspektywie srednioterminowe]j bedzie wynikat z przewidywanego
zwiekszenia czestotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych, tj. silnych
i dtugotrwatych opaddéw deszczu i nastepujacych po nich powodzi, silnych burz skutkujgcych
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podtopieniami i zniszczeniami infrastruktury, dtugich okreséw upatow w okresie letnim z zagrozeniem
deficytem wody oraz erozjg wybrzeza.

Komisja Europejska opublikowata w dniu 1 kwietnia 2009 r. Biatg Ksiege: Adaptacja do zmian klimatu:
Europejskie ramy dziatania, COM(2009)147, w ktdre]j okreslita zakres dziatania UE na lata 2009 — 2012,
m.in. w zakresie przygotowania unijnej strategii adaptacji do zmian klimatu, ktéra ostatecznie zostata
opublikowana przez KE w kwietniu 2013 r. (COM(2013) 216). Rzad RP przyjat stanowisko w sprawie
Biatej Ksiegi w dniu 19 marca 2010 r. z decyzjg o potrzebie opracowania strategii adaptacji dla sektoréw
i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu, ktérg opublikowano pod koniec 2013 r.

Zaproponowano system realizacji strategicznego planu, identyfikujac podmioty odpowiedzialne oraz
wskazniki monitorowania i oceny realizacji celéw. Dokonano takze bilansu kosztéw i strat poniesionych
w wyniku ekstremalnych zjawisk pogodowych i klimatycznych w Polsce w latach 2001 — 2011.

Nalezy podkresli¢, ze zarejestrowane straty przypisywane zmianom klimatu, powstate w latach 2001 -
2010, wynosity ok. 54 mld zt. W przypadku niepodjecia dziatan prawdopodobng konsekwencijg
w przysztosci mogg by¢ straty szacowane na poziomie okoto 86 mld zt do roku 2020, oraz dodatkowo
119 mld zt w latach 2021 — 2030.

Wynegocjowane zapisy przyjetego RPO WZ 2007-2013 nie wspieraty wprost dziatarn bezposrednio
zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu (w zakresie prewenc;ji, mitygacji, kompensacji czy wreszcie
adaptacji), nie byto réwniez osobno wydzielonej alokacji na ten cel, jednak szereg typow projektéw
realizowanych w poszczegdlnych osiach wpisuje sie w wymienione cztery grupy dziatan, co
przedstawia rysunek nr 3.

Podstawowa ocena programu operacyjnego pod katem przyczyniania sie do redukcji gazéw
cieplarnianych polegata na przeprowadzaniu analizy w oparciu o proste kryteria Rio Markers'’. Ocenie
poddano wszystkie dziatania realizowane w ramach programu. Kazdemu z nich nadano ocene (wartos¢
odnoszacg sie do wptywu na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych) wg nastepujgcego schematu:

e 2 -w przypadku, gdy zagadnienia dotyczace redukcji emisji gazéw cieplarnianych stanowig gtéwny
efekt dziatan;

e 1 -w przypadku, gdy redukcja emisji gazéw cieplarnianych stanowi dodatkowy efekt dziatan lub
wptyw ma charakter posredni;

o 0 -gdy realizowany projekt nie ma wptywu na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.

17 Alternatywa dla zaproponowanej oceny byto przeprowadzenie analizy przy uzyciu modelu CO2MPARE, ktéry
w zdecydowanie bardziej doktadny sposéb oblicza emisje CO, w wyniku realizacji regionalnych programéw operacyjnych.
Jednak przed zastosowaniem modelu CO2MPARE wymagane jest przeprowadzenie procesu jego regionalizacji, czyli
wprowadzenia wartosci parametréw i charakterystycznych dla danego regionu (model opiera obliczenia na kilku tysigcach
parametréw, w minimalnej opcji przynajmniej kilkadziesiagt z nich musi zosta¢ dostosowana do uwarunkowan regionalnych),
co - w ocenie autoréw modelu - wymaga naktadu pracy rzedu 40-90 dni roboczych (zbieranie danych, wybér préby i obliczanie
rozktadu, adaptacja parametrow modelu) oraz specjalistycznej wiedzy z zakresu LCA. Dotychczas model zostat przez autoréw
przetestowany pieciu regionach: 2 we Wtoszech, 1 w Holandii, 1 w Grecji, 1 w Czechach - i dla tych regionéw zawiera wartosci
parametréw na poziomie regionalnym, dla pozostatych parametréw wartosci domysine sa na poziomie UE.W zwigzku z tym,
ze w ramach prowadzonego badania nie ma mozliwosci przeprowadzenia regionalizacji modelu CO2MPARE, FUNDEKO
skontaktowato sie z jego autorami w celu uzyskania stanowiska nt. mozliwosci zastosowania modelu bez regionalizacji.
Autorzy wyrazili opinie, iz zastosowanie modelu bez regionalizacji spowoduje, ze uzyskane w ten sposéb wyniki obarczone
bedg bardzo duzym marginesem btedu i przede wszystkim pokazatyby, w jakich obszarach regionalizacja jest najbardziej
potrzebna.
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Przeprowadzona analiza wskazuje, ze ocene 2 uzyskaty jedynie projekty realizowane w dziataniu 4.1.
Energia odnawialna i zarzqdzanie energiq - z zatozenia sg to inwestycje ograniczajace emisje gazéw
cieplarnianych w skali wojewddztwa na skutek wzrostu wykorzystania zasobdw odnawialnych
i przyczyniajace sie do realizacji celdw tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego, a takze projekty
dotyczace zakupu taboru autobusowego (dziatanie 2.1. Zintegrowany system transportowy
wojewddztwa). Jeden z beneficjentow wybrat réwniez wskaznik obrazujgcy bilans emisji gazow
cieplarnianych, pokazujgcy jaka wielko$¢ gazéw cieplarnianych nie zostanie wyemitowania
w poréwnaniu z wariantem alternatywnym, gdzie uzytkowany bytby tabor o starszych parametrach -
630 Mg/rocznie).

Projektom dotyczagcym modernizacji kolei przypisano ocene 1, natomiast w przypadku projektéw
z zakresu modernizacji drég ocena jest trudna do przeprowadzenia (0/1) - ich oddziatywanie moze, ale
nie musi, posrednio ograniczaé¢ emisje CO,. Ocene 1 nalezy réwniez przypisac projektom dziatania 2.2.
Lokalna infrastruktura energetyczna - z uwagi na cel inwestycji - dgzenie do ograniczenia strat energii
na przesyle®,

18 Zgodnie z zatacznikiem XX, dziatanie 2.2 to dziatanie, ktdre nalezy zaliczy¢ do dziatan posrednio przyczyniajgcych sie do
ochrony klimatu. Polskie sieci przesytowe w opinii wielu ekspertéw sg mato efektywne z uwagi na ich stan techniczny. Kazde
dziatanie poprawiajace ich efektywnos¢ i ograniczajgce straty energii, jest dziataniem pozytywnym w kontekscie mniejszego
zuzycia zasobow, jednak bardzo trudne do monitorowania w celu szacowania, zwfaszcza w kontekscie RPO.
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RYSUNEK 3. SCHEMAT RELACJI TYPOW PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RPO WZ 2007 -2013 DO DZIAtAN
WPISUJACYCH SIE W OCHRONE | ADAPTACJE DO ZMIAN KLIMATYCZNYCH

. . transport kolejowy, miejski
¢ edukacja ekologiczna
Prew®ncja - ¢ e-administracja, e-ustugi

przeciwdziatanie

powstawaniu

emisji

\ ¢ inwestycje w przedsiebiorstwach majgce na celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i efektywne \

wykorzystanie zasobéw

*OZE

e efektywna produkcja energii

e efektywna dystrybucja energii

Mitygacja - etermomodernizacja (jako element projektow)

e gospodarka wodno-$ciekowa (wtdrne wykorzystanie metanu)

¢ gospodarki odpadami (wtérne wykorzystanie metanu)

e wykorzystanie rozwigzarn zwiekszajacych efektywnosé energetyczng lub OZE w przypadku obiektow
kubaturowych (w sektorze kultury, turystyki, sportu, edukacji, rewitalizacji, etc.) /

ograniczanie

emisji

AN
N

* przywracanie wtasciwego stanu ekosystemow (tereny zielone jako obszary absorujace gazy cieplarniane)
¢ ochrona ekosystemodw (jw.)

f ¢ rekultywacja terendw na cele przyrodnicze (jw.)
Kompensacja

negatywnego
Vywu

¢ inwestycje przeciwpowodziowe
¢ gospodarka wodami opadowymi

¢ zapobieganie i reakcja na nadzwyczajne zagrozenia (m.in. systemu zarzgdzania kryzysowego, zakup
Adaptacja sprzgtu)

¢ ratownictwo medyczne
¢ doposazenie szpitali
* monitoring Srodowiska

do skutkéw
zmian

klimatycznych
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Do posredniego ograniczania emisji gazow cieplarnianych przyczyniajg sie projekty realizowane
w ramach dziatar 5.3. Sciezki rowerowe i 6.3. Sciezki rowerowe na obszarze metropolitalnym - pod
warunkiem stosowania zachet dla korzystania z tej formy mobilnosci, zwtaszcza na obszarach
miejskich. Ponadto posredni wptyw na ograniczanie emisji gazow cieplarnianych mogg miec projekty
realizowane przez przedsiebiorcéw w ramach dziatania 1.1. Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw
poprzez innowacyjne inwestycje i 1.2. Innowacje i transfer technologii — w tych przypadkach, gdzie
zrealizowane projekty zawieraty elementy z zakresu energetyki odnawialnej i poprawy efektywnosci
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energetycznej lub surowcowej. Podobnie rzecz ma sie w przypadku dziatan dotyczacych rewitalizacji
(5.516.6) oraz budowy infrastruktury spotecznej (os VII) - w przypadku tych projektow, ktére zawieraty
zastosowanie rozwigzan z zakresu modernizacji energetycznej budynkéw oraz wyposazania ich w OZE
— panele fotowoltaiczne, panele stoneczne do c.w.u. lub pompy ciepta.

Posrednio mozna takze przypisa¢ ocene 1 projektom dziatania 4.2. Gospodarka odpadami — cho¢ nie
jest to mozliwe do oszacowania na poziomie dostepnych danych, trzeba mie¢ na uwadze fakt, iz
wiasciwe gospodarowanie odpadami (jako element cyklu zycia produktu), zawsze posrednio przyczynia
sie do ograniczania emisji CO; i pozostatych gazéw cieplarnianych.

PODSUMOWANIE:

Dziatania realizowane w RPO WZ 2007-2013 wpisujg sie w cele dyrektyw odnoszgcych sie do
zrdbwnowazonego rozwoju, przyczyniajg sie takze do realizacji postanowien Strategii Europa 2020
i ochrony klimatu, szereg typdw projektéw realizowanych dzieki RPO WZ 2007-2013 przyczynia sie do
prewencji, mitygacji, kompensacji lub adaptacji do zmian klimatycznych, oraz jak wskazata
przeprowadzona analiza Rio Markers, duza cze$¢ projektow ma potencjat do posredniego ograniczania
emisji gazéw cieplarnianych.

Jednakze najwieksze efekty dotyczace wypetniania zobowigzan miedzynarodowych okreslonych
dyrektywami mozina zauwazy¢ w obszarze gospodarowania odpadami (Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajgca
niektére dyrektywy). Analiza osiggnietych wskaznikéw podaje, ze dzieki dofinansowaniu
beneficjentéw dziatania 4.2 Gospodarka odpadami, mozliwe stato sie zbieranie wiekszej ilosci
odpadow - 33,2% w stosunku do ilosci odpadéw zbieranych dotychczas przez beneficjentéw dziatania.

Zauwazalne sg takze pozytywne efekty osiggniete w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej (Dyrektywa
Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczgca oczyszczania $ciekow komunalnych). W ramach
RPO WZ 2007- 2013 wybudowano 134 km kanalizacji sanitarnej, co stanowi dodatkowe 2,5% dtugosci
kanalizacji znajdujgcej sie w granicach aglomeracji. Do wybudowanej w ramach RPO WZ 2007-2013
kanalizacji sanitarnej zostanie podtgczonych 16 619 nowych mieszkaricow. Nowe osoby, ktdére bedg
korzysta¢ z wybudowanej w ramach projektédw kanalizacji, stanowig dodatkowe 1,33% wszystkich oséb
korzystajacych z kanalizacji na terenie aglomeracji wykazanych w sprawozdaniu z realizacji KPOSK
w 2013r. (przy czym z kanalizacji sanitarnej na terenie catego wojewddztwa korzysta 77,5% ludnosci).

W obszarze ochrony powietrza (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21
maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy), réwniez mozna zauwazy¢
niewielki wptyw projektéw dziatania 4.4 Ochrona powietrza. Biorgc pod uwage wielkos¢ emisji pytéw,
ktora zostanie ograniczona w wyniku projektdw zrealizowanych w dziataniu 4.4., stanowi ona 2,6%
emisji pytdw z zaktaddw szczegdlnie uciazliwych, odnotowanej w ciggu lat 2012-2014.

Na uwage zastuguje réwniez wptyw projektéw realizowanych w obszarze ochrony réznorodnosci
biologicznej i edukacji ekologicznej (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/14/WE z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory). Pomimo, ze wage projektéow realizowanych w poddziataniu 4.5.1. Promowanie
bioréznorodnosci i ochrona przyrody (w tym NATURA 2000) trudno oceni¢ w kontekscie wptywu na
realizacje postanowienn wymienionych dyrektyw (zrealizowano 10 projektow, z czego tylko jeden
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dotyczyt czynnej ochrony i odtwarzania populacji, a wszystkie pozostate — edukacji promujacej
réoznorodnos¢ biologiczng i potrzebe ochrony cennych siedlisk), dziatania te spetniajg istotng funkcje
oddziatywania na spoteczenstwo i powinny by¢ kontynuowane w przysztosci.

Zdecydowanie mniej istotny byt wptyw RPO WZ 2007- 2013 na realizacje celéw Dyrektywy 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego
dziatania w dziedzinie Polityki wodnej - zrealizowano jeden projekt z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej. Mozna jednak zaliczy¢ tu posrednio projekty realizowane w ramach dziatania 4.3
Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie sciekdw.

Trudny do oszacowania jest wptyw RPO WZ 2007-2013 na realizacje celéw Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE. Polska zobowigzata sie do osiggniecia ogdlnego udziatu odnawialnych zrédet energii na
poziomie 15% catkowitego zuzycia energii pierwotnej brutto. Krajowy udziat energii ze Zrédet
odnawialnych w koicowym zuzyciu energii brutto wynidst w 2013 r. 11,25% (nie jest on rozpatrywany
w podziale na wojewddztwa, cho¢ wojewddztwo zachodniopomorskie jako lider w produkcji energii
elektrycznej z OZE z pewnoscig znaczgco sie do tego wyniku przyczynia).

W przypadku Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49/WE z dnia 25 czerwca 2002 r.
odnoszacej sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku — nie wspierano bezposrednio
dziatan zwigzanych z hatasem. Mozina jednak wskazaé¢, iz monitoring hatasu jest jednym
z prezentowanych elementow ujetych w projekcie Zintegrowany System Oceny Stanu iZagrozen
Srodowiska Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, ktérego efektem jest funkcjonujacy obecnie serwis
GOPOMERANIA udostepniajacy spoteczenstwu szerokg informacje na temat stanu srodowiska.

5. EFEKTY PROJEKTOW OSIAGNIETE DZIEKI REALIZAC]JI ZASADY
ZROWNOWAZOENGO ROZWO]JU

5.1 ZALOZENIA METODYCZNE

Przed przystgpieniem do szczegétowej analizy wnioskéw i efektdw uzyskanych dzieki zasadzie
zrbwnowazonego rozwoju nalezy pamietaé, iz definicja i podejscie do zréwnowazonego rozwoju
ewoluowaty w czasie i obecnie jest ona dos$¢ szeroka i taczy aspekty gospodarcze, spoteczne
i Srodowiskowe, natomiast na etapie tworzenia RPO WZ 2007-2013 zasada zréwnowazonego rozwoju
i tadu przestrzennego, odnosita sie zwtaszcza do srodowiska przyrodniczego. W RPO WZ 2007-2013
zalecano w szczegdlnosci tam, gdzie to ma zastosowanie, przy przygotowywaniu /wyborze/ wdrazaniu
projektéw, wzigé¢ pod uwage racjonalne i efektywne wykorzystanie energii oraz zrédta energii
odnawialnej (np. uzycie biogazu z oczyszczalni Sciekow, sktadowisk odpaddéw; spalanie odpadéw
komunalnych w elektrocieptowniach).

Aplikujac te rozwazania teoretyczne do praktyki niniejszego badania przyjeliSmy zatozenie, ze analiza
efektdw wdrazania zasady zréwnowazonego rozwoju skupi sie na wptywie, ktéry mozna okresli¢ jako
posredni. Oznacza to, ze poszczegdlnym osiom priorytetowym przyporzadkowaliémy (na podstawie
zapisow programowych) jeden z gtéwnych celdw, tj.: gospodarczy, spoteczny lub $rodowiskowy,
a analizie wdrazania zasady zréwnowazonego rozwoju poddalismy dwa pozostate wymiary.
Przyktadowo, w przypadku projektéw wodno-sciekowych, ktérych gtéwnym celem jest zmniejszenie
zanieczyszczenia woéd (gtéwny cel - sSrodowiskowy), analiza wdrozenia zasady zréwnowazonego
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rozwoju obejmie m.in. aspekt spoteczny (np. poprawa jakosci zycia mieszkarncow w wyniku poprawy
jakosci wody pitnej i zwiekszenia dostepu do sieci kanalizacyjnej i wodociggowe) i gospodarczy (np.
wzrost potencjatu osadniczego i inwestycyjnego wspartych gmin).

Podstawowym narzedziem realizacji zatozen zasady zrownowazonego rozwoju, oprdcz zapiséw
w dokumentach strategicznych, jest system oceny wnioskéw o dofinansowanie. Sposéb kwalifikacji
przedsiewzie¢ do wsparcia publicznego powinien z zatozenia premiowac te projekty, ktére w petniejszy
spos6b wpisujg sie w zasade zréwnowazonego rozwoju. Pozgdang sytuacjg jest, gdy jest to mechanizm
staty, niezalezny od typéw projektow (w podziale na osie i poddziatania), dotyczacy takze przedsiewziec¢
w sposob nieoczywisty oddziatujgcych na sfere ochrony srodowiska naturalnego. W celu weryfikacji
sposobu wprowadzenia zasady zréwnowazonego rozwoju w RPO WZ 2007-2013 dokonano przegladu
wszystkich wynikéw konkurséw z lat 2007-2013, nastepnie dla kazdej z osi oraz dla wiekszosci
poddziatarn RPO WZ 2007-2013 wytoniono pary przedsiewzie¢ o podobnym zakresie dziatan i zblizonej
skali. Poddziatania sg reprezentowane przez kilka par, im bardziej liczne/zréznicowane byty projekty
w poddziataniu, tym wiecej par ujeto w analizie. W kazdym przypadku pare tworzyt projekt o wysokiej
ocenie przydzielonej w ramach postepowania konkursowego (np. 98% punktéw) oraz podobny projekt,
ktory uzyskat przyktadowo 68% punktéw. Szczegdtowa, ekspercka analiza obydwu wnioskédw pozwolita
dokonac oceny, czy rdznica w liczbie uzyskanych punktéw wynika z respektu oceniajgcego dla zasady
zrbwnowazonego rozwoju czy z innych cech analizowanych projektéw. Przeglad wielu par projektéw
w ramach danego poddziatania oraz danej osi RPO WZ 2007-2013 daje szerokie spojrzenie na sposdb
uwzglednienia zasady zrGwnowazonego rozwoju w ujeciu catosciowym, jak réwniez w podziale na typy
dziatan. Mozliwe byto takze wskazanie tych projektéw, w ktérych zasada ta ujawniata sie pozytywnie
w sposdb szczegdlny. Podejscie takie pozwolito réwniez ujg¢ problem w sposéb ilosciowy
i zidentyfikowac wyrazne prawidtowosci (lub ich brak) w réznych klasach i podgrupach inicjatyw.

5.2 10S PRIORYTETOWA - GOSPODARKA - INNOWACJE - TECHNOLOGIE

Osie programu RPO WZ 2007-2013 charakteryzujg sie odmiennym, potencjalnym oddziatywaniem
w sferze zréwnowazonego rozwoju. Kazda z tych osi réwniez w odmienny sposdb realizuje te
koncepcje. Mozna postawic¢ takze teze, ze odmienne jest podejscie do problemu zréwnowazonego
rozwoju w ramach grup gtéwnych beneficjentow w poszczegdlnych osiach RPO WZ 2007-2013.
Na przyktad w przypadku osi 4. RPO WZ 2007-2013 nie powinno by¢ watpliwosci co do obecnosci
zasady w poszczegdlnych inwestycjach, w osi 1 natomiast wystepuje wyraZzna linia rozgraniczajgca
dazenia przedsiebiorstw (maksymalizacja zyskéw) a dotrzymanie zasady zréwnowazonego rozwoju.
Wynika ona z podrecznikowego niemalze rozdziatu intereséw podmiotéw gospodarczych i kosztow
srodowiskowych tej dziatalnosci.

Popularne ostatnio hasto , odpowiedzialnego biznesu” nie wystarcza, aby zapewni¢ réwnowage
pomiedzy sferg przedsiebiorczosci a srodowiskiem naturalnym. Problem balansowania potrzeb
przedsiebiorczosci i sSrodowiska jest szeroko omawiany w literaturze i mediach dlatego w opracowaniu
postuzymy sie jedynie niezbednym minimum faktow. Zwigzki pomiedzy gospodarky z jednej,
a Srodowiskiem i spoteczenstwem z drugiej, rozwazaé¢ mozna na ptaszczyZznie proceséw wytworczych
firm (pozyskanie surowcéw i emisja odpaddw), niezamierzonych efektéw zewnetrznych dziatalnosci
przedsiebiorstw (zmiana estetyki krajobrazu, zmiana atrakcyjnosci Srodowiskowej, presja
urbanizacyjna, nieetyczne i anty-Srodowiskowe postawy itd.) i wreszcie na ptaszczyznie Swiadomosci
Srodowiskowej. Analizujgc skutecznos¢ wprowadzania zasady zréwnowazonego rozwoju w osi | RPO
WZ 2007-2013 te trzy aspekty byty brane pod uwage. Oznacza to, ze postuzono sie pomocniczym
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pytaniem: ,Czy system oceny RPO WZ 2007-2013 w osi | sprzyjat budowaniu poprawnej relacji
przedsiebiorstwo-$rodowisko naturalne, czy pozwalat przeciwdziata¢ negatywnym efektom
zewnetrznym i czy pozwalat na wzrost wiedzy o funkcjonowaniu firmy na zasadzie zrdwnowazonego
rozwoju”. W tej czesci nie analizuje sie natomiast oddziatywania na takie aspekty spoteczno-
ekonomiczne jak rynek pracy, dostepnos¢ ustug, wzrost ekonomicznego standardu zycia ludnosci itd.
Te elementy znajdujg sie w osi przedsiebiorstwo-konsument, nie za$ przedsiebiorstwo-srodowisko i sg
omawiane w dalszej czesci opracowania.

W ramach pierwszej osi priorytetowej wspierano dziatania inwestycyjne oraz doradcze zmierzajace do
poprawy konkurencyjnosci i zdolnos$ci inwestycyjnej przedsiebiorstw. Waznym komponentem,
wyrdznionym w strukturze RPO WZ 2007-2013 byto wspieranie rozwigzan innowacyjnych.
Do najwazniejszych dziatan zaliczy¢ nalezy:

e wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez innowacyjne inwestycje,

e dziatanie polegajgce na wsparciu finansowym mikroprzedsiebiorstw oraz MSP w dziataniach
zmierzajgcych do wdrozenia nowych technologii;

e innowacje i transfer technologii, jako wsparcie sektora B+R oraz innowacyjnych IOB

e zaawansowane ustugi wsparcia dla przedsiebiorstw, polegajgce na zapewnieniu specjalistycznego
wsparcia doradczego, promocje przedsiebiorstw w wymiarze miedzynarodowym, wzrost
atrakcyjnosci inwestycyjnej itd.

W ramach osi | mozna wyrdzni¢ zatem dwa podstawowe typy projektéw: infrastrukturalne oraz
doradcze. W kontekscie zasady zrownowazonego rozwoju projekty doradcze dzielg sie z kolei na dwa
typy: o wyraznym komponencie Srodowiskowym oraz neutralne srodowiskowo. W ramach dziatan
infrastrukturalnych przedsiebiorcy realizowali niezwykle szeroki wachlarz inwestycji, wyrdzniajg sie
dwa trendy: dziatania modernizacyjne, zmierzajace do wyréwnania dysproporcji, norm i standardéw
dziatalnosci oraz dziatania ukierunkowane $cisle na rozwaj, poszerzenie rynku lub oferty oraz istotng
poprawe jakosci wybranych sfer dziatalnosci. Zarysowane tutaj podzialy majg wazne znaczenie
w ocenie stopnia zachowania zasady zréwnowazonego rozwoju w RPO WZ 2007-2013.

Opis zachowania zasady zrGwnowazonego rozwoju w osi | RPO WZ 2007-2013 wymaga przedstawienia
tta dla sposobu jej oceny. Jest to zbidr wnioskéw i spostrzezen, jakie wynikajg z lektury przebadanych
whnioskéw o dofinansowanie. Zasada zrdwnowazonego rozwoju dotyczy sposobu funkcjonowania
podmiotéw (spotecznych, gospodarczych) sprzyjajgcemu zachowaniu zasobdéw Srodowiska,
minimalizujgcemu oddziatywanie na srodowisko, rozwdj spoteczny i gospodarczy, ktéry nie powoduje
szkéd w Srodowisku naturalnym i jego zasobach. Zasada ta jest jedng z podstawowych przestanek
konstrukcji szczegdétowych zapisow RPO WZ 2007-2013. Zapisy te w omawianym dokumencie mogg
by¢ postrzegane jako zbyt ogdlne, dwuznaczne a w przypadku niektorych celéw wrecz przemilczane.
Szczegdlnie problematyczna jest sfera oddziatywania przedsiebiorstwo-Srodowisko, ktéra ujawnia sie
w osi 1. Wydaje sie, ze RPO WZ 2007-2013 stawia tutaj raczej na wzmocnienie potencjatu
ekonomicznego regionu, poprawe jakosci zycia, rozwdéj innowacyjnosci niz dziatania zmierzajgce do
zachowania lub wzmocnienia sfery sSrodowiskowej. Jak wspomniano powyzej, sfera gospodarki stawia
na rozwdj iekspansje, wzrost produkcji i dochodéw, dopiero w dalszej kolejnosci na dziatania
prosrodowiskowe. Whnioskodawcom o dofinansowanie wydaje sie, ze jesli nie ma negatywnego
oddziatywania inwestycji, to jest ono automatycznie pozytywne w sferze zréwnowazonego rozwoju.
Nie bierze sie tymczasem pod uwage petnego bilansu przeprowadzonych inwestycji. Przyktadowo
kazdorazowy wzrost produkcji przy takich samych warunkach prowadzenia dziatalnosci zwykle
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prowadzi do dodatkowego obcigzenia srodowiska (generowanie przysztych odpaddéw, zwiekszenie
poboru mocy, zwiekszenie kosztéw transportu itd.). Ten aspekt najczesciej jest we wnioskach jest
przemilczany. Owszem, niektdrzy wnioskodawecy starajg sie w swoich projektach sprosta¢ zaostrzonym
normom S$rodowiskowym, wykraczajgcym poza regulacje obowigzujgcego prawa, zwiekszajgc
produkcje wybierajg rozwigzania procesowe o najlepszym dostepnym bilansie produkcja/obcigzenia
srodowiskowe. Takie dziatania z pewnoscia s3 zgodne z zasada zrédwnowazonego rozwoju.
W niniejszym badaniu przyjeto, ze zasada zréwnowazonego rozwoju jest w danym projekcie
zachowana na poziomie minimalnym (ocena® 1), jezeli jego realizacja nie zwieksza potencjalnego
obcigzenia Srodowiska, a maksymalnie jest wdrozona wtedy, gdy projekt jest w petni skierowany na
poprawe jakosci srodowiska a skala tych oddziatywan jest znaczna w kontekscie geograficznym.
Lektura wnioskow o dofinansowanie pozwala stwierdzi¢, ze zdaniem 100% beneficjentdw ich projekty
sg z omawiang zasadg lecz wiekszo$¢é beneficjentdw rozumie te zasade nieprawidtowo. Wydaje sie, ze
jest to pochodna braku precyzyjnych, ,,operacyjnych” zapiséw w RPO WZ 2007-2013 odnoszacych sie
do tego, czym jest zasada zréwnowazonego rozwoju. Problem ten zostanie omdwiony ponizej.

Poprzez zréwnowazony rozwdj beneficjenci rozumiejg najczesciej trzy stwierdzenia:

e poprawa jakosci zycia lub pracy + poprawa na rynku pracy = zréwnowazony rozwaj,
e poprawa dostepnosci ustug, jakosci produktéw, jakosci zarzadzania = zréwnowazony rozwdj,
obydwa faczac jednoczesnie z trzecim:

e brak bezposrednich i oczywistych, negatywnych oddziatywan $srodowiskowych= zréwnowazony
rozwoj.

Jedynie niewielka grupa beneficjentow rozumie poprawnie czym ta zasada jest i jednoznacznie
utozsamia jg z AKTYWNYM dziataniem na rzecz zmniejszenia obcigzenia srodowiskowego lub
efektywniejszego wykorzystania zasobéw w wyniku realizacji przedsiewziecia. Trudno oméwié w tym
dokumencie wszystkie przypadki, lecz postuzymy sie kilkoma przyktadami dobrze wpisujgcymi sie
w omawiany tutaj problem. Wielu beneficjentéw deklaruje wprost, ze projekt jest zgodny z zasada
zrbwnowazonego rozwoju, gdyz sprzyja rozwojowi lokalnej spotecznosci i dostepnosci ustug oraz nie
ma zadnego wptywu na srodowisko. W niektdrych projektach osi 1 RPO WZ 2007-2013 stwierdzenie
takie moze nie by¢ poparte petnym bilansem kosztéw i zyskéw. Jako przyktad moze postuzyé dziatanie
polegajgce na wymianie parku maszynowego, ktdry nie dotychczas nie spetniat obowigzujacych
obecnie norm S$rodowiskowych inorm bezpieczenstwa pracy na sprzet spetniajgcy minimalne
wymagania prawne. Taka inwestycja nie moze by¢ traktowana jako w petni zachowujaca zasade
zrownowazonego rozwoju. W analizie zidentyfikowano projekty, w ktérych Wnioskodawcy formutujg
tego typu argumenty przemawiajace za realizacjg inwestycji. Wszak taka firma dziatata dotychczas
z naruszeniem obowigzujgcego prawa Srodowiskowego, narusza zasade konkurencji (inne firmy
modernizujg sie na wtasny koszt, ponoszgc wydatki inwestycyjne), narusza zasady BHP itd.
Dofinansowanie tego typu projektdw jest de facto modernizacja z wykorzystaniem srodkdéw
publicznych. Owszem, wsparcie tego typu przedsiebiorstw moze byé waine w wymiarze
ekonomicznym, czy w ramach wsparcia rynku pracy lub specyficznej struktury gospodarczej
mikroregionu, jednak nie moze by¢ utozsamiana z zasadg zréwnowazonego rozwoju. W wielu
projektach nie analizuje sie s$rodowiskowych kosztow zwiekszenia dziatalnosci lub jej skali.

19 W badaniu wystawiano takze ocene zero. Taka nota dotyczy projektow, dla ktdrych nie stwierdzono zadnego korzystnego
Srodowiskowo wariantu realizacji. Projekt zdaniem beneficjenta byt neutralny sSrodowiskowo.
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Przedsiebiorcy nie zdajg sobie sprawy, ze wzrost skali dziatalnosci, zwiekszenie produkcji, zakup
dodatkowych maszyn, nawet jesli odbywa sie to z dodatkowym zatrudnieniem, zawsze pocigga wzrost
zapotrzebowania na surowce i nosniki energii, zawsze powoduje wprowadzenie produktu, ktéry
W przysztosci stanie sie odpadem. Nie ma tutaj znaczenia, ze wzrost dziatalnosci odbywa sie w tej samej
hali, bez ekspansji geograficznej firmy. Stwierdzenie, ze inwestycja ,,nie oddziatuje w zaden sposdb na
srodowisko naturalne” moze byc¢ fatszywe. Podkresli¢ nalezy, ze ekspansja i rozwdj firm jest
nieunikniona i pozagdana. W osi 1 RPO WZ 2007-2013 zidentyfikowano wiele projektéw, w ktérych
ekspansja jest zgodna z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Sg to te projekty inwestycyjne, w ramach
ktérych komponent ,myslenia” srodowiskowego jest bardzo istotny. Na przyktad wprowadzenie
w zaktadzie dodatkowego, wewnetrznego systemu recyklingu, systemu odzysku energii,
zamknietych obiegow wody, certyfikaty srodowiskowe, alternatywne sposoby pozyskiwania energii
sq prosrodowiskowe. Te dziatania nie sg obligatoryjne, nie zapewniajg maksymalizacji zyskéw,
wykraczajg poza ,.zwyczajowy” sposdb prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jednak majg istotny
komponent srodowiskowy. Te same dziatania wszak mozna byto przeprowadzi¢ bez skfadnika
Srodowiskowego, przedsiebiorcy majg do tego petne prawo. Dlatego zidentyfikowane pozytywne
przyktady firm stanowig awangarde w dziataniach na rzecz srodowiska i to one realizujg w petni zasade
zrownowazonego rozwoju. Dodajmy, ze tego typu przedsiewziecia byty co do zasady wysoko oceniane
w konkursie o dofinansowanie.

Znaczna cze$¢ badanych beneficjentow trafnie identyfikuje, ze poprawa jakosci produkcji oraz jakosci
produktéw jest dziataniem zgodnym z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Dotyczy to zwtaszcza
beneficjentéw sktadajgcych wnioski o dofinansowanie zakupu maszyn o podwyzszonych parametrach
jakosciowych produkcji oraz wnioskujgcych o certyfikaty srodowiskowe. Te dziatania sg zgodne
z zasadg zréwnowazonego rozwoju chocby dlatego, ze pozwalajg w bardziej efektywny sposdb
wykorzystaé surowce (w porownaniu do tradycyjnych metod wytwodrczych). Tego typu przedsiewziecia
dajg podwyzszong trwatosé i jako$¢ produktéw, co z reguty idzie w parze z potencjalnie mniejszym,
przysztym strumieniem odpaddw. Szczegdlnie cenne inicjatywy dotyczg obszarow produkcji masowe;j,
gdzie rynek zbytu jest szeroki, a wolumen produkcji wysoki w skali regionu lub kraju. Wdrozenie
najlepszych i najnowoczesniejszych metod produkcji z pewnoscig sprzyja zachowaniu zasady
zrbwnowazonego rozwoju. Te dziatania warto promowac i wspieraé¢, gdyz wywotujg one silny efekt
synergii: taczg pozytywne oddziatywania srodowiskowe, ale takze buduja przewage innowacyjna,
wzmacniajg potencjat ekonomiczny regionu. Nie zidentyfikowano jednak bezposredniego,
pozytywnego dziatania (przynajmniej na poziomie analizy wnioskéw) w grupie przedsiebiorcow
wdrazajgcych I1SO 9001. Stwierdzenie, ze wdrozenie tej normy pozwoli takze wdrozy¢ dziatania
Srodowiskowe byto standardowo wpisywane w formularzu wniosku, jednak w opisie przebiegu
realizacji projektu nie mozna odnalez¢ zadnej wzmianki o dziataniach srodowiskowych.

Osobne zagadnienie tworzg dziatania infrastrukturalne: uzbrojenie terenéw i budowa drdg
prowadzacych do stref ekonomicznych i stref przedsiebiorczosci. Bez watpienia kanalizowanie takich
terendbw ma wyrazny, pozytywny oddiwiek zaréwno sSrodowiskowy jak i gospodarczy.
Zapewnienie zgodnej z wymogami srodowiskowymi dziatalnosci gospodarczej jest elementarnym
dziataniem sSrodowiskowym nie budzacym zadnych watpliwosci. Problematyczny jest natomiast
sposéb uzasadniania zachowania zasady zréwnowazonego rozwoju w przypadku budowy drég,
parkingdw czy infrastruktury towarzyszacej. W analizowanych wnioskach praktycznie nie
zidentyfikowano zadnych zapiséw, ktore pozwolityby wysnué wniosek, ze zasada zrownowazonego
rozwoju jest w nich zachowywana. Z pewnoscig dlatego, ze nieliczni wnioskodawcy dokonali we
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whniosku bilansu oddziatywan srodowiskowych (na przyktad predkosci przejazdu pojazdéw czy ich
tonazu) na poziomie wariantowania inwestycji. Znacznie czesciej bilans byt dokonany w sferze
spotecznej, technicznej lub ekonomicznej. Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ projekty ,, drogowe”,
w ramach ktérych buduje sie sciezki rowerowe oraz elementy infrastruktury transportu publicznego.
Kazde dziatanie ukierunkowane na zmniejszenie kotowego ruchu samochodéw jest w petni zgodne
z zasadg zrownowazonego rozwoju.

Beneficjenci dofinansowania w ramach | osi przyjmujg gremialnie, ze brak oddziatywan
Srodowiskowych przy wzroscie wolumenu produkcji jest réwnoznaczne z zachowaniem zasady
zrownowazonego rozwoju. Bez watpienia jest to skutek braku swiadomosci wsréd wnioskodawcow,
czym jest ta zasada. Dos¢ powszechng praktykg jest ,wprowadzenie” do wielu, zréznicowanych
whnioskdw niemal jednobrzmigcych, standardowych sformutowan w opisie oddziatywan. To
potwierdza, ze nie dokonano rzetelnej analizy oddziatywan srodowiskowych.

Gtéwnym narzedziem realizacji zatozeht RPO WZ 2007-2013, w tym zasady zréwnowazonego rozwoju
byt system wyboru projektéw do dofinansowania. W tym miejscu nie dokonujemy oceny zapiséw
formalnych, sposobu oceny czy sposobu punktowania, lecz realne wyniki tej oceny. Pytamy czy
projekty, ktére w stopniu najwyzszym zachowujg zasade zrdwnowazonego rozwoju otrzymujg
najwyzsze oceny w ramach konkursu, a najnizszg ocene te, ktdre zasady tej nie wdrazajg lub
potencjalnie moga oddziatywac negatywnie?®. Formalnie badamy, czy istnieje zwigzek pomiedzy oceng
uzyskang w ramach postepowania konkursowego a poziomem wypetnienia zasady zréwnowazonego
rozwoju. Szczegétowa analiza jakosciowa i iloSciowa wnioskow dofinansowanych w ramach osi | RPO
WZ 2007-2013 wykazuje ponad wszelka watpliwos¢ to, ze wnioski ocenione wysoko w kontekscie
zachowania zasady zréwnowazonego rozwoju takze w postepowaniu konkursowym uzyskiwaty
wysokie oceny. llustruje to ponizszy wykres, przedstawiajgcy najwyzej i najnizej ocenione w ramach
ewaluacji projekty. Punkty na wykresie oznaczajg badany projekt, natomiast na osiach wskazano
wyniki oceny eksperckiej i oceny w ramach konkursu. Gdyby zasada zréwnowazonego rozwoju w petni
odzwierciedlata zawarto$¢ komponentu srodowiskowego w ocenie konkursowej, to projekty wysoko
oceniane w ewaluacji powinny by¢ skupione w gérnym prawym rogu wykresu (niebieskie punkty)
natomiast projekty o niktym poziomie zachowania zasady zrownowazonego rozwoju powinny sie
koncentrowa¢ w lewym dolnym rogu (niskie warto$ci oceny w ewaluacji niskie oceny konkursowe).

20 Wspomnijmy, ze formalnie system oceny wyklucza takie projekty z podstepowania konkursowego. Stwierdzenie to nie
wyrokuje, ze postepowanie konkursowe obarczone jest btedem. Rdznica pomiedzy werdyktem KOP a niniejsza oceng polega
na tym, ze w konkursie dopuszczono projekty o zerowym oddziatywaniu srodowiskowym, podczas gdy w ramach niniejszej
oceny poszukujemy projektow, ktére aktywnie wspierajg zasade zréwnowazonego rozwoju.
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Wykres 5. [LUSTRACJA ZALEZNOSCI OCENY UZYSKANEJ W RAMACH KONKURSU OD OCENY UZYSKANEJ W RAMACH EWALUAC)I W
PROJEKTACH OSI 1.
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Zrédto: opracowanie witasne

Mocny akcent Srodowiskowy zawarty w projekcie niemal zawsze (za wyjatkiem jednego
z analizowanych przedsiewzie¢) pozwalat na uzyskanie ponadprzecietnej (a niejednokrotnie
maksymalnej) oceny w postepowaniu konkursowym (punkty niebieskie). Stwierdzenie to mozna
przyjac za regute w osi | i dotyczy ono okoto 40% przeanalizowanych w ewaluacji projektéw. Jednak
w przypadku przedsiewzieé, dla ktérych zasada zrbwnowazonego rozwoju zostata oceniona w ramach
ewaluacji nisko (0-1 punktéw) lub srednio (2-3 punkty), miata ona trzeciorzedne znaczenie w koricowej
ocenie konkursowej. Wskazuje na to rozktad zielonych punktéw wykresu. llustrujg one wnioski nisko
ocenione w kontekscie wypetnienia zasady zréwnowazonego rozwoiju, jednak w konkursie przyjmuja
one bardzo szeroki zakres wynikdéw, osiggajgc nawet 90% wszystkich mozliwych punktéw. Omawiana
zasada nie stanowi zatem kryterium porzadkujgcego w projektach o niskim oddziatywaniu?’. O liczbie
punktéw musiaty w tym przypadku decydowac inne czynniki. Jedli zasada zréwnowazonego rozwoju
w osi | miata by¢ kluczowg, to niniejsza analiza wskazuje, ze nie udato sie w petni zrealizowad tego
zatozenia.

System oceny projektdw w ramach osi | uwzglednienia zasade zréwnowazonego rozwoju
w analizowanej prébie w przypadku okoto 40% inwestycji. Dotyczy to inwestycji o wyraZnie
zaakcentowanym komponencie srodowiskowym. Az 60% analizowanych wnioskéw tej zasady nie
spetnia w pozgdanym stopniu a 31% praktycznie tej zasady nie wdraza (zadeklarowane oddziatywanie
neutralne). Problemem w systemie oceny jest zatem ,przepuszczanie” projektow, ktore w aktywny
sposéb nie sg prosrodowiskowe, ajedynie koncentrujg sie na aspektach ekonomicznych
i operacyjnych, rzadziej spotecznych. To zrozumiate, ze przedsiebiorcy nie poszukujg rozwigzan
aktywnie wspierajgcych sfere ochrony sSrodowiska, ale wydaje sie niedopuszczalne, gdy wnioskodawca

21 Dla czytelnosci wykresu nie zamieszczono projektow ocenianych srednio (2-3 punkty). Ich rozktad jest taki sam jak
projektow ocenianych najnizej, wnioski sg wiec identyczne.
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odrzuca wariant wybitnie wpisujgcy sie w zasade zréwnowazonego rozwoju na rzecz tanszego,
potencjalnie negatywnie oddziatujgcego na srodowisko. Konkludujgc wydaje sie, ze w zapisach RPO
WZ 2007-2013 zabrakto jasnej definicji, czym jest zasada zréwnowazonego rozwoju w projektach
realizowanych w ramach osi | oraz Swiadomosci posréd wnioskodawcéw, jak te zasade mozna wdrazaé
w praktyce. Wskazane bytoby zatem wprowadzenie do przysztych systemdéw oceny obligatoryjnego
wskaznika srodowiskowego: ilos¢ wykorzystanej zielonej energii w produkcji, oszczednosci nosnikow
energii, zmniejszenie fadunku odpaddw itd. Wtedy sfera deklaracji przetozy sie na przynajmniej
minimalne, jednak realne efekty sSrodowiskowe. Czy zaburzy to oddziatywanie ekonomiczne i spoteczne
inwestycji?

Analiza wnioskéw o dofinansowanie, ztozonych w ramach osi I, pozwolita wskaza¢ typy inwestycji
w istotny sposdb wptywajace na realizacje zasady zréwnowazonego rozwoju. W wyniku analizy
wnioskdw mozna stwierdzi¢, ze kazdy projekt, w ramach ktérego wprowadzono istotny aspekt
Srodowiskowy sprzyja aktywnej realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju. Dotyczy to zaréwno
inwestycji miekkich jak i infrastrukturalnych, zwigzanych ze zmiang proceséw wytwodrczych
w przedsiebiorstwach. W badaniu zidentyfikowano takie dziatania jak pozyskanie certyfikatéw
Srodowiskowych, wdrozenie systemow ochrony srodowiska takich jak oczyszczalnie, systemy zbiérki
o0 odzysku odpadow, systemy odzysku energii, alternatywne Zrédfa energii, poszukiwanie
alternatywnych srodkdéw transportu itd. Sg to dziatania aktywnie realizujgce omawiang w tym miejscu
zasade. W badaniu zidentyfikowano jednak réwniez dziatania, ktére w sposdb niebezposredni, ale
znaczacy te zasade realizujg. W sektorze przedsiebiorstw sg to z reguty innowacyjne technologie
produkcji, wdrazanie najlepszych dostepnych rozwigzan produkcji. Tego typu inwestycje sg zwykle
drozsze niz tradycyjne metody produkcji, jednak ich wspdlng cecha jest wysoka precyzja, mata
odpadowos$¢ procesu produkcji, wysoka jakos¢ itrwatos¢ produktdw przy jednoczesnej matej
energochtonnosci i wysokiej technice. Tego typu projekty majg wysoki potencjat wystgpienia efektu
synergii wynikajagcy z pofaczenia wysokiej kultury zarzadzania, Swiadomosci Srodowiskowej
i innowacyjnosci. Podstawowg korzyscig realizacji tego typu projektow jest oszczednosé surowcow
oraz zmniejszenie odpadowosci procesu, co idzie w parze ze wzmocnieniem pozycji finansowe;j
przedsiebiorstwa oraz poprawg bezpieczenstwa pracy. Wazny jest rowniez potencjalny wzrost
trwatosci i jakosci wytworzonych produktéw. Jak sugerujg wnioskodawcy sprzyja to zmniejszeniu
przysztego strumienia odpaddéw. Warto wspomnie¢, ze jeden z najwyzej ocenionych wnioskodawcow
przewidziat we wdrazanym procesie produkcji rowniez aspekt recyklingu wytworzonych produktow.
Technologia zostata dobrana tak, aby mozliwe byto niemal catkowite odzyskanie surowcéw ze zuzytych
produktéw. Wprawdzie sam projekt nie ma bezposredniego komponentu srodowiskowego, jednak
wyraznie oddziatuje na Srodowiskowo poprzez wprowadzenie na rynek odpowiednio
(prosrodowiskowo) zaprojektowanego produktu. Wsparcie tego typu projektéw pozwala w petni
zrealizowaé nie tylko dyrektywe o zréwnowazonym rozwoju, ale tez wiekszos¢ celdw strategicznych na
poziomie RPO WZ 2007-2013. Trzecig cechg projektow, ktére wysoko oceniono w badaniu
ewaluacyjnym w kontekscie ZZR jest skala dziatalnosci przedsiebiorcéw. Sg to podmioty o wysokim
poziomie innowacyjnosci co najmniej w skali regionu, o wysokim wolumenie produkcji lub
wytwarzajgcy produkty powszechnie stosowane w gospodarce. Wsparcie dziatalnosci wymienionych
tutaj typéw podmiotéw pozwala osiggngé¢ efekt Srodowiskowy w bardzo duzej skali. Jest to
skumulowana wartos¢, ktdrej nie da sie osiggnac wspierajgc drobne, punktowe inicjatywy, nawet jesli
sg one cenne Srodowiskowo.
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Wielko$¢ oddziatywan srodowiskowych wyrazonych we wskaznikach efektu lub rezultatu w osi | jest
trudna do wykazania. Jedynie w okoto 80 wnioskach udokumentowano wskaznikami efekty.
W wiekszos$ci analizowanych wnioskéw o dofinansowanie beneficjenci opisywali pozytywne
oddziatywania, jednak bez podania szacunkowych oddziatywan na przyktad ilo$¢ oszczedzonych
nosnikéw energii, surowcéw, ograniczenia tadunku odpaddw itd. W ponizszej tabeli przedstawiono
udokumentowane wskazniki.

TABELA 6. UDOKUMENTOWANE WARTOSCI NAJWAZNIEJSZYCH WSKAZNIKOW SRODOWISKOWYCH W PROJEKTACH OSI |

Nazwa wskaznika jednostka Szacowana wartos¢

wskaznika

Dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji deszczowej na terenie [km] 10,001

strefy

Dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji deszczowej poza strefg [km] 5,82

Zmniejszenie ilosci odpadow wytwarzanych przez wsparte [tona] 11330,554

przedsiebiorstwo

Dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej na terenie strefy [km] 6,014

Dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej poza strefg [km] 30,357

Liczba wybudowanych separatoréow [szt] 3

Liczba zaprojektowanych i wdrozonych systeméw zarzadzania [szt] 7

srodowiskowego

Zmniejszenie zuzycia energii kwh 4707,29

Zmniejszenie zuzytego paliwa [toe] 276,48

Zrédto: baza danych KSI stan na 14.08.2015 .

Wykazywanie oddziatywan nie byto obligatoryjne, jednak w wielu inwestycjach dziatania
prosrodowiskowe byty widoczne. Potwierdza to zaréwno analiza wnioskéw jak i badania ankietowe
beneficjentow RPO WZ 2007-2013. W osi | najwazniejszym dziataniem byto ograniczenie
zapotrzebowania na energie elektryczng. Wiekszos$¢ projektéw infrastrukturalnych polegata na zakupie
nowych urzadzen, ktdore dysponujac wyzszg efektywnoscig energetyczng pozwalajg na wymierne
korzysci w tym zakresie. Okoto 16% respondentdéw utozsamia (stusznie zreszty) oszczednosci
w zakresie energii elektrycznej jako zmniejszenie emisji CO,, jednak ponad 28% respondentdw podjeto
dedykowane dziatania, aby emisje tego gazu ograniczy¢. tacznie zatem okoto 42% beneficjentéw
deklaruje, ze udato im sie ograniczy¢ emisje CO;.
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WYKRES 6. ODdziatywanie PROJEKTU NA SRODOWISKO

ZmniejszyliSmy zapotrzebowanie na energie elektryczng

ZmniejszyliSmy emisje CO2 w procesie technologicznym
/ w cyklu zycia produktu
ZmniejszyliSmy zuzycie innych zasobdw / surowcéw
naturalnych
Zmniejszyli$my zapotrzebowanie na surowce
energetyczne

ZmniejszyliSmy zapotrzebowanie na wode

Zastosowalismy odzysk produktéw ubocznych z wiasnej
dziatalnosci

ZmniejszyliSmy zapotrzebowanie na energie cieplng

Ochrona srodowiska

ZastosowaliSmy surowce z recyklingu pochodzace od
innych dostawcow

D— 14.5%
R— 42,2%
D— :55%
D— :55%
s 28,9%
D— 2 3%
B 22,9%

s 19,3%

ﬁ 16,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety CATI z beneficjentami n=314 (tqczna liczba ankiet w tym O$ | n= 198)

Nieco mniejszy odsetek beneficjentéw podejmowato dziatania polegajace na ograniczeniu zuzycia
surowcow naturalnych, wody i surowcéw energetycznych. Z politykg surowcowg wigze sie
wprowadzenie systeméw pozwalajgcych wykorzysta¢ odpady produkcyjne na wiasne potrzeby.
Najczesciej jest to typowy, wewnetrzny recykling, jednak pojawiajg sie rowniez projekty, w ktérych
odpady wykorzystuje sie na przyktad na potrzeby ogrzewania, zidentyfikowano projekty polegajace tez
na ponownym wykorzystaniu wody czy na odzysku ciepta z procesu produkcji. Przedsiebiorcy poprzez
zrbwnowazony rozwoéj rozumiejg takze oddziatywania spoteczne i gospodarcze. Az 74% respondentéw

badania w osi | dostrzega, ze realizacja projektu poprawia warunki pracy zatrudnionych, a niemal co
czwarty stwierdza zmniejszenie poziomu hatasu w najblizszej okolicy. Sg to oczywiscie efekty
punktowe, nie mozna wiec moéwic o poprawie warunkéw spoteczno-gospodarczych regionu.

WYKRES 7. EFEKTY SPOLECZNE PROJEKTOW | 0SI RPO WZ 2007-2013

Podniesienie komfortu pracy zatrudnionych pracownikéw

(lepsze warunki na stanowisku pracy)

Zmniejszenie emisji hatasu oddziatywujgcego na

okolicznych mieszkancéw

Nie wystgpity pozytywne efekty spoteczne

Ograniczenie uciazliwosci zapachowych odczuwalnych

przez mieszkancow

Projekt przyczynia sie do poprawy estetyki krajobrazu

Projekt udostepnia mozliwosc¢ korzystania z obszarow

cennych przyrodniczo

Projekt wptywa na ograniczenie zjawiska ,rozlewania sie”

miast

D 6%
D 23,9%

b 168%

b 112%

b 8.6%

b 46%

M 36%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety CATI z beneficjentami n=314 (tqczna liczba ankiet w tym OS | n= 198)

Jednym z czestych i istotnych argumentéw przemawiajgcym za realizacja projektu byto podniesienie
konkurencyjnosci firmy, poprzez mozliwosé zwiekszenia produkcji, poprawy jakosci lub obnizenie cen.
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Trudno wyrokowac czy te oczekiwania sg zasadne, jednak przedsiebiorcy spodziewajg sie, ze
najwazniejszym efektem spoteczno-ekonomicznym projektu jest zmniejszenie kosztéw
funkcjonowania gospodarstw domowych, gdyz uzyskujg tanszy produkt. Ocena stusznosci takiej tezy
wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Bardziej racjonalnym wydaje sie oczekiwanie poprawy
atrakcyjnosci osiedleniczej. Oczekiwanie to idzie w parze z wymienionymi powyzej oddziatywaniami
spotecznymi zwtaszcza odnoszacymi sie do bezposredniej okolicy.

WYKRES 8. EFEKTY GOSPODARCZE PROJEKTOW Z 0SI | RPO WZ 2007-2013

Zmniejszyty sie koszty funkcjonowania (wydatki)
&— 28,8%
gospodarstw domowych
Nie wystgpity lokalne efekty gospodarcze &— 23,1%
Zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej \ ‘ 17,3%
Zmniejszenie bezrobocia w gminie na terenie, ktérej
i i \ﬁ 15,4%
realizowano projekt
Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej a 9,6%

Zauwazalny jest wzrost przedsiebiorczosci — ozywienie o
gospodarcze H >8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety CATI z beneficjentami n=314 (tgczna liczba ankiet w tym O$ | n= 198)

Analiza | osi priorytetowej dowodzi, ze jedynie czes¢ beneficjentdw poprawnie identyfikuje, czym jest
zasada zrownowazonego rozwoju. Poprzez zréwnowazony rozwdj rozumie sie najczesciej korzystne
oddziatywanie spoteczne Ilub gospodarcze przy spodziewanym, neutralnym oddziatywaniu
Srodowiskowym. Znacznie mniej jest projektéw, gdzie zasada zrdwnowazonego rozwoju, czyli
realizacja dziatarh prosrodowiskowych przy okazji inwestycji, jest przynajmniej zauwazalna. Nieliczne
inwestycje sg w petni zgodne z tg zasadg i co najwazniejsze zwykle projekty te sg takze ekoinnowacjami.
Najczesciej wskazywanym efektem sSrodowiskowym przez beneficjentéw | osi priorytetowej jest
oszczednosc energii elektrycznej, choé wiekszos$¢ z nich nie podaje zadnego wskaznika do oceny tej
zmiany oraz oszczednos$é surowcow. We wnioskach pojawiajg sie deklaracje o podjetych dziataniach
Srodowiskowych, lecz w wiekszosci przypadkéw nie sg one poparte zadnymi wskaznikami.
W konsekwencji nie ma takze mozliwosci weryfikacji, czy deklaracje pokrywajg sie z realiami.
Najwazniejszym efektem srodowiskowym jest wedtug przekonania beneficjentéw oszczednos¢ energii
elektrycznej. Towarzyszy on zwykle wymianie parku maszynowego na urzadzenia o wyzszej
efektywnosci energetycznej. Mimo, ze deklaracje taka sktada az 44% respondentéw badania, to
nieliczni wykazali realne efekty w postaci wskaznikdéw. Drugim co do popularnosci efektem jest
oszczednosc surowcow. Recykling i wykorzystanie surowcéw wtérnych od zewnetrznych dostawcoéw
sg najrzadziej realizowane przez przedsiebiorcow. Jesdli przyjaé, ze zrdwnowazony rozwdj to takze
dwustronna relacja pomiedzy sferg srodowiska a sferg spoteczno-ekonomiczng, to uzyskane efekty
majg raczej wymiar gospodarczy niz spoteczny. W pierwszej kolejnosci beneficjenci zwiekszyli
konkurencyjnosé swoich przedsiebiorstw. Racjonalna ocena sktania do stwierdzenia, ze towarzyszy
temu jedynie punktowe oddziatywanie na komfort zatrudnionych w przedsiebiorstwach objetych
wsparciem oraz poprawa w zakresie hatasu i estetyki w bezposrednim sgsiedztwie firm.
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‘5.3 I 0S PRIORYTETOWA - ROZWOJ INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWE]
\ 1 ENERGETYCZNE]

Celami szczegétowymi Il osi priorytetowej byly: wzrost dostepnosci komunikacyjnej regionu, rozwdj
i podniesienie jakosci transportu publicznego oraz wzrost dostepnosci do infrastruktury elektrycznej
i gazowej na obszarach deficytowych. tacznie w ramach Il osi priorytetowej RPO WZ 2007-2013
zrealizowano 139 projektéw o tgcznej wartosci ponad 996,84 min zt.

W ramach osi wyrdzniono trzy dziatania:

e Dziatanie 2.1. Zintegrowany system transportowy wojewddztwa?, ktére obejmowato rozwdj
regionalnej (2.1.1 — 29 projektow) i lokalnej (2.1.2 — 73 projekty) infrastruktury drogowej, drogi
w miastach na prawach powiatéw (2.1.3 — 8 projektéw), wzmocnienie portéw morskich i rzecznych
(2.1.5 -3 projekty), zintegrowany system transportu publicznego (2.1.6 — 7 projektow), regionalny
transport kolejowy (2.1.7 — 4 projekty- infrastruktura kolejowa i tabor kolejowy);

e Dziatanie 2.2. Lokalna infrastruktura energetyczna, ktére obejmowato sieci elektroenergetyczne
(2.2.1 — 6 projektéw) i sieci dystrybucji gazu ziemnego (2.2.2 — 1 projekt).

e Dziatanie 2.3. Wsparcie prac przygotowawczych projektow o strategicznym znaczeniu dla realizacji
celdw osi priorytetowej nr 2 (przygotowanie dokumentacji inwestycyjnej — 8 projektow).

W przypadku pierwszego dziatania, a w szczegdlnosci poddziatan 2.1.1, 2.1.2 i 2.1.3, ktdrych gtdwnym
celem byfta modernizacja lub budowa infrastruktury drogowej, umozliwiono wtgczenie do projektow
jako elementow towarzyszacych wyposazenie w zjazdy, zatoki autobusowe, przystanki tramwajowe
przystosowane do ruchu kofowego wraz z wiatami i inne niezbedne urzgdzenia drogowe; budowe,
przebudowe, modernizacje urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego w tym: sygnalizacji $wietlnej,
barier ochronnych lub ogrodzen, oston przeciwol$nieniowych lub ekranéw akustycznych, chodnikdw,
ciggow pieszo-rowerowych, sciezek rowerowych, przejs¢ dla pieszych, jak réwniez wszelkie inne prace
infrastrukturalne pozwalajgce zwiekszy¢ oddziatywanie infrastruktury drogowej jako przyczyniajgcej
sie do ochrony srodowiska (np. urzadzenia odwadniajgce w tym kanalizacja deszczowa, zbiorniki
retencyjne, przepusty, saczki, zbiorniki odparowujgce, separatory dla wdéd opadowych, budowa
kanalizacji teletechnicznej). Elementy te, przy zatozeniu, iz sg odpowiednio zlokalizowane
i uzasadnione istniejgcymi potrzebami, nalezy uzna¢ za wskazujagce na zastosowanie zasady
zrbwnowazonego rozwoju na poziomie projektéw. Jednoczesnie s3 to elementy podnoszace
pozytywne oddziatywanie na spoteczenstwo.

Przewazajgcg czes¢ projektow stanowity projekty realizowane w ramach dziatania 2.1 — lokalna
infrastruktura drogowa, przy czym gtéwnie realizowano przebudowe i modernizacje drég gminnych
i powiatowych (znacznie rzadziej przedmiotem inwestycji byta budowa nowych drég). Beneficjenci
tego typu projektow w kryterium dotyczgcym zgodnosci projektu z zasadg zréwnowazonego rozwoju
bardzo czesto powotywali sie na ogot realizowanych przez siebie, jako jednostke, dziatan, ktére wpisujg
sie  w polityke zréwnowazonego rozwoju, uzywajac bardzo ogdlnych sformutowan, np.:
,Projektodawca bezposrednio swoimi dziataniami realizuje polityke horyzontalng UE w zakresie
zrownowazonego rozwoju, tj. dziatan zmierzajgcych do redukcji wszelkich barier”, co nastepnie
niejednokrotnie podparte byto stwierdzeniem, iz z efektéw projektu, jakim jest przebudowa drogi,

22 Dziatanie zawierato takze poddziatanie 2.1.4. Wzmocnienie lokalnego portu lotniczego w Zegrzu Pomorskim, z inwestycji
zrezygnowano w 2013 r.
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moze korzysta¢ kazdy — zaréwno osoba w petni sprawna, jak i niepetnosprawna, tak kobieta, jak
i mezczyzna. Jest to generalnie element polityki réwnych szans. Trzeba zaznaczy¢, ze to kryterium
w przypadku projektéw drogowych réwniez byto najczesciej argumentowane w powyzszy, doscé
lakoniczny sposdb, tylko nieliczni beneficjenci podkreslali np.: zniesienie barier dla oséb poruszajgcych
sie na wozku.

W przypadku kryterium zréwnowazonego rozwoju najczestszym odniesieniem do oddziatywania na
Srodowisko byto powotywanie sie na brak istotnych niekorzystnych oddziatywan na srodowisko, jakie
mogtyby wystgpic¢ na etapie eksploatacji inwestycji: ,Zgodnie z art. 17 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1083/2006, inwestycja przebudowy drogi powiatowej nie bedzie prowadzita do degradacji lub
znaczgcego pogorszenia stanu Srodowiska naturalnego”. Sformutowania tego typu pojawiaty sie
najczesciej w odniesieniu do zasady zréwnowazonego rozwoju, wskazujac, iz wiasnie brak
niekorzystnych oddziatywan na srodowisko jest juz sam w sobie utozsamiany ze zgodnoscia w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju. Beneficjenci rozwijali to stwierdzenie, podajac, iz nie tylko projekt nie
bedzie miat negatywnego oddziatywania na srodowisko, ale tez dzieki inwestycji nastgpi zniwelowanie
niekorzystnego oddziatywania (hatas, pyt, wsigkanie w gleby substancji ropopochodnych). Pomimo, iz
sformutowania tego typu odnoszg sie do zasady zrGwnowazonego rozwoju, nalezy je uznac za dziatania
minimalne, jakie podejmujg beneficjenci, podyktowane przede wszystkim aktualnymi wymogami
prawa. Sytuacja taka pokazuje réwniez, ze beneficjenci, pomimo, ze bardzo czesto realizowali projekty
zawierajgce szereg elementéw jak najbardziej zgodnych i pozgdanych z punktu widzenia rozwoju
zrbwnowazonego, nie utozsamiali ich z tg zasadg (badz tez brakowato odpowiednich konkretnych dla
nich wskazan, jak nalezy rozumiec te zasade w tego typu projektach). Dopiero w czesci dotyczacej opisu
samego projektu beneficjenci zamieszczali dodatkowe informacje, ktore wskazywaty na to, iz projekt
zawiera elementy wpisujgce sie w zasade zrownowazonego rozwoju, takie jak: budowa pobocza dla
ruchu pieszego, pieszo-rowerowego czy rowerowego na odcinkach drdg, gdzie dotychczas go nie byto
(a byto to uzasadnione i pozgdane przez lokalng spotfecznosc), budowa zatok autobusowych, zjazdow
czy tez przejsc dla pieszych. Informacje tego typu sg wazne, ale nadal nie pozwalajg na okreslenie na
ile usytuowanie wymienionych elementéw wspotgra z otoczeniem i stanowi rzeczywiste utatwienie dla
poruszania sie (np. Zle zlokalizowane przejscia dla pieszych, wymagajace , nadtozenia” drogi, aby do
niego dojs¢, niekoniecznie bedg utatwiaty poruszanie sie pieszym). Ponadto coraz czesciej wskazuje sie
na to, iz zatoki autobusowe nie sg najlepszym rozwigzaniem z punktu widzenia zaréwno ptynnosci
ruchu, jak i pasazerow (zwtaszcza osoby starsze lub o utrudnionym poruszaniu sie, narazone sg na
oddziatywanie sity od$rodkowej, ktdra powstaje podczas wykonywania manewrdw przy wjezdzaniu
i zjezdzaniu z zatoki autobusowej).

Ostroznie nalezy takze traktowal zapewnienia beneficjentéw zardwno dziatania 2.1.2 (lokalna
infrastruktura drogowa) jak i 2.1.3 (drogi w miastach na prawach powiatéw) o tym, iz inwestycja
pozwoli na znaczne uptynnienie ruchu — zwfaszcza w przypadku budowy nowych drég. Nierzadko
dogeszczanie sieci drogowej, przy jednoczesnym braku dziatan w kierunku uatrakcyjniania komunikacji
publicznej, powoduje iz uptynnienie ruchu drogowego niesie niekorzystne skutki, na co wskazano
w publikacji Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce?:

Budowa nowych drég zwieksza ogdlng przepustowosc systemu komunikacji i poprawia droznosc sieci
ulicznej. Zwigzany z tym krdtszy czas podrdzy zwieksza atrakcyjnosc¢ uzywania samochodu. Kiedy drogi

23 Pod red. Naukowa J. Kronenberg i T. Kronenberg, Fundacja Sendzimira, Krakéw 2010
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stajg sie bardziej przejezdne — czesciej korzystamy z samochodu i przemieszczamy sie na wieksze
odlegfosci, np. zamiast robic¢ zakupy w pobliskim sklepie — jedziemy do hipermarketu na przedmiescia.
Wydtuza sie wtedy sSredni czas podrozy, a ponadto wiecej osob kupuje samochdd i, tym samym,
przestaje korzysta¢ ze srodkéw komunikacji zbiorowej. Wszystko to powoduje, ze natezenie ruchu
wzrasta. Tymczasem dochody przedsiebiorstw transportu publicznego malejg, a wraz z nimi pogarsza
sie jakosc¢ ustug. To jeszcze bardziej zwieksza atrakcyjnos¢ uzywania samochodu. Wchodzimy w spirale
Smierci transportu publicznego, a korzysci z wiekszej przepustowosci drég zostajg w krdtkim czasie
zniwelowane przez wzrost natezenia ruchu. W slad za wzrostem ruchu samochodowego nastepuje
pogorszenie stanu Srodowiska, a takze pojawia sie szereg problemow spotecznych, w tym wypadki
drogowe i choroby.

Z uwagi na powyzsze, wszelkie dziatania zmierzajgce do poprawy infrastruktury na obszarze miast,
pofaczone z zachetami do korzystania z komunikacji miejskiej (bgdZ tez potgczone z tworzeniem
utrudnien dla ruchu kotowego indywidualnego, jak: wprowadzanie stref wolnych od ruchu,
ograniczanie paséw ruchu indywidualnego, ograniczanie liczby miejsc parkingowych w centrum oraz
czasu postoju), nalezy uznac za pozytywne i pozgdane z punktu realizacji zasady zrownowazonego
rozwoju.

Przyktadami projektow, ktére zrealizowano w tym zakresie w ramach RPO WZ 2007-2013 s3 dwa
projekty realizowane na obszarze miasta Swinoujécie: Przebudowa centralnego uktadu
komunikacyjnego srédmiescia w Swinoujséciu oraz Przebudowa ulicy Stowackiego w Swinoujsciu
(dziatanie 2.1.3 RPO WZ 2007-2013). Wybrany wariant realizacji pierwszego z nich do minimum
ogranicza interwencje w $rodowisko, zastosowane materiaty sg neutralne dla $Srodowiska. W ramach
projektu przewidziano m. in. takie elementy jak usuniecie kolizji z istniejgcg infrastrukturg,
przebudowa ibudowa jezdni, przebudowa ibudowa chodnikéw, przebudowa i budowa sciezek
rowerowych, przebudowa i budowa parkingédw oraz przystankéw, wykonanie kanalizacji deszczowej,
wykonanie oswietlenia, zagospodarowanie terendéw zieleni i matej architektury, oraz zmiane
organizacji ruchu. Drugi z wymienionych projektdw na terenie Swinoujécia zaktadat wprowadzenie
strefy o ograniczonej dostepnosci komunikacyjnej na odcinku od ulicy Matejki do ulicy Pitsudskiego,
gdzie obowigzuje uprzywilejowanie ruchu pieszego i rowerowego, a dostepnos$¢ dla komunikac;ji
kotowej ograniczona zostata do pojazdéw o tonazu do 3,5 t oraz autobusdw i zbiorowej komunikacji
miejskiej.

Z punktu rozumienia zasady zréwnowazonego rozwoju najbardziej pozgdane s3 projekty z zakresu
rozwoju zintegrowanego systemu transportu publicznego (dziatanie 2.1.6 — 7 projektéw) oraz
regionalnego transportu kolejowego (dziatanie 2.1.7 — 4 projekty- infrastruktura kolejowa i tabor
kolejowy). Pomijajgc niewatpliwg zalete takich projektéw w zakresie mniejszego oddziatywania na
srodowisko, majg one potencjat do tego, aby podnosi¢ efektywnosé przemieszczania sie w ramach
komunikacji miejskiej, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze wptywa na to szereg innych czynnikéw, niezaleznych
od wymogdéw RPO WZ 2007-2013, a gtéwnym z nich jest lokalna polityka transportowa. Beneficjenci
projektéw polegajacych na zakupie taboru komunikacji miejskiej, opisujagc wypetnienie polityki
zrownowazonego rozwoju, wskazywali na typowe oddziatywania, jak: ograniczenie emisji szkodliwych
substancji do atmosfery dzieki wyposazeniu w silniki spetniajgce co najmniej norme emisji
zanieczyszczen EURO V, ograniczenie hatasu emitowanego przez autobusy (wycofywanie starego
taboru), niskie zuzycie paliwa oraz ptynow eksploatacyjnych. Na szczegdlng uwage zastuguje jednak
projekt ,Wzmocnienie potencjatu transportowego Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej
w Szczecinku poprzez zakup nowych autobusow” w ramach ktérego zakupiony tabor stuzy komunikacji
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miedzymiastowej, ktéra zreguty jest najbardziej zaniedbywanym elementem lokalnej polityki
transportowej. Innym ciekawym projektem byt projekt ,Modernizacja myjni dla autobuséw
i samochodow ciezarowych”. Przedmiotem projektu byta przebudowa budynku istniejgcej myijni
samochodowej na terenie bazy MZK Koszalin. W budynku wykonano nowa kanalizacje technologiczng
myjni, z ktérej nadmiar sciekéw po przedostaniu sie przez osadnik iseparator koalescencyjny
ropopochodnych, jest odprowadzany do kanalizacji, dodatkowo woda z mycia pojazdéw jest
odzyskiwana i wykorzystywana do powtdrnego wykorzystania. Wody opadowe z jezdni i placu przy
myjni sg odprowadzane poprzez istniejgce wpusty uliczne do kanalizacji deszczowej na terenie miasta.
Pomieszczenia myjni s3 ogrzewane poprzez aparaty grzewczo-wentylacyjne wodne przeznaczone do
myjni, zlokalizowane przy bramach i grzejniki nascienne wodne w pozostatych pomieszczeniach. Dzieki
zastosowanej technologii ponownego wykorzystania wody zaréwno do ponownego wykorzystania jak
rowniez ogrzewania myjni, nastapi zmniejszenie zuzycia energii o 8300 KWh rocznie oraz wody o 1900
m3rocznie.

Wsrdd projektéw kolejowych natomiast na uwage zastuguja dwa projekty: realizowany przez
Wojewddztwo Zachodniopomorskie projekt Modernizacja kolejowego taboru pasazerskiego
0 napedzie elektrycznym, gdzie wyraznie wskazano, iz tabor bedzie wyposazony w zamkniete obiegi
wodno-kanalizacyjne oraz elektryczne silniki asynchroniczne z rekuperacjg energii elektrycznej),
a takze projekt PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Modernizacja regionalnej Linii kolejowej 403 Waftcz -
Kalisz Pomorski — Ulikowo, gdzie oprécz zachowania wymogow Srodowiskowych, przede wszystkim
w rezultacie modernizacji zostat przywrécony dla ruchu odcinek miedzy Watczem, a Kaliszem
Pomorskim, co miato ogromne znaczenie dla lokalnej spotecznosci (zwtaszcza, iz w ostatnich latach
obserwowano na terenie catego kraju dramatyczne wytgczanie z ruchu lokalnych linii kolejowych).

W osi priorytetowej nr |l zrealizowano takze projekty dotyczace rozwoju infrastruktury energetycznej.
Dotyczyty one budowy linii energetycznych 110 kV. Inwestycje tego typu nalezy postrzegac¢ gtéwnie
jako kluczowe z punktu podnoszenia bezpieczenstwa energetycznego, co nie zawsze pozostaje bez
znaczenia dla lokalnego srodowiska. Niemniej sg to dziatania konieczne z uwagi na zly stan sieci
energetycznych. Beneficjenci podkreslali przede wszystkim fakt, iz modernizacje sieci pozwolg przede
wszystkim na ograniczenie start energii na przesyle (w kilku przypadkach podano, iz ograniczenie start
siegnie nawet 50%, jednak nie znalazto to potwierdzenia we wskaznikach — beneficjenci nie
monitorowali tego typu wskaznika), co przektada sie na realizowanie polityki zréwnowazonego
rozwoju w aspekcie podnoszenia efektywnosci funkcjonowania infrastruktury.

WPLYW SPOLECZNO-GOSPODARCZY ORAZ SRODOWISKOWY W OPINII BENEFICJENTOW

Wsrdd 26 ankietowanych beneficjentéw 1l osi priorytetowej az 12 odpowiedziato, iz projekt ma
pozytywny wptyw na srodowisko naturalne. Takie odpowiedzi niestety $wiadczg o braku wiedzy oraz
nierozrdznianiu przez beneficjentéw pozytywnego wptywu na srodowisko od nie pogarszania stanu
Srodowiska, z czym mamy do czynienia w przypadku Il osi priorytetowe]. Tylko 4 ankietowanych
beneficjentéw wskazato na dodatkowe dziatania prosrodowiskowe realizowane na rzecz srodowiska
i byt to odzysk produktédw ubocznych z wtasnej dziatalnosci (w tym konkretnym przypadku sposéb
realizacji inwestycji pozwolit na catkowite zagospodarowanie odpadéw powstatych podczas
wykonywania robdt ziemnych, ktére zostang zuzyte do utwardzenia i wyrédwnania realizowanej
inwestycji oraz innych drég na terenie danej gminy). Jesli chodzi o wptyw spoteczny, ktdry byt gtdéwnym
celem realizacji projektéw transportowych, to najwiecej wskazan dotyczyto poprawy estetyki
krajobrazu, zmniejszenia emisji hatasu oraz ograniczenia ucigzliwosci zapachowych. Prawie 60%
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beneficjentéw uwaza, ze projekt udostepnia w zréwnowazony sposdb mieszkancom i turystom
mozliwos¢ korzystania z obszaréw cennych przyrodniczo, co wynika z faktu, iz wiele modernizowanych
drég byto zlokalizowanych na obszarach cennych przyrodniczo ewentualnie prowadzity do takich
terendw.

WYKRES 9. WPLYW SPOLECZNY PROJEKTOW Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWE)

Projekt przyczynia sie do poprawy estetyki krajobrazu

Zmniejszenie emisji hatasu oddziatywujgcego na
okolicznych mieszkaricéw ———
Projekt udostepnia (w zréwnowazony sposdb) . '

mieszkaricom/turystom mozliwos¢ korzystania z...

Ograniczenie ucigzliwosci zapachowych odczuwalnych
przez mieszkancow

Projekt wptywa na ograniczenie zjawiska ,rozlewania
sie” miast

Nie wystgpity pozytywne efekty spoteczne
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety CATI z beneficjentami n=314 (tqczna liczba ankiet w tym O$ Il n= 26)

W przypadku efektdw gospodarczych prawie wszyscy beneficjenci wskazali, iz realizacja projektu
przyczynita sie do zwiekszenia atrakcyjnosci osiedleiczej oraz zmniejszyta koszty funkcjonowania
gospodarstw domowych. 27% respondentdw uwaza, iz projekty zmniejszg bezrobocie w gminie na
terenie, na ktérym sg realizowane.

WYKRES 10. WPLYW GOSPODARCZY PROJEKTOW Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWE)

Zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej

Zmniejszyty sie koszty funkcjonowania (wydatki)
gospodarstw domowych

Zmniejszenie bezrobocia w gminie na terenie, ktorej
realizowano projekt

Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej

Zauwazalny jest wzrost przedsiebiorczosci — ozywienie
gospodarcze
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety CATI z beneficjentami n=314 (tgczna liczba ankiet w tym O5 Il n= 26)

5.4 III1 0S PRIORYTETOWA - ROZWO] SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

Celem gtéwnym lIl osi priorytetowej byt rozwdj regionalnej i lokalnej infrastruktury spoteczerstwa
informacyjnego. Zgodnie 1z przyjeta ,Strategia Budowy Spofeczeristwa Informacyjnego
w Wojewddztwie Zachodniopomorskim na lata 2006-2015”, w ramach osi priorytetowej finansowano
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przedsiewziecia zwigzane z rozwojem infrastruktury teleinformatycznej, majgcej wesprze¢ oraz
zintensyfikowa¢ rozwéj spoteczny i gospodarczy wojewddztwa zachodniopomorskiego. tacznie
w ramach osi zrealizowano 33 projekty o fgcznej wartosci dofinansowania ponad 127,5 min zt.

W ramach osi wyrdzniono trzy dziatania:

e Dziatanie 3.1 Infrastruktura spofeczenrstwa informacyjnego, ktérej celem byt rozwéj oraz
zapewnienie powszechnego, szerokopasmowego i bezpiecznego dostepu do Internetu (21
projektéw). Niniejsze Dziatanie skierowane byto w szczegdlnosci na wsparcie inwestycji z zakresu
budowy, rozbudowy i przebudowy szkieletowych, dystrybucyjnych i dostepowych regionalnych
sieci szerokopasmowych w oparciu o technologie $wiattowodowa i technologie bezprzewodowa
oraz tworzenie Publicznych Punktéw Dostepu do Internetu.

e 3.2 Rozwdj systemoéw informatycznych i e-ustug - 11 projektéw.

e 3.3 Wsparcie prac przygotowawczych projektéow o strategicznym znaczeniu dla realizacji celéw osi
priorytetowej nr 3. Podpisano 1 umowe na wsparcie prac przygotowawczych do budowy projektu
systemowego  "Regionalna  Infrastruktura Informacji  Przestrzennej  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego".

W poréwnaniu do pozostatych osi priorytetowych projekty realizowane w ramach Il osi skupiajgce sie
na infrastrukturze spoteczenistwa informacyjnego oraz rozwoju systemoéw informatycznych i e-ustug
uwzgledniaty zasade zréwnowazonego rozwoju, jednakze w stopniu umiarkowanym, co wynika ze
specyfiki osi. Projekty z dziatania 3.1 dotyczyty przede wszystkim budowy szerokopasmowego
internetu i tu trudno méwié o ZZR, natomiast w przypadku dziatania 3.2 znalazto sie kilka istotnych
projektéw, ktdre przyczyniaty sie przede wszystkim do integracji zasobdw informacji o Srodowisku oraz
poprawy ich dostepnosci dla spoteczenstwa. Poréwnanie oceny punktowej projektéw z dziatania 3.1
oraz 3.2 jednoznacznie wskazuje, iz lepiej punktowane byty projekty z dziatania 3.2, ktdre wspieraty
systemy informatyczne oraz tworzyty e-ustugi, przy czym im bardziej innowacyjny byt dany projekt tym
wiekszg liczbe punktéw otrzymywat. Jesdli chodzi o uzasadnienie spetnienia zasady zréwnowazonego
rozwoju przez projekt, to beneficjenci dziatania 3.1 odnosili sie w uzasadnieniu do wyboru wariantu
optymalnego, nie pogarszajgcego srodowiska naturalnego, trwatego. Natomiast beneficjenci dziatania
3.2 pisali juz o wptywie tworzonych systemdéw informatycznych na srodowisko naturalne.

Najistotniejszymi projektami z punktu widzenia realizacji zasady zréownowazonego byty projekty
dotyczace rozwoju i wdrazania systemoéw informacji o sSrodowisku, utatwiajacych prace administracji
lokalnej oraz stanowigcych zrédto informacji dla spotecznosci lokalnych. Dobrym przyktadem jest
projekt (90,5% punktéw konkursowych) pt. ,Rozwdj Systemu Informacji Przestrzennej Geo-Info
poprzez zasilenie bazy danych informacjq przestrzenng w postaci danych sieci uzbrojenia terenu”.

DOBRA PRAKTYKA

Dziatanie 3.2. RPO WZ 2007-2013 Tytut projektu: Rozwdj Systemu Informacji Przestrzennej Geo-Info
poprzez zasilenie bazy danych informacjq przestrzenng w postaci danych sieci uzbrojenia terenu,
Wartosc¢ dofinansowania: 479 845,87 zt. Przedmiotem projektu byto zasilenie bazy danych modutu
»Mapa”. W bazie tej znajduja sie wszystkie dane powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
ktére majg posta¢ wektorowg z obszaru ewidencji gruntow i budynkdow oraz ewidencji sieci uzbrojenia
terenu dla obszaru Gminy-Miasto Swinoujécie. W wyniku realizacji projektu nastapita poprawa dostepnosci
ustug/danych oraz rozwdj i wdrozenie systeméw informacji o s$rodowisku, utatwiajgcych prace
administracji lokalnej oraz stanowigcych Zrdédto informacji dla spotecznosci lokalnych. Dodatkowym

56| Strona



efektem jest utatwienie w zarzadzaniu miastem oraz informacja dla innych instytucji, np. dla Strazy
Pozarnej w zakresie liczby i rozmieszczenia hydrantéw przed przystgpieniem do akcji, co pozwala unikng¢
niekontrolowanych zdarzen mogacych zaszkodzi¢ sSrodowisku. Projekt ten przyczynit sie do powstawania
szeregu korzysci ekonomicznych, jak np. oszczedno$é czasu dla mieszkancéw i branz korzystajgcych z ustug
Biura Geodety Miasta (38500 osdb rocznie, zgodnie z analizg ekonomiczng).

Projekty z dziatania 3.2 i 3.3 RPO WZ 2007-2013 wptywajg przede wszystkim na podniesienie jakosci
ksztattowania tadu przestrzennego oraz ograniczenie problemdéw zwigzanych z kolizjami i innymi
efektami braku informacji o przebiegu sieci. Dodatkowym efektem jest utatwienie w zarzadzaniu
miastem oraz informacja dla innych instytucji, np. dla Strazy Pozarnej w zakresie liczby i rozmieszczenia
hydrantéw przed przystgpieniem do akcji, co pozwala unikngé niekontrolowanych zdarzeh mogacych
zaszkodzi¢ srodowisku. Przyktadem takich dziatan jest projekt Wrota Parsety Il - ustugi spoteczeristwa
informacyjnego na terenie dorzecza Parsety.

DOBRA PRAKTYKA

Dziatanie 3.2 RPO WZ 2007-2013 Tytut projektu: Wrota Parsety Il - Wrota Parsety Il - ustugi
spoteczenstwa informacyjnego na terenie dorzecza Parsety, Wartos¢ dofinansowania: 1 495 127,19 zt.
Projekt polegat na zmodernizowaniu istniejagcej i budowie uniwersalnej platformy GIS, w celu
wprowadzenia dyrektywy INSPIRE na terenie Gmin i Miast uczestniczgcych w projekcie. W ramach projektu
zbudowano geoportal prezentujacy studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, obszary pod inwestycje, obszary chronione,
rezerwaty, parki krajobrazowe, pomniki przyrody, stan remontéw drég i utrudnien w ruchu, siec
komunikacyjng, mapy stref zalewowych, warstwe turystyczng (Sciezki rowerowe, przystanie wodne,
kapieliska itp.).

W dziataniach zwigzanych z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego trudno jest wskaza¢ znaczace
efekty srodowiskowe, poniewaz projekty te najczesciej tylko tworzg narzedzia umozliwiajace ich
ewentualne osiggniecie. Projekty z Il osi priorytetowej realizujg zasadnicze modele mogace j3
wzmacniac.

WPLYW SPOLECZNO-GOSPODARCZY ORAZ SRODOWISKOWY W OPINII BENEFICJENTOW

W opinii beneficjentéw Il osi priorytetowej projekty nie wptywajg na poprawe ochrony srodowiska,
natomiast majg wptyw spoteczny i gospodarczy. Znaczna wiekszos$é ankietowanych uwaza, ze projekty
zwiekszajg atrakcyjnos¢ osiedlenczg, zmniejszajg koszty funkcjonowania (wydatki) gospodarstw
domowych oraz wptywajg na ozywienie gospodarcze poprzez udostepnienie sieci szerokopasmowej.

5.5 IV OS PRIORYTETOWA - INFRASTRUKTURA OCHRONY SRODOWISKA

Zgodnie z diagnoza dokonang w ramach RPO WZ 2007-2013 infrastruktura ochrony srodowiska, jej
dostepnos¢, stan techniczny, nowoczesnosé zastosowanych materiatéw i technologii przekfada sie
bezposrednio na stan Srodowiska i jako$¢ zycia mieszkancéw. Optymalna infrastruktura ochrony
Srodowiska uwzglednia monitoring jego stanu, a takze dbatos¢ o walory przyrodnicze wojewddztwa
i stanowi jedno z gftéwnych uwarunkowan zréwnowaionego rozwoju regionu, a zachowanie,
odpowiednie i racjonalne wykorzystanie walorow przyrodniczych w duzym stopniu wptywa na
wzmochienie konkurencyjnosci regionu, zwtaszcza ze potencjat przyrodniczy ma decydujgce znaczenie
w rozwoju funkcji turystycznej wojewddztwa.
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Nadmorskie potozenie wojewddztwa, znaczny udziat srodlgdowych wéd powierzchniowych oraz
obszaréw prawnie chronionych w wysokim stopniu decydujg o potencjale rozwojowym regionu,
szczegblnie w sferze turystyki. Wykorzystanie tego potencjatu dla rozwoju przedsiebiorczosci i turystyki
wymaga odpowiedniej jakosci infrastruktury, szczegdlnie wodno-kanalizacyjnej oraz systemu utylizacji
i zagospodarowania odpadéw komunalnych i przemystowych, a takze narzuca koniecznosé
prowadzenia dziatan ochronnych na obszarach przyrodniczo cennych i dziatan monitorujacych stan
Srodowiska. Bogactwem regionu zachodniopomorskiego sg rowniez lasy. Zachodniopomorskie jest
jednym z najbardziej zalesionych obszaréw Polski (4. miejsce w kraju). Ogdlna powierzchnia laséw
wynosi 785,5 tys. ha, stanowigc 34,6% powierzchni wojewddztwa, co przekracza $rednig krajowg
wynoszgcg 28,4%. Znaczny procent tego obszaru stanowig rezerwaty, torfowiska oraz enklawy
przyrodnicze o bezcennym znaczeniu dla srodowiska naturalnego. Podkresli¢ nalezy, ze ze wzgledu na
szczegblne walory przyrodnicze w wojewddztwie zachodniopomorskim wyznaczono wiele obszaréw
NATURA 2000.

Celem gtéwnym IV osi priorytetowej byta poprawa stanu srodowiska naturalnego w wojewddztwie
zachodniopomorskim. W ramach osi realizowanych jest 155 projektdow o tgcznej wartosci
dofinasowania ponad 225,8 min zt. W ramach osi realizowano 5 dziatan:

e Dziatanie: 4.1. Energia odnawialna i zarzgdzanie energia, zrealizowano 30 projektow w zakresie
budowy farm wiatrowych, fotowoltaicznych, biogazowni oraz montaz instalacji fotowoltaicznych
w obiektach uzytecznosci publicznej;

e Dziatanie 4.2. Gospodarka odpadami, zrealizowano 19 projektéw dotyczacych usprawnienia
systemu selektywnej zbiérki odpaddw oraz rekultywacji sktadowisk odpaddw;

e Dziatanie 4.3. Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie sciekdw, zrealizowano 15 projektéw majgcych
ma na celu poprawe stanu srodowiska naturalnego poprzez ograniczenie ilosci zanieczyszczen
przedostajgcych sie do waéd i gleb oraz dostarczenie dobrej jakosci wody pitnej, w tym budowa,
przebudowa sieci kanalizacyjnej i wodociggowej;

e Dziatanie 4.4. Ochrona powietrza, 8 projektéw zaktadajgcych ograniczenie emisji gazéw i pytow doi
atmosfery z cieptowni;

e Dziatanie 4.5. Ochrona przyrody i zapobieganie zagrozeniom, 10 projektéw z zakresu czynnej
ochrony przyrody oraz promowanie bioréznorodnosci w tym ksztattowanie postaw ekologicznych,
1 dotyczacy Zintegrowanego Systemu Oceny Stanu i Zagrozen Srodowiska Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego i 1 projekt dotyczacy Przebudowy instalacji neutralizacji chloru w Zaktadzie
Produkcji Miedwie oraz 71 projektéw dotyczacych zakupu samochoddw ratowniczo-gasniczych.

5.5.1 ENERGIA ODNAWIALNA 1 ZARZADZANIE ENERGIA

Energetyka jest dziatem przemystu, ktéry ma znaczacy wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy
regionow i odgrywa istotng role w ksztattowaniu zréwnowazonego rozwoju. Obecnie w Polsce jak
i pozostatych krajach Unii Europejskiej prowadzone sg dyskusje nad mozliwosciami wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii zgodnie z powstatg politykg klimatyczno-energetyczng. Jednym z celéw
pakietu klimatyczno-energetycznego jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej i udziatu energii ze
zrédet odnawialnych o 20%, nastepnym celem jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 20%.
W zwigzku z zaistniatymi zmianami w Polsce coraz wiecej inwestorow zaczeto interesowac sie
mozliwosciami wykorzystania odnawialnych zrédet energii w swojej dziatalnosci gospodarczej. Polska
jest krajem, ktéry posiada duzy potencjat nie tylko Zrédet konwencjonalnych ale
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i niekonwencjonalnych, a wojewddztwo zachodniopomorskie jest bezsprzecznym liderem w tej
dziedzinie, wytwarzajgc prawie 90% krajowej produkcji z OZE. Dzieje sie tak dzieki dobrym warunkom
wiatrowym wzdtuz catego pasa wybrzeza oraz duzemu nastonecznieniu.

Energetyka oparta na odnawialnych zrédtach energii moze stanowi¢ wazny i podstawowy element
warunkujgcy zréwnowazony rozwdéj. W ramach poddziatania budowano elektrownie wiatrowe,
fotowoltaiczne, biogazownie, montowano instalacje fotowoltaiczne w obiektach uzytecznosci
publicznej. Energetyka odnawialna jest jednym z tych dziatan, ktére doskonale realizujg zasade
zrbwnowazonego rozwoju poprzez ograniczenie zuzycia surowcow, dzieki wykorzystaniu
odnawialnych Zrddet energii. Projekty dotyczace energii odnawialnej to przede wszystkim efekty
Srodowiskowe oraz gospodarcze w postaci zwiekszonych dochodéw wynikajgcych z podatkéw
ptaconych przez inwestoréw. Czesto inwestorzy budujgcy farmy lub inne inwestycje z zakresu OZE,
w celu zdobycia przychylnos$ci mieszkancow dokonujg inwestycji w infrastrukture gminy, w tym drogi,
szkoty itp. Projekty z zakresu OZE wpisujg sie w zasade zréwnowazonego rozwoju, w zwigzku z czym
beneficjenci w tatwy wyjasniali w jaki sposdb projekty wpisujg sie w zasade zrGwnowazonego rozwoju.
Kryteria premiowaty lepiej projekty, ktére miaty na celu budowe farm wiatrowych, fotowoltaicznych
czy tez biogazowni, niz projekty z zakresu montazu kolektorow fotowoltaicznych na budynkach
uzytecznosci publicznej. Taki system punktowania przyczyniat sie do wyboru projektow realizujgcych
ZZR w wiekszej skali. Dzieki realizacji projektow z poddziatania 4.1 osiggniete zostang nastepujgce
efekty Srodowiskowe.

Tabela 7. Szacowane przez beneficjentow efekty sSrodowiskowe uzyskane w wyniku REALIZACII PROJEKTOW Z
DZIAtANIA 4.1 RPO WZ 2007-2013

Nazwa wskaznika Jednostka Szacowana realizacja
wskaznika
Moc zainstalowana energii cieplnej w kogeneracji MW 5,47
llos¢ wytworzonej energii cieplnej w kogeneracji GJ 512 545
Moc zainstalowana energii elektrycznej w kogeneracji MW 5,24
llo$¢ wytworzonej energii cieplnej w kogeneracji GJ 136 787
Moc zainstalowana energii cieplnej wykorzystujacej energie promieniowania MW 0,368
stonecznego
llos¢ wytworzonej energii cieplnej z promieniowania stonecznego MWh 17 493,61
llos¢ wytworzonej energii cieplnej z promieniowania stonecznego GJ 13 613,41
Moc zainstalowana energii elektrycznej wykorzystujacej energie MW 3,401
promieniowania stonecznego
Moc zainstalowana energii cieplnej z biomasy MW 4,742
llo$¢ wytworzonej energii cieplnej z biomasy GJ 112 112,2
llo$¢ wytworzonej energii cieplnej z biomasy GJ 407 545,1
Moc zainstalowana energii elektrycznej z biomasy MW 4,599
Moc zainstalowana energii elektrycznej z wiatru MW 30,756
llos¢ wytworzonej energii elektrycznej z wiatru MWh 310794,3
Moc zainstalowana energii cieplnej ze zrodet geotermalnych MW 0,342
llos¢ wytworzonej energii cieplnej z energii geotermalnej GJ 18 349,2
Moc zainstalowana energii cieplnej z innych zrédet odnawialnych MW 0,247
llos¢ wytworzonej energii cieplnej z innych zrédet odnawialnych GJ 17 156,25
Dtugos¢ wybudowanych przytgczy energetycznych metr 9208

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy KSI stan na dzieri 19.08.2015 r.
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5.5.2 GOSPODARKA ODPADAMI

Gospodarka odpadami to kolejna niezwykle istotna dziedzina, ktéra ma duze znaczenie dla praktycznej
realizacji zrownowazonego rozwoju, gdyz w sposdb znaczacy wplywa na gospodarke zasobami
odnawialnymi i nieodnawialnymi.

Gospodarka odpadami komunalnymi byta w 2007 roku jedng z najbardziej zaniedbanych dziedzin
gospodarki komunalnej w naszym kraju. Z jednej strony wystepowat model konsumpcji,
charakterystyczny dla krajow rozwinietych, co miato niestety odzwierciedlenie w rosngcej ilosci
odpadow: w 2007 r. byto to ponad 10 min ton, czyli 265 kg na mieszkanca (GUS, 2008). Z drugiej strony
— nasz model gospodarowania odpadami komunalnymi znacznie odbiegat od standardéw i dobrych
praktyk wypracowanych w krajach rozwinietych. Opierat sie on wcigz na sktadowaniu odpadéw
w $rodowisku (95% wszystkich odpadow komunalnych), a poziomy odzysku surowcéw wtdérnych
i kompostowania odpaddéw biodegradowalnych byty bardzo mate (po 2,5%).

W ramach dziatania 4.2 RPO WZ 2007-2013 realizowano przede wszystkim projekty zwigzane
z selektywng zbiérka odpadow, recyklingiem oraz rekultywacjg sktadowisk odpaddéw. Tego typu
projekty byty niezwykle istotne w perspektywie finansowej 2007-2013, przede wszystkim ze wzgledu
na nasze zobowigzania wobec Unii Europejskiej. Wszystkie projekty w mniejszym lub wiekszym stopniu
przyczynity sie do realizacji celéw przyjetych w dziataniu 4.2 RPO WZ 2007-2013, czyli usprawnienia
systemu gospodarki odpadami oraz ograniczenia ilosci zanieczyszczen emitowanych do powietrza, wod
i gleby oraz realizowaty zasade zrdwnowazonego rozwoju. Kryteria wyboru projektéw preferowaty
projekty z zakresu segregacji odpadéw w stosunku do rekultywacji wysypisk odpadéw. Wieksza liczba
punktow byta zwigzana z wielkoscig zadeklarowanych efektéw srodowiskowych. Pomimo, iz wsréd
typdéw projektéw wymienianych w SZOP znajdowaty sie takie inwestycje jak infrastruktura i urzadzenia
stuzgce ograniczaniu ilosci wytwarzanych odpaddw, ograniczeniu zuzycia zasobow naturalnych (w tym
zrédet energii) i materiatéw, zmian technologii stuzgcych zmniejszeniu zapotrzebowania na energie,
wode oraz surowce naturalne, zastepowaniu surowcéw pierwotnych surowcami wtérnymi z odpadow,
niewielu beneficjentéw zdecydowato sie na tego typu dziatania.

Takim projektem byt projekt w zakresie produkcji paliw alternatywnych z odpaddéw innych niz
niebezpieczne, ktdry zgodnie z najaktualniejszymi wytycznymi w gospodarki odpadami moze by¢ dobrg
praktyka w zakresie postepowania z odpadami.

DOBRA PRAKTYKA — PALIWA ALTERNATYWNE

Dziatanie 4.2 RPO WZ 2007-2013 ,,Modernizacja linii technologicznej Centrum Odzysku w zakresie
produkcji paliw alternatywnych z odpadow innych niz niebezpieczne w miejscowosci Lesno Gorne” —
w efekcie wdrozenia projektu wdrozono proces technologiczny oparty na bezpiecznym ekologicznie,
mechanicznym przetwarzaniu odpaddw, poddawaniu ich procesowi ,inteligentnej” separacji na frakcje,
w celu wyselekcjonowania frakcji palnych. Przyjmowane do Centrum Odzysku odpady do przetworzenia,
po roztadunku trafig bezposrednio do linii produkcyjnej. Po przetworzeniu w linii technologicznej gotowe
paliwo RDF jest bezposrednio odbierane i transportowane samochodami typu ,walking floor” do
odbiorcow. Zatadunek odpadow do linii produkcyjnej odbywa sie poprzez lej zasypowy wyposazony
w automatyczne czujniki regulujgce szybkos¢ podawania odpaddéw do linii. Z leja zasypowego odpady
transportowane sg do poteznego rozdrabniacza wolnoobrotowego ktoéry rozdrabnia odpady do wielkosci
okoto 80 mm, nastepnie poddawane sg dziataniu zespotéw separatoréw, ktére ze strumienia materiatu
odseparowujg wszystkie elementy niepalne takie jak metale, kamienie, gruz, piasek, szkto, popiot itp., Po
procesie separacji frakcji niepozgdanych, materiat poddawany jest koncowemu rozdrabnianiu
i homogenizacji dopasowujgc rozmiar paliwa w zaleznosci od potrzeb odbiorcy. Wszystkie elementy linii
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sg ze sobg sprzezone i sterowane przez komputer centralny tak aby szybkos¢ produkcji paliwa byta
optymalna pod wzgledem wydajnosci i jakosci. Dzieki tej innowacyjnej technologii, ktérg wdrozyta Spétka
,NewCo”, odpady, ktére do tej pory trafiaty na sktadowiska, stang sie zZrédtem paliwa. Produkcja tych paliw
ogranicza w istotny sposdéb zuzycie naturalnych Zrédet energii i jest bardzo konkurencyjna cenowo
w stosunku do naturalnych Zrédet energii.

Nalezy rowniez pamietaé,, iz w przypadku projektéw odpadowych niezwykle wazng role petni edukacja
i informacja, ktéra po pierwsze powinna uczy¢ mieszkancéw, w jaki sposdb wytwarzac jak najmniej
odpaddw czyli racjonalnego robienia zakupdw, a nastepnie jak postepowac z odpadami, ktdre
powstajg w naszym gospodarstwie domowym. Przyktadem takiego projektu jest budowa Ekoportu
w Szczecinie, ktdry jest jednym z elementéw kompleksowego systemu selektywnej zbiérki odpaddéw
miasta Szczecina.

DOBRA PRAKTYKA — ODPADY - EKOPORTY

Na terenie miasta szczecin dziata 7 Ekoportéw, jeden z nich zostat dofinasowany ramach dziatania 4.2 RPO
WZ 2007-2013. Ekoporty sg punktami zbiérki odpaddéw problemowych, gdzie przyjmowane sg nieodptatnie
selektywnie zebrane odpady komunalne od mieszkaricéw Gminy Miasto Szczecin. Dodatkowo na terenie
EKOPORTOW zorganizowano $ciezke edukacyjng, gdzie prowadzone s3 zajecia z zakresu gospodarki
odpadami (zwiedzania $ciezki edukacyjnej, omdwienie funkcjonowania EKOPORTU oraz warsztaty
z artrecyklingu, czyli tworczego wykorzystania odpaddéw), organizowane sg szkolenia, warsztaty oraz lekcje
pokazowe dla ucznidw oraz przedszkolakéw. Dziatania realizowane przez Ekoporty, wykraczajg poza ramy
standardowego punktu selektywnej zbidrki i sg znane na terenie catego kraju. Moga one stanowié
doskonaty przyktad wtgczenia dziatan edukacyjnych do dziatan stricte Srodowiskowych.

Szacujemy, iz zgodnie z bazg KSI projekty odpadowe przyniosg nastepujace wymierne korzysci dla
srodowiska.

TABELA 8. SZACOWANE PRZEZ BENEFICJENTOW EFEKTY SRODOWISKOWE UZYSKANE W WYNIKU REALIZAC)I PROJEKTOW Z DZIALANIA
4.2 RPOWZ2007-2013

Nazwa wskaznika Jednostka Szacowana realizacja wskaznika
llo$¢ odpaddw poddanych procesom odzysku tony 63 563,18
Powierzchnia zrekultywowanego sktadowiska ha 2,4
llos¢ odpaddéw komunalnych zbieranych w ramach tony 8277,48

selektywnej zbiorki

llos¢ odpaddw unieszkodliwionych tony 7 500
Bezposredni efekt ekologiczny (zmniejszenie ilosci tony 6596,1
odpadow)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy KSI stan na dzieri 19.08.2015 r.
Beneficjenci deklarowali, iz projekty odpadowe przyniosg réwniez nastepujace efekty spoteczne:
e poprawa swiadomosci ekologicznej, dzieki kampaniom informacyjno-edukacyjnym,
e poprawa jakosci zycia mieszkancow,
o w przypadku projektéw z zakresu rekultywacji poprawa krajobrazu,

e nizsze koszty gospodarowania odpadami.

Efekty gospodarcze:

6l|Strona



e ppoprawa warunkéw pracy w przedsiebiorstwie, w ktérym realizowany jest projekt;
e wzrost przychoddéw przedsiebiorstwa,
e poprawa wizerunku firmy,

e wzrost miejsc pracy.

Nalezy réwniez w tym miejscu wspomnie¢, iz niewatpliwie projekty odpadowe generujg najwieksza
ilos¢ zielonych miejsc pracy, zwtaszcza dla pracownikéw niewykwalifikowanych, zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, o czym wiecej na koncu rozdziatu.

5.5.3 GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

W ostatnich latach w gospodarce wodno-sciekowej w naszym kraju, podobnie jak w wielu innych
dziedzinach $rodowiska, dokonat sie ogromny postep. Scieki z aglomeracji miejskich s3 w coraz
wiekszym stopniu zbierane i poddawane wysokosprawnemu biologicznemu oczyszczaniu, scieki
przemystowe podlegajg coraz lepszej kontroli, a duze zaktady wprowadzajg zamkniete obiegi wody.
Straty w sieciach wodociggowych sg minimalizowane, jako$¢ naszych rzek i jezior ulega sukcesywne;j
poprawie. Dziatania realizowane w ramach dziatania 4.3 RPO WZ 2007-2013 to przede wszystkim
projekty polegajace na budowie i modernizacji sieci kanalizacyjnej oraz wodociggowej. Zrealizowano
rowniez jeden projekt polegajacy na modernizacji oczyszczalni sciekdw oraz jeden na budowie stacji
uzdatniania wody. Realizacja projektdw zwigzana byta z wymogami prawa i realizacja KPOSK, zabrakto
takich dziatan jak samowystarczalnosé¢ energetyczna. Realizowane projekty byty standardowymi
inwestycjami w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej, nie wnosity zadnych dodatkowych,
innowacyjnych ekologicznych rozwigzan, co nie zmienia faktu, iz projekty te wptywaty na poprawe
Srodowiska poprzez zmniejszenie zanieczyszczania wod podziemnych i powierzchniowych, a w zakresie
efektdw spotecznych wptywajg na poprawe jakosci zycia mieszkaricow, zmniejszenie ilosci chordb.
W zakresie efektéw ekonomicznych beneficjenci wymieniaja:

e stworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorstw dziatajgcych zgodnie z zasadami
poszanowania Srodowiska;

e wzrost atrakcyjnosci terendw gminy dla nowych jej mieszkarncow, pozwoli rowniez na zasiedlenie
dziatek budowlanych bedgcych w posiadaniu samorzadu gminnego;

e zmniejszenie zagrozen zanieczyszczenia S$ciekami gruntéw oraz wdd podziemnych
i powierzchniowych, pozwoli na promocje gminy jako obszaru przyjaznego srodowisku;

e uzbrojenie terenéw wptynie na wzrost zainteresowania terenami wsérdd inwestorow, stanowigc
wazny czynnik w procesie podejmowania decyzji lokalizacyjnych;

e dziatalno$¢ nowych podmiotéw gospodarczych wptynie pozytywnie na lokalny rynek pracy
i zmniejszy liczbe osdb pozostajgcych bez pracy;

e uatrakcyjnienie obszaru gminy pod wzgledem turystycznym (rozwdj funkcji turystycznych pozwoli
na zdywersyfikowanie lokalnej gospodarki oraz stworzy nowe miejsca pracy i zwiekszy dochody
mieszkancow gminy).

W wyniku realizacji projektéw wodno-kanalizacyjnych osiggniete zostang nastepujgce efekty
srodowiskowe.
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TABELA 9. SZACOWANE PRZEZ BENEFICJENTOW EFEKTY SRODOWISKOWE UZYSKANE W WYNIKU REALIZACII PROJEKTOW Z DZIALANIA
4.3 RPOWZ2007-2013

Nazwa wskaznika Jednostka Szacowana realizacja
wskaznika

Dtugos$¢ wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej km 141,73
Liczba oséb korzystajacych z wybudowanej sieci os 16 619
kanalizacyjnej

Liczba osdb korzystajgcych ze zmodernizowanej sieci 0s 4536
kanalizacyjnej

Dtugos¢ wybudowanej sieci wodociggowej km 16,49
Liczba oséb korzystajacych z wybudowanej sieci 0s 181
wodociggowej

Liczba oséb korzystajgcych ze zmodernizowane;j sieci os 1939
wodociggowej

Powierzchnia terenu objetego zbiorczym systemem ha 652,70

odprowadzania i oczyszczania Sciekow
ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BAZY KSI STAN NA DZIEN 19.08.2015 R

5.54 OCHRONA POWIETRZA

Gtéwnym zrédtem zanieczyszczenn powietrza sg procesy spalania paliw oraz procesy technologiczne
w przedsiebiorstwach. Rozktad przestrzenny wartosci rocznych sum emisji niskiej wszystkich
zanieczyszczen nawigzuje do rozmieszczenia skupisk starej nieucieptowionej zabudowy najczesciej
w centrum miast. Dlatego tez projekty zmierzajgce do poprawy jakosci powietrza byty skoncentrowane
na dziataniach zmniejszajacych emisje zanieczyszczenn gazowych i pytowych poprzez budowe
ograniczajacych te emisje instalacji. Projekty z zakresu ochrony powietrza to przede wszystkim projekty
dotyczace modernizacji instalacji odpylania realizowane przez elektrocieptownie, tylko dwa projekty
dotyczyly instalacji do odpylania gazéw odlotowych w przedsiebiorstwach produkcyjnych.
A beneficjenci tych projektdw, ttumaczyli iz mieli pokuse, aby nie inwestowaé w ochrone srodowiska,
tylko pfaci¢ kary za tzw. trucie, albo postawi¢ dwa razy wyzszy komin, zeby emisja rozeszta sie na
wiekszym terenie. Te innowacyjne instalacje zostaty zainstalowane tylko i wytgcznie ze wzgledu na
mozliwo$¢ otrzymania dotacji z RPO WZ 2007-2013. | to tego typu inwestycje, gdzie tgczona jest
produkcja, s3 dobrym przyktadem zréwnowazonego rozwoju firm, gdzie efekty gospodarcze
realizowane sg przy poszanowaniu srodowiska. Zgodnie z dokumentacjg projektowg oraz bazg KSI
w wyniku realizacji projektow z zakresu ochrony powietrza zostang osiggniete nastepujgce efekty.

TABELA 10. SZACOWANE PRZEZ BENEFICJENTOW EFEKTY SRODOWISKOWE UZYSKANE W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTOW Z DZIAEANIA
4.4RPO WZ2007-2013

Nazwa wskaznika Jednostka Szacowana realizacja wskaznika
Redukcja emisji rGwnowaznej [Mg] tony 538,303
Emisja pytéw [Mg/rok] Mg/rok 68,568
Emisja dwutlenku siarki Mg/rok 0,693

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy KSI stan na dzieri 19.08.2015 r
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Beneficjenci projektow wskazywali, iz realizacja projektu przyczyni sie do nastepujgcych efektow
spotecznych:

e epoprawa jakosci powietrza,
e epoprawa stanu zdrowia mieszkancéw poprzez redukcje emisji pytéw ,
e ezmniejszenie zachorowalnosci na choroby uktadu oddechowego.

Beneficjenci w dokumentacji projektowej nie wskazywali na zadne efekty ekonomiczne wynikajace
z realizacji projektow.

5.5.5 OCHRONA PRZYRODY I ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM

W ramach dziatania 4.5 RPO WZ 2007-2013 realizowane byty dwa poddziatania w zakresie promowania
bioréznorodnosci i ochrona przyrody oraz zapobiegania zagrozeniom. Niewatpliwie pierwsza grupa
projektdw, jest bardziej istotna z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju, a tym samym projekty
te, otrzymywaty znacznie wiekszg liczbe punktéw podczas oceny konkursowej. Beneficjenci projektéw
dziatania 4.5.1 realizowali dziatania polegajace przede wszystkim na budowaniu sciezek ekologicznych,.
Ochrona zasobdéw przyrodniczych, poprzez porzadkowanie ruchu turystycznego, z naciskiem na
przeciwdziatanie niekorzystnym oddziatywaniom, ktére mogg wystepowaé w tego rodzaju
przedsiewzieciach, jest niezwykle istotna dla zréwnowazonego rozwoju.

W ramach poddziatania osiggnieto nastepujgce efekty sSrodowiskowe.

TABELA 11. SZACOWANE PRZEZ BENEFICJENTOW EFEKTY SRODOWISKOWE UZYSKANE W WYNIKU REALIZACJI PROJEKTOW Z DZIALANIA
4.5RPO WZ2007-2013

Nazwa wskaznika Jednostka Szacowana realizacja
wskaznika
Powierzchnia terenéw objetych monitoringiem Srodowiska ha 2324 498
Liczba oséb zabezpieczonych przed powodzig os 7 402
Powierzchnia terenu zabezpieczona przed powodzig ha 6213
Liczba oséb zabezpieczonych przed pozarami laséw i innymi zagrozeniami 0s 1685 238*
Liczba miejscowosci zabezpieczonych przed zagrozeniami naturalnymi i Szt. 6631
powaznymi awariami
Powierzchnia wykupionych gruntéw na cele ochrony [ha] ha 7,63
Liczba gatunkéw objetych dziataniami ochronnymi szt. 14
Liczba wybudowanych Sciezek dydaktycznych szt. 5
Liczba zorganizowanych dziatan o charakterze podnoszenia swiadomosci szt 115

ekologicznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy KSI stan na dzieri 19.08.2015 r
*Projekt ,Zintegrowany System Oceny Stanu i Zagrozen Srodowiska Wojewddztwa Zachodniopomorskiego” obejmowat
swoim zasiegiem cate wojewddztwo.
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Efekty spoteczne:

e wzmachianie tozsamosci spotecznosci lokalnych,
e zwiekszenie Swiadomosci w zakresie koniecznosci ochrony bioréznorodnosci i ochrony przyrody,

e zwiekszenie bezpieczenstwa zdrowia, zycia i mienia mieszkancow, a takie zapewnienia petnej
ochrony mienia i majgtku publicznego oraz prywatnego,

e poprawa stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego i ochrony przed skutkami nadzwyczajnych
zagrozen srodowiska miedzy innymi poprzez czynna ochrona przyrody.

Efekty gospodarcze:

e pobudzanie rozwoju branzy turystycznej, poprzez korzystny wptyw na promowanie turystycznych
produktow i ustug w powiecie i regionie,

e powstawanie miejsc pracy stuzgcych promowaniu bioréznorodnosci.

DOBRA PRAKTYKA - GEOPOMERANIA

Poddziatanie 4.5.2 RPO WZ 2007-2013 Zintegrowany System Oceny Stanu i Zagrozeri Srodowiska
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Zintegrowany system informacji o srodowisku to budowa i
wdrozenie systemu zintegrowanej informacji o emisjach do srodowiska, potencjalnych zagrozeniach oraz
o jakosci Srodowiska w aspekcie ochrony wéd, ochrony powietrza, ochrony powierzchni ziemi, gospodarki
odpadami, klimatu akustycznego oraz ochrony przed oddziatywaniem pdl elektromagnetycznych.
Integracja informacji jest oparta na koncepcji zastosowania systemu informacji geograficznej, ktéry wraz
z centralnym repozytorium danych przestrzennych oraz innymi elementami infrastruktury informatycznej
( sprzetowo-programowej) pozwala na analize, zarzadzanie i edycje danych przez wielu uzytkownikéw
jednoczesnie. Wszystkie dane przestrzenne s3g przechowywane w sposob cigglty umozliwiajgcy
przeprowadzenie analiz dla dowolnego obszaru, poprawne topologicznie oraz spdjne logicznie dla
wszystkich zdefiniowanych dla nich relacji. Celem projektu jest wzmocnienie infrastruktury informacyjnej,
usprawnienie systemu wytwarzania iudostepniania danych na potrzeby zréwnowazonego
gospodarowania wodami, zarzadzania jakosScig powietrza i hatasem oraz ochrony przed polami
elektromagnetycznymi. Realizacja projektu wptywa na poprawe stanu bezpieczenstwa ludnosci.

5.5.6  EFEKTY SPOLECZNO-GOSPODARCZE W OPINI BENEFICJENTOW

Beneficjenci projektéw dziatania 4.5 deklarowali, iz ich projekty miaty wptyw spoteczno-gospodarczy.
W zakresie efektéw spotecznych najwiecej wskazan dotyczyto poniesienia komfortu pracy
zatrudnionych pracownikéw, poprawy estetyki krajobrazu oraz ograniczenia uciazliwosci zapachowych
odczuwalnych przez mieszkanncéw. Dodatkowo efekty spoteczne wymieniane przez beneficjentow byty
spojne z deklarowanymi we wnioskach i dotyczyty poprawy jakosci zycia, bezpieczenstwa, zdrowia itd.
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WYKRES 11. EFEKTY SPOLECZNE PROJEKTOW SRODOWISKOWYCH

Podniesienie komfortu pracy zatrudnionych
pracownikéw (lepsze warunki na stanowisku pracy)

Projekt przyczynia sie do poprawy estetyki krajobrazu _ 14
Ograniczenie uciazliwosci zapachowych 10
odczuwalnych przez mieszkancow _
Zmniejszenie emisji hatasu oddziatywujgcego na 9
okolicznych mieszkancow _
Projekt udostepnia (w zréwnowazony sposéb) 6
mieszkaricom/turystom mozliwos$¢ korzystania z... _

Projekt wptywa na ograniczenie zjawiska ,rozlewania ' 5
sie” miast

21

o
(6]

10 15 20 25

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety CATI z beneficjentami n=314 (tgczna liczba ankiet w tym O5$ IV n= 29)

W zakresie efektdw gospodarczych projekty srodowiskowe przyczynig sie przede wszystkim do
obnizenia kosztéw funkcjonowania gospodarstw domowych. Zaledwie 20% respondentéw wskazato,
iz projekt przyczynit sie do ozywienia gospodarczego i zwiekszenia atrakcyjnosci osiedlencze;j.
Na zmniejszenie bezrobocia na terenie gminy, w ktérej realizowano projekt oraz zwiekszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej wskazato zaledwie okoto 13% respondentow.

WYKRES 12. WPLYW GOSPODARCZY PROJEKTOW SRODOWISKOWYCH

Zmniejszyty sie koszty funkcjonowania (wydatki)
gospodarstw domowych

e
Zauwazalny jest wzrost przedsiebiorczosci — _ 6
ozywienie gospodarcze
Zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej _ 6

e *

e *

Zmniejszenie bezrobocia w gminie na terenie, ktérej
realizowano projekt

Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej

o
N
S
[e)]
(o]

10 12 14 16

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety CATI z beneficjentami n=314 (qczna liczba ankiet w tym O$ IV n= 29)

tacznie w wyniku realizacji projektéw beneficjenci planujg stworzy¢ 49,5 etatéw. Najwiecej miejsc
pracy tworzg beneficjenci realizujacy projekty odpadowe (32 miejsca pracy), natomiast najmniej miejsc
pracy powstato podczas realizacji projektéw wodno-kanalizacyjnych.
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WYKRES 13. LICZBA ZIELONYCH MIEJSC PRACY

Projekty z zakresu gospodarki odpadami i ‘ 32
Projekty z zakresu OZE i ‘ 6,5
Projekty z zakresu ochrony przed zagrozeniami i ‘ 6

Projekty w zakresie bioréznorodnosci i ‘2,5
Projekty ochrony powietrza u 2

Projektow wodno-kanalizacyjne I 0,5
0 5 10 15 20 25 30 35
Zrédto: baza danych KSI stan na dzier 19.08.2015 r.

5.6 V 0S PRIORYTETOWA: TURYSTYKA, KULTURA I REWITALIZACJA ORAZ VI 0S
‘ PRIORYTETOWA: ROZWOJ FUNKCJI METROPOLITALNYCH

Celem osi V RPO WZ 2007-2013 byto podniesienie atrakcyjnosci wojewddztwa poprzez rozwdj
infrastruktury turystyki, natomiast celem osi VI byto podniesienie atrakcyjnosci Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego poprzez rozwdj turystyki. W obu osiach RPO WZ 2007-2013 mamy do czynienia
z unikatowym sposobem realizowania zasady zréwnowazonego rozwoju, choé rdznig sie one obszarem
realizacji. Istnieje jasna demarkacja geograficzna projektdw obu osi: 0o$ 5 dotyczy gmin spoza
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego, podczas gdy o$ 6 dotyczy wtasnie tego obszaru.
W konsekwencji moze sie okaza¢, ze podobne projekty charakteryzujg sie nieco odmiennym
oddziatywaniem. Inaczej nalezy tez ocenia¢ dla obu osi taki problem kumulacji i synergii dziatarn. W obu
osiach mozna zasadniczo wyrdzni¢ dwie sfery:

e obszar transportu publicznego

Zalicza sie do tego obszaru dziatania osi VI: Sciezki rowerowe na obszarze metropolitalnym,
Zintegrowany system transportu publicznego na obszarze metropolitalnym oraz Inteligentny system
transportu publicznego na obszarze metropolitalnym. W ramach osi V realizowano dziatania: Sciezki
rowerowe;

e obszar rewitalizacji i wzmocnienia funkcji turystycznej

Projekty osi V dzielg sie na nastepujace tematy priorytetéw: Rozwdj infrastruktury kulturalnej, Ochrona
i zachowanie dziedzictwa kulturowego, Infrastruktura mieszkalnictwa, Zintegrowane projekty na rzecz
rewitalizacji obszarow miejskich i wiejskich, Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych
Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych (informacyjnych). Do tej sfery nalezy zaliczy¢
projekty dziatania osi VI: Infrastruktura turystyczna na obszarze metropolitalnym, Wzrost atrakcyjnosci
kulturalnej na obszarze metropolitalnym oraz dziatanie Rewitalizacja na obszarze metropolitalnym.

W osi VI szczegdlnym wsparciem cieszyto sie dziatanie wzmacniajgce sfere transportu publicznego,
podczas gdy w osi V stawiano na rozwdj kultury i rekreacji. Projekty osi V w praktyce wykazujg duzo
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podobienstw jesli chodzi o zasade zrGwnowazonego rozwoju do projektow w Osi VI. W szczegdlnosci
odnosi sie to do inwestycji w Sciezki rowerowe oraz projekty modernizacyjne i rewitalizacyjne na
obiektach kubaturowych.

W ocenie eksperckiej projektow osi VI zidentyfikowano okoto potowe inwestycji zawierajacych istotny,
aktywny komponent srodowiskowy. W analizie systemu oceny projektéw nie stwierdzono istotnej
zaleznosci pomiedzy sktadnikiem srodowiskowym inwestycji a uzyskang liczbg punktéw. Oznacza to,
ze komponent ,zréwnowazonego rozwoju” nie przektadat sie bezposrednio na uzyskanie wyzszej
oceny konkursowej przez ,mocniejsze” srodowiskowo projekty. Jest to odmienna sytuacja niz na
przyktad w osi I, w ktorej wybitne Srodowiskowo inwestycje byly rdwniez najwyzej oceniane. Czy
mozna zatem moéwi¢ o jakim$ systemowym btedzie w systemie oceny inwestycji? Z pewnoscig nie.
Przyczyna lezy w podejsciu beneficjentéw do realizowanych przez nich inwestycji. Wiekszos¢ wnioskow
o dofinansowanie zawiera opis dziatan srodowiskowych o réznej skali. Praktycznie w kazdym projekcie
mozna doszukac sie jakich$ dziatan prosrodowiskowych (choéby w mikroskali), poprawiajacych
sytuacje w stosunku do wariantu bezinwestycyjnego. Opisana dla osi VI sytuacja nie oznacza zatem, ze
komponent srodowiskowy nie byt brany w ocenie wniosku pod uwage. Okazuje sie, ze kryterium
Srodowiskowe byto w systemie oceny osi VI niejako kryterium dostepowym, warunkiem koniecznym
ubiegania sie o dofinansowanie. Dostepowy charakter kryterium wypetnienia zasady zréwnowazonego
rozwoju powoduje, ze nie musiat on mieé odzwierciedlenia w liczbie punktéw pozyskanych w ramach
postepowania konkursowego. Ocena osi V, w przypadku projektéw o sktadowe]j sSrodowiskowej jest
analogiczna jak w przypadku osi VI. Dotyczy to okoto 46% projektow wykazujacych pozytywne
oddziatywania $rodowiskowe. Jednak w odrdznieniu do osi VI dajg sie zidentyfikowa¢ wieksze
dysproporcje pomiedzy projektami w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Udziat projektéw, w ktérych
nie ma zadnej sktadowej srodowiskowej jest wyzszy (ponad 11%), co powoduje, ze zasada
zrownowazonego rozwoju w zadnym stopniu nie przektada sie na ostateczny wynik oceny
konkursowej.

W projektach V osi RPO WZ 2007-2013, w ktérych mozna rozpoznac komponent Srodowiskowy, zasada
zréwnowazonego rozwoju przyczynita sie w duzym stopniu do osiaggniecia efektéow srodowiskowych
takich jak: zmniejszenie emisji zanieczyszczen komunikacyjnych, zmniejszenie natezenia hatasu,
zmniejszenie zanieczyszczen wod powierzchniowych i podziemnych, ochrona bioréznorodnosci.
Osiggniecie tych efektéw byto mozliwe dzieki szeregom dziatan, podejmowanych przez beneficjentéw
podczas realizacji projektow, jak np. projektowanie bujnej szaty roslinnej, przebudowy przestarzatych
elementodw sieci kanalizacyjnej, instalowanie separatordw z osadnikiem, zagospodarowanie i recykling
odpaddw powstatych w trakcie realizacji projektdw, organizowanie imprez o charakterze edukacyjnym
czy uzywanie materiatow z certyfikatami srodowiskowymi. Realizacja inwestycji dot. infrastruktury
mieszkalnictwa wptywa natomiast na zmniejszenie zuzycia paliw wykorzystywanych do ogrzewania
budynkdéw. Najwazniejsze efekty w ramach osi V przedstawia tabela 12.
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SFERA

Efekty sSrodowiskowe

Efekty spoteczno-ekonomiczne

NAZWA WSKAZNIKA

Powierzchnia obszaréw cennych przyrodniczo objetych ochrong i/lub
rewaloryzacja

Liczba oznakowanych atrakcji dziedzictwa przyrodniczego

Powierzchnia zrewitalizowanych obszaréw

Dtugo$¢ wybudowanych lub  oznakowanych/wyznaczonych $ciezek
rowerowych

Zmniejszenie zuzycia energii w wyniku realizacji projektu

Liczba oséb korzystajacych z wybudowanych lub

oznakowanych/wyznaczonych $ciezek rowerowych

Liczba oséb korzystajacych z efektéw projektéw z zakresu dziedzictwa
przyrodniczego

Liczba nowych miejsc pracy powstatych w wyniku realizacji projektow
turystycznych
imprez/wydarzern kulturalnych w obiektach

Liczba zorganizowanych

infrastruktury kulturalnej
Liczba oséb korzystajgcych z sieci punktéw informacji kulturalnej
Liczba oséb niepetnosprawnych korzystajgcych z obiektow instytucji kultury

Liczba turystéw korzystajgcych z wybudowanych obiektéw infrastruktury
turystycznej

Liczba nowych osdb korzystajgcych z wybudowanej bazy kulturalnej

Liczba turystdbw korzystajgcych ze zmodernizowanych/przebudowanych
obiektow turystyki

Liczba nowych korzystajgcych z wybudowanych obiektéow turystycznych,

rekreacyjnych,  turystyki  wodnej, uzdrowiskowych, infrastruktury

konferencyjno-kongresowe;j

Liczba turystow spoza powiatu korzystajgcych z wybudowanych obiektéw

turystycznych,  rekreacyjnych,  turystyki  wodnej, uzdrowiskowych,

infrastruktury konferencyjno-kongresowe;j

Zrédto: baza danych KSI stan na dzier 19.08.2015 r.

JEDNOSTKA

ha

szt.

ha

km

kWh

0os

0s

etaty

szt.

0s

0s

0os

0s

0s

0s

0s

TABELA 12. NAJWAZNIEJSZE UDOKUMENTOWANE EFEKTY SRODOWISKOWE | SPOtECZNO-GOSPODARCZE W 0OSI V

SZACOWANA
WARTOSC
WSKAZNIKA

5,7

16,0

16,3

99,9

1314 373,3

2974 136,3

1888 875,0

88,2

4599,0

17 000,0

28 580,0

151 110,0

251425,0

508 298,0

5103 490,0

10 106 160,0
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Beneficjenci projektow osi VI podejmujg rézne dziatania, zaréwno o charakterze srodowiskowym jak
i spoteczno-gospodarczym. Szczegdlnie widoczne sg one obszarze transportu publicznego, efekty sg
znaczace a skala ich oddziatywania jest istotna w skali regionu:

TABELA 13. NAJWAZNIEJSZE UDOKUMENTOWANE EFEKTY SRODOWISKOWE | SPOtECZNO-GOSPODARCZE W OSI VI

NAZWA WSKAZNIKA JEDNOSTKA SZACOWANA
SFERA WARTOSC WSKAZNIKA
Liczba nowych srodkéw transportu komunikacji zbiorowej (autobusy) szt. 66,00
Pojemnos¢ jednostek zakupionego taboru komunikacji miejskiej miejsca 8 649,00
Przyrost ludnosci korzystajgcej z transportu miejskiego 0s 463 854,00
";’ Oszczednos¢ czasu w przewozach pasazerskich zt 11 345 585,05
o
_f,_‘, Dtugo$¢ wybudowanych lub oznakowanych/wyznaczonych $ciezek km 52,54
E rowerowych
'g Liczba oséb korzystajacych z wybudowanych lub os 800 785,00
& oznakowanych/wyznaczonych $ciezek rowerowych
5 Liczba oséb korzystajgcych z przebudowanych/zmodernizowanych 0s 7 500,00
2 $ciezek rowerowych
w Liczba atrakcji turystycznych udostepnionych turystyce rowerowej w szt 47,00
wyniku realizacji projektu
Powierzchnia zrewitalizowanych obszaréow ha 7,28
Powierzchnia zrehabilitowanych przestrzeni publicznych m2 60 730,13
Powierzchnia wybudowanych obiektéw turystycznych, rekreacyjnych, m?2 75 361,87
turystyki wodnej, uzdrowiskowych, infrastruktury konferencyjno-
kongresowej
Liczba turystow korzystajgcych z wybudowanych obiektow os 1026 040,00

turystycznych, rekreacyjnych, turystyki wodnej, uzdrowiskowych,

infrastruktury konferencyjno-kongresowej

Liczba turystéw spoza powiatu korzystajacych ze 0s 184 690,00
zmodernizowanych/przebudowanych obiektéw turystycznych,

rekreacyjnych, turystyki wodnej, uzdrowiskowych, infrastruktury

konferencyjno-kongresowej

Efekty spoteczno-gospodarcze

Przyrost liczby turystow os 161 997,00
Przyrost liczby oséb korzystajgcych ze zrewitalizowanej bazy 0s 241 941,00
kulturalnej/turystycznej/ spotecznej/edukacyjnej

Przyrost liczby oséb odwiedzajacych obiekty dziedzictwa os 940 118,00
kulturowego/zabytki ruchome objete wsparciem

Powierzchnia czesci wspolnych budynkéw mieszkalnych m?2 27 641,80
wielorodzinnych poddanych renowacji

Powierzchnia uzytkowa lokali zaadaptowanych na cele inne niz m?2 2917,44

mieszkaniowe

Zrédto: baza danych KSI stan na dzieri 19.08.2015 r.

W osi VI RPO WZ 2007-2013 wyrdzniono zasadniczo dwa obszary dziatarn. W kazdym z nich mozna
zidentyfikowac¢ projekty spetniajgce zasade zréwnowazonego rozwoju w stopniu minimalnym, ale
takze projekty o znacznym, widocznym i istotnym oddziatywaniu srodowiskowym. Decyduje o tym
kompleksowo$¢ inwestycji oraz skala prowadzonych dziatan. W najwyzszym zatem stopniu zachowujg
zasade zrownowazonego rozwoju inwestycje polegajgce na wzmocnieniu sfery transportu publicznego
poprzez modernizacje lub inwestycje infrastrukturalne oraz kompleksowe, zakrojone na szerokg skale
modernizacje i rewitalizacje budynkdw uzytecznosci publicznej. Inwestycje w transport publiczny maja
aspekt bezposredniego oddziatywania Srodowiskowego polegajgce na zmniejszeniu zuzycia paliw,
zmniejszenie emisji spalin, bezawaryjnej eksploatacji, zmniejszeniu utraty ptynédw eksploatacyjnych itd.
Te efekty realizacji inwestycji sg oczywiste. Jednak oddziatywania srodowiskowe sg znacznie szersze
iidg w parze z oddziatywaniem spotecznych i wizerunkowym. Nowoczesny tabor to wzrost
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atrakcyjnosci komunikacji publicznej a pozyskane dofinansowanie pozwala na podwyzszenie jakosci
ustug bez przenoszenia kosztéw inwestycji na pasazeréw. Inwestycje komunikacyjne to réwniez
niezbedna infrastruktura dla obstugi ruchu pasazerskiego oraz zarzadzania i sterowania flotg pojazdow.
Te dziatania oczywiscie sprzyjajg koncentracji ruchu pasazerskiego, zmniejszeniu ruchu kotowego
pojazdoéw itd. Na szczegbélng uwage w sferze zrdwnowazonego rozwoju w obszarze transportu
publicznego zastugujg wskazniki: ,Przyrost ludnosci korzystajacej z transportu miejskiego” oraz
,0szczednosé czasu w przewozach pasazerskich”. Szacunkowo oznacza to, ze kazdego dnia na drogi
aglomeracji wyjedzie o okoto pdt tysigca samochodéw mniej. Oddziatywania srodowiskowe polegajgce
na potencjalnym zmniejszeniu ruchu samochodowego, ograniczenie emisji spalin w miastach,
ograniczenie zuzycia nosnikéw energii sg oczywiste. Docenié nalezy réwniez inwestycje polegajace na
organizacji systemu s$ciezek rowerowych. Tego typu dziatania podejmowane na obszarach
metropolitalnych to oczywista propagacja alternatywnych srodkéw komunikacji oraz dazenie do
wzmacniania efektéw srodowiskowych a nawet spotecznych. Wskaznik ,Liczba oséb korzystajgcych
z wybudowanych lub oznakowanych/wyznaczonych Sciezek rowerowych” jest ciekawym przyktadem
wskaznika opisujgcego zasade zrownowazonego rozwoju w duzej skali na obszarze metropolitalnym.
O skali oddziatywan swiadczy fakt, ze jeszcze w 2007 roku szacunkowo na terenie metropolii byto 25
kilometrow Sciezek rowerowych. Tylko w ramach RPO WZ 2007-2013wybudowano lub oznakowano
52 kilometry Sciezek. Efekty osi V sg bardzo podobne wiec wnioski sg zblizone. Wspomnijmy, ze
wprawdzie najwazniejsze przewyzszajg wartosci uzyskane w osi széstej, jednak uwzglednic fakt, ze byty
one prowadzone na terenie catego wojewddztwa, a nie tylko w ,,trudnym” terenie metropolitalnym.

Drugim ze zidentyfikowanych w osiach Vi VI typem dziatan o znaczagcym komponencie srodowiskowym
sg zakrojone na duzig skale modernizacje, remonty i rewitalizacje budynkéw. W przypadku takich
dziatan znaczacy efekt Srodowiskowy osiggniety jest poprzez kompleksowg modernizacje,
z uwzglednieniem rozwigzan energooszczednych. Rozktad dziatan nie jest identyczny w obu osiach,
dajg sie zaobserwowaé znaczgce rdznice. Do najwazniejszych efektéw osi VI nalezy zaliczy¢
termomodernizacje ze zmiang instalacji grzewczej na bardziej efektywna. Tego typu dziatania podjeto
57% beneficjentdéw (por. wykres 14). Zwréémy uwage, ze ten efekt w osi V osiggneto znacznie mniej
beneficjentéw: okoto 25%. Zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng ale takze inne nosniki
energii w opinii respondentdw posrednio przekfada sie na zmniejszenie zapotrzebowania na surowce
energetyczne i na zmniejszenie emisji CO,. Efekt ten dotyczy réinego rodzaju dziatai: zaréwno
projektéw transportowych, gdzie ograniczenia sg bezposrednie, wynikajace z wyboru rozwigzan
technologicznych (zmniejszenie zuzycia paliwa) jak rowniez w oddziatywaniach posrednich
(zmniejszenie paliwochtonnosci u dostawcow ciepta). Daje sie zaobserwowac wyjgtkowa zgodnosé
w pomiarze tego efektu wsrdd beneficjentéw. W projektach modernizacyjnych i rewitalizacyjnych
prowadzenie remontéw wigze sie ze zmiang instalacji wodnych i elektrycznych umozliwiajgcych
zaawansowany sposdb sterowania. Uzyskany w takich dziataniach efekt oszczednosci energii
elektrycznej potwierdza 31% respondentéw osi VI oraz 38% osi V. W przypadku oszczednosci wody
w obu osiach deklaracje sg podobne (21% i 23 % odpowiednio). Beneficjenci réwniez wykazujg inne
efekty, zwigzane zwykle ze specyfika potozenia geograficznego beneficjenta. Sg to zwykle projekty
polegajgce na ochronie terendéw przybrzeznych i wodd powierzchniowych, przeciwdziataniu
zanieczyszczeniu powietrza i innym niebezpieczeistwom. Najrzadziej uzyskiwanymi efektami sg
zmiany w gospodarce odpadami. Istotng, pozytywng cechg projektow jest ich kompleksowos¢. Tego
typu inwestycje pozwalajg osiggng¢ skumulowany efekt ,, drobnych oszczednosci”, co jak wskazujg
beneficjenci tego typu projektéw daje wymierng korzysé ekonomiczng dla beneficjentéw projektow.
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Wykres 14. Efekty sSrodowiskowe uzyskane w wyniku realizacji projektow

Zmniejszyli$my zapotrzebowanie na wode ﬁzfi’é%
S . 36,5%
Zmniejszyli$my zapotrzebowanie na surowce energetyczne 47 4%
,470
Zmniejszylismy zapotrzebowanie na energie elektryczna @;’&O%
,07
ZmniejszyliSmy zapotrzebowanie na energie cieplng = 24,8% | 57.9%
ZmniejszyliSmy emisje CO2 w procesie technologicznym / w 41,6%
cyklu zycia produktu % 42,1%

Zastosowalismy surowce z recyklingu pochodzace od innych E 16,1%

dostawcow 15,8%
ZastosowaliSmy odzysk produktow ubocznych z witasne;j 18,2%
dziatalnosci hed 5,3%
26,3%
e e
MOSV HOSVI

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety CATI z beneficjentami n=314 (fqczna liczba ankiet w tym O$ Vi VI n=43)

Rdéznice w ocenach efektéw beneficjentéw osi Vi osi VI najwyrazniej ujawniajg sie w oddziatywaniach
spoteczno-ekonomicznych. W zasadzie o pewnej zgodnosci mozna moéwic¢ w przypadku ograniczenia
ucigzliwosci w bezposrednim sasiedztwie inwestycji (wykres 15). Najbardziej oczywistym efektem
niesrodowiskowym w analizowanych projektach osi VI jest poprawa estetyki krajobrazu. To
zrozumiate, wiekszos¢ projektow dotyczy réznych aspektéw modernizacji i rewitalizacji na obszarach
miasta, a wizualne aspekty sg zauwazane przez bardzo szerokay rzesze odbiorcow. Tak oczywista
zaleznos¢ nie jest regutg poza obszarami metropolitalnymi i efekt ten identyfikuje ponad 35%
respondentéw osi V. Trudno dokonaé oceny wskazywanego przez 47% respondentow osi VI aspektu
poprawy dostepnosci do cennych przyrodniczo obszaréw. Owszem, projekty polegajace na budowie
Sciezek rowerowych czy w zakresie transportu maja taki potencjat, jednak projektéw takich w RPO WZ
2007-2013 jest 20%. Z cata pewnoscig zrealizowane inwestycje, poprzez poprawe jakosci infrastruktury
sprzyjaja poprawie komfortu pracy. W badaniu zidentyfikowano 42% tego typu realizacji w osi VI i az
84% w osi V.
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WYKRES 15. EFEKTY SPOLECZNE OSIAGNIETE W WYNIKU REALIZAC)I PROJEKTOW

Zmniejszenie emisji hatasu oddziatywujacego na _ 34,3%

okolicznych mieszkaricéw e 15,8%

Projekt udostepnia mieszkaricom/turystom mozliwo$¢ H 19,6%

korzystania z obszaréw cennych przyrodniczo ] 47,4%

: I Clerai b 35.2%
Projekt przyczynia sie do poprawy estetyki krajobrazu 47%
_ , 170

Podniesienie komfortu pracy zatrudnionych s 84,3%
pracownikow (lepsze warunki na stanowisku pracy) _ 42,1%

Ograniczenie uciazliwosci odczuwalnych przez H 20,4%

mieszkancow e 15,83%

MosV HosVI

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety CATI z beneficjentami n=314 (tqczna liczba ankiet w tym OS$ Vi VI n=43)

Zaréwno w badaniu wnioskéw jak i opinii beneficjentow nie mozna wskaza¢ jakie sg bezposrednie
oddziatywania. W badaniu podjeto prébe oceny, czy beneficjenci obu osi dostrzegajg jakies zaleznosci
ekonomiczne, wynikajgce ze zrealizowanych inwestycji. 57% respondentéw w osi VI i 27% w osi V nie
dostrzega zadnej zaleznosci pomiedzy inwestycjg a sferg spoteczno-gospodarczg. Mozna zatem sadzic,
ze projekty realizowane na obszarach metropolitalnych mogg mieé potencjat oddziatywan w tym
kierunku. Prawdopodobnie ocena ta wynika ze swego rodzaju ,rozmycia” projektu w przestrzeni
gospodarczej a wystepujg czynniki wazniejsze, decydujgce o atrakcyjnosci inwestycyjnej. Poza
obszarami metropolitalnymi bodZzcéw do podjecia dziatalnosci inwestycyjnej jest znacznie mniej,
dlatego kazda pozytywna inicjatywa zdaniem respondentdw moze by¢ decydujgca. W obu osiach
zgodnie ocenia sie, ze dzieki dziataniom poprawia sie poziom atrakcyjnosci osiedlericzej. To wynik
zgodny z oczekiwaniami, wskazywany w opracowaniach dotyczacych rewitalizacji czy poprawy
dostepnosci komunikacyjnej. Z drugiej jednak strony czesto udostepnianie przestrzeni do dziatalnosci
gospodarczej sprzyja wzrostowi atrakcyjnosci inwestycyjnej w sektorze ustug, w konsekwencji mozliwe
sg jakies oddziatywania na rynek pracy. Efekt ten jest bardziej wyrazny na obszarach metropolitalnych
(38%) a mniej odczuwalny poza nimi (28%). Z pewnoscia jest to wynikiem efektu synergii projektéw osi
VI oraz specyfiki dziatalnosci beneficjentéw. Projekty osi V byly znacznie czesciej zatomizowane
i rozproszone terytorialnie, w przypadku osi VI sg skoncentrowane na stosunkowo matym obszarze,
a dodatkowo ich czestym efektem byto rozszerzenie dziatalnosci publicznej lub komercyjnej zwigzanej
z powstaniem miejsc pracy. Dlatego tacznie oddziatujac sprzyjajg poprawie na lokalnym rynku pracy.
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WYKRES 16. EFEKTY GOSPODARCZE OSIAGNIETE DZIEKI REALIZAC)I PROJEKTOW

s 42,3%
e 42,9%

s 47,1%
D 23,8%
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Nie wystgpity lokalne efekty gospodarcze
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety CATI z beneficjentami n=314 (tqczna liczba ankiet w tym O$ Vi VI n= 43)

5.7 VII 0S PRIORYTETOWA - ROZWO] INFRASTRUKTURY SPOLECZNE] I OCHRONY
ZDROWIA

Celem VIl osi priorytetowej byta poprawa jakosci i dostepnosci do infrastruktury edukacyjnej,
sportowej, ochrony zdrowia oraz infrastruktury rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych. W ramach
osi VIl zrealizowano tacznie 67 projektdw o wartosci dofinansowania prawie 496 min zt. W ramach osi
wyrdzniono 4 poddziatania:

e Dziatanie 7.1. Infrastruktura edukacyjna (tgcznie 32 projekty), ktérej celem byta poprawa jakosci
i dostepnosci do infrastruktury edukacyjnej na poziomie wyzszym, a co za tym idzie wzmocnienie
konkurencyjnosci wojewddztwa poprzez promowanie modelu spoteczeristwa rozwijajacego swoj
potencjat intelektualny (podziatanie 7.1.1 — 9 projektow) poprawa jakosci i dostepnosci do
infrastruktury edukacyjnej na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym (poddziatanie 7.1.2 —
23 projekty)

e Dziatanie 7.2 Infrastruktura sportowa (11 projektow), celem dziatania byta poprawa jakosci
i dostepnosci do infrastruktury sportowej w efekcie podniesienia jej jakosci oraz rozwdj bazy
sportowej.

e Dziatanie 7.3 Infrastruktura ochrony zdrowia (22 projekty), ktérego celem byta poprawa jakosci
dostepnosci regionalnych oraz lokalnych placéwek ochrony zdrowia, bez zwiekszania ich wielkosci
liczonej liczba tozek.

e Dziatanie 7.4 Infrastruktura dla oséb niepetnosprawnych (2 projekty) - celem dziatania byta
poprawa jakosci i dostepnosci infrastruktury rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych, a co za tym
idzie umozliwienie osobom niepetnosprawnym réwnego uczestnictwa w zyciu spotecznym,
w szczegolnosci zawodowym.

Zgodnie z diagnozg przedstawiong w RPO WZ 2007-2013 jednym z czynnikdw wzmacniajgcych
konkurencyjnosé¢ wojewddztwa zachodniopomorskiego byto promowanie modelu spoteczeristwa
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rozwijajacego swoj potencjat intelektualny. Kluczowe znaczenie powinno mieé systematyczne
podnoszenie jakosci istandardéw ksztatcenia w przedmiotowym zakresie, jak réwniez stworzenie
uczelniom wyzszym warunkdw do prowadzenia dziatalnosci naukowo-badawczej powigzanej
z dydaktyka. Takie dziatania bedg miaty wptyw m.in. na zmniejszenie dysproporcji pomiedzy duzymi
osrodkami miejskimi a pozostatymi obszarami regionu, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
(dotyczy to przede wszystkim terenéw matych miast i wsi), zapewni réwniez wykwalifikowang site
roboczg niezbedng przy naptywie nowych inwestycji do regionu.

Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego wystepowat deficyt infrastruktury sportowej. Mata
liczba i zty stan istniejgcych obiektow sportowych, niewystarczajgce zasoby kadry szkoleniowej, a takze
niski poziom s$wiadomosci spotecznej wptywaty na niewielki odsetek osdéb uprawiajgcych sport
i rekreacje. Promocja zdrowego stylu zycia oraz kultury fizycznej uznane zostaty za jedne z wazniejszych
zadan wtadz wojewddztwa. Priorytetowo traktowana jest kwestia poszerzenia istniejgcej bazy
dydaktycznej i sportowej, tak aby umozliwié rehabilitacje, rekreacje dziecii mtodziezy, jak réwniez oséb
w wieku poprodukcyjnym. Wynika to z jednej strony ze spadku aktywnosci i zdrowotnosci mtodziezy,
a z drugiej strony ze wzrostu przecietnej dtugosci zycia. Istotnym problemem regionu byta tez jakos¢
i dostepnos¢ ustug medycznych. Wzrost powszechnosci $wiadczen zdrowotnych wraz z rosnacg
jakoscig opieki sg niezbednymi elementami rozwoju spoteczno-gospodarczego i decydujg w duzej
mierze o poczuciu bezpieczestwa spotecznego. Redukcja chordb, w tym cywilizacyjnych, powinna
odbywac sie poprzez dobrze rozwiniety, tatwo dostepny system lecznictwa oparty w pierwszej
kolejnosci na podstawowej opiece zdrowotnej, gdyz jest to najkrétsza droga zapewniajgca profilaktyke,
utatwienie leczenia chordb we wczesnym, czesto odwracalnym stadium, a w dalszej kolejnosci system
szpitalny i rehabilitacja medyczna.

W projektach realizowanych z VII osi priorytetowej, mozemy wyodrebni¢ dziatania takie jak: zakup
srodkéw dydaktycznych, zakup nowoczesnej aparatury medycznej, przebudowa i modernizacja
pracowni oraz szpitali czy budowa boisk sportowych. Grupa projektéw dotyczaca ostatniego
z wymienionych dziatan stuzy przede wszystkim zwiekszeniu dostepnosci do réznorodnych form
aktywnosci ruchowej jak i upowszechniania kultury fizycznej i sportu wsrdd dzieci i mtodziezy.
Niewatpliwie projekty realizowane w ramach VII osi priorytetowej wywierajg pozytywne efekty
spoteczne, przyczyniajg sie do podnoszenia wiedzy, lepszej dostepnosci do stuzby zdrowia oraz
poprawy kondycji fizycznej. Same projekty majace na celu podnoszenie wiedzy i edukacje sg istotne
z punktu widzenia realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju. Przegladajac projekty probowalismy
znalez¢ elementy dotyczace dziatan, ktére miatyby bezposredni wptyw na srodowisko.

Sposrdod wszystkich wytypowanych do oceny RPO WZ 2007-2013 projektéw, pozytywny wptyw na
Srodowisko przejawiat sie w zakupie urzadzen spetniajgcych standardy w zakresie energooszczednosci,
budowie infrastruktury spetniajacej wysokie standardy w zakresie termoizolacji, recyklingu urzadzen
elektronicznych oraz innych po zakorczeniu okresu eksploatacji, podjecie dziatarn zapobiegajacych
powstawaniu odpaddéw biologicznych i jednoczesne zapewnienie ich unieszkodliwienia zgodnie
z zasadami ochrony s$rodowiska w przypadku ich powstania. Dziatania te wzmacniajg zasade
zrbwnowazonego rozwoju i wywierajg pozytywny efekt na $rodowisko naturalne. W pozostatych
projektach, ktérych zwigzek z realizacjg ZZR byt zdecydowanie mniejszy o wiele trudniej dostrzec
propagowanie pozytywnych efektéw srodowiskowych, jednakze takie dziatania sg zauwazalne. S3 to
na np. nasadzenia trawnika oraz drzew, zastosowanie rozwigzan technicznych minimalizujgcych wptyw
inwestycji na Srodowisko, edukacja ekologiczna czy tez wybdr urzadzen energooszczednych oraz
o niskiej emisji akustycznej. Zasada zrownowazonego rozwoju w duzym stopniu przyczynia sie do
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osiggania efektow sSrodowiskowych, jakim jest oszczednos$¢ zasobodw, utylizacja niebezpiecznych
odpaddw, poprawa Swiadomosci ekologicznej. Dobrym przyktadem projektu, w ktérym zadbano
o srodowisko jest projekt ,Budowa sal do praktycznej nauki zawodu w Zespole Szkét
Ponadgimnazjalnych im. Wt. Broniewskiego w Swidwinie oraz zakup $rodkéw dydaktycznych na
potrzeby szkoty”.

DOBRA PRAKTYKA

Dziatanie 7.1.2. RPO WZ 2007-2013 Tytut projektu: Budowa sal do praktycznej nauki zawodu
w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych im. Wt. Broniewskiego w Swidwinie oraz zakup srodkéw
dydaktycznych na potrzeby szkoty, Wartos¢ projektu: 7 317 423, 73 zt. Przedmiotem projektu byta
budowa nowego budynku z salami do praktycznej nauki zawodu oraz wyposazenie Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych w srodki dydaktyczne. W ramach inwestycji przewidziano spetnienie wysokich
standardéw budynku w zakresie termoizolacji, co wptywa na mniejsze zuzycie ciepta. Dodatkowo
zakupione urzgdzenia spetniajg wszelkie standardy w zakresie energooszczednosci. Przewidziano
rowniez recykling urzgdzen elektronicznych i innych po zakonczeniu okresu eksploatacji. Powstate sale
stuzg uczniom zasadniczej szkoty zawodowe]j do ksztatcenia w zawodzie sprzedawcy, co pomaga im
w spetnianiu coraz wyzszych wymagan w handlu. Efektem projektu jest nowoczesna baza dydaktyczna
oraz wzrost poziomu ksztatcenia uczniéw, co prowadzi do budowania otwartej i konkurencyjnej
gospodarki.

W opinii beneficjentéw projekty nie majg wptywu na srodowisko, natomiast majg wptyw na poprawe
warunkéw osiedlericzych oraz zmniejszenie kosztéw funkcjonowania gospodarstw domowych oraz
poprawe standardu zycia okolicznych mieszkancow.

5.8 PODSUMOWANIE

Analizujgc dokumentacje projektowg RPO WZ 2007-2013, mozna znalez¢ niewatpliwie wiele ciekawych
projektéw realizujgcych w istotny sposdb zasade zréwnowazonego rozwoju. Projekty te powinny by¢
motorem do zmian w kolejnej perspektywie. Istotne jest wiec, aby projekty, ktére otrzymujg
dofinansowanie byty zréwnowazone, innowacyjne i odpowiadaty realnym potrzebom obywateli.
Bardzo wazne jest, aby Instytucja Zarzadzajaca potrafita postawi¢ znak rownosci pomiedzy wartosciami
,Zrownowazony” i ,rozwéj”. Obecna analiza projektéw potwierdza, iz obecnie najwazniejszy jest
,rozwoj”, a ,,zréwnowazony” stanowi niejako narzucony, obowigzkowy dodatek.

Analiza wszystkich osi priorytetowych dowodzi, ze jedynie czes¢ beneficjentow poprawnie
identyfikuje, czym jest zasada zréwnowazonego rozwoju. Poprzez zrdwnowazony rozwdj rozumie sie
najczesciej korzystne oddziatywanie spoteczne lub gospodarcze przy spodziewanym, neutralnym
oddziatywaniu $Srodowiskowym. Znacznie mniej jest projektdw, gdzie zasada zréwnowazonego
rozwoju, czyli realizacja dziatan prosrodowiskowych przy okazji inwestycji, jest przynajmniej
zauwazalna. Przy okazji analizy projektow ustalono réwniez, iz niezaleznie od osi priorytetowej,
projekty o charakterze innowacyjnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem ekoinnowacji najlepiej wpisuja
sie i realizujg zasade zréwnowazonego rozwoju.

Analiza wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w ramach osi | pozwolita wskaza¢ typy inwestycji
w istotny sposdb wptywajgce na realizacje zasady zréwnowazonego rozwoju. W badaniu
zidentyfikowano takie dziatania jak pozyskanie certyfikatéw $rodowiskowych, wdrozenie systemoéw
ochrony srodowiska takich jak oczyszczalnie, systemy zbidrki o odzysku odpaddw, systemy odzysku
energii, alternatywne Zrddta energii, poszukiwanie alternatywnych srodkéw transportu itd. Sg to
dziatania aktywnie realizujgce zasade zréwnowazonego rozwoju. W badaniu zidentyfikowano jednak
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rowniez dziatania, ktére w sposdb niebezposredni, ale znaczacy te zasade realizujg. W sektorze
przedsiebiorstw sg to z reguty innowacyjne technologie produkcji, wdrazanie najlepszych dostepnych
rozwigzan wytworczosci produkcji. Tego typu inwestycje sg zwykle drozsze niz tradycyjne metody
produkgcji, jednak ich wspdlng cechg jest wysoka precyzja, mata odpadowos$é procesu produkcji,
wysoka jakosc¢ i trwatos¢ produktéw przy jednoczesnej matej energochtonnosci i wysokiej technice.
Tego typu projekty majg wysoki potencjat wystgpienia efektu synergii wynikajgcy z potgczenia wysokiej
kultury zarzadzania, swiadomosci sSrodowiskowej i innowacyjnosci. Podstawowg korzyscig realizacji
tego typu projektéw jest oszczedno$é surowcdw oraz zmniejszenie odpadowosci procesu, co idzie
W parze ze wzmocnieniem pozycji finansowej przedsiebiorstwa oraz poprawg bezpieczenstwa pracy.

W przypadku Il osi priorytetowej sprawny i funkcjonalny transport lokalny i regionalny, wraz
z nowoczesng infrastrukturg drogows, jest jednym z kluczowych czynnikdw rozwoju gospodarczego.
Jednoczesnie jest to gatgz majgca bezposrednie oddziatywanie na spoteczeistwo, gospodarke oraz na
Srodowisko przyrodnicze, a efekty te wzajemnie sie przenikajg. Aspekt zréwnowazonego rozwoju
w odniesieniu do projektdw transportowych powinien przejawiac sie przede wszystkim w ograniczaniu
negatywnego oddziatywania pojazdéw na Srodowisko naturalne, czyli:

e wspieraniu transportu kolejowego (nowoczesny tabor i przywracanie lokalnych potgczen
kolejowych), wspieraniu transportu publicznego, zaréwno na obszarach miast, jak i wspieraniu
transportu miedzymiastowego,

e usprawnianiu uktadéw komunikacyjnych miast, zwracaniu uwagi na intermodalno$¢ weztéw
przesiadkowych,

e wprowadzaniu dodatkowe] infrastruktury utatwiajgcej przemieszczanie sie pieszych
i uzytkownikow rowerdéw (ciggi pieszo-rowerowe, wysepki uspokajajgce ruch — podnoszace
bezpieczenstwo ruchu).

Stuszne zatem jest stwierdzenie, ze sensem zréwnowazonej mobilnosci® jest zapewnienie mozliwosci
przemieszczania sie i jej optymalizacja, nie za$ ograniczanie. Warunkiem kluczowym pozostaje jednak,
aby ogot negatywnych zjawisk i kosztéw wywotanych przez transport nie przewyzszat korzysci, jakie
przynosi dla catego systemu spoteczno-ekonomicznego. W przypadku oddziatywania na srodowisko —
gtéwnie projektdw drogowych, argument, iz projekt nie powoduje pogorszenia srodowiska
przyrodniczego, wydaje sie bardzo minimalnym stwierdzeniem, cho¢ koniecznym, aby zasada
zrbwnowazonego rozwoju byta respektowana na podstawowym poziomie.

Projekty realizowane w ramach Ill osi priorytetowej ze wzgledu na swojg specyfike, w mniejszym
stopniu wptywajg na Zasade Zréwnowazonego Rozwoju. Najlepiej wpisywaty sie projekty realizowane
w ramach dziatania 3.2., ktére wspomagaty podejmowanie decyzji w zakresie ochrony srodowiska,
planowanie funkcji przestrzennych, systemy informacji o stanie srodowiska oraz procedurach
administracyjnych i dokumentowania proceséw zarzadzania. Wskazanymi typami projektow, ktére w
najlepszy sposéb realizujg zasade zrownowazonego sa:

e integracja zasobdw informacji o srodowisku, spoteczenstwie i gospodarce z uwzglednieniem
mozliwosci rozwoju systeméw informacji przestrzennej w tym zakresie oraz zapewnienie jej
dostepnosci publicznej,

24 Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce, pod red. Naukowg J. Kronenberg i T. Kronenberg, Fundacja Sendzimira,
Krakéw 2010
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e integracja procedur administracyjnych i biznesowych z systemami informacji i monitorowania
srodowiska.

IV 0$ priorytetowa w catosci byta poswiecona dziataniom ukierunkowanym na ochrone srodowiska,
w zwigzku z czym wszystkie projekty realizowaty cele $rodowiskowe, przy czym czes¢ projektow
realizowata te cele w sposéb kompleksowy, innowacyjny oraz aktywnie edukowata w zakresie ochrony
Srodowiska i zrownowazonego rozwoju. Najlepiej zasade zréwnowazonego rozwoju realizowaty
projekty z zakresu odnawialnych zrédet energii, odpadéw oraz edukacji ekologicznej. W przypadku
projektéw z zakresu gospodarki wodno-Sciekowe] oraz odpadowej zabrakfo dziatan zwigzanych
z samowystarczalnoscig energetyczng, pomimo iz takie dziatania mogty by¢ realizowane w ramach
dziatania 4.2. Projekty z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej oraz z zakresu powietrza, realizowaty
cele zwigzane z dostosowaniem do przepiséw prawa .

W przypadku osi Vi VI zasada zrdwnowazonego rozwoju byta widoczna szczegdlnie wyraznie w sferze
transportu publicznego oraz budowy $ciezek rowerowych. Najwazniejszym efektem srodowiskowym
w tym przypadku jest oszczednos¢ paliw, poprawa komfortu pracy, wzrost atrakcyjnosci
alternatywnych $rodkédw transportu publicznego. Inwestycje rewitalizacyjne, modernizacyjne
i poprawiajgce atrakcyjnosé turystyczng oddziatujg Srodowiskowo w inny sposéb. Tutaj gtéwnym
efektem jest zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng oraz elektryczng, rzadziej dotyczy to
wody. Niektdre z dziatan sg istotne w skali subregionalnej i dajg mierzalne, znaczgce efekty. Najbardziej
zauwazalne oddziatywania sg typowe dla duzych, kompleksowych realizacji gdzie drobne
oddziatywania kumulujg sie do duzych efektéw

Drugim ze zidentyfikowanych w osiach Vi VI typem dziatan o znaczagcym komponencie srodowiskowym
sg zakrojone na duzg skale modernizacje, remonty i rewitalizacje budynkéw. W przypadku takich
dziatan wysoki efekt s$rodowiskowy osiggniety jest poprzez kompleksowg modernizacje,
z uwzglednieniem rozwigzan energooszczednych.

Projekty realizowane w ramach VIl osi priorytetowej dotyczyty edukacji, ktéra z punktu widzenia
zrbwnowazonego rozwoju jest niezwykle istotnym elementem, to wtasnie poprzez dziatania
edukacyjne ksztattujemy postawy, mozemy przekazywaé wiedze nt. zrbwnowazonego rozwoju oraz
promowac prawidtowe postawy w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Wsrdd realizowanych
projektéw w zakresie budowy oraz modernizacji infrastruktury edukacyjnej, sportowej oraz
zdrowotnej, zabrakto dziatan szkoleniowych, edukacyjnych i informacyjnych, ktére przyczyniatyby sie
bezposrednio do promocji zrdwnowazonego rozwoju.

6. EKOINNOWACYJNOSC ORAZ MOTYWY JE] WDRAZANIA

Zielona gospodarka jest zbiorem proceséw zmierzajacych do zniesienia obcigzenia srodowiska
wynikajgcego z rozwoju gospodarczego spoteczeristw. Pojecie to jest formutowane jako alternatywa
dla tradycyjnie rozumianej gospodarki, w ktérej obcigzenie srodowiska jest istotne i wyraza sie
zarowno w procesach wytwdrczych (pobdr zasobéw i emisja odpaddw lub zanieczyszczen),
geograficznych (presja urbanizacyjna), zarzadczych (planowe i $wiadome oddziatywanie na sSrodowisko
jako koszt ekspans;ji) jak i spotecznych (brak edukacji, niepozadane postawy ekologiczne, przyzwolenie
dla zaniedban). Zielona gospodarka jest $ciezkg rozwoju gospodarczego, w ktorej te same produkty lub
ustugi moga by¢ wytwarzane ze swiadomym i zamierzonym eliminowaniem negatywnych oddziatywan
Srodowiskowych. Sg to zatem procesy produkcji i modele konsumpcji, w ktorych wykorzystuje sie
dostepne w danym momencie metody ograniczania presji Srodowiskowej. Do najbardziej oczywistych
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mozna zaliczyé energooszczednosé, wykorzystanie energii odnawialnej, systemy obrotu surowcow,
badania i wdrazanie ekoinnowacji. Zielona gospodarka moze by¢ réwniez tratowana jako odrebna
gataz gospodarki, w ktérej wytwarzane sg dobra umozliwiajgce minimalizacje presji Srodowiskowych
w skali catej gospodarki. Bedzie to na przyktad wytwarzanie systemow pozyskiwania energii
z odnawialnych Zrddet, systeméw utylizacji i odzysku surowcédw wtdérnych, systemdéw zamknietych
obiegdéw wody itd. Do zielonej gospodarki zaliczy¢ tez mozna dziatalnos¢ B+R w zakresie ochrony
Srodowiska, tworzenia i wdrazania systeméw ,zielonego” zarzadzania dziatalnoscig gospodarcza,
certyfikacja srodowiskowa a nawet sektor ustug szkoleniowych w zakresie zielonej gospodarki.
W praktyce w kazdym ,tradycyjnym” sektorze gospodarki mozna wskazaé ,zielone” $ciezki rozwoju.
Zielona gospodarka jest zatem koncepcjg zmiany tradycyjnych systeméw wytwodrczych na
zorientowane pro-$rodowiskowo.

Ekoinnowacyjnos¢ to awangarda zielonej gospodarki, jest to proces wdrazania innowacji
(procesowych, zarzadczych, produktowych) o charakterze innowacyjnym. Ich genezg sg gtéwnie
innowacje podazowe, wytworzone przez podmioty dla poprawy pewnych sfer wtasnej dziatalnosci,
czesto powstate jako wynik pozyskania doswiadczen i realizacji badan. Istotng role odgrywajg takze
innowacje popytowe, wynikajagce z potrzeb odbiorcow wytwarzanych produktéw: na przyktad
powstanie potrzeby utylizacji odpaddw sprzyja wdrozeniu systemow recyklingu po stronie producenta.
Innowacja ekologiczna to dziatanie wykraczajagce poza standardowe, punktowo oddziatujgce
aktywnosci. Ekoinnowacyjnosé nie odnosi sie wytgcznie do wytworzonego produktu lub procesu,
ekoinnowacyjne moze by¢ tez podejscie do proceséw wytwoérczych, zarzgdzania czy polityki sprzedazy
i zakupdw.

Wdrazanie ekoinnowacji jest trudne w sytuacji, gdy istniejg bardzo wysokie potrzeby o charakterze
modernizacyjnym. Dotyczy to przede wszystkim sfery infrastruktury publicznej. Analizujgc strukture
projektéw finansowanych w ramach RPO WZ 2007-2013 mozna stwierdzi¢, ze ekoinnowacyjnosé
pojawia sie zasadniczo tylko w przypadku podmiotéw o wysokim poziomie rozwoju infrastrukturalnego
i gospodarczego. Takie podmioty zapewnity juz sobie odpowiednig pozycje oraz stabilno$é¢, mogg
rozpoczyé poszukiwania rozwigzan innowacyjnych, dajacych im wyrazng przewage lub pozwalajacych
na oferowanie lepszych ustug lub produktéw. To spostrzezenie praktycznie rozdziela typy podmiotow
ze wzgledu na ich ekoinnowacyjnos¢. Potrzeby sg tutaj decydujacym czynnikiem a wyrazié¢ je mozna
dwoma pojeciami: modernizacja i rozwdj. Ekoinnowacyjne rozwigzania pojawiajg sie zasadniczo w
przypadku podmiotéw, ktdre pozyskiwaty dofinansowanie na rozwdj. W niniejszym badaniu
stwierdzono, ze komponent srodowiskowy jest przynajmniej zauwazalny w okofo potowie
dofinansowanych projektéw. W wiekszosci przypadkdw nie moze on by¢ jednak uznany za
ekoinnowacyjny. Na przyktad odnoszac sie do Osi 2. ,Rozwdj infrastruktury transportowej
i energetycznej” RPO WZ 2007-2013 trudno wskazaé jakies dziatania o charakterze innowacyjnym.
Owszem, mozna zidentyfikowac projekty o znacznym komponencie Srodowiskowym, majace wyrazny
wpltyw chocby na ograniczenie emisji spalin, jednak nie sg to innowacje nawet w skali lokalnej.
Podobne rozwigzania wprowadza sie na catym obszarze wojewddztwa i nalezy je raczej uznawac za
niezbedny standard niz za innowacje. W przypadku osi 6. ,,Rozwdj funkcji metropolitalnych” dominujg
dziatania polegajgce na rewitalizacji, w ramach ktérej prowadzi sie termomodernizacje, wprowadza
energooszczedne oswietlenie, oddziatuje na obszary zieleni itd. Takie dziatania jednak nie s3 obecnie
innowacjami nawet jesli ich skala jest znaczgca. Podobna sytuacja pojawia sie rowniez w Osi 4, Scisle
nastawionej na realizacje efektow srodowiskowych: ,Infrastruktura ochrony srodowiska”. Postawy
innowacyjne z pewnoscig przegrywajg z potrzebami modernizacyjnymi, na ekoinnowacyjnos¢ czesto
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nie ma juz miejsca w projekcie. Wydaje sie jednak, ze w przypadku tego typu dziatan (gdzie zwykle
beneficjentami byly podmioty publiczne) nie nalezy oczekiwa¢ rozwigzan ekoinnowacyjnych.
Woystarczy, aby byly zgodne z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Jak wspomniano powyzej, ekoinnowacyjno$é pojawia sie w odniesieniu do podmiotéw, ktore
zaspokoity potrzeby modernizacyjne, osiggnety zadowalajgcy poziom rozwoju i ustabilizowaty swoj
rozwdj. Naturalng konsekwencjg jest poszukiwanie niestandardowych rozwigzan, pozwalajacych
0siggnac przewage rynkowa, oszczednosc surowcéw lub zaspokoic rosngce potrzeby klientéw. Dlatego
ekoinnowacyjnos¢ pojawia sie, choé w réznej skali i w zréznicowanym natezeniu, w przypadku
projektéw osi 1.: ,,Gospodarka-Innowacje-Technologie”. W analizie wnioskdw o dofinansowanie
zidentyfikowano trzy podstawowe motywy realizacji dziatan ekoinnowacyjnych:

e mozliwos¢ bardziej racjonalnego wykorzystania surowcéw,
e wypetnienie wymogodw, sSrodowiska, odbiorcéw i klientéw,
e potrzeba skokowego rozwoju firmy, wejscia na nowe rynki lub zamiar osiggniecia pozycji lidera.

W zrealizowanych projektach te trzy motywy wystepowaty w réznym stopniu, jednak w projektach
o charakterze innowacyjnym wszystkie miaty znaczenie. Warto doda¢, ze dwa pierwsze motywy nie
tworzg ekoinnowacyjnosci. S3 one typowe takze dla ,zwyktych” projektéw prosrodowiskowych.
Dopiero trzeci motyw oraz odpowiednie podejscie beneficjenta sprzyja wprowadzeniu ekoinnowacji.

Efektem towarzyszagcym i waznym sktadnikiem decyzji o wprowadzeniu ekoinnowacji wydaje sie
potrzeba oszczednosci kosztow w tego typu przedsiewzieciach. Dofinansowane ekoinnowacje polegajg
na wprowadzeniu do procesu produkcji rozwigzan pozwalajgcych w pierwszej kolejnosci zmniejszyé
pobdr energii elektrycznej, poziom odpadowosci procesu produkcyjnego oraz na bardziej racjonalne
wykorzystanie zasobow (woda, surowce, ciepto powstate w procesie produkcyjnym). Takie dziatania
daja wymierng oszczednos¢ w kosztach dziatalnosci, przektadajg sie wiec na wyniki finansowe
podmiotéw. Nawet niewielkie jednostkowe oszczednosci, ktére osiggane sg dzieki dziataniom
prosrodowiskowym, w dtuzszym okresie czasu mogg przektada¢ sie na powstanie znacznych
oszczednosci lub dodatkowych przychoddw. Jak wykazujg wyniki badan jako$ciowych prowadzonych
w ramach niniejszego badania (miedzy innymi analiza wnioskdw), swiadomos¢ tych korzysci jest
powszechna. Wprowadzenie do procesu produkcji wyrafinowanych technologii pozwala jednoczesnie
poprawié precyzje produktéw, zmniejszy¢ odpadowosé, zapewnic recykling wytworzonych towardw.
Te aspekty, oprécz wymiaru ekonomicznego, dajg pozytywny wizerunek podmiotu jako producenta.
Poziom innowacyjnosci rozwigzan podpartych motywacjg ,oszczednosci” jest zwykle niski,
o charakterze lokalnym lub co najwyzej regionalnym. Jedynie kilka podmiotéw ma potencjat
oddziatywania innowacyjnego w szerokiej, krajowej perspektywie.

Drugim motywem dziatan ekoinnowacyjnych jest che¢ spetnienia wymogéw srodowiskowych oraz
wymogoéw klientéw. Niebagatelne znaczenia ma tutaj mozliwosé pozyskania dotacji. Podmioty dosc¢
powszechnie stajg sie ekoinnowatorami, gdyz dotacja pozwala im zwiekszy¢ ,naktad” na inwestycje
modernizacyjne. Bez systemu dotacji najprawdopodobniej podjeliby oni dziatania na poziomie
minimum, zapewniajgce elementarny poziom zaspokojenia norm s$rodowiskowych czy wymogodw
jakosciowych produktu. Dotacja stanowi niejako bonus finansowy, dzieki ktéremu podmioty moga
sobie pozwoli¢ na lepsze rozwigzania, wyzszg jakosc¢ i trwatos¢ procesdw wytworczych, co w efekcie
daje ponadprzecietne oddziatywania w sferze srodowiskowej. Ten typ motywacji mozna ulokowac na
Srednim szczeblu potrzeb, gdyz dajg innowacje o szerszym zasiegu geograficznym, pokrywajgcym sie
zwykle z zasiegiem dziatalnosci podmiotu.
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Ostatnim z omawianych tutaj, ale wydaje sie, ze najwazniejszym czynnikiem w kontekscie innowaciji
ekologicznych jest che¢ rozwoju i ekspansji przedsiebiorstwa. Ta motywacja zwykle towarzyszy duzym
podmiotom, liczagcym sie na rynku, co najmniej o regionalnym zasiegu, majacych ambitne perspektywy
rozwoju. Podmioty te charakteryzujg sie ustabilizowang pozycjg, dobrym poziomem rozwoju
infrastrukturalnego, lecz poszukujg bodZca do wykonania skoku jakosSciowego w ramach swojej
dziatalno$ci. W zagadnieniach analizy innowacyjnosci waznym czynnikiem jest czas jej wprowadzenia.
Ten typ przedsiebiorcéw widzi potrzebe ekoinnowacji, najprawdopodobniej sg oni sSwiadomi tego, ze
w dtuzszej perspektywie sg one nieuniknione. Jednak proces ich wprowadzania jest czesto dtugotrwaty
i obarczony dodatkowymi kosztami. Zbyt dtugi czas realizacji moze zatem pozbawié te podmioty
przewagi technologicznej (chocby krétkotrwatej) pozwalajacej osiggna¢ odpowiednia pozycje
rynkowa. Dostepnos¢ dotacji znaczgco przyspiesza omawiany proces, daje zatem wyrazne korzysci, po
ktére siegajg przedsiebiorcy. Innowacje oparte na potrzebie ekspansji s ekoinnowacjami w petnym
tego stowa znaczeniu. Pozwalajg wytworzy¢ produkt unikatowy, niedostepny na rynku, czesto tanszy
i jednoczednie bardziej trwaty. Takim innowacjom towarzyszy nie tylko efekt srodowiskowy, ale
rowniez ekonomiczny.

Beneficjenci RPO WZ 2007-2013 majg problemy z okresleniem czym jest zasada zréwnowazonego
rozwoju, jednak trafnie interpretujg réznice pomiedzy ,zielong” a tradycyjng gospodarka. Trafnie
przyporzadkowujg typy projektéw i ich zakres do pojecia zielonej gospodarki. Jak wspomniano powyzej
gtéwnym przyczynkiem jest poprawa pozycji lub wizerunku firmy na rynku. 39% beneficjentéw
wskazuje taka mozliwos¢. Niebagatelne znaczenie majg wzgledy finansowe inwestycji (gtéwnie
oszczednosci w dziatalnosci), na taka opcje wskazato 34% respondentow badania. Wreszcie jest to
dostosowanie do wymogdw klientéw lub kontrahentéw (27%). W badaniu wykazano, ze istotnie
»zielone projekty” stanowig nie wiecej niz potowe wszystkich dofinansowanych projektéw.

Najbardziej i najczesciej identyfikowanym elementem ,zazielenienia” gospodarki jest ograniczenie
zuzycia energii oraz nosnikéw energii. Beneficjenci jednoznacznie utozsamiajg takie dziatanie
z posrednim ograniczeniem CO,, cho¢ sam projekt zadnych bezposrednich dziatan nie musiat
podejmowaé. Popularnos¢ tego typu dziatan bierze sie z dwdch przyczyn: stosunkowo
nieskomplikowanych dziatan ograniczajgcych na przyktad pobdr energii elektrycznej (poprzez wymiane
osSwietlenia czy wprowadzenie sterownikow). Takze wymiana urzadzen lub modernizacja taboru
w projektach transportowych polega na wprowadzeniu rozwigzan bardziej efektywnych
energetycznie, spetniajgcy wyzsze standardy srodowiskowe. Z analizy wnioskéw o dofinansowanie
efekt ten rzadko jest zamierzony, czesciej uzyskiwany jest niejako przy okazji inwestycji. Tak sie dzieje
zwtaszcza w przypadku ,,matych” projektdw. Znacznie bardziej skomplikowane sg procesy prowadzgce
do ograniczenia innych surowcéw: wody, surowcow naturalnych, poétproduktow. Dziatania takie
wymagajg podejscia planowego i systemowego, cho¢ rowniez moga sie odbywac przy okazji
konkretnych inwestycji. Na przyktad wybdr bardziej precyzyjnych urzadzen pozwala ograniczyé
materiatochtonnosé procesu produkcji. W kategorii ,,Inne” , przedstawionej na omawianym rysunku
znalazty sie dziatania polegajgce na bezposredniej ochronie $rodowiska (kanalizacja, ochrona wad)
i poprawie bezpieczedstwa (skazenia). Jak wykazato badanie najrzadziej stosowane dziatania sg
zwigzane z ogdlnie rozumianym recyklingiem. Dziatanie te wymagajg od beneficjenta systemowego
podejscia polegajgcego na integracji proceséw produkcji, systemoéw logistycznych i zarzadzania. Jak
wykazujg przyktady beneficjentow RPO WZ 2007-2013 recykling odpaddéw i odzysk produktéw
ubocznych wymaga przede wszystkim kosztownych rozwigzan technologicznych, czesto
wyrafinowanych metod przygotowania surowcéw wtérnych do ponownego wykorzystania.
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Niejednokrotnie wigze sie to z koniecznoscig wypracowania innowacji, wzglednie adaptacji rozwigzan
innowacyjnych. Wydaje sie, ze wtasnie ta sfera ochrony srodowiska powinna uzyskac¢ szczegdlne
wsparcie.

WYKRES 17. POZYTYWNE ODZIALYWANIE PROJEKTU NA SRODOWISKO

Zmniejszylismy emisje CO2 w procesie technologicznym / W | 41,3%

cyklu zycia produktu

S 37,7 %

ZmniejszyliSmy zapotrzebowanie na energie elektryczng

e 37,0%

ZmniejszyliSmy zapotrzebowanie na surowce energetyczne

Zmniejszyliémy zuzycie innych zasobow / sUrowcow |  30,1%

naturalnych (kruszywa, metale, surowce ceramiczne)

0,
Inne e 26, 7%

sl 25,3%

ZmniejszyliSmy zapotrzebowanie na energie cieplng

s 22,6%

ZmniejszyliSmy zapotrzebowanie na wode

Zastosowalismy odzysk produktéw ubocznych z wiasne] |us— 17,8%
dziatalnosci

Zastosowalismy surowce z recyklingu pochodzace od innych  |— 15,8%
dostawcow

0 0,1 0,2 0,3 0,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety CATI z beneficjentami n=314

W systemie oceny projektéw RPO WZ 2007-2013 zasada zrdwnowazonego rozwoju byta obligatoryjna.
Ekspercka ocena wnioskdw sktania do stwierdzenia, ze realne oddziatywania dotyczg w osi | okoto 40%
projektéw. W ramach projektéw oddziatywania sSrodowiskowe sg rézne i o rdznej intensywnosci.
W niektdrych inwestycjach faczy sie wiele oddziatywan, tworzg one rozwigzania kompleksowe. Dotyczy
to okoto 7,5% inwestycji, sg to projekty duze, scisle zorientowane na efekty srodowiskowe. Dominuje
jednak umiarkowany poziom kompleksowosci (od dwdch do czterech typow dziatan (69% inwestycji).
Zostaty one omdéwione ponize;j.

Z punktu widzenia skali i oddziatywan uzyskiwanych efektéw srodowiskowych najwieksze wsparcie
powinny uzyskac¢ inwestycje realnie innowacyjne, w najwiekszym stopniu oddziatujgce zaréwno
srodowiskowo jak i gospodarczo. W ich przypadku decydujacy dla sukcesu zielonej gospodarki bytby
,efekt propagacji”. W przypadku dziatan nowatorskich, jakimi sg dos¢ czesto przedsiewziecia
powigzane ochrong srodowiska, kluczowg barierg dla szerokiego zastosowania rozwigzan jest
nieufno$¢ do niesprawdzonych, nieznanych powszechnie rozwigzan. Jest tak pomimo, ze
charakteryzujg sie one za réwno wysokg efektywnoscig ekologiczng, jak i ekonomiczng a Swiadomosé
tego jest powszechna. Powodzenie w realizacji tego typu inwestycji w najlepszy sposéb sprzyjatoby
rozpowszechnieniu opinii o optacalnosci ,zielonych” projektow. Mate, modernizacyjne projekty
z komponentem s$rodowiskowym, jakkolwiek pozyteczne lokalnie, mogg nie stanowi¢ jakoSciowej
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zmiany dla zielonej gospodarki, gdyz ich propagacja i skala sg niskie. Nie tworzg one nowych
standarddéw lecz ,doréwnujg” do istniejgcych.

Zielona gospodarka jest specyficzng $ciezkg rozwoju gospodarczego podmiotdw. Uwzglednia ona
wyrazny aspekt Srodowiskowy. Alternatywa sg oczywiscie typowe, tradycyjne sposoby rozwoiju,
z reguty nie zorientowane na minimalizacje oddziatywan srodowiskowych. Z badan wynika, ze okoto
potowa przedsiebiorstw, ktdrzy uzyskali dofinansowanie realizowata projekty z komponentem
Srodowiskowym. Zblizona relacja dotyczy projektéw z listy rezerwowej. Interesujace jest zatem,
dlaczego ci, ktérzy nie uwzglednili komponentu Srodowiskowego, nie wybrali ,zielonej” Sciezki
rozwoju. Az 94% beneficjentéw RPO WZ 2007-2013 oraz wszyscy z listy rezerwowej jasno deklarujg, ze
nie widzieli takiej potrzeby. Jedynie 6% wskazato, ze tego typu rozwigzania s zbyt drogie z ich
perspektywy finansowej lub trudno dostepne na rynku. Z pewnoscig wsréd ,,zielonych” beneficjentéw
istnieje Swiadomos¢, ze w ostatecznym rachunku zielone rozwigzania przynoszg wymierne
oszczednosci i korzysci. Co ciekawe, zaden z respondentdw nie okredlit zielonych rozwigzan jako
,hieopfacalne” wiec takie przekonanie panuje réwniez wsrdd gospodarujacych ,tradycyjnie”.
Ostatecznie powodem niezainteresowania jest brak checi do wdrozenia tego typu rozwigzan.
Rekomendowaé mozna dwa rozwigzania. Jednym z nich jest akcja promocyjna zielonej gospodarki.
Dziatanie jest jednak kosztowne i nie daje gwarancji powodzenia. Drugim jest zmiana systemu oceny
projektéw tak, aby zielona gospodarka, wzglednie zasada zrdwnowazonego rozwoju bytfa istotnym
i realnym kryterium oceny projektéw. Upraszczajac zielona gospodarka to 100% zasady
zrbwnowazonego rozwoju. Gdyby dofinansowywad tylko projekty z tej gatezi gospodarki, to udatoby
sie uzyskac czysty zysk srodowiskowy. Oczywiscie nie ma mozliwosci aby koncentrowac sie wytgcznie
na Srodowisku w ramach polityki wsparcia publicznego. Sg réwniez inne, wazne problemy. Zatem
ostabiajgc postulat ,tylko zielona gospodarka” nalezy w jakim$ stopniu realizowac¢ zasade
zrownowazonego rozwoju. Kluczowe jest przyjecie do wiadomosci, ze poziom realizacji tej szczytnej
zasady nie moze by¢ w kazdym typie dziatan jednakowo intensywny. Nie nalezy oczekiwaé, ze dziatania
rewitalizacyjne gmin mogg w réwnym stopniu rozwigzywac problemy srodowiskowe jak na przyktad
dziatania polegajace na budowie infrastruktury kanalizacyjnej. W kontekscie eko-innowacji, ale takze
projektéw ogétem , warto okresli¢ w jakich sferach zasada zréwnowazonego rozwoju moze by¢
realizowana w niskim stopniu, a w jakich sferach ma by¢ gtéwnym i wiodgcym czynnikiem oceny. Nie
ma watpliwosci, ze od podmiotéw komercyjnych nalezy oczekiwaé najwyzszych standardéw w zakresie
ochrony Srodowiska, jesli publiczne pienigdze majg byé elementem wsparcia dziatalnosci opartej na
zysku. Mozna zgdaé kreowania eko-innowacji. Z drugiej strony od podmiotédw uzytecznosci publicznej
nalezy wymagac¢ zachowania standardéw i dziatan ,pro-srodowiskowych” ale na eko-innowacyjnosci
raczej nie nalezy opierac¢ systemu oceny. Zatem korzystajac z dotychczasowych, cennych doswiadczen
z realizacji RPO WZ 2007-2013 mozna okresli¢ grupy dziatan, wobec ktérych zasada zréwnowazonego
rozwoju bedzie priorytetem, oraz dziatania, gdzie bedzie ona petni¢ wazng, ale dalszoplanowg role.
Takiego podejscia zabrakto w minionej perspektywie finansowej. Z analizy wnioskdw wytania sie
niepocieszajgcy obraz beneficjenta, ktéry posrednio uksztattowat system oceny jako catos¢. Z powodu
braku wczesniejszych doswiadczen, dobrych praktyk i precyzyjnych zapiséw w programach
operacyjnych brakowato znakomitych, istotnych projektéow powigzanych z zasadg zrownowazonego
rozwoju. Dofinansowanie zatem otrzymywaty réwniez projekty, ktdre tej zasady najpewniej nie
wypetniaty. W systemie oceny zabrakfo wiec precyzji w kryteriach odnoszacych sie do zasady
zrbwnowazonego rozwoju, braku konsekwencji wyrazonej w przyjmowaniu projektéw o zerowym (lub
negatywnym) poziomie zachowania zasady zréwnowazonego rozwoju oraz pozostawienie
beneficjentowi oceny, czy zasada jest zachowana czy nie. Beneficjenci nie walczyli o punkty z dziatan
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Srodowiskowych, gdyz stanowity one margines oceny koricowe;j. Jesli zasada zréwnowazonego rozwoju
ma by¢ wiodaca, to zabrakto rowniez mechanizmu rozliczenia beneficjenta z efektéw srodowiskowych
czy formutowanych deklaracji sSrodowiskowych. Wprowadzenie obligatoryjnego wskaznika
srodowiskowego z pewnoscig skomplikowatoby proces aplikacji o $rodki publiczne, ale bytoby
zabezpieczeniem przed stawianiem nierealnych deklaracji we wnioskach o dofinansowanie.

7. DOBRE PRAKTYKI ZIDENTYFIKOWANE W INNYCH REGIONACH KRAJU
I INNYCH PANSTWACH UE

7.1.1  DOBRE PRAKTYKI - EDUKACJA EKOLOGICZNA I WYMIANA WIEDZY

Przeprowadzone w ramach badania analizy wskazujg przede wszystkim na niezwykle wazng role
edukacji spoteczenstwa pod wzgledem idei zrdwnowazonego rozwoju — a wiec ochrony srodowiska,
rozwoju ekoinnowaciji, zielonej gospodarki i poszanowania praw lokalnej spotecznosci.

Dziataniem wspomagajacym przekazywanie wiedzy i informacji na ten temat sg platformy internetowe
dedykowane szeroko pojetemu rozwojowi zréwnowazonemu oraz zielonej gospodarce. Dobrym
przyktadem w tym zakresie jest Agencja Energii i Srodowiska z Dolnej Austrii®® (Energie- und
Umweltagentur Niederdsterreich), ktora jest centralnym punktem kontaktowym dla obywateli, gmin
i przedsiebiorstw w zakresie klimatu, energii, ochrony srodowiska i przyrody w Dolnej Austrii. Dziatania
Agencji majg na celu m.in. przyspieszenie rozwoju odnawialnych zrédet energii (OZE), zwiekszenia
efektywnosci energetycznej, promowanie zréwnowazonego rozwoju i ochrony zasobéw.

Jednym z narzedzi do osiggniecia celdow Agencji jest promowanie i szerzenie informacji o rozwigzaniach
zgodnych z jej polityka. Tym samym Agencja zatozyta portal internetowy Srodowisko-Gmina-Serwis
(Umwelt-Gemeinde-Serwice) bedacy punktem kontaktowym, w ktérym mozna uzyska¢ informacje
o energii, klimacie i zagadnieniach zwigzanych z ochrong srodowiska (www.umweltgemeinde.at). Na
stronach internetowych serwisu umieszczane sg informacje o projektach prosrodowiskowych
prowadzonych w Dolnej Austrii, jednoczesnie pracownicy Agencji m.in. udzielajg porad w kwestii ram
prawnych i mozliwosci finansowania inwestycji ekologicznych. Na stronach Agencji mozna m. in.
znalez¢ takie przyktady jak wymiana oswietlenia ulicznego na energooszczedne:

DOBRA PRAKTYKA / CIEKAWE ROZWIAZANIE — OSWIETLENIE ULICZNE W RANDEGG, DOLNA AUSTRIA

Projekt w zakresie efektywnosci energetycznej ,LED oswietlenie uliczne w Randegg”. Pierwszy etap
projektu polegat na wymianie starego oswietlenia ulicznego w rejonie szkoty w Randegg. Dotychczasowe
przyziemne osSwietlenie stupowe (8 x 80 W) zostato zastgpione lampami LED — jedna lampa z detektorem
ruchu oraz jedna lampa biata ciepta (2 x 36 W). Gmina Randegg zaktada okres zwrotu kosztéw na 4 lata.
W trakcie realizacji projektu postawiono nastepujgce cele: zmniejszenie zuzycia energii, co docelowo
przetozy sie na redukcje kosztéw, zwiekszenie zywotnosci i ograniczenie prac naprawczych zuzytego
i uszkodzonego oswietlenia ulicznego. Roczne zuzycie energii elektrycznej gminy na oswietlenie uliczne
zmniejszyto sie z 86 MWh na 43 MWh, a roczne ograniczenie emisji CO2 wynosi 19 ton.

25 Agencja, jako przedsiebiorstwo publiczne, w 100% wiasnoscig Dolnej Austrii (Land w pétnocno-wschodniej czeéci Austrii). Zrédto:
opracowano na podstawie www.umweltgemeinde.at
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7.1.2  DOBRE PRAKTYKI - ORGANIZACJA SZKOLEN, WARSZTATOW, KONFERENC]JI

Kazdorazowo przygotowujac projekt szkoleniowy mozna rozwazy¢, jaki jest najlepszy sposdb na
zastosowanie zasad zréwnowazonego rozwoju. Organizujgc szkolenia i kursy, zaleca sie wybdr miejsca
i termin szkolenia z uwzglednieniem dojazdu komunikacjg miejskg. Uzasadniony jest druk dwustronny
materiatéw szkoleniowych, a jesli to mozliwe - umieszczanie materiatéw szkoleniowych na stronach
internetowych (rezygnujac z nagrywania na przenosne urzadzenia pamieci). Gdy to mozliwe, szkolenia
mozna organizowa¢ w salach zlokalizowanych w budynkach energooszczednych, pasywnych,
posiadajgcych certyfikaty typu UE Green Building czy LEED. Zorganizowanie szkolenia czy warsztatow
w budynku energooszczednym powinno by¢ potgczone z kilkunastominutowa wizytacjg obiektu w celu
zaprezentowania technicznych rozwigzan przyczyniajgcych sie do efektywnosci energetycznej oraz
ochrony srodowiska. Przyktadem godnym polecenia jest state dziatanie w tym zakresie podejmowane
przez Niemiecka Fundacje Federalng Srodowisko. Zaprezentowany ponizej przyktad idealnie obrazuje
jednoczesnie innowacyjnos¢ w zakresie efektywnosci energetycznej budynkdw, ochrone
réznorodnosci biologicznej, ograniczenie emisji CO, w cyklu zycia produktéw oraz mozliwosé poddania
obiektu catkowitemu recyklingowi, o czym mogg ustysze¢ uczestnicy réznorodnych spotkan
organizowanych na terenie Fundacji, ktérzy sg ,,oprowadzani” przez pracownika Fundacji po obiekcie.

DOBRA PRAKTYKA / CIEKAWE ROZWIAZANIE BUDYNEK NIEMIECKIE] F1UNDAC]I FEDERALNE] SRODOWISKO

Niemiecka Fundacja Federalna Srodowisko (Deutsche

Bundesstiftung Umwelt)?® z siedzibg w Osnabrueck jest jedna
z najwiekszych w Europie fundacji wspierajgcych innowacje
w ochronie $rodowiska i zielonej gospodarce — od ochrony
réoznorodnosci biologicznej ekosystemow poprzez
finansowanie szerokich kampanii edukacyjnych w zakresie

ekoinnowacji i ochrony Srodowiska skierowanych do
wszystkich grup wiekowych odbiorcéow, po specjalistyczne
badania inzynieryjne w zakresie mikrobiologii, biotechnologii,
nanotechnologii, technologii solarnych,
skutkujgcych pokazowymi projektami, a
w efekcie wdrazeniem do uzytku
rozwigzan nowoczesnych,
inteligentnych systemow
oszczedzajacych energie i ciepto, wode,
wykorzystujacych wtdérnie zasoby,
energie odnawialng i surowce wtdrne.
Licznie organizowane spotkania,
konferencje i wystawy w siedzibie
Fundacji, potgczone sg m. in. z edukacja
gosci w zakresie rozwigzan technicznych
zastosowanych w gtéwnym budynku
Fundacji (wybudowanym ponad 15 lat temu) oraz najnowszym budynku mieszczacym Centrum
Komunikacji Srodowiskowej.

26 7rédto: opracowane na podstawie www.dbu.de
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Budowie gtownego budynku przyswiecat
nie tylko cel w postaci zaprojektowania
funkcjonalnych wnetrz dla administracji,
ale takze che¢ dania dobrego przyktadu
jak najszerszej grupie odbiorcéw, w jaki
sposéb projektowaé budynki, ktdérych
emisja CO2 bedzie praktycznie znikoma.
Badania przeprowadzone po 15 latach
pokazaty, iz wiele zastosowanych
rozwigzan cechuje sie znacznie wyzszg
trwatoscia, niz poczatkowo deklarowana
przez producentdéw, np. potrdjne szyby
z przestrzenig wypetniong argonem (oraz

wewnetrzng warstwg pokrytg tlenkami
metali, zatrzymujaca ciepto we wnetrzu budynku) sg tak szczelne, iz bedg spetnia¢ swojg funkcje
zatrzymywania ciepta o wiele dtuzej, niz sugerowaty poczatkowe symulacje techniczne. Ponad pietnascie
lat temu tylko niewiele firm niemieckich mogto dostarczy¢ podobng technologie, ktdéra byta zaréwno droga
jak i ryzykowna. Dzi$ jest to rozwigzanie powszechnie stosowane we wszystkich budynkach
energooszczednych.

Na terenie, na ktérym planowano budowe budynku, znajdowaty sie wéwczas 170-letnie drzewa. Budynek
zostat tak zaprojektowany aby nie byto koniecznosci wycinania drzew — jego bryta ma na planie ksztatt
litery ,C”, gdzie we wnetrzu nadal rosng drzewa, stanowigc idealne miejsce na chwile przerwy
w wykonywaniu obowigzkéw przez pracownikéw. Takze betonowa fasada budynku zostata
zaprojektowana w taki sposéb Abu nie uszkodzi¢ systemu korzeniowego drzew, oraz —aby w perspektywie
dtugofalowej nacisk bryty budynku na podfoze nie powodowat presji na system korzeniowy drzew. Na
fasadzie wewnetrznej budynku na kazdym pietrze znajdujg sie platformy spetniajgce zaréwno role
balkonéw jak i ewentualng droge wyjscia z pomieszczen w przypadku ewakuacji, natomiast na parterze
budynku zaprojektowano stotéwke z mozliwoscig wyjscia na Swieze powietrze — w cieniu pozostawionych
drzew. Drzewa spetniajg ponadto role naturalnej klimatyzacji, chronigc czesciowo budynek prze
przegrzaniem latem, a zimga, gdy nastonecznienie jest mniejsze, nie ograniczajag doptywu promieni
stonecznych do budynku, ktéry posiada wiele zaprojektowanych funkcji gromadzenia energii cieplnej.
Doswietlenie budynku zaprojektowano tak, aby w jak najwiekszym stopniu wykorzystywato Swiatto
naturalne — zaréwno szklane fasady jak i pie¢ Swietlikow w bryle budynku dostarcza Swiatto naturalne do
wnetrza, doswietlajgc wewnetrzne korytarze i biura (przeszklone drzwi), ograniczajgc w ten sposéb zuzycie
pradu na oswietlenie w biurach. Rozwigzaniem uzupetniajgcym sg lampy podtogowe. W nowszym
sasiednim budynku Centrum Komunikacji Srodowiskowej w 2002 roku uruchomiono blok kogeneracyjny,
ktéry dostarcza ciepto i energie elektryczng do wszystkich budynkéw znajdujgcych sie na terenie siedziby
fundacji — pokrywajgc w sezonie grzewczym niemal w catosci zapotrzebowanie na ciepto.

Innowacyjne byto rowniez zastosowane po raz pierwszy w Niemczech wykorzystanie betonu z recyklingu
do budowy budynku. Owczesnie byto to mozliwe tylko dzieki uzyskaniu pozwoled w specjalnym trybie
prawnym. Dzi$ przeprowadzone badania wskazujg, ze beton z recyklingu zachowuje sie praktycznie tak
samo, jak nowowytworzony, nie powodujac probleméw w trwatosci.

Takze wykorzystanie pozostatych materiatdw budowlanych (szkto, drewno, aluminium, posadzki wykonane
z materiatu zawierajgcego ttuczen szkta zielonego i bragzowego), poprzedzone byto takim ich doborem, aby
charakteryzowaty sie niskim $ladem weglowym — oraz aby spetniaty wymdg najmniejszego obcigzenia dla
srodowiska podczas produkcji i byly materiatami w petni degradowanymi, przy jednoczesnej
wytrzymatosci. Np. lite drewno wykorzystane jako materiat budowlany w 1991 roku, do dzi$ wymaga
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jedynie polerowania i szlifowania, aby przywrdci¢ mu wyglad ,nowosci”. Zaletg tego budynku jest
mozliwos¢ poddania go catkowitemu recyklingowi w przypadku koniecznosci rozbiérki.

Podsumowujac — jest to przyktad zastosowania bardzo innowacyjnych rozwigzan w aspekcie
dtugofalowym, na ktérym mogty wzorowac sie wszystkie zainteresowane grupy — od samorzadow,
poprzez organizacje, do przedsiebiorcéw. Wiekszos¢ zastosowanych rozwigzan jest dzis w Niemczech
w powszechnym uzyciu, a sam budynek pomimo ponad pietnastu lat funkcjonowania, nadal wyglada
bardzo nowoczesnie, o czym mogqy przekonac sie wszyscy goscie odwiedzajgcy siedzibe Fundacji
w ramach ,wycieczki” po obiekcie.

Z pozostatych dziatan jakie mozna wskaza¢ przy organizacji szkolen i warsztatéw przez administracje
publiczng oraz inne podmioty Swiadczace ustugi doradcze - warta rozwazenia jest réwniez forma
i jakos¢ positkdw podawanych w ramach cateringu. Pozgdana jest rezygnacja z naczyn jednorazowego
uzytku, wody w jednorazowych opakowaniach, zamawianie positkéw wyprodukowanych z lokalnych
produktéw dobrej jakosci.

Dodatkowo koniecznym wydaje sie rozwazanie, jaki wptyw na ZR majg wszelkiego rodzaju materiaty
promocyjne. Ulotki i broszury najczesciej zwiekszajg ilos¢ odpaddw. Dtugopisy, pendrivy, koszulki, itp.
z uwagi na kryterium najnizszej ceny przy wyborze wykonawcy najczesciej pochodzg z Chin, co
niekoniecznie stuzy wdrazaniu zasad ZR. Dziatania promocyjne powinny by¢ realizowane w sposdb
pozwalajacy stwierdzi¢, ze srodki wydatkowane w ramach funduszy unijnych nie tylko nie maja
negatywnego wptywu na ZR, ale przyczyniajg sie do lepszego rozumienia i stosowania tej zasady?’.

7.1.3  DOBRE PRAKTYKI - ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE JAKO NARZEDZIE WSPIERAJACE
ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Zielone zamdwienia publiczne (GPP - green public procurement) zdefiniowano w komunikacie Komisji
Europejskiej ,,Zamdéwienia publiczne na rzecz poprawy stanu Srodowiska” jako ,proces, w ramach
ktérego instytucje publiczne starajg sie uzyska¢ towary, ustugi i roboty budowlane, ktérych
oddziatywanie na srodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest ograniczone w poréwnaniu do towaréw,
ustug i robét budowlanych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby zamoéwione w innym

28" Organy publiczne to wazni konsumenci w Europie —wydajg okoto 2 bilionéw EUR rocznie

przypadku
(réwnowartos¢ 19% PKB UE). Wykorzystujac swojg site nabywcza, aby wybierac towary, ustugi i roboty
budowlane, ktorych wptyw na srodowisko jest ograniczony, mogg one w istotnym stopniu przyczynic
sie do realizacji lokalnych, regionalnych, krajowych i miedzynarodowych celédw w zakresie
zrébwnowazonego rozwoju®. Zielone zamdwienia publiczne mogg byé istotnym czynnikiem
napedzajgcym innowacje na rynku, dostarczajgc sektorowi przemystu realnych zachet do tworzenia
ekologicznych produktdw i ustug, szczegdlnie w branzach, w ktdrych nabywcy publiczni majg duzy

udziat w rynku (np. w sektorze budownictwa, ustug zdrowotnych lub transportu publicznego).

Zgodnie z dyrektywg 2004/18/WE, uwzglednianie kryteriow S$rodowiskowych w procedurach
przetargowych ma na celu przyczynianie sie do ochrony s$rodowiska oraz promowania

27 Wiecej: "Co warto wiedzie¢ o politykach horyzontalnych w PO KL", poradnik, MRR, Warszawa 2010
(https://www.efs.gov.pl/dzialaniapromocyjne/Documents/horyzont.pdf) oraz "Jak wdrazaé zasady horyzontalne Unii Europejskiej
w administracji", przewodnik, MRR (http://www.popt.gov.pl/dzialaniapromocyjne/Documents/zasady_horyzontalne_srodek_8062012.pdf)
28 Komunikat Komisji COM (2008) 400 — Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska

29 Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczacy zielonych zamdwien publicznych, wydanie drugie, KE, 2011
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zrbwnowazonego rozwoju, zapewniajac jednocze$nie mozliwos¢é uzyskania przez instytucje
zamawiajgce zamowien o najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny®°.

Dyrektywa ta przewiduje mozliwos¢ uwzgledniania kwestii srodowiskowych w kolejnych fazach
procedury udzielania zaméwien publicznych:

e opis przedmiotu zamdwienia,

o kwalifikacja wykonawcow,

e kryteria udzielenia zamdwienia,

e warunki realizacji zamdwienia.

UE opracowata dla szeregu grup produktéw i ustug kryteria dotyczgce zielonych zaméwien publicznych,
ktére sg regularnie poddawane przeglagdowi i uaktualniane. Kryteria te majg by¢ wiaczane

bezposrednio do dokumentacji przetargowej i obejmujg informacje na temat metod weryfikacji.
Kryteria te sg stopniowo ttumaczone na wszystkie urzedowe jezyki UE.

Obecnie kryteria przettumaczone na jezyk polski obejmujg nastepujace grupy produktéw i ustug:
e papier do kopiowania i papier graficzny,

e Srodki czyszczace i ustugi sprzatania,

e biurowy sprzet komputerowy,

e budownictwo,

e transport,

e meble,

e energia elektryczna,

e 7zywnos¢ i ustugi cateringowe,

e wyroby wtdkiennicze,

o produkty i ustug ogrodnicze,

e izolacja cieplna,

e plyty Scienne,

e skojarzona gospodarka energetyczna,

e oswietlenie uliczne i sygnalizacja Swietlna,
e osSwietlenie wewnetrzne,

e twarde pokrycia podtogowe (wersja EN),
e armatura,

e toalety i pisuary,

e urzadzenia do przetwarzania obrazu,

e urzadzenia elektryczne i elektroniczne stosowane w sektorze ochrony zdrowia,

e infrastruktura wodno-$ciekowa.

30 http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;975;kryteria_srodowiskowe_-_gpp.html
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Polski system zamdwien publicznych moze sta¢ sie bardziej zréwnowazony w duzej mierze dzieki
odpowiedniemu podejéciu do zaméwieri kierowanych do sektora MSP, m. in. dzieki zwiekszeniu:

e udziatu matych i srednich przedsiebiorstw w systemie zamdwien publicznych,
e popytu na innowacyjne produkty i ustugi poprzez zamowienia publiczne,

o wykorzystaniu przyjaznych srodowisku produktéw i ustug zamawianych w systemie zamdwien
publicznych,

e stopnia wykorzystania srodkéw elektronicznych w procesie udzielania zamdéwien publicznych,
jednoczesnie zwracajgc uwage na kwestie spoteczne w zamodwieniach publicznych.

Mate i Srednie przedsiebiorstwa w UE stanowig okoto 99% liczby wszystkich przedsiebiorstw. Dziatania
podejmowane przez poszczegdlne parstwa ukierunkowane na utatwienie MSP dostepu do rynku
zamowien publicznych wskazujg, ze ma to bardzo duzy wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki,
powstawanie innowacji czy tez tworzenie nowych miejsc pracy.

Z uwagi na interes spoteczny, w tym poprawe jakosci zycia oraz stanu Srodowiska, istotne jest aby
w zamoéwieniach publicznych jak najszerzej uwzglednia¢ aspekt ochrony srodowiska. Dziatania
administracji publicznej w tym zakresie powinny przede wszystkim wspieraé rozwigzania energo-,
wodo-, materiato - i zasobooszczedne, ktére w perspektywie dtugofalowej sg rowniez efektywne
kosztowo (a wiec ze wzgledu na korzysci ekonomiczne — powinny by¢ atrakcyjne dla zamawiajgcego).
Uwzglednianie kryteriow sSrodowiskowych przy przetargach finansowanych zwtaszcza ze s$rodkow
publicznych moze w istotny sposdb wptynac¢ na wybdr produktow i ustug prosrodowiskowych.

W Polsce obowigzujgca ustawa w zakresie zamdwien publicznych odnosi sie bezposrednio do kwestii
Srodowiskowych m. in. w ramach art. 91 ust. 2, ktéry stanowi, ze kryteriami oceny ofert sg cena albo
cena i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia. Wsrdd tych innych kryteriéw ustawa
wymienia m.in. aspekty sSrodowiskowe , spoteczne, innowacyjne oraz techniczne.

Krajowy Plan Dziatahh w zakresie zréwnowazonych zamdéwien publicznych na lata 2013-20163%, podaje
informacje na temat poziomu ,zazieleniania” zamdéwien publicznych. Poziom zazielenienia zaméwien
w krajach UE mierzony w oparciu o stopien zastosowania unijnych kryteriéw srodowiskowych okazat
sie nizszy niz 50% poziom wyznaczony indykatywnie przez Komisje Europejskag w 2008 roku. Na
podstawie przyjetych wskaznikéw ustalono, iz w Polsce, Portugalii, Irlandii, Butgarii, Grecji, Estonii
poziom zazielenienia zamdwien wynosi ponizej 20%. W 2006 r. w ramach pierwszej analizy ogtoszen
0 zamowieniu przeprowadzonej przez Urzad Zamdwien Publicznych na potrzeby opracowania
pierwszego Planu Dziatan (w oparciu o prébe losowa 400 ogtoszen) stwierdzono, iz 4% przebadanych
ogtoszen miato ,,zielony” przedmiot zamdéwienia lub zawierato kryteria o charakterze srodowiskowym.
Poziom zielonych zamdwien w 2012 r. oszacowany na podstawie ogtoszenn w Biuletynie Zaméwien
Publicznych wynidst 9,5%. Poziom zielonych zamoéwien okreslonych w oparciu o ogtoszenia
publikowane w Dzienniku Urzedowym UE ksztattowat sie na poziomie 14,5%. Na tej podstawie mozna
przyjaé, iz catkowity odsetek zielonych zamoéwien w 2012 r. wynidst 12%. Na podstawie analizy
informacji przestanych przez zamawiajgcych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamdwieniach
za 2012 r. oszacowano wartos¢ polskiego rynku zamowien publicznych na poziomie 132,7 mld zi, co
pozwala zatozy¢, iz wartos¢ zielonych zamdwien wyniosta 15, 9 mid zt.

31 Krajowy Plan Dziatan w zakresie zrGwnowazonych zamodwien publicznych na lata 2013-2016, Urzad Zamodwien Publicznych, Warszawa
2013
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W ramach polskich przyktadéw dobrych praktyk w zakresie zielonych zamoéwien publicznych, Urzad
Zamodwien Publicznych przytacza m. in.32:

e Zamowienie na roboty budowlane - Budowa przytgcza wodociggowego,

e Zamowienie na dostawe - Dostawa dwdch sztuk fabrycznie nowych, przegubowych autobuséw
niskopodtogowych,

e Zamowienie na dostawe — zakup samochodéw osobowych,
e Zamowienie na ustugi - Opracowanie Planu Efektywnosci Energetycznej,

e Zamowienie na ustugi - Opracowanie dokumentacji technicznej termomodernizacji budynkdw
Zespotu Szkét wraz z audytem energetycznym oraz rozbudowa o zewnetrzng klatke schodowa
i zagospodarowaniem terenu.

Ponadto w ztgczniku do niniejszego raportu przytoczono trzy przyktady dobrych praktyk wybranych
z publikacji KE z2012 r. Zielone zamdwienia publiczne zbiér dobrych praktyk (przyktad 1: Zielone
zamowienia dla szkét w Badalonie, Hiszpania; przyktad 2: Przyjazny dla srodowiska biurowy sprzet
komputerowy w Sztokholmie, Szwecja; przyktad nr 3 Umiejetne zamdwienia wyposazenia
laboratoryjnego — paristwowy uniwersytet w Maynooth, Irlandia.)

7.1.4  DOBRE PRAKTYKI - MODERNIZACJE ENERGETYCZNE OBIEKTOW UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]

Powszechnym dziataniem podejmowanym w celu podniesienia efektywnosci energetycznej
w budownictwie sg termomodernizacje, choé¢ aktualnie bardziej poprawnym pojeciem jest
modernizacja energetyczna (podczas gdy termomodernizacja kojarzy sie najczesciej z wymiang stolarki
okiennej i drzwiowej oraz dociepleniem budynku, modernizacja energetyczna to pojecie obejmujgce
szersze dziatania — wiacznie z instalacjg inteligentnych systemdéw zarzadzajacych catkowitym
zapotrzebowaniem budynku na energie, ciepto, oswietlenie i chtéd w okresie letnim).

Dobrg praktykg na poziomie gminnym jest kompleksowe podejscie do przeprowadzenia modernizacji
energetycznych budynkdw uzytecznosci publicznej oraz rozwazenie realizacji projektéw z zakresu
efektywnosci energetycznej w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

DOBRA PRAKTYKA / CIEKAWE ROZWIAZANIE - GMINA KARCZEW - KOMPLEKSOWA TERMOMODERNIZACJA BUDYNKOW
UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]

W dniu 02.01.2013 r. Gmina Karczew podpisata umowe z Firmg Siemens Sp. z 0.0., na realizacje
przedsiewziecia obejmujgcego kompleksowg termomodernizacje i utrzymanie obiektdw uzytecznosci
publicznej w Gminie Karczew w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Wartos¢ umowy to 10,5 min
zt, a jej zakres to termomodernizacja i utrzymanie (konserwacja, naprawy, remonty, usuwanie usterek,
wymiana uszkodzonych/zuzytych elementdw) przez okres 14 lat wszystkich objetych pracami obiektéw.
Gmina Karczew uzyskata dofinansowanie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie w formie dotacji na termomodernizacje budynkéw w ramach Systemu Zielonych
Inwestycji. taczna wartos¢ dotacji 1,4 mln zt. Najwazniejsze rezultaty i oczekiwania wnikajgce z realizacji
przedsiewziecia to uzyskanie gwarantowanych oszczednosci w ogdélnym zuzyciu energii cieplnej
i elektrycznej: 56% dla energii cieplnej, 20,9% dla energii elektrycznej oraz poprawa funkcjonalnosci
i estetyki 10 budynkow uzytecznosci publicznej.

32 http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;2876, informacje na portalu ulegajg zmianom, przytoczone przyktady sg aktualne na dzien
ukoriczenia niniejszego raportu.
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Fot. Szkota Podstawowa nr 2 w Karczewie przed i po termomodernizacji, Zzrédto:

http://www.karczew.plhttp://www.karczew.pl

Przyktadem godnym polecenia jest planowany obecnie przez miasto Marki projekt budowy
nowoczesnego i energooszczednego kompleksu Zespotu Szkédt nr 1 (wraz z basenem i halg sportows).
Bedzie to pierwszy zespdt budynkdéw uzytecznosci publicznej o takim szerokim zakresie (gimnazjum,
technikum, basen, hala sportowa) w Polsce, zbudowany zgodnie z zatozeniami budynku o niemal

Zerowym zuzyciu energii.

DOBRA PRAKTYKA / CIEKAWE ROZWIAZANIE - BUDOWA ENERGOOSZCZEDNEGO KOMPLEKSU ZESPOLU SZKOL
NR 1 W MIESCIE MARKI

W ramach projektu obiekty pedagogiczne oraz budynek sportowy (z wyjatkiem hali basenowej), zostaty
zaprojektowane w standardzie budynku pasywnego. Wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii umozliwi
produkcje energii elektrycznej na wtfasne potrzeby (agregat kogeneracyjny oraz hybrydowe panele
stoneczne). Oszczednosci w zuzyciu energii cieplnej do ogrzewania, wentylacji, przygotowania cieptej wody
uzytkowej oraz energii elektrycznej wyniosg ponad 70%, nastgpi znaczace ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych, koszt uzytkowania obiektu bedzie mniejszy o ponad 70% (w stosunku do takiego samego
budynku spetniajgcego obowigzujgce w Polsce wymagania prawne w tym zakresie). Spétka zamierza
uzyska¢ finansowanie kosztéw ze $rodkéw NFOSIGW za posrednictwem programu LEMUR.

Fot. Widok energooszczednego kompleksu szkdt w Markach; zrédto: biuro CIK Architekci

7.1.5  DOBRE PRAKTYKI - DAZENIE DO ENERGETYCZNE] SAMOWYSTARCZALNOSCI

W wojewddztwie lubelskim w ramach RPO WL 2007 - 2013 ciekawym rozwigzaniem byto dedykowanie
dziatania skierowanego do JST na inwestycje m.in. w rozwdj i wykorzystywanie odnawialnych Zzrédet
energii, z mozliwoscig dystrybuowania ich na potrzeby prywatnych gospodarstw domowych.
W ramach tych przedsiewzie¢ gminy inwestowaty m. in. w budowe kolektoréw stonecznych oraz
budowe farm fotowoltaicznych.
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W ramach dziatania 6.2. RPO WL 2007-2013 Energia przyjazna srodowisku dziedzina: energetyka, gmina
Janow Lubelski otrzymata dofinansowanie w wysokosci 9 193 473.01 zt do projektu ,, ECO - ENERGETYCZNY
JANOW LUBELSKI” (catkowita warto$¢ projektu 10 815 850.60 zt). Projekt zaktadat montaz kolektoréw
stonecznych na ponad 1073 domach prywatnych oraz zainstalowanie 170 piecéw na biomase w budynkach
prywatnych. Zainteresowanie instalacjami w Janowie Lubelskim i okolicznych miejscowosciach byto bardzo
duze. Dzieki unijnemu dofinansowaniu mieszkancy doptacg do urzadzen jedynie 15% ich wartosci, czyli
okoto 1 800 zt. Kolektory stoneczne pojawity sie tez na trzech budynkach uzytecznosci publicznej basenie,
osrodku kultury oraz budynku pomocy spotecznej.

DOBRA PRAKTYKA / CIEKAWE ROZWIAZANIE - FARMA FOTOWOLTAICZNA3#4

Tytut projektu: Budowa farmy fotowoltaicznej o mocy 1,4 MW w Dolinie Zielawy — Beneficjent , Energia
Dolina Zielawy Sp. Z 0.0. w organizacji” wartos¢ projektu: 9 537 410,01 zt, warto$¢ dofinansowania 3 192
651,83 zt. W wyniku realizacji projektu powstata farma fotowoltaiczna o mocy 1,4 MW, wykorzystujgca
energie stoneczng do produkcji energii elektrycznej w systemie grid-connected. Farma zajmuje sie
bezposrednia przemiang energii stonecznej — promieniowania stonecznego — na energie elektryczna.
W elektrowni w Bordzitdwce zainstalowanych zostato 5 628 paneli fotowoltaicznych, rozmieszczonych na
obszarze okoto 3,5 ha. Cho¢ za inwestycjg stojg wtadze 5 gmin: Jabton, Podedw érze, Sosndwka, Rossosz
i Wisznice, farmg kieruje specjalnie powotana do tego celu spotka Energia Dolina Zielawy. Za przyjeciem
takiego rozwigzania przemawiat fakt, ze gminy nie mogty same prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej
w postaci sprzedazy energii do sieci. Dlatego gminy mogty skorzysta¢ z dwoch rozwigzan. W pierwszym
gminy bytyby inwestorem i nastepnie przekazatyby w zarzadzanie podmiotowi prowadzacemu w ich
imieniu dziatalnos¢ gospodarczg, natomiast drugim byto powotanie spdtki, jako inwestora i nastepnie
podmiotu zarzadzajgcego farma fotowoltaiczng. Wybrano drugi wariant, obejmujacy udziaty w spétce
wprost proporcjonalnie do liczby mieszkancow poszczegdlnych gmin. Na przyktad gmina Wisznice ma
najwieksza liczbe udziatéw — 32,2%, zas gmina Podedwdrze najmniejszg — 10,9%. Opis funkcjonowania
farmy oraz najwazniejsze korzysci finansowe - farma o mocy 1 MV to ok. 4 000 paneli fotowoltaicznych
ustawionych dwurzedowo na ok. 2 ha terenu. Sprzedaz energii daje srodki finansowe i zielone certyfikaty,
ktére sprzedawane sg najczesciej na gietdzie. Zyski z funkcjonowania takiej spotki wracajg do wtascicieli,
czyli do samorzagddw, a to poprawi w przysztosci budzety mieszkancéw. 10 listopada 2014 nastgpito
oficjalne otwarcie farmy fotowoltaicznej.

7.1.6  DOBRE PRAKTYKI - ZROWNOWAZONY TRANSPORT

W zwigzku z tym, ze Zrédtem powaznego obcigzenia Srodowiska jest dziatalnos¢ transportowa, takze
na tym polu mozna wskazaé¢ szereg dobrych praktyk, dzieki ktérym mozliwe jest wspieranie
zrbwnowazonego rozwoju i ograniczenie negatywnego wptywu na srodowisko. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze dziatania podmiotow, bedacych decydentami na réznych szczeblach, powinny by¢ ze
sobg skoordynowane. Podstawowym narzedziem réwnowazenia transportu jest promowanie
transportu publicznego, w szczegdlnosci na obszarach miejskich. Wynika to z faktu koncentracji zycia
w miastach, co z jednej strony uwydatnia niewydolnos¢ systeméw transportowych, a z drugiej —
sprawia, ze zmniejszenie emitowanych zanieczyszczen bedzie odczuwalne dla wiekszej liczby
mieszkancow.

33 www.janowlubelski.pl
34 www.dolinazielawy.pl
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System transportowy miasta musi by¢ wysokowydajny. Aby mieszkancy swiadomie wybierali jazde
autobusem czy tramwajem, konieczne jest przede wszystkim zapewnienie wysokiej predkosci
przejazdow. Najlepszym sposobem, aby to osiggna¢, jest odseparowanie ruchu pojazdéw komunikacji
zbiorowej od ogdlnego ruchu ulicznego. Dzieki temu kierowcy samochoddéw osobowych wrecz
namacalnie doswiadczajg tego, ze transportem publicznym mozna poruszaé sie ,szybciej i lepiej”.
Petny autobus czy tramwaj przejezdzajgcy wzdtuz ,,sznurka” stojgcych samochoddéw jest najlepsza
wizytowka proekologicznego rozwoju transportu. Trudno jest wprawdzie oczekiwaé, aby w catym
miescie wystepowaty tak duze potoki, by uruchamia¢ linie o wysokiej czestotliwosci. Na dalekich
przedmiesciach tego rodzaju ustugi bytyby zupetnie deficytowe — wystepujg tam zgota odmienne
oczekiwania.

Istotnym narzedziem ksztattowania postaw proekologicznych w transporcie jest takze promowanie
przesiadania sie z samochodéw na transport zbiorowy na parkingach buforowych. Aby tak sie stato,
w dogodnych lokalizacjach tworzy sie parkingi buforowe P+R. Ideg takiego rozwigzania jest zachecanie,
aby osoby dojezdzajgce do miasta pozostawiaty samochody na przedmiesciach i kontynuowaty dalszg
jazde autobusem lub tramwajem. Dla sukcesu tego rodzaju infrastruktury kluczowe znaczenie majg
dwa czynniki. Po pierwsze parking P+R powinien by¢ dobrze zlokalizowany, tj. tak, aby fatwo mozna
byto z niego skorzystac, a jednoczesnie aby zapewniat dobry dostep do transportu publicznego, bez
koniecznosci pokonywania dtugich odcinkdw do komunikacji miejskiej. Drugim warunkiem jest
zapewnienie naprawde atrakcyjnej oferty przewozowej miedzy parkingiem buforowym, a centrum
miasta. Duza czestotliwos$¢ oraz predkosé, powinny by¢ ,,wabikiem” dla kierowcdw, aby nie wjezdzali
do centrum, tylko zostawili swoje samochody na obrzezach miasta.

Kolejnym waznym krokiem w kierunku zmniejszenia obcigzenn srodowiskowych transportu jest
stosowanie zréznicowanych rodzajow napedu autobuséw. Cho¢ kazda inwestycja w transport
zbiorowy co do zasady powinna sprzyja¢ ochronie srodowiska (poprzez zachecanie kierowcow do
pozostawienia swoich samochoddéw w garazu), nie jest niczym nowym fakt, ze rézne rodzaje napedu
zuzywajg roznego rodzaju paliwa kopalne lub energie elektryczng, emitujg takie rdine rodzaje
zanieczyszczen do atmosfery.

DOBRA PRAKTYKA / CIEKAWE ROZWIAZANIE - ROZWIAZANIA WPROWADZONE W RAMACH TRANSPORTU MIEJSKIEGO W
KRAKOWIE

Przyktadem miasta, ktore konsekwentnie realizuje polityke promowania ekologicznego transportu jest
Krakéw. Przyjeta jeszcze w poczatku lat dziewieédziesigtych ubiegtego stulecia polityka transportowa byta
pierwszym tego rodzaju dokumentem w kraju. W przypadku Krakowa powinno sie zwréci¢ uwage na
dostosowanie projektéw do warunkéw miejscowych, przejawiajgce sie tym, ze odmienne rozwigzania
implementuje sie w obszarach ciasnej zabudowy s$rédmiejskiej, inne za$s — na przedmiesciach. Do
najwazniejszych projektdw transportu publicznego, zrealizowanych w Krakowie, zaliczy¢ nalezy:

e  Rozbudowe sieci tramwajowej — nowe odcinki: Kurdwandw, Czerwone Maki, Maty Ptaszéw, tunel pod dworcem
kolejowym;

e  Eksperymentalne wprowadzenie ustugi Tele-bus na obszarach o mniejszym zaludnieniu;

° Parkingi buforowe P+R;

e  Stosowanie réznych technologii napedu autobuséw;

e Dostosowanie autobuséw do przewozu rowerdow.

W Krakowie stworzono ustuge autobusu na telefon. Na obszarach stabo zurbanizowanych stworzono tzw.
,gietkie linie”, funkcjonujgce na zasadach odmiennych od tradycyjnego modelu realizacji zadan
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przewozowych. Rozwigzanie wprowadzone na terenie Ptaszowa sprawia, ze z jednej strony ogranicza sie
koszty funkcjonowania komunikacji w obszarze, w ktérym i tak nie bytoby efektywnego popytu, a z drugiej
— umozliwia pasazerom wybdr dogodnej pory rozpoczynania podrozy i elastyczne dostosowywanie ustug
do realnych potrzeb klientow. Aby zapewni¢ optymalizacje obstugi, potrzebe skorzystania z autobusu na
telefon zgtosi¢ nalezy co najmniej z pétgodzinnym wyprzedzeniem (dla porannych kurséw — wieczorem
poprzedniego dnia), tak aby dyspozytor mdgt odpowiednio reagowac na zgtaszane potrzeby, przede
wszystkim ,zbierajgc” osoby chcace jecha¢ w tym samym kierunku. Pozwala to na ograniczanie ,pustych
przebiegdw” przy zapewnieniu dobrej dostepnosci komunikacji. Zorganizowana w Ptaszowie komunikacja
dowozi z terendw stabiej zaludnionych miedzy innymi do nowo wybudowanego wezta ,,Maty Ptaszow”, by
dalej kontynuowa¢ podréz do centrum tramwajem. W ten sposob dwie formy transportu wzajemnie sie

uzupetniajg.

Na przetomie 2006 i 2007 roku, w ramach inicjatywy CIVITS CARAVEL, testowane byty pojazdy o napedzie
gazowym, obecnie dla odmiany uruchomiono pierwszg w Polsce linie obstugiwang autobusami
elektrycznymi. Testowe uruchomienie takiej linii pozwala nie tylko obserwowac¢ naped elektryczny
i eksploatacje zasobnika energii w praktyce, ale takie — poréwnywac parametry poszczegdlnych
autobuséw. Krakéw bowiem zdecydowat sie wypozyczyé pojazdy réznych producentéw, dzieki czemu po
okresie prébnej eksploatacji bedzie wiadomo, jakie parametry sg istotne w codziennym ruchu, tak aby uja¢
je w specyfikacji przetargowej.

Fot. Tele-bus w dzielnicy Maty Ptaszéw (B.Mazur) Fot Wezet przesiadkowy Czerwone Maki (B.Mazur)

Fot. Promocyjne oznaczenie linii obstugiwanej autobusami Fot Autobus o napedzie elektrycznym na stanowisku
elektrycznymi (B.Mazur) odjazdowym (B.Mazur)
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Cho¢ to wiasnie w miastach nastepuje duza koncentracja ruchu, z perspektywy wtadz regionalnych
nalezy takze mieé¢ na wzgledzie potrzeby obszaréw pozamiejskich. Stopien zaniedbywania przez lata
transportu drogowego, wywodzgcego sie z Panstwowej Komunikacji Samochodowej, doprowadzit do
takiego stanu, ze w wielu miejscowosciach transport publiczny ograniczony jest do dwdch kurséw
w ciggu doby (dowdz do miasta rano i powrét po potudniu) lub do przewozéw szkolnych oraz jest
niejednokrotnie zawieszany w dni wolne od pracy. Taki stan rzeczy powoduje wykluczenie spoteczne
mieszkancow mniejszych miejscowosci, a takze wymusza na nich korzystanie z samochodu.

Jedng z przyczyn jest niedoinwestowanie pozamiejskiej komunikacji autobusowej w nowoczesny,
dostosowany do potrzeb tabor. Tymczasem za przyktadem powiatu bielskiego mozna prébowac
zmieni¢ ten stan rzeczy, dokonujgc wymiany taboru na taki, ktéry jednoczesnie jest bardziej
ekonomiczny i bardziej ekologiczny.

Jeszcze dwadziescia lat temu przewozy autobusowe miaty znacznie bardziej masowy charakter.
Wspdtczesnie czes¢ przewozéw odbywa sie samochodami, daje sie takze zauwazy¢ nieunikniony
wplyw proceséw demograficznych oraz migracji z terendéw wiejskich do miast. Obecnie obserwowany
od lat trend spadkowy w zakresie liczby przewozonych pasazeréw powinien takze znaleZ¢ swoje
odzwierciedlenie w dostosowaniu wielkosci taboru do potokéw ruchu. Ten witasnie czynnik uznaé
mozna za podstawowy czynnik sukcesu bielskiego projektu.

DOBRA PRAKTYKA / CIEKAWE ROZWIAZANIE - ROZWIAZANIA WDROZONE W RAMACH KOMUNIKAC]I POZAMIE]SKIE]
NA PRZYKLADZIE POWIATU BIELSKIEGO

Komunalizacja miejscowego Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej na rzecz starostwa, umozliwita
inwestycje taborowe powiatu bielskiego. We wczes$niejszym okresie trzon taboru PKS Bielsko-Biata
stanowity autobusy Autosan H9-21 oraz rdéine odmiany podmiejskie autobuséw Jelcz, ktére swoje
najlepsze lata miaty juz dawno za sobg. Autobusy te nie spetniaty w zadnym stopniu coraz ostrzejszych
norm $rodowiskowych w zakresie emisji spalin. Poza tym wspomnieé nalezy tez o ich niedostosowaniu
w zakresie skal iprzewozow do wspdtczesnych realibw. W wyniku programu wymiany taboru
autobusowego zdecydowano sie na zmiane struktury taboru, w taki sposdb, aby zmniejszy¢ liczbe
pojazdow z liczbg miejsc siedzgcych powyzej 40, zwiekszy¢ zas udziat pojazdéw matopojemnych.

Dzieki zakupowi autobuséw matych, o dtugosci od szesciu do dziewieciu metréw, mozliwe byto uzyskanie
znaczgcych korzysci ekonomicznych i ekologicznych. Podstawowgq korzyscig ekonomiczng byto obnizenie
kosztow eksploatacji. Nowe autobusy, z racji mniejszych gabarytdw, spalajg znaczgco mniej paliwa, co jest
bezposrednio odczuwalne w budzecie przewoznika. Rdwnoczesnie w ten sam sposdb uwidaczniajg sie
korzysci dla srodowiska. Mniejsze spalanie to mniejsze zuzycie paliw kopalnych, a takze zmniejszona emisja
gazéw i pytéw do atmosfery.

Mozliwos¢ implementowania rozwigzan proekologicznych w transporcie dotyczy takie styku
transportu publicznego i infrastruktury drogowej. Dla zapewnienia lepszych warunkéw dla oczekiwania
na autobusy na obszarach pozamiejskich mozna wyposazy¢ przystanki w ekologiczne wiaty, ze zrédtem
Swiatta zasilanym przez panele fotowoltaiczne, jak ma to miejsce w gminie Rohov w poblizu czeskiej
Opavy. Zainstalowane na przystankach w gminie mikroinstalacje pozwalajg na oswietlenie
przystankéw w godzinach wieczornych, a rGwnoczesnie pozyskanie energii w sposdb przyjazny dla
srodowiska.

Przytoczone przyktady obrazujg, ze wsparcie dla transportu publicznego moze by¢ implementowane
na réznych obszarach, adekwatnie do konkretnych, lokalnych potrzeb. Réwnoczesnie trzeba miec na
uwadze, ze ciggle jeszcze transport publiczny (jako cato$é) to gataz niedoinwestowana, obok rozwigzan
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innowacyjnych, duze potrzeby wystepujg takze w zakresie zwyktego zastepowania zuzytego taboru
nowym, bardziej ekologicznym i lepiej odpowiadajgcym potrzebom wspdtczesnych klientow. Wazne
jest przy tym, aby w okresie pdzniejszym umiejetnie zarzgdza¢ wytworzonym w ramach inwestycji
majatkiem, aby zwielokrotnié korzysci ekologiczne i wykorzystywacé potencjat rozwojowy.

8. MECHANIZMY GWARANTUJACE STOSOWANIE ZASADY
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W RAMACH RPO WZ 2014-2020

W ramach RPO WZ 2014-2020, i ewentualnie innych dokumentach strategicznych i programowych,
warto zastosowaé kompleksowe podejscie do stosowania zasady zréwnowazonego rozwoju —
zaktadajgce spdjne podejscie od dokumentu programowego poprzez rozwigzania i procedury jego
wdrazania az do promocji efektdw. Na rysunku ponizej przedstawiono kolejne etapy tego podejscia,
ktére nastepnie zostang oméwione w sposdb bardziej precyzyjny.

RYSUNEK 4. KOMPLEKSOWE PODEJSCIE ZWIEKSZAJACE EFEKTY REALIZACJI ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Zapisy programowe

Dziatania informacyjne i sposéb wyboru

cele
wskazniki — . Monitorowanie projektéw
_— dziatania informacyjne -
defincje . X L
) o whniosek o dofinansowanie i Dziatani .

sposéb realizacji instrukcja jego wypetniania | hitorowanie wskaznikow ziatania promocyjne

przyktady (przyktady) zréwnowazonego rozwoju
dziatania promocyjne (jezyk |na poziomie projektow promowanie projektéw i
korzysci) niewykorzystwanie ich w kontraktéw samorzadowych
system i kryteria wyboru celach rozliczania projektéw | najlepiej wdrazajacych ZZR

projektédw zréznicowany w
zaleznosci od dziatan

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania

Pierwszym krokiem w tym podejsciu jest zdefiniowane zasady zréwnowazonego rozwoju
w dokumencie programowym. Definicja przyjeta na potrzeby niniejszego badania (zréwnowazony
rozwdj to dgzenie do synergii celow gospodarczych, spotecznych i ochrony srodowiska) zostata przyjeta
w RPO WZ 2014-2020. Nalezy to oceni¢ pozytywnie, ze wzgledu na fakt, ze definicja ta w dobry sposdb
podkresla istote zrownowazonego rozwoju (synergia efektow). Na nastepnej stronie przedstawiono
probe ujecia synergii efektow wszystkich trzech wymiaréw zréwnowazonego rozwoju, ktére
w graficzny i przejrzysty sposéb obrazuje to zatozenie.
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RYSUNEK 5. SYNERGIA MOZLIWYCH DO UZYSKANIA EFEKTOW W RAMACH ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
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naturalnych)
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estetyka budynkow
tad przestrzenny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania
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W tresci RPO WZ 2014-2020 podane zostaty rowniez konkretne przyktady dziatan spetniajacych ZZR,
jak:

e poszukiwanie konsensusu pomiedzy dgzeniem do maksymalizacji efektu ekonomicznego projektu
a zwiekszaniem efektywnosci wykorzystania zasobdw (np. energii, wody i surowcdw mineralnych)
i zmniejszeniem negatywnych oddziatywan na srodowisko;

e postrzeganie odpaddw jako zrédta zasobow;
e dazenie do zamykania obiegéw surowcowych, a w tym maksymalizacji oszczednosci wody i energii;

e ograniczanie zanieczyszczen emitowanych do $rodowiska, w tym zwtaszcza powietrza oraz wody,
juz na etapie projektowania rozwigzan technologicznych;

e wspieranie zwiekszenia efektywnosci energetycznej i pozyskiwanie energii z niskoemisyjnych
zrédet z maksymalnym wykorzystaniem lokalnej bazy surowcowej;

e wspieranie niskoemisyjnego i zréwnowazonego transportu, promowania transportu zbiorowego
i publicznego oraz intermodalnego;

e wspieranie energooszczednego budownictwa;

e planowanie przestrzenne i inwestycji infrastrukturalnych z uwzglednieniem konieczno$ci adaptacji
do zmian klimatu, a takze ochrony srodowiska i oszczednosci zasobdw, co sprowadza sie takze do
ograniczania zjawiska ,rozlewania sie miast” (urban sprawl).

Podanie tych przyktadéw w tresci programu réwniez nalezy ocenic¢ pozytywnie. Wydaje sie jednak, ze
zabrakto szczebla posredniego pomiedzy definicjg zasady zrGwnowazonego rozwoju a przyktadami jej
realizacji, tj. opisu podejscia do oceny pozadanego stopnia jej realizacji. Dodatkowym wyjasnieniem
dla potencjalnych wnioskodawcow, zwiekszajgcych ich swiadomos¢ na temat pozgdanego kierunku
dziatan bytoby wskazanie proaktywnych dziatan, wykraczajgcych poza minimum wymagane prawem
lub dobrym obyczajem, jako tych najbardziej pozadanych. Przyktadowo — zapisane w programie
energooszczedne budownictwo moze by¢ realizowane przez beneficjentéw w dwojaki sposdb, tj. jako
wypetnienie wymogow prawa budowlanego w zakresie energooszczednosci budynku lub poszukiwanie
rozwigzan przekraczajacych standard minimum, jak np. zrealizowanie obiektu pasywnego.

W zwigzku z powyzszym, warto w jakim$ dokumencie operacjonalizujgcym RPO WZ 2014-2020 (np.
kryteriach wyboru projektow lub wniosku o dofinansowanie), opisa¢, na czym powinien polegaé
sposob realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju. Mozna wykorzystaé nastepujgcy zapis:

»Wypetnienie zasady zréwnowazonego rozwoju wymaga, w przypadku przewidywanego uszczuplenia
ktoregokolwiek z zasobdw (Srodowiskowego, spotecznego lub gospodarczego), podjecia dziatan
mitygacyjnych wykraczajgcych poza standard minimum wymagany przez obowigzujgce prawo lub
dobry obyczaj. Zas najwyzszym stopniem realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju jest proaktywna
postawa zaktadajgca podejmowanie dziatann prewencyjnych (zapobiegajgcych powstaniu szkody
w ktérymkolwiek z zasobdéw).”

Zawarcie i doprecyzowanie definicji, pozagdanego sposobu wdrozenia ZZR oraz przyktadéw mozliwych
do podjecia dziatann na poziomie instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie wypetni zalecenie
dotyczace prowadzenia odpowiednich dziatan informacyjnych. Oprdcz stanu wiedzy wazna jest jednak
rowniez Swiadomosé i podejscie potencjalnych wnioskodawcéw do kwestii zwigzanych ze
zrbwnowazonym rozwojem. Warto wiec wzmocnié¢ na tym etapie dziatania edukacyjne dziataniami
promocyjnymi, ktérych gtéwnym celem bytoby przedstawienie wymiernych korzysci ze stosowania
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zasady zréwnowazonego rozwoju. Przyktady dobrych praktyk mogtyby byé promowane badz
w oddzielnych dokumentach (ulotki, broszury, podrecznik), jednak wtedy ich oddziatywanie bedzie
nizsze niz w przypadku zamieszczenia opisow dobrych praktyk réwniez we wniosku o dofinansowanie.
Generalnie strategia prezentowania korzysci powinna opierac¢ sie na schemacie przedstawionym
ponizej i, tam gdzie to mozliwe, przedstawiaé dane iloSciowe nt. uzyskanych korzysci.

RYSUNEK 6. MOZLIWA STRATEGIA PREZENTOWANIA KORZYSCI (EFEKTOW SYNERGICZNYCH) Z REALIZACI ZZR

rozwigzania
prosrodowiskowe Efekty synergiczne, np.:

1) ekoinnowacyjnosc,

2) wykorzystanie efektu
wizerunkowego do
umocnienia pozycji

konkurencyjnej

3) oszczednosci zwigzane ze
zmniejszeniem
zasobochtonnosci -
zwiekszenie
konkurencyjnosci

inwestycja

w MSP

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw badania

Nastepnym, niebagatelnym elementem wptywajgcym na realizacje zasady zréwnowazonego rozwoju,
jest system oceny i wyboru projektéw. Zaréwno tryb wyboru, jak i kryteria wyboru, zostaty juz
opracowane dla RPO WZ 2014-2020. Pozytywnie nalezy ocenic¢ przyjete podejscie do oceny projektéw
w ramach kontraktéw samorzgdowych oraz do pozostatych schematéw konkursowych.

W ramach RPO WZ 2014-2020 przyjeto analogiczne jak w zesztym okresie programowania podejscie
do podziatu funkcji kryteridw, tj. przyjeto:

o kryterium dopuszczajgce, ktérego celem jest zapewnienie przyjecia do dofinansowania projektéw
spetniajgcych cho¢ w stopniu minimalnym zasade zréwnowazonego rozwoju,

e punktowane kryteria jakosciowe, ktérego celem jest stymulowanie bardziej aktywnego podejscia
do realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju.

Podejscie takie jest zasadne, trafnie rOwniez zwiekszono wage oraz 0gdlng sume punktdow za te kryteria
poprzez uwzglednienie réznych ujeé tej kwestii (np. uwarunkowania lokalne, tj. fad przestrzenny,
ponowne wykorzystanie przestrzeni, proekologiczne rozwigzania — 0-5 pkt plus CSR — 0-2 plus
adaptacja do zmian klimatu — 0-2 pkt, co w sumie daje maksymalnie 9 punktéw). Doprecyzowano
rowniez mozliwe ujecia kwestii oceny ZZR — ZZR raz wystepuje jako kryterium uzytecznosci, raz jako
skutecznosci, innym razem trwatosci. Takie zréznicowanie i dopasowanie do poszczegdlnych typdéw
interwencji na pewno przyczyni sie do lepszego wdrozenia ZZR w ramach RPO WZ 2014-2020. Brakuje
jednak opisu pozadanego kierunku spetniania zasady w postaci dziatan wykraczajgcych poza

99 |Strona



standardowe wymogi prawne, o czym juz byta mowa w poprzedniej czesci niniejszego rozdziatu.
Przyktady mozliwych rozwigzan powinny réwniez w przejrzysty sposdb odnosi¢ sie do fazy realizacji
projektu i fazy eksploatacji jego produktéw, czyli fazy operacyjnej. Wyzej punktowane, jako
zapewniajgce wiekszg trwatos¢ efektdw, powinny byé rozwigzania dotyczace fazy operacyjnej
inwestycji.

Kolejnym etapem zwiekszajacym stosowanie zasady ZZR powinno by¢ przyjecie systemu zaktadajgcego
obowigzkowe monitorowanie wptywu projektdw na realizacje zasady zréwnowazonego rozwoju, z
jednoczesnym ograniczeniem roli wskaznikdw do monitorowania, a nie rozliczania projektéw. Dla
kazdego typu projektu powinny by¢ wskazane mozliwe do wyboru wskazniki, jak np.: zmiana zuzycia
energii, produkcja energii ze zrédet odnawialnych, zmiana zuzycia wody, etc.

Ostatnim elementem zamykajgcym i rozpoczynajgcym kolejny cykl powinna by¢ zndéw promocja
projektéw, rozwigzan, kontraktéw samorzgdowych najlepiej wdrazajgcych zasade zréwnowazonego
rozwoju.

Podczas jednego z wywiaddéw pojawita sie rowniez sugestia, ze mechanizmy taczace kilka Zzrodet
finansowania (np. RPO WZ i WFOSiGW) umozliwiajg osiagniecie efektéw synergicznych na poziomie
realizacji zasad zrownowazonego rozwoju przy jednoczesnej zachecie w postaci wysokiego, nawet do
90%, poziomu dofinansowania.
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9. TABELA REKOMENDAC]I

Whiosek z badania
(+ str. w raporcie)

Dla celu gtéwnego oraz celéw szczegétowych
nie  sformutowano Zadnego  wskaznika
uwzgledniajgcego  wymiar  Srodowiskowy
zasady zrownowazonego rozwoju. (str. 18)

W samym programie zasada zrOwnowazonego
rozwoiju, pomimo jej kilkukrotnego
przywofania, nie zostata zdefiniowana ani nie
zostaty wyjasnione sposoby jej realizacji. Brak
definicji i jej zoperacjonalizowania na poziomie
poszczegdlnych osi priorytetowych skutkowat
bardzo réoznym podejsciem do jej
uwzglednienia w projekcie i opisania we
wniosku o  dofinansowanie -  czesto
niewystarczajgcym. Duza czes$¢ beneficjentow
powotywata  sie  na brak  istotnych
niekorzystnych oddziatywarn na $rodowisko
jako  na  wypetnienie  zasad  polityki
horyzontalnej. W  przypadku niektérych

Proponowana
rekomendacja
(+ str. w raporcie)

Uwzglednienie
wskaznika lub
wskaznikéw
odnoszacych sie do
wymiaru
Srodowiskowego na
poziomie
dokumentéw
strategicznych.

Zdefiniowanie i
zoperacjonalizowanie
pojecia
zrbwnowazonego
rozwoju na poziomie
poszczegdlnych  osi
lub dziatan.

Proponowany sposéb wdrozenia rekomendacji

Dla dokumentodw strategicznych na poziomie wojewddztwa
majacych na celu rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu
wskazniki odnoszgce sie do wymiaru sSrodowiskowego
powinny skupia¢ sie przede wszystkim na aspekcie
energochtonnosci i zuzycia innych zasobow, jak rowniez
emisji zanieczyszczen (w zaleznosci od programu -
powietrza, wody, emisji CO2).

Przyktadowy wskaznik to: Zmiana energochtonnosci finalnej
gospodarki w regionie (toe).

Przyktadowo mozna uzy¢ nastepujgcego sformutowania
horyzontalnego dla wszystkich osi priorytetowych lub
dziatan: ,Wypetnienie zasady zréwnowazonego rozwoju
wymaga, w przypadku przewidywanego uszczuplenia
ktéregokolwiek z zasobow (srodowiskowego, spotecznego
lub gospodarczego), podjecia dziatan mitygacyjnych
wykraczajacych poza standard minimum wymagany przez
obowigzujgce prawo lub dobry obyczaj. Najwyzszym
stopniem realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju jest
proaktywna postawa zaktadajgca podejmowanie dziatan
prewencyjnych (zapobiegajgcych powstaniu szkody w
ktérymkolwiek z zasobdw).

Proponowany
termin
wdrozenia
rekomendacji

Kazdorazowo w
trakcie
opracowywania
dokumentow
strategicznych

Kazdorazowo w
trakcie
opracowywania
dokumentoéw
strategicznych i
programowych
uwzgledniajacy
ch realizacje
zasady
zrébwnowazone
g0 rozwoju
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Lp

Whiosek z badania
(+ str. w raporcie)

beneficjentdéw nie tyko byty to niewystarczajgce
opisy, btedne
przyktadowo niektorzy wnioskodawcy 1. osi

ale wrecz stwierdzenia -
priorytetowej stwierdzali brak niekorzystnych
oddziatywan na srodowisko przy zaktadanym
ktére naturalnie

zwiekszeniu  produkc;ji,

implikujg ~ wzrost  zapotrzebowania na
materiaty, zasoby i energie, jak rowniez przyszty

wzrost liczby odpaddw (str. 19).

Punktowane kryterium merytoryczno-
techniczne Realizacja polityk horyzontalnych,
odnoszgce sie wprost do realizacji zasady
zrobwnowazonego rozwoju, ze wzgledu na brak
opisania pozgdanych dziatan, byto niejasne dla
whioskodawcéw (str. 21).

W ramach RPO WZ 2014-2020 nie zastosowano
punktowanych kryteriow odnoszacych sie
wprost do realizacji zasady zrownowazonego
rozwoju. Przyjeto podejscie zréznicowane ze
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Proponowana
rekomendacja
(+ str. w raporcie)

Podanie dobrych
praktyk realizacji
zasady
zrébwnowazonego
rozwoju na etapie
realizacji projektu, jak
w fazie jego

eksploatacji,

specyficznych dla
typow
projektow w sposéb

danych

przejrzysty i wygodny
dla beneficjentow.

Przyjecie  kryteriéw

wyboru projektow
odnoszacych sie do

realizacji ZZR dla

Waznosé
rekomenda
cji

Srednia

wysoka

Adresat
rekomend
acji

UM wz

UM Wz

Proponowany sposéb wdrozenia rekomendacji

Nastepnie nalezy dla kazdej z osi lub dziatan przygotowac

konkretne  przyktady dziatan  mitygacyjnych  oraz
prewencyjnych, zarébwno na etapie realizacji projektu, jak i
jego eksploatacji (dla osiggniecia trwatych efektéw ten etap
wymaga pogtebionego opisu). Przyktady dobrych praktyk
zostaty opisane w rozdz. 7 oraz Poradniku dobrych praktyk

w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Dobre praktyki we wdrazaniu zasady zréwnowazonego
rozwoju powinny odnosi¢ sie do etapu wdrazania projektow
oraz fazy ich eksploatacji. Zwtaszcza te drugie mogg miec
wieksze znaczenie dla osigganych efektéw i ich trwatosci.
Mozna je zaczerpna¢ z rozdz. 7 niniejszego opracowania
dobrych  praktyk —w
zrownowazonego rozwoju.

oraz  Poradnika zakresie

Optymalnym rozwigzaniem bytoby wskazanie dobrych
praktyk specyficznych dla danego typu projektu w instrukcji
wypetniania wniosku o dofinansowanie — takie rozwigzanie
jest najwygodniejsze dla beneficjentow.

Kryteria te powinny by¢:

e  zréznicowane w swoim zakresie dla réznych sektorow
(kwestie zmniejszania energochtonnosci w przypadku
projektow przedsiebiorcéw, ale i wszystkich projektéw

Proponowany
termin
wdrozenia
rekomendacji

Aktualizacja
instrukcji
wypetniania
whniosku o
dofinansowanie
RPO WZ 2014-
2020

W trakcie
opracowywania
/ zmiany
kryteriow



Lp

. X Proponowana Waznos¢ Adresat
Whiosek z badania R
. rekomendacja rekomenda rekomend
(+ str. w raporcie) . .. ..
(+ str. w raporcie) cji acji
wzgledu na rodzaj wsparcia. Zastosowano np. w  wszystkich typow

przypadku dziatan nakierowanych na tworzenie
nowych miejsc pracy na obszarze specjalnej
ramach

strefy  wigczenia w kryterium

uzytecznosci:

e  uwarunkowania lokalne, tj. tad
przestrzenny, ponowne wykorzystanie
przestrzeni, proekologiczne rozwigzania —
0-5 pkt

e (CSR-0-2pkt

oraz w ramach kryterium trwatosci adaptacje

do zmian klimatu — 0-2 pkt, co w sumie daje

maksymalnie 9 punktéw za realizacje ZZR.

Podejscie  takie nie znalazto  jednak

zastosowania we wszystkich osiach RPO WZ

2014-2020 (str. 99).

projektow w ramach
RPO WZ 2014-2020.

Jako

Proponowany sposéb wdrozenia rekomendacji

JST; kwestie wspierania zréwnowazonej mobilnosci w
miastach w sposéb kompleksowy w przypadku
projektéw miejskich, etc.),

wiaczone do kryteriow uzytecznosci, efektywnosci,
skutecznosci lub trwatosci w zaleznosci od ich zakresu,
zroznicowane ze wzgledu na wage w punktacji (np. w
przypadku projektow realizowanych przez JST kryteria
dot. ZZR powinny mie¢ znaczacy udziat w punktacji
ogdétem, jako ze inwestycje realizowane przez
samorzady powinny stanowi¢ przyktad dla innych
inwestycji, a z drugiej strony powinny docelowo
minimalizowac¢ koszty eksploatacyjne i operacyjne
sfinansowanych inwestycji, w czym rozwigzania
zasobo- i energooszczedne s3 pomocne);

punktacja powinna by¢ tym wyzsza im rozwigzania w
wiekszym stopniu wykraczajg poza standardowe
dziatania oraz w przypadku rozwigzan trwatych
przewidzianych na czas eksploatacji projektu, a nie
tylko jego realizacji.

alternatywe (zaktadajagca znaczne uproszczenie

systemu) mozna przyjag¢ analogiczny (jak w okresie
2007-2013)  sposob
kryterium ZZR — w ramach wszystkich Dziatan realizacja

programowania uwzglednienia
zasady zrownowazonego rozwoju jest jednym z kryteridw
jakosciowych —sposob jej sformutowania jest zunifikowany,
a punktacja podobna dla wszystkich dziatan (warto jednak,
aby miata nieco wyzszg wage w punktacji ogétem, np. min.
10-15%).

Proponowany
termin
wdrozenia
rekomendacji

wyboru
projektow.
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Whiosek z badania

L
P (+ str. w raporcie)

4 wskaznikdbw monitorowanie realizacji zasady
zrbwnowazonego rozwoju jest zrozumiata
(obawy co do rozliczalnosci projektow). Jednak
ich brak uniemozliwia szacowanie efektéw w
tym zakresie (str. 17).

5. Dziatania informacyjno-promocyjne  dot.
realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju
prowadzone w perspektywie 2007-2013 nalezy
oceni¢ pozytywnie. (strona 20).
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Proponowana
rekomendacja
(+ str. w raporcie)

Przyjecie systemu
zaktadajacego
obowigzkowe
monitorowanie
wptywu projektéw na

realizacje zasady
zrbwnowazonego
rozwoju, z
jednoczesnym

ograniczeniem roli
wskaznikow do
monitorowania, a nie
rozliczania projektow.

Kontynuowanie
prowadzenia dziatan
informacyjno-
promocyjnych  dot.
wdrazania zasady
zrébwnowazonego
rozwoju.

Proponowany sposéb wdrozenia rekomendacji

Dla kazdego typu projektu, a zwitaszcza projektow nie
Srodowiskowych, powinny by¢é wskazane mozliwe do
wyboru wskazniki, jak np.: zmiana zuzycia energii,
produkcja energii ze zrédet odnawialnych, zmiana zuzycia
wody, etc.

Lepszy efekt zostanie uzyskany, jesli wnioskodawcy
otrzymajg wiekszg liczbe punktéw podczas oceny projektéw
w sytuacji, gdy wykazg zastosowanie wskaznika
srodowiskowego. Rozwigzanie takie jednak wymagatoby
pdzniejszego rozliczenia beneficjentow z zadeklarowanych
wskaznikédw. 1Z musi podjgé analize (uwzgledniajaca
zréznicowania sektorowe) i dostosowac rozwigzania do
poszczegdlnych Dziatan.

Warto rozwazy¢ nastepujgce dziatania:

1. prowadzenie cyklicznych szkolen w  zakresie
planowania i realizacji zasady zréwnowazonego
rozwoju (szkolenia powinny by¢ obejmowac zaréwno
kwestie horyzontalne, jak te dotyczace realizacji
projektéow zgodnie z ZZR, jak np. zielone zamoéwienia
publiczne, etc., jak rowniez powinny  by¢
specjalistyczne dla okreslonych typow
wnioskodawcdéw/beneficjentow uwzgledniajace
specyfike sektorowg — w ich ramach powinny by¢
przedstawiane rozwigzania zaréwno na czas realizacji

Proponowany
termin
wdrozenia
rekomendacji

Aktualizacja
instrukcji
wypetniania
wniosku o
dofinansowanie
oraz umowy o
dofinasowaniu
RPO Wz 2014-
2020

Ewentualnie
podczas zmian
w kryteriach
wyboru
projektow.

W okresie
wdrazania
perspektywy
2014-2020



Proponowany

. i Proponowana Waznosc Adresat .
Whiosek z badania R ; L . termin
. rekomendacja rekomenda rekomend Proponowany sposéb wdrozenia rekomendacji L.
(+ str. w raporcie) . . . wdrozenia
(+ str. w raporcie) cji acji .
rekomendacji

projektéw (dziatania mitygacyjne), jak réwniez na czas
po zakonczeniu jego realizacji;

2. prowadzenie akcji promocyjnych skierowanych do
whnioskodawcéw i beneficjentéw opartych na
prezentacji korzysci mozliwych do osiggniecia w
wyniku realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju;

3. aktualizacje Poradnika dobrych praktyk w zakresie
Zréownowazonego rozwoju.
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Oddzielny zatgcznik.

ZALACZNIK NR 2. ANALIZA RIO MARKERS
Tabela Excel.

ZALACZNIK NR 3. DOBRE PRAKTYKI

W zbiorze dobrych praktyk w zakresie zielonych zamdwien publicznych®®, opublikowanym przez KE
w 2012 r., przytoczono wiele ciekawych przyktadéw z krajow UE. Ponizej zaprezentowano trzy z nich.

Zielone zamodwienia dla szkét w Badalonie, Hiszpania

Celem projektu byty analiza i opracowanie wytycznych dla zielonych zamdwien dla pieciu grup produktow. Wybrano szes¢
szkot. Te grupy produktow to: materiaty szkolne, konserwacja budynku, sprzatanie, zywnosc i sprzet komputerowy. Oproécz
tego Rada Miejska zamodwita zestaw ,,zielonych” materiatéw szkolnych, udostepnionych na zyczenie szesciu szkot biorgcych
udziat w projekcie, a takze dostepnych dla innych zainteresowanych szkét, ktére chciaty uzyskaé¢ wiecej informacji. W
ramach projektu opracowano szczegétowe wytyczne ws. sposobu zamawiania i wskazowki dla Uzytkownika kazdej z pieciu
grup produktéw:

Zamdwienie papieru: papier zwykty/ do kopiowania wyprodukowany w 100% z widkien wtdrnych, bez uzycia zwigzkéw

chloru, z certyfikatem potwierdzajacym, ze wtdkna pierwotne pochodzg ze zréwnowazonych zrédet (np. certyfikat FSC)
dla papieru kolorowego. Zastosowanie: Zmniejszenie zuzycia przez powtorne wykorzystanie papieru do robienia notatek i
dwustronne drukowanie.

Komputery: Toner i kartridze do drukarek atramentowych z recyklingu; urzadzenia efektywne energetycznie w oparciu o
kryteria Energy Star. Zastosowanie: Zmniejszenie ilosci drukowania, oszczedno$¢ energii uzyskana dzieki wytaczaniu
czasowo nieuzywanych monitoréw; przekazanie przestarzatych urzadzen na recykling organizacjom pozarzagdowym
dziatajagcym w ramach projektéw wtgczenia spotecznego.

Zywno$¢ i catering: Produkty spozywcze wyprodukowane w ramach rolnictwa ekologicznego; dostosowanie menu (mniej
miesa i wiecej produktow sezonowych). Zastosowanie: Unikanie stosowania plastikowych nozy i talerzy; zatozenie

szkolnego warzywniaka dla celéw edukacyjnych i spozywczych.

Sprzatanie i gospodarka odpadami: Srodki czyszczace przyjazne dla $rodowiska w oparciu o unijne kryteria $rodowiskowe

i kryteria kampanii Procura+, po fazie testow. Zastosowanie: Wprowadzenie polityki zbierania odpaddw.

Konserwacja budynkéw: Wtgczenie kryteriéw srodowiskowych do zaméwien na ustugi konserwacyjne (np. zastosowanie
materiatéw wykorzystujgcych mniej wody i energii). Zastosowanie: Ukierunkowanie na zachowania Uzytkownika (np. —
wytgczanie Swiatta przy wychodzeniu z pokoju).

Informacje uzyskane z analizy zaméwien doprowadzity do opracowania szesciu oddzielnych Planéw Dziata w zakresie ZZP

Pozytywne oddziatywanie na srodowisko: zmniejszenie wykorzystania zasobéw naturalnych na etapie produkcji. Papier z

recyklingu, powtdrne uzycie i recykling toneréw jest waznym czynnikiem ograniczajacym wptyw na srodowisko. Gtéwny
wptyw na Srodowisko majg stosowane metody upraw uzywanie pestycyddw i nawozéw powodujgcych zanieczyszczenie
wody, eutrofizacje, degradacje gleby i utrate bioréznorodnosci a takze zmniejszenie powierzchni lesnej) oraz konsumpcja
wyrobéw miesnych. Unikanie stosowania produktéw zawierajgcych okreslone substancje lub sktadniki (np.
sklasyfikowanych wedtug zwrotéw okreslajagcych zagrozenie) obnizy miedzy innymi bioakumulacje i zanieczyszczenie
powietrza.

35 GPP - Zielone zaméwienia publiczne zbiér dobrych praktyk, KE, 2012
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Whioski: Jedng z istotnych trudnosci napotkanych podczas przeprowadzania analizy byto rozproszenie podmiotéw
decyzyjnych. W przypadku roznych grup produktéw, obowigzki zwigzane z ustaleniem wymagan, zamoéwieniami i
konserwacjg/ wymiang byty podzielone pomiedzy wtadze regionalne, Rade Miejska i samg szkote. W przysztosci, kazdy z
zainteresowanych podmiotdw powinien mieé¢ przydzielone konkretne obowigzki. Bezposrednie zaangazowanie
spotecznosci szkolnej w proces zakupdéw to kluczowy czynnik efektywnego wdrozenia dziatan okreslonych powyzej.

Przyjazny dla srodowiska biurowy sprzet komputerowy w Sztokholmie, Szwecja

W roku 2010 Rada Okregu Sztokholm wprowadzita nowe, bardziej restrykcyjne wymagania srodowiskowe dotyczgce
zakupu komputerow. Nowe warunki obejmujg niskie zuzycie energii, zastosowanie plastiku z recyklingu w nowych
produktach oraz eliminacje otowiu, rteci i Srodkéw zmniejszajgcych palnosc zawierajacych zwigzki chlorowcéw w nowych
komputerach. Rada Okregu posiada okoto 40 000 komputerdw stacjonarnych i przenosnych. Stanie sie jedng z pierwszych
duzych instytucji szwedzkich, ktéra ma wyswietlacze niezawierajace rteci zarowno w komputerach przenosnych, jak i
stacjonarnych. Przygotowujac przetarg, Rada Okregu Sztokholm wykorzystata swoj wtasny zestaw kryteriow
srodowiskowych, zgodny z unijnymi kryteriami Srodowiskowymi dla biurowego sprzetu komputerowego.

Specyfikacja: Wszystkie urzadzenia muszg spetnia¢ wymogi najnowszej normy Energy Star dotyczace efektywnosci
energetycznej. Komputery bez otowiu, rteci, PCV i Srodkdw zmniejszajgcych palnos¢, zawierajgcych zwigzki chlorowcow,
Komputery muszg miec¢ o 20% lepsze typowe zuzycie energii, niz zuzycie okre$lone w kryteriach Energy Star, a poza tym
muszg zawiera¢ co najmniej 10% plastiku z recyklingu. Wszystkie monitory muszg by¢ zgodne z aktualnymi kryteriami
Srodowiskowymi i kryteriami uzytecznosci zgodnie z normami TCO Development (Wyswietlacze TCO 5), lub
réwnorzednymi. Zamdwienie udzielono na podstawie kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.

Oddziatywanie na Srodowisko: Zastosowanie najnowszych kryteridw normy Energy Star 5.0 skutkuje oszczednoscig energii

w fazie uzytkowania w poréwnaniu ze starszymi modelami o nizszej efektywnosci. Komputery spetniajgce kryteria TCO 05
lub wyzsze minimalizuja zuzycie energii i ograniczajg stosowanie szkodliwych substancji, takich jak otéw, kadm i rtec.

Whioski: Spetnienie niektérych konkretnych wymagan okazato sie trudniejsze w poréwnaniu do innych. Na przyktad tylko
kilku dostawcow byto w stanie spetni¢ wymaog zastosowania plastiku z recyklingu w nowych komputerach. Tylko jeden
dostawca byt w stanie usung¢ PCV z okablowania zewnetrznego i wewnetrznego. Wszyscy dostawcy byli w stanie spetnic¢
wymaganie dotyczace dostarczenia na wniosek komputeréw stacjonarnych bez kabli w celu zmniejszenia ilosci odpadéw
elektronicznych zwigzanych z zamdwieniem. Dostawca, ktéremu udzielono zamdwienia, spetnit wszystkie wymagania.
Oprécz uzyskania licznych korzysci dla srodowiska, Rada Okregu Sztokholm zaoszczedzi setki tysiecy euro w ciggu
nadchodzacych lat dzieki lepszej efektywnosci energetycznej i nizszym kosztom urzadzen. Poniewaz inni dostawcy s3
sktonni do podjecia krokéw zmierzajacych do spetnienia zrownowazonych wymagan okreslonych w przetargu, Rada
Okregu Sztokholm zastosuje powtdrnie te procedure.

Umiejetne zamoéwienia wyposazenia laboratoryjnego — panstwowy uniwersytet w Maynooth, Irlandia

Wtadze uniwersytetu doszty do wniosku, ze zamdwienie na wyposazenie laboratoryjne mozna skonsolidowac. Istniejacy
stan charakteryzowat sie duza liczbg transakcji o matej wartosci oraz wielokrotnymi dostawami odbywajacymi sie w
roznych dniach.

Uzytkownicy zazwyczaj zgtaszali zapotrzebowanie, a dostawa, nastepowata nastepnego dnia wraz z dotgczong fakturg
bezposrednio powigzang z danym zamoéwieniem. Wyzwanie polegato na opracowaniu specyfikacji obejmujgcej wymagania
operacyjne laboratoriow i placéwek badawczych, zapewniajacej jednoczesnie zgodnos$¢ z przepisami w zakresie
bezpieczenstwa oraz jakosci.

Priorytetem pozostat wymadg dobrej jakosci produktow za rozsadng cene, dostarczanych we wtasciwym miejscu. Jako
element strategii agregacji, wszczeto jedno postepowanie przetargowe podzielone na wiele czesci obejmujgcych
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laboratoryjne materiaty eksploatacyjne, chemikalia, odczynniki molekularne i zaopatrzenie dla laboratoriow. Specyfikacja
techniczna obejmowata najwazniejsze czynniki s$rodowiskowe zwigzane z zamawianiem, dostawg i procesem
fakturowania.

Specyfikacje techniczne: Oferenci muszg udostepni¢ wszystkie katalogi w Internecie w celu utatwienia dokonywania
zakupow online. Katalogi te muszg otrzymac forme uwzgledniajgcg uzgodnione z uniwersytetem podstawowe koszty,
znizki i rabaty Ceny podane w ofercie muszg zawiera¢ koszt dostaw realizowanych co najmniej raz na tydzien. Oferenci
powinni okresli¢ wszelkie koszty zwigzane z jakimikolwiek dodatkowymi dostawami — koszty powinny dotyczyc
pojedynczej dostawy, a nie pojedynczego zamodwienia. Dostawa musi by¢ zrealizowana do danej czesci jednostki
gospodarczej, pomieszczenia i budynku okreslonego w formularzu zamdwienia. Doktadne harmonogramy dostaw zostang
uzgodnione z kandydatem (kandydatami), ktérzy wygrajg przetarg. Kandydaci zobowigzuja sie do usuniecia wszystkich
wykorzystanych beczek, pojemnikow, palet i opakowan zwigzanych ze swoimi produktami w kazdym punkcie dostaw.
Kandydaci muszg przedtozy¢ kazdemu wydziatowi lub szkole zbiorcza fakture w kazdym miesigcu. Faktury muszg i
uwzglednia¢ odpowiedzialng jednostke gospodarczg i numer zamodwienia dla kazdej pozycji na fakturze. Kandydaci sg
proszeni o zgtaszanie dodatkowych propozycji, ktére pomoga uniwersytetowi zmniejszy¢ slad weglowy, albo w zwigzku ze
sposobem uzytkowania produktu, lub tez usprawnieniem procesu.

Oddziatywanie na srodowisko: Wptyw zmniejszenia liczby dostaw na emisje dwutlenku wegla i innych zanieczyszczen.

Whioski: Ocena otrzymanych ofert wykazata natychmiastowa obnizke kosztéw w wyniku konsolidacji dostaw i faktur.
Pomyst zredukowania dokumentacji zamoéwien i faktur zaowocowat znacznymi oszczednosciami. Liczba dostaw
zmniejszyta sie — z 20 dziennie do mniej niz 40 tygodniowo. Wynikajgce stgd zmniejszenie natezenia ruchu na terenie
kampusu i w budynkach zostato pozytywnie odnotowane zaréwno przez pracownikdw, jak i studentow. Redukcja ogdlnej
liczby zamowien, dostaw i faktur byta znaczna, pomimo wzrostu ogdlnej ilosci wyposazenia uzywanego przez pracownikéw
uniwersytetu i studentow. Roczne zamdwienia obnizyty sie z 6000 do 1500, liczba dostaw zmniejszyta sie z 2700 do 540, a
liczba faktur spadta z 7500 do 2250. Wszyscy dostawcy uczestniczg takze w systemie recyklingu opakowan i wyrobdéw
szklanych. Kupujgcy chetnie przeszli na system, w ktérym zamdwienia byty sktadane za posrednictwem jednego punktu
dwa razy w tygodniu. Dostawcy chetnie wspotpracowali i wspierali pomyst dostarczania miesiecznej zbiorczej faktury dla
jednostki gospodarczej zamiast wystawiania faktury dla kazdego zamdwienia.

Uniwersytet zamierza rozszerzy¢ ta3 metode na inne kategorie produktow (materiaty eksploatacyjne dla dozorcow i
cateringu) na etapie kolejnego zamdwienia.
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