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Streszczenie

Cele badania

Niniejszy raport jest drugim z raportéw przygotowanych w ramach badania pt.: ,,Ocena ex
ante instrumentéw finansowych wdrazanych w wojewodztwie zachodniopomorskim

w latach 2021-2027”, ktérego celem jest ,,analiza dotyczgca wskazania mozliwosci i
zasadnosci zastosowania instrumentéw finansowych w poszczegdlnych celach politycznych
i celach szczegdétowych wraz z uzasadnieniem oraz oceng zapotrzebowania na instrumenty
finansowe wraz z oszacowaniem wielkosci zjawiska luki finansowej w wojewddztwie
zachodniopomorskim wynikajacej z zapiséw art. 52(3) Rozporzadzenia Ogdlnego”?.

W ramach Modutu Il badania: okreslilismy kwoty wktadu FEPZ 2021-2027 do instrumentéw
finansowych w okresie do 2030 r. (cel szczegétowy 1), przeprowadziliSmy ostrozng ocene ex
ante ryzyka dla wsparcia w formie poreczer/gwarancji (cel szczegoétowy 2), okreslilismy
szczegbtowe zatozenia produktow finansowych planowanych do wdrazania w FEPZ 2021 -
2027 (cel szczegétowy 3), wskazaliSmy dla nich grupy ostatecznych odbiorcow (cel
szczegotowy 4), oraz oczekiwany wktad instrumentéw zwrotnych w osiggniecie celéw
szczegotowych (cel szczegétowy 5), oszacowalismy wskazniki, na ktére pracowac beda
projekty finansowane za pomocg wsparcia zwrotnego (cel szczegétowy 6), oszacowalismy
efekt dzwigni (cel szczegétowy 7), opracowalismy mechanizm pozwalajacy na okresowy
przeglad i aktualizacje oceny ex ante instrumentéw finansowych (cel szczegétowy 8) oraz
przeanalizowali$my potencjat instytucjonalnych posrednikéw finansowych (cel szczegétowy
9), a takze wskazaliSmy mozliwosci wykorzystania srodkéw zwrdconych z instrumentéw
finansowych 2007-2013 i 2014-2020 (cel szczegétowy 10) oraz przygotowalismy (jako
odrebny dokument) propozycje strategii inwestycyjnej IF (cel szczegétowy 11).

Prezentowane w niniejszym opracowaniu ustalenia badawcze i wnioski stanowig
wytacznie autorska propozycje zespotu eksperckiego Wykonawcy, majacg na celu wsparcie
Zamawiajgcego w procesie planowania instrumentéw interwencji publicznej w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027. Zamawiajacy nie
jest zwigzany niniejszymi propozycjami.

Metodologia badawcza

Wiekszos¢ badan terenowych wykonanych w ramach niniejszego badania przeprowadzonych
zostato w okresie przypadajgcym na realizacje Modutu |. W czasie dedykowanym realizacji
Modutu Il skupilismy sie na pogtebionej analizie desk research dokumentéw okreslajgcych
szczegbdtowe zatozenia i warunki wdrazania wsparcia zwrotnego w perspektywie 2021-2027.
Na potrzeby wypracowania ostatecznego ksztattu instrumentéw finansowanych w ramach

1 Aktualnie art. 58(3) Rozporzadzenia ogdlnego, wersja z 19 maja 2021, 2018/0196 (COD).
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poszczegdlnych celdw szczegdtowych przeprowadzaliémy 3 warsztaty eksperckie z udziatem
ekspertéw zewnetrznych.

0Ogolny uktad instrumentéw wsparcia

Prezentowany w niniejszym dokumencie ukfad instrumentéw finansowych w programie
FEPZ 2021-2027 sporzgdzono na podstawie wnioskdéw i rekomendacji wypracowanych na
wczesniejszym etapie analizy ex ante (Modut I), dotyczgcej stosowania okreslonych form
wsparcia w nowym programie dla wojewddztwa zachodniopomorskiego (FEPZ 2021-2027).
W oparciu o przeprowadzone analizy w ramach Modutu Il badania, zdecydowano o
okreslonym uktadzie form wsparcia zwrotnego (instrumenty finansowe) i bezzwrotnego
(dotacje), biorgc pod uwage przedmiot interwencji objetych jej celami szczegétowymi,
specyfike potencjalnie wspieranych projektow, beneficjentow / odbiorcéw ostatecznych
wsparcia, jak réwniez kierunki rozwojowe wynikajgce z regionalnej polityki rozwoju
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Ostatecznie, uznajemy, ze instrumenty finansowe
beda uzasadniong formga interwencji w nastepujgcych osiach priorytetowych FEPZ 2021-
2027 (w pozostatych dziedzinach interwencji za adekwatng forme transferu wsparcia
uznajemy formy bezzwrotne):

e Priorytet 1 — CP1, cel szczegétowy CS iii, dotyczacy zapewnienia trwatego wzrostu i
konkurencyjnosci MSP poprzez inwestycje produkcyjne — instrumenty finansowe /
dtuzne (instrumenty mieszane z komponentem umorzeniowym), stuzgce
finansowaniu proceséw rozwojowych mikro, matych i srednich przedsiebiorstw
w wojewddztwie zachodniopomorskim.

e Priorytet 2 — CP2, cele szczeg6towe CS i oraz CS ii, dotyczgce (odpowiednio):
promowania $Srodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej oraz promowania
odnawialnych Zrdodet energii — w obu przypadkach proponuje sie stosowanie
instrumentow finansowych / dtuznych (instrumenty mieszane, obejmujace
umorzenia), jak i dotacje, adresowane do szerokiego grona potencjalnych odbiorcow
ostatecznych tj. MSP, podmiotéw mieszkalnictwa wielorodzinnego, wtascicieli
/ zarzadzajgcych budynkami uzytecznosci publicznej, jednostek samorzadu
terytorialnego i innych. W celu szczegétowym vi, dotyczacym transformacji MSP
w kierunku GOZ — proponuje sie instrumenty finansowe/ dtuzne (instrumenty
mieszane).

e Priorytet 7 — CP5, cel szczegbétowy CS i, dotyczgcy wspierania zintegrowanego
i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego
i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki
i bezpieczenstwa na obszarach miejskich — instrument finansowy dtuzny / mieszany (z
komponentem umorzeniowym) wspomagajgcy procesy rewitalizacji; instrument
skierowany do szerokiego grona potencjalnych odbiorcéw ostatecznych.



Instrumenty finansowe w programie FEPZ 2021-2027

W Priorytecie 1 za zasadne uznajemy stosowanie instrumentéw finansowych w dziedzinie
interwencji majgcej na celu wzmocnienie i rozwoéj konkurencyjnosci zachodniopomorskiego
sektora MSP (CP1, CSiii)2 Projekty, ktére beda tu realizowane majg z natury dochodowy
charakter. W dziedzinie tej proponowane sg dwa instrumenty finansowe / mieszane. Sg to:
,Pozyczka na innowacje i wzrost konkurencyjnosci” oraz ,Standardowa pozyczka
rozwojowa”. Oba te instrumenty sg podobne co do ich celu. Skupiajg sie na finansowaniu
projektdw mikro, matych i srednich przedsiebiorstw prowadzgcych do wzrostu
konkurencyjnosci, bedacego wynikiem inwestycji w wartosci niematerialne i prawne,
maszyny, urzadzenia i wyposazenie, w tym zapewniajgce robotyzacje / automatyzacje
procesdw wytwaérczych, powodujgcych rozwdj poziomu technologicznego3. W przypadku
obu pozyczek zaproponowano podobne zachety w postaci umorzen (takze pewne inne
preferencje), przystugujace z tytutu: zrealizowania inwestycji w ramach dziedzin
priorytetowych wojewddztwa, wdrozenia innowacyjnego rozwigzania (nowego / znacznie
ulepszonego) produktu lub technologii (innowacja produktowa lub procesowa oraz
powigzane z nimi innowacje organizacyjne i marketingowe) oraz ze wzgledu na lokalizacje
(umorzenia z uwagi na lokalizacje przedsiewziecia na obszarach Specjalnej Strefy Wtgczenia).
Ten ostatni element preferencji pozwala ukierunkowaé wsparcie zgodnie z zasadami
terytorialnej polityki rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego. Zaproponowane
pozyczki réznig sie natomiast oferowanym zakresem finansowania. Pierwsza (,,Pozyczka na
innowacje i wzrost konkurencyjnosci”) przeznaczona jest na finansowanie wiekszych
wartosciowo inwestycji (wielkos¢ pozyczki do 5 min zt), natomiast druga (,,Standardowa
pozyczka rozwojowa”) ukierunkowana zostata wytgcznie na mikro i mate firmy —w zwigzku
z tym oferowany w jej ramach zakres finansowania jest mniejszy (do 0,5 mlIn zt). Demarkacja
ta wynika z potrzeby reakcji na zjawisko luki finansowania w wojewddztwie
zachodniopomorskim, ktéra skupia sie gtéwnie na mniejszych kategoriach wielko$ciowych
przedsiebiorstw. Uwazamy zatem za zasadne wydzielenie odrebnego instrumentu,
dedykowanego mikro i matym przedsiebiorstwom, po to, aby nie musiaty one konkurowaé o
srodki z przedsiebiorstwami wiekszych rozmiaréw.

2 Instrumenty finansowe w tym celu szczegétowym (CS iii) uwzgledniaé bedg kwestie cyfryzacji przedsiebiorstw
(CP1, CSii). Na zasadnos¢ takiego rozwigzania wskazano w rekomendacjach do Raportu czgstkowego 1 (Modut
| badania), uzasadniajac, ze sprawy cyfryzacji majg charakter przekrojowy / horyzontalny i dlatego nalezy
(mozna) uwzgledni¢ je w przedmiocie instrumentdéw finansowych planowanych w ramach celu szczegétowego,
dotyczacego wzmocnienia i konkurencyjnosci MSP (CS iii). Wskazano tam réwniez, ze inwestycje w sferze
cyfryzacji nalezg (co do zasady) do przedsiewzie¢ o charakterze dochodowym, co stanowi oczywisty argument
stosowania tej formy wsparcia (tj. instrumentow zwrotnych). Poza tym, obecnie mozliwy jest zabieg tgczenia
w sferze przeznaczenia instrumentéw finansowych dziedzin tematycznych wystepujacych w ramach
poszczegdlnych celdw szczegdtowych w ramach danego Celu Polityki / Priorytetu programu (mamy tutaj
wiasnie do czynienia z takg sytuacjg).

3 W spektrum obu instrumentéw wigczono inwestycje w sferze turystyki. Jest to wynikiem rekomendacji
wypracowanych w ramach Modutu | badania, ktére wskazywaty na potrzebe udostepnienia instrumentéw
finansowych w dziedzinie turystyki (ma ona duze znaczenie w realiach wojewddztwa zachodniopomorskiego).
Ostatecznie dziedzine finansowania turystyki uwzgledniono w instrumentach CSiii Priorytetu 1.
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Proponujemy rozwazenie zaoferowania instrumentéw poreczeniowych (gwarancyjnych) albo
w ramach CP1 albo tez (co wydaje nam sie znacznie lepszym rozwigzaniem) ze srodkow
zwréconych z instrumentdéw finansowych w ramach poprzednich regionalnych programow
operacyjnych. Alokacje na instrument poreczeniowy proponujemy na poziomie 80 min zt,
natomiast docelowg wartos¢ udzielonych poreczen na poziomie 285,72 min zt. Jezeli chodzi
o analize ryzyka gwaranciji, to tacznie ryzyko wyptaty proponujemy przyjg¢ (podobnie jak

w okresie 2014-2020) na poziomie 25%, a mnoznik na poziomie 5,71 (instrument
poreczeniowy) lub 8,16 (instrument reporeczeniowy).

W Priorytecie 2 widzimy uzasadnienie dla zastosowania instrumentéw finansowych w
obszarach generujgcych oszczednosci w zuzyciu energii lub innych zasobéw, lub przychody
ze sprzedazy energii. Taka sytuacja wystepuje w przypadku CS i (zwiekszanie efektywnosci
energetycznej), CS ii (promowanie OZE) oraz CS vi (gospodarka obiegu zamknietego).
Proponujemy wprowadzenie 3 instrumentéw finansowych: Pozyczki na poprawe
efektywnosci energetycznej budynkdéw mieszkalnych i budynkdw uzytecznosci publicznej,
Ekopozyczki z premig dla mikro i matych firm, oraz Pozyczki OZE z premig. Pierwszy

z instrumentdéw umozliwi sfinansowanie prac w zakresie zwiekszenia efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych i budynkéw uzytecznosci publicznej.
Pozyczka bedzie przyznawana na preferencyjnych warunkach, z obnizonym
oprocentowaniem i komponentem bezzwrotnym zwiekszajgcym atrakcyjnos¢ wsparcia
projektéw o najwiekszych korzysciach ekologicznych, a takze projektéw dotyczgcych
mieszkancow ubogich energetycznie i dotyczacych budynkéw uzytecznosci publiczne;.
Ekopozyczka z premig umozliwi sfinansowanie w ramach jednego instrumentu szerokiej
gamy inwestycji proekologicznych mikro i matych firm (w zakresie zwiekszenia efektywnosci
energetycznej i transformacji w kierunku GOZ), a efekt zachety bedzie generowany przez
mozliwos¢ uzyskania umorzenia maksymalnie do 20% pozyczki. Z kolei Pozyczka OZE

z premig bedzie umozliwiata wsparcie inwestycji w odnawialne Zrédta energii, w tym
zaréwno podmiotéw produkujacych energie na wtasne potrzeby (przedsiebiorstwa, JST i ich
jednostki organizacyjne, NGO, uczelnie, instytucji edukacyjne itp.), jak i podmiotéw
produkujgcych energie na sprzedaz (w tym farmy PV). Pozyczka przyznawana bedzie na
preferencyjnych warunkach, z mozliwoscig czesciowego umorzenia w przypadku inwestycji
prosumenckich, inwestycji obejmujgcych magazyn energii, oraz projektéw dotyczgcych
budynkdow uzytecznosci publiczne;j.

W Priorytecie 5 w ramach CS 4v ostateczne podjelismy decyzje o rezygnacji z oferowania

w jego ramach instrumentu finansowego, z powodu trudnosci z demarkacjg ze wsparciem
bezzwrotnym, a takze problemami, zwigzanymi z identyfikacjg typdw projektow
dostosowanych do wsparcia zwrotnego. Ostatecznie nie proponujemy wdrazania
instrumentdéw finansowych w ramach CS 4vi, w zamian za to uwzgledniliémy w ramach
instrumentow finansowych Priorytetu 1 (CS iii) dziedzine turystyki jako przedmiot inwestycji,
proponujgc dla tego typu przedsiewzieé wydtuzone karencje sptaty pozyczek. Podjelismy



réwniez decyzje o rezygnacji z rekomendowania instrumentéw finansowych w ramach CS
4vi, skierowanych do jednostek samorzadu terytorialnego.

W Priorytecie 7 dostrzegamy duzy potencjat do wsparcia w postaci pozyczki rewitalizacyjnej
na dziaftania zidentyfikowane w gminnych programach rewitalizacji, na inwestycje
generujgce dochdd, premiujgc dodatkowo takie przedsiewziecia, ktdre przyczyniajac sie do
rewitalizacji gospodarczej terenu zdegradowanego, oferujg takze udostepnienie czesci
obiektu bezptatnie na potrzeby lokalnej spotecznosci. System umorzen ma takze dodatkowo
zacheci¢ inwestorow do sfinansowania inwestycji na terenie gmin SSW.

Szalenie wazng kwestig jest sklonnos¢ do petnienia roli posrednikéw finansowych

w ramach FEPZ przez dysponujgce odpowiednim potencjatem instytucje. Aby
zmaksymalizowac szanse na podjecie decyzji o ubieganiu sie o petnienie takiej roli,
proponujemy szeroko informowac potencjalnych posrednikéw o planowanych
instrumentach w ramach FEPZ, wyjasnia¢ im zasady wdrazania instrumentéw mieszanych,
upraszczaé sprawozdawczosé, a takze uprzednio konsultowa¢ dokumentacje przetargowa
z potencjalnymi posrednikami.

Z kolei w sferze re-uzycia sSrodkéw pochodzacych ze zwrotéw z instrumentéw finansowych,
jako zasadne wydajg nam sie: kontynuacja dotychczasowych pozyczek na wkiad wtasny dla
posrednikdw finansowych, instrumentu reporeczeniowego, a takze (nowa oferta)
ewentualnie pozyczek dla posrednikéw finansowych (lub w formie udostepnianego im
limitu) w celu uruchamiania szerokiej palety pozyczek dla firm sektora MSP, a takze
instrumenty uzupetniajgce do proponowanych w FEPZ, dotyczgce sfery efektywnosci
energetycznej, OZE oraz rewitalizacji.



Executive summary

Objectives of the study

This report is the second of the reports prepared as part of the study entitled: “Ex ante
evaluation of financial instruments implemented in the Zachodniopomorskie Voivodeship in
2021-2027”, the aim of which is “an analysis on indicating the possibilities and
reasonableness of using financial instruments in individual policy and specific objectives
together with justification and assessment of the need for financial instruments together
with an estimate of the size of the financial gap in Zachodniopomorskie region resulting from
the provisions of Article 52 (3) of the General regulation”. As part of Module Il of the study
we determined the amounts of the FEPZ (European Funds for Western Pomerania) 2021-
2027 contribution to financial instruments in the period up to 2030 (specific objective 1), we
carried out a prudent ex ante risk assessment for support in the form of sureties/guarantees
(specific objective 2), we defined the detailed assumptions of financial products planned to
be implemented in FEPZ 2021-2027 (specific objective 3), we indicated groups of final
recipients for them (specific objective 4), and the expected contribution of repayable
instruments to the achievement of the specific objectives (specific objective 5), estimated
the indicators to which repayable support projects will work (specific objective 6), appraised
the leverage effect (specific objective 7), developed a mechanism to periodically review and
update the ex ante evaluation of financial instruments (specific objective 8) and analysed
the potential of institutional financial intermediaries (specific objective 9), and also we
indicated the possibilities of using funds returned from financial instruments 2007-2013 and
2014-2020 (specific objective 10) and prepared (as a separate document) a proposal for the
Fl investment strategy (specific objective 11).

The research findings and conclusions presented in this study constitute only a proposal of
the Contractor's expert team, aimed at supporting the Contracting Authority in planning
public intervention instruments under the European Funds for Western Pomerania (FEPZ)
programme, 2021-2027. These proposals do not bind the Contracting Authority.

Research methodology

Most of the field research conducted as part of this study was performed during the
implementation of Module I. Throughout the time dedicated to implementing Module II, we
focused on in-depth desk research of documents defining detailed assumptions and
conditions for the implementation of repayable support in the 2021-2027 perspective. To
develop the final shape of the instruments financed under each specific objective, we held
three expert workshops with the participation of external experts.

General arrangement of support instruments

4 Currently Article 58(3) of the General Regulation, version of 19 May 2021, 2018/0196 (COD).
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The layout of financial instruments presented in this document in the FEPZ 2021-2027
programme was prepared based on conclusions and recommendations developed at an
earlier stage of the ex ante analysis (Module ) regarding the use of specific forms of support
in the new programme for the Zachodniopomorskie region (FEPZ 2021-2027). Based on the
analyses carried out as part of Module Il of the study, a decision was made to apply a specific
arrangement of forms of repayable support (financial instruments) and non-repayable
support (grants), taking into account the subject of the interventions covered by its specific
objectives, the specificity of potentially supported projects, beneficiaries/final recipients of
support, as well as development directions resulting from the regional development policy
of the Zachodniopomorskie region. Finally, we consider that financial instruments will be a
justified form of intervention in the following priority axes of FEPZ 2021-2027 (in other areas
of intervention, we consider non-repayable forms to be an adequate form of transferring
support):

e Priority 1 - PO 1, specific objective SO iii, on ensuring sustainable growth and
competitiveness of SMEs through productive investments — financial/debt
instruments (mixed instruments with a remitting component) to finance the
development processes of micro, small and medium-sized enterprises in
Zachodniopomorskie region.

e Priority 2 — PO 2, specific objectives SO i and SO ii, concerning (respectively): the
promotion of energy efficiency measures and the promotion of renewable energy
sources — in both cases it is proposed to use financial/debt instruments (mixed
instruments, including remitting components) as well as grants addressed to a wide
range of potential final recipients, i.e. SMEs, multi-family housing entities,
owners/managers of public buildings, local government units and others. For specific
objective vi, concerning the transition of SMEs towards a circular economy —
financial/debt instruments (mixed instruments) are proposed.

e Priority 7 — PO 5, specific objective SO i, on supporting integrated and inclusive
social, economic, and environmental development, culture, natural heritage,
sustainable tourism, and security in urban areas — debt/mixed financial instrument
(with a remitting component) supporting revitalisation processes; an instrument
aimed at a wide range of potential final recipients.

Financial instruments under FEPZ 2021-2027 programme

In Priority 1, we consider it justified to use financial instruments in the field of intervention
aimed at strengthening and developing the competitiveness of the SME sector in the
Zachodniopomorskie region (PO 1, SO iii)°. The projects that will be implemented here are

> The financial instruments for this specific objective (SO iii) will address the digitalization of enterprises (PO1,
SO ii). The justification for such a solution was indicated in the recommendations to Partial Report 1 (Module |
of the study), justifying that digitization issues are of a cross-sectional/horizontal nature and should therefore



inherently profitable. Two financial/mixed instruments are proposed in this area. These are:
“Loan for innovation and increased competitiveness” and “Standard development loan”.
Both of these instruments are similar in their purpose. They focus on financing projects of
micro, small and medium-sized enterprises leading to an increase in competitiveness,
resulting from investments in intangible assets, machinery, plant, and equipment, also
ensuring robotization/automation of manufacturing processes, causing the development of
the technological level . These instruments also provide the opportunity to finance the
processes of implementing the acquired results of R&D activities. In the case of both loans,
similar incentives have been proposed in the form of remission (also some other
preferences) due to: implementation of investments within the region’s priority areas,
implementation of an innovative solution for a (new/significantly improved) product or
technology (product or process innovation and related organizational and marketing
innovations) and due to the location (remissions because of the location of the project in the
areas of the Special Inclusion Zone). This last element of preference allows for directing the
support in line with the principles of the territorial development policy of the
Zachodniopomorskie region. The proposed loans, on the other hand, differ in the scope of
financing offered. The first (“Loan for innovation and increase in competitiveness”) is
intended to finance larger investments (loan up to PLN 5 million), while the second
(“Standard development loan”) is focused only on micro and small companies — therefore,
the scope of financing offered under it is smaller (up to PLN 0.5 million). This demarcation
results from the need to respond to the financing gap in the Zachodniopomorskie region,
which focuses mainly on smaller size categories of enterprises. We, therefore, consider it
reasonable to distinguish a separate instrument dedicated to micro and small enterprises so
that they do not have to compete for funds with larger enterprises.

We propose to consider offering guarantee instruments under PO1 or (which seems to us to
be a much better solution) from funds returned from financial instruments under previous
regional operational programmes. We propose an allocation of PLN 80 million for the
guarentee facility, while the target value of the guarantees is to be granted at the level of
PLN 285.72 million. As far as the analysis of the guarantee risk is concerned, we propose to
assume a total pay-out risk (as in the period 2014-2020) at the level of 25% and a multiplier
of 5.71 (guarantee instrument) or 8.16 (counter-guarantee instrument).

(may) be taken into account in the subject of financial instruments planned under the specific objective,
concerning the strengthening and competitiveness of SMEs (SO iii). It also indicates that investments in the field
of digitalization are (as a rule) profitable projects, which is an obvious argument for the use of this form of support (i.e.
repayable instruments). In addition, it is now possible to combine thematic areas within the framework of individual specific
objectives in a given Policy Objective/ Priority of the programme in allocating financial instruments (we are dealing here with
such a situation).

6 Investments in the field of tourism have been included in the spectrum of both instruments. This is the result of
recommendations developed as part of Module | of the study, which indicated the need to provide financial instruments in
the field of tourism (it is of immense importance in the reality of the Zachodniopomorskie region). Finally, the area of tourism
financing was included in the instruments of SO iii of Priority 1.
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In Priority 2, we see the justification for using financial instruments in areas generating
savings in the consumption of energy or other resources or revenues from the sale of
energy. This is the case with SO i (increasing energy efficiency), SO ii (promoting RES) and SO
vi (circular economy). We propose the introduction of three financial instruments: Loans for
improving the energy efficiency of residential buildings and public buildings, Eco-loans with a
bonus for micro and small businesses, and RES loans with a bonus. The first instrument will
make it possible to finance works in increasing the energy efficiency of multi-family
residential buildings and public buildings. The loan will be granted on preferential terms,
with a reduced interest rate and a non-repayable component increasing the attractiveness
of support for projects with the most significant environmental benefits, as well as projects
concerning energy-poor residents and public buildings. The eco-loan with a bonus will make
it possible to finance a wide range of investments of pro-ecological micro and small
companies under one instrument (in terms of increasing energy efficiency and
transformation towards CE), and the incentive effect will be generated by the possibility of
obtaining remission up to a maximum of 20% of the loan. In turn, the RES Loan with a bonus
will enable support for investments in renewable energy sources, including both entities
producing energy for their own needs (enterprises, local government units and their
organizational units, NGOs, universities, educational institutions, etc.) and entities producing
energy for sale (including PV farms). The loan will be granted on preferential terms, with the
possibility of partial remission in the case of prosumer investments, investments involving
energy storage, and projects related to public buildings.

In Priority 5 under SO 4v, we decided not to offer a financial instrument due to demarcation
difficulties with non-repayable support and problems relating to the identification of project
types adapted to repayable support. In the end, we do not propose the implementation of
financial instruments under SO 4vi, but instead, we have included tourism as the subject of
investment under the financial instruments of Priority 1 (SO iii), proposing extended loan
repayment grace periods for this type of projects. We have also decided not to recommend
financial instruments under SO 4vi addressed to local government units.

In Priority 7, we see enormous potential for support in the form of a revitalization loan for
activities identified in municipal revitalization programmes, for investments generating
income, additionally rewarding such projects which, contributing to the economic
revitalization of the degraded area, also offer to make part of the facility available free of
charge to the needs of the local community. The redemption system also is to additionally
encourage investors to finance investments in municipalities in the Special Inclusion Zone.

A critical issue is the willingness to play the role of financial intermediaries within the FEPZ
among institutions with adequate potential. To maximise the chances of a decision to seek
such a role, we propose to inform potential intermediaries extensively about the planned
instruments under the FEPZ, explain to them the rules for the implementation of mixed

10



instruments, simplify reporting, as well as consult the tender documentation with potential
intermediaries in advance.

On the other hand, in the area of re-use of funds from returns from financial instruments,
the following seem to us to be justified: continuation of existing loans for own contribution
offered to financial intermediaries, the counter-guarantee instrument, as well as (new offer)
loans for financial intermediaries (or in the form of a limit made available to them) to launch
a wide range of loans for companies in the SME sector, as well as instruments
complementary to those proposed under the FEPZ, concerning the field of energy efficiency,
RES and revitalisation.

11
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Wykaz skrotow

Skrét/pojecie
BGK
B+R / B+R+l

CATI
CAWI
EFSI
FIZAN
FENG

FEnIKS
FEPZ

FIP

FTiR

GPR

GOz

GUS

IF

1Z RPO WZ

JST
KARR

KE

KPO
KPOSK
LPR
MFiPR
MSP
NCBR
NFOSIGW
NGO

OZE

Ostateczny odbiorca

PES
PF
PFP
PFP
PO IR
PROW

Petna nazwa/definicja
Bank Gospodarstwa Krajowego

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa / badawczo-rozwojowa i
innowacyjna

Wywiad kwestionariuszowy realizowany drogg telefoniczng
Wywiad kwestionariuszowy realizowany drogg internetowg
Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (2014-2020)
Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywow Niepublicznych

Fundusze dla Nowoczesnej Gospodarki, 2021-2017 (program
ogdlnokrajowy)

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027
Feed-in-premium, system doptat do ceny rynkowej dla OZE
Fundusz Termomodernizacji i Remontow

Gminny Program Rewitalizacji

Gospodarka obiegu zamknietego

Gtéwny Urzad Statystyczny

Instrumenty finansowe

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 lub 2021-2027

Jednostka samorzadu terytorialnego

Koszalinska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
Komisja Europejska

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
Lokalny program rewitalizacji

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j

Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Organizacja pozarzagdowa

Odnawialne Zrédfa energii

Osoba prawna lub fizyczna, ktéra otrzymuje wsparcie finansowe
w ramach instrumentu finansowego zgodnie z art. 2 ust. 12
Rozporzadzenia Ogodlnego

Podmiot ekonomii spotecznej

Posrednik finansowy

Polska Fundacja Przedsiebiorczosci

Pomorski Fundusz Pozyczkowy

Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014-2020
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014 - 2020
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Skrét/pojecie

PV (panele, farmy)
ROP

RPD

RPO

RPO WZ 2014-2020

SFP
SP 20z
SSW

TBS

TRL
umMmwz
WFOSiGW
WwS

vC

ZARR

ZFR

Petna nazwa/definicja

Fotowoltaiczne (ang. photovoltaics)
Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta
Roczny Plan Dziatan

Regionalny Program Operacyjny

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020

Szczecinski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0.

Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki Zdrowotnej.

Specjalna Strefa Wiaczenia

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

Poziom gotowosci technologicznej (skala)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Pierwszy biznes — Wsparcie w Starcie

Venture Capital

Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego SA

Zachodniopomorski Fundusz Rozwoju
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1.

Cel i zakres badania

1.1. Cele badania

W niniejszym raporcie prezentujemy efekty prac przeprowadzonych w ramach Modutu Il

ewaluacji pt.: ,0cena ex ante instrumentéw finansowych wdrazanych w wojewédztwie

zachodniopomorskim w latach 2021-2027”. Dokument ten zawiera rozwiniecie

i uszczegodtowienie wnioskdw i rekomendacji zawartych w raporcie z modutu I, w ktérym

zidentyfikowane zostaty obszary, ktére w FEPZ 2021-2027 nalezy wspiera¢ w formie

zwrotnej. Cele szczegdtowe przypisane do modut || ewaluacji wigzaty sie z zaprojektowaniem

konkretnych instrumentdéw finansowych, jakie stosowane majg by¢ w perspektywie 2021-

2027, obejmujg one:

1.

Rekomendacje w zakresie kwot wktadu z RPO WZ 2021-2027 do instrumentow
finansowych w okresie do 2030 roku z podziatem na: optaty zarzgdzania dla
posrednikow finansowych w mysl art.2(21) Rozporzgdzenia Ogdlnego oraz
beneficjenta w rozumieniu art. 2 (8)(d) Rozporzqdzenia Ogdlnego oraz wsparcie
dla Ostatecznych Odbiorcow w rozumieniu art. 2 (17) niniejszego Rozporzgdzenia.
Powyzsze alokacje winny zostac zaprezentowane takze w podziale na cele polityki,
cele szczegotowe RPO.

Ostrozng ocene ex ante ryzyka dla wsparcia w formie poreczer/gwarancji

z okresleniem wspodtczynnika mnozZznikowego dla poszczegdlnych produktéow
finansowych i na tej podstawie okreslenie adekwatnego wktadu z programu do
instrumentow finansowych.

Rekomendacje w zakresie szczegétowych produktow finansowych, o ktorych
mowa w art. 2(16) Rozporzgdzenia Ogdélnego w tym ewentualng potrzebe
zroznicowanego traktowania inwestorow, z uwzglednieniem mozliwosci
pofgczenia wsparcia instrumentdow finansowych ze wsparciem dotacyjnym lub
innymi formami zachet, w szczegdlnosci mozliwosci o ktérych mowa w art. 52(4)
Rozporzgdzenia Ogdlnego, majgc na uwadze takze kwestie pomocy publicznej.
Wskazanie docelowej grupy ostatecznych odbiorcdéw dla poszczegdlnych
produktow finansowych.

Wskazanie oczekiwanego wktadu instrumentow zwrotnych w osigganie celow
szczegotowych.

Identyfikacje stosowanych w planowanej interwencji w okresie 2021 —2027
wskaznikéw wraz z oszacowaniem metodologii szacowania oraz oszacowaniem
ich wartosci poczgtkowych, posrednich i koricowych z uwzglednieniem wymogow
Komisji Europejskiej i MFiPR z uwzglednieniem skutkdw pandemii SARS-CoV-2

w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Wskazanie mozliwosci uzyskania i oszacowanie efektow dzwigni w ramach
zaproponowanych produktdw finansowych.
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10.

11.

Opracowanie mechanizmu pozwalajgcego na okresowy przeglgd i aktualizacje
oceny ex ante podczas wdrazania instrumentow finansowych.

Analize zdolnosci, potencjatu instytucjonalnego podmiotow wystepujgcych

w wojewddztwie zachodniopomorskim do wdrazania instrumentow finansowych
dla podmiotdow objetych wsparciem RPO WZ do wdrazania okreslonych
produktow finansowych.

Wskazanie mozliwosci wykorzystania srodkow zwrdconych z instrumentow
finansowych 2007-2013 i 2014-2020 pozostajgcych w dyspozycji Zarzqdu
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w odniesieniu do zapewnienia
komplementarnosci wsparcia, demarkacji wsparcia oraz do mozliwosci
zapewnienia wktadu krajowego dla instrumentow finansowych w perspektywie
2021-2027.

Przedstawienie skonsolidowanej propozycji strategii inwestycyjnej instrumentow
finansowych uwzgledniajgcej powyzsze cele szczegétowe ww. dwdch modutéw
wraz ze wskazaniem, ktory ze sposobow wdrazania instrumentdw finansowych
opisanych w art. 53 Rozporzqdzenia Ogdlnego, bedzie najbardziej wtasciwy i
dlaczego.

1.2. Metodologia badawcza

Gtéwng metoda badawczg wykorzystang w okresie przypadajgcym na realizacje Modutu |l

byta analiza danych zastanych oraz — na potrzeby wypracowania rekomendacji koricowych —

warsztaty eksperckie, oddzielnie dla instrumentéw finansowych planowanych w Celach
polityki 1, 2i 4.

1.

2.

Analiza danych zastanych — w ramach modutu Il koncentrowata sie wokot
dokumentéw determinujgcych warunki udzielania wsparcia w ramach
instrumentow finansowych perspektyw 2021-2027 (gtéwnie rozporzgdzeniach UE
i dokumentach krajowych).

Warsztaty eksperckie — w ramach modutu Il przeprowadzono 3 warsztaty

z udziatem ekspertéw zewnetrznych oraz przedstawicieli UWMZ, ktérych celem
byto wypracowanie rekomendacji dotyczacych mozliwosci zastosowania
instrumentow zwrotnych w FEPZ 2021-2027.

Materiat badawczy, pochodzacy z wykorzystania ww. technik badawczych gromadzono

w okresie czerwiec-sierpien 2021 r.
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2. Produkty finansowe w przekroju Celow polityki (CP) i celow
szczegotowych (CS)

2.1.0golny uktad instrumentow finansowych

W wyniku badar przeprowadzonych w ramach Modutu | niniejszej ewaluacji’ wskazane
zostaty obszary udostepniania wsparcia w formie instrumentéw finansowych w nowym
programie regionalnym wojewddztwa zachodniopomorskiego (na lata 2021-2027).

W ramach kontynuowanych prac doradczych (Modut |l ewaluacji), dokonano przegladu
zaproponowanych wczesniej dziedzin stosowania interwencji z wykorzystaniem
instrumentdéw finansowych. Przeglad ten przeprowadzony zostat pod katem oceny
aktualnosci sformutowanych na wczesniejszym etapie propozycji obszaréw, w ramach
ktorych zasadne jest stosowanie instrumentéw finansowych. Zabieg ten okazat sie konieczny
w zwigzku z pojawieniem sie (w sierpniu 2021 r.) kolejnej wersji projektu programu FEPZ
2021-2027. Ostatecznie, zmiany, ktére wprowadzono do wczeséniejszej wersji projektu
programu, aktualne na koniec sierpnia 2021 r., zostaty odpowiednio uwzglednione w ramach
prac badawczych Modutu Il, dotyczacych projektowania instrumentéw finansowych

w programie FEPZ 2021-2027.

Nalezy zaznaczy¢, ze zakres zmian wprowadzonych do programu FEPZ 2021-2027 (w
stosunku do wersji z kwietnia 2021 r.) nie podwazyt wczesniejszych, gtéwnych konkluzji, poza
jedng, dotyczacg propozycji stosowania instrumentdéw finansowych kierowanych do
przedsiebiorcéw i przeznaczonych na rozwdj dziatalnosci przedsiebiorstw w sferze turystyki (i
ewentualnie takze kultury). Na poprzednim etapie prac (Modut I), wstepnie uznano, iz
uzasadnione jest zaprogramowanie takiego instrumentu w ramach CP4, w dziedzinie
interwencji publicznej, objetej CS vi, tj. w zakresie wzmocnienia roli kultury i turystyki

w rozwoju gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych. Jednak z uwagi
na dokonang w projekcie programu zmiane, polegajgca na ograniczeniu listy beneficjentéw
wsparcia w tym celu szczegétowym (z listy potencjalnych beneficjentéw wsparcia wytgczono
przedsiebiorcéw), interwencja w formie instrumentéw finansowych w dziedzinie wsparcia
objetej tym celem stracita uzasadnienie. Tym niemniej, wsparcie w formie instrumentéw
finansowych w sferze turystyki® uwzgledniono jako przedmiot finansowania w CP1, jednak
wytacznie dla przedsiebiorcéw?, w zakresie interwencji CS iii (dziedzina ukierunkowana na

7 Wyniki badan oraz rekomendacje dotyczace obszaréw stosowania instrumentéw finansowych w programie
FEPZ 2021-2027 zawiera Raport czastkowy 1 w ramach ,Oceny ex ante instrumentdéw finansowych wdrazanych
w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2021-2027”, lipiec 2021 r.

8 Turystyka jest jedna z inteligentnych specjalizacji regionu.

% W raporcie z Modutu | ten instrument byt planowany w ramach CP4 i skierowany réwniez do JST. Podjelismy
jednak decyzje o rezygnacji z instrumentu skierowanego do JST, gtdéwnie z powodu trudnego do oszacowania
popytu, a takze przewidywanej prawdopodobnie niewielkiej liczby wysokowartosciowych transakgcji, co
powoduje wysokie ryzyka, zwigzane z tworzeniem takiego instrumentu. Dodatkowo, trzeba pamietac o bardzo
niekorzystnych oddziatowujacych na JST zmianach podatkowych w ramach programu ,,Polski tad”. Z kolei
pozyczki dla przedsiebiorcéw dziatajgcych w sferze turystyki postanowilismy przeniesé do CP1 — tego typu
pozyczki byty udanie wdrazane w ramach RPO WZ 2014-2020.
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wzmocnienie i wzrost konkurencyjnoéci sektora MSP w wojewddztwie zachodniopomorskim
— jako taka, nadajgca sie do wigczenia w jej spektrum wsparcia projektéw dotyczgcych
turystyki.

Ostatecznie, ,,mapa” obszaréw stosowania instrumentow finansowych w programie FEPZ
2021-2027 jest nastepujgca (wskazujemy tu zaréwno na obszary stosowania, jak i typy
proponowanych instrumentéw finansowych — szczegétowo omawiamy je w dalszej czesci
opracowania):

e CP1, CSiii — cel szczegétowy, skoncentrowany na zapewnieniu wsparcia stuzgcego
wzmochieniu wzrostu i podniesieniu konkurencyjnosci MSP w wojewddztwie
zachodniopomorskim —w ramach interwencji tego celu uzasadnione jest stosowanie
instrumentow finansowych / dtuznych (mieszanych —z komponentem
umorzeniowym)?°.

e CP2,CSi, CSii (obszar energetyki) oraz CS vi (GOZ)- cele szczegétowe, odpowiednio,
dotyczace: (i) promowania srodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej, (ii)
promowania odnawialnych Zrédet energii oraz promowania transformacji
przedsiebiorstw w kierunku GOZ (vi) — w przypadku wszystkich celéw szczegétowych
proponowane sg instrumenty finansowe / dtuzne (mieszane, obejmujgce zaréwno
umorzenia, jak i dotacje); instrumenty finansowe wspierajgce wzrost efektywnosci
energetycznej w zachodniopomorskim sektorze MSP, mieszkalnictwie
wielorodzinnym i budynkach uzytecznosci publicznej, transformacje MSP w kierunku
GOZ, w tym z elementem poprawy efektywnosci energetycznej, a takze rozwdj OZE
przez rézne grupy odbiorcéw wsparcia.

e CP5, CSi— cel szczegdtowy, dotyczacy wspierania zintegrowanego i sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego,
kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa na
obszarach miejskich — instrument finansowy dtuzny / mieszany (z komponentem
umorzeniowym), wspomagajacy procesy rewitalizacji, traktowany jako uzupetniajgcy
finansowanie inwestycji w ramach programow rewitalizacji — skierowany do
szerokiego grona potencjalnych odbiorcéw ostatecznych.

Warto przy okazji wskaza¢ jeszcze kilka waznych aspektéw zastosowania instrumentow
finansowych w ramach FEPZ 2021-2027, ktére — z powodu braku instrumentu umorzen — nie
miaty zastosowania w okresie 2014-2020*.

10\ sferze interwencji CS iii wskazujemy takze na zasadno$¢ uruchomienia wsparcia poreczeniowego na
poziomie regionu, uznajac, ze interwencja realizowana w tej formie instrumentu finansowego jest nadal
pozadana i moze byc¢ efektywna. Jednak, z uwagi na specyficzng sytuacje na rynku zabezpieczen transakcji
finansowania dtuznego (w szczegdlnosci chodzi tu o zabezpieczenia zobowigzan kredytowych), wskazujemy, ze
tego typu instrument powinien by¢ rozwijany w ramach ,,re-uzycia” srodkow z instrumentdow finansowych
(poprzednich perspektyw programowych).

11 7 wyjatkiem stosowanego na bardzo niewielka skale instrumentu pomocy zwrotne;.
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W ponizszej tabeli pokazujemy poréwnanie ,czystego” instrumentu dotacyjnego oraz
instrumentu pozyczki z umorzeniem, oferowanych na bazie srodkow europejskich okresu
2021-2027. W praktyce jednak, brak jest porownan zalet i wad obu rodzajéw instrumentow,
na bazie dotychczasowych doswiadczen, mozliwe to bedzie na pewno po zakoriczeniu
kolejnego okresu programowania.

Tabela 1
kluczowe cechy

Poréwnanie instrumentu dotacyjnego oraz instrumentu pozyczki z umorzeniem —

Poréwnywana cecha

Procedura
aplikacyjna

Okreslenie zdolnosci
kredytowej

Zabezpieczenia

Trwatos¢ rezultatow
projektu

Konieczno$¢
konkurencyjnego
zakupu dabr i ustug
ze srodkow wsparcia

Intensywnos¢
wsparcia

Pozyczka z umorzeniem

Brak sformalizowanych
konkursow, co do zasady
procedura moze by¢ szybsza.

Przewaznie dos¢ restrykcyjne
badanie zdolnosci kredytowe;j
(zdolnosci do sptaty pozyczki).

Przewaznie dos¢ znaczne,
szczegolnie dla finansowania
duzej wielkosci.

Brak wymogu, poza regionalng
pomocg inwestycyjng, w ramach
ktdrej wymagane jest
utrzymanie danej inwestycji
przez okres 5 lat, a dla MSP 3
lat.

Brak wymogu.

Zrdoznicowana, zalezna od
wystepowania umorzenia i jego
wielkosci, zapadalnosci pozyczki
oraz relacji oprocentowania
pozyczki do wtasciwej stopy
referencyjnej KE oraz jej
wielkosci. Przy obecnym

19

Dotacja

Ztozona i dtugotrwata, w formie
konkursu z bardzo
sformalizowang oceng wniosku.

Brak badania, w kontekscie
pozyskania dotacji, zdolnosci
kredytowej — badaniu podlega
natomiast optacalnosc¢ inwestycji,
niekiedy pojawia sie wyliczanie
tzw. luki w finansowaniu.

Zrdznicowane, przewaznie
znacznie mniej wymagajace.

Przewaznie wymagana, dla
sektora MSP — 3 lata.

Tak, zgodnie z procedurami dla
danego okresu programowania.

Zréznicowana, zalezna od
intensywnosci wsparcia w ramach
danego programu pomocowego
— przyktadowo dla wsparcia
udzielanego w ramach
regionalnej pomocy
inwestycyjnej, na bazie projektu
rozporzgdzenia o mapie pomocy



Poréwnywana cecha

Pozyczka z umorzeniem

poziomie stopy referencyjnej'?
(poza umorzeniem) bardzo
niska.

Dotacja

regionalnej ma wynosic,
w wojewddztwie
zachodniopomorskim, 50% dla

firm Srednich, a 60% dla firm

mikro i matych.

Praktycznie, intensywnos¢
wsparcia jest zawsze wyzsza lub
duzo wyzsza, niz dla pozyczki

z umorzeniem.

Na ogot wymagany,

o ] w zréznicowanej wysokosci,
Przewaznie brak wymogu, o ile i
) ) . przyktadowo dla wsparcia
nie wynika z regulacji i
S udzielanego w ramach
odpowiedniego programu ) )
. regionalnej pomocy
pomocowego. Oznacza to, ze . o . .
. S inwestycyjnej, na bazie projektu
Udziat wiasny w niektérych przypadkach ze i .
) L. rozporzadzenia o mapie pomocy
srodkow instrumentu ) ) .,
) . regionalnej ma wynosic,
finansowego mozna o i
i ) w wojewoddztwie
sfinansowac¢ nawet 100% . .
zachodniopomorskim, 50% dla

firm Srednich, a 40% dla firm

mikro i matych.

inwestycji.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Odrebna kwestig pozostajg kryteria i moment ewentualnego umorzenia pozyczki. Jezeli
chodzi o kryteria, to — tak jak w przypadku instrumentéw dotacyjnych — w wiekszosci
przypadkdw uznajemy, ze warunkiem umorzenia jest zrealizowanie i rozliczenie projektu. Na
umorzenia mozna bowiem patrzeé jak na swego rodzaju nagrode, o czym piszemy nizej, ale
takze, jak na typowa dotacje (tyle, ze wbudowang w instrument zwrotny), wéwczas jedynym
warunkiem pozostaje zrealizowanie projektu. Oczywiscie, zdarzajg sie instrumenty,

w ktérych czesciowe umorzenie jest swego rodzaju nagrodg za osiggniete efekty. Tego typu
instrumenty byty dotagd wdrazane gtéwnie ze srodkéw krajowych, w przypadku FEPZ 2021 -
2027 proponujemy je dla wybranych instrumentéw w sferze efektywnosci energetycznej.
Warto tez pamietaé, ze podstawowg wadg instrumentdéw z warunkowym umorzeniem jest
koniecznos¢ wyznaczenia kryteriéw wielko$ci umorzenia i koniecznos$é ich operacjonalizacji,
a takze badania ich realizacji, co czesto bywa dosc¢ trudne. Dlatego tez w przypadku
projektowania takich umorzen staramy sie zaproponowac stosunkowo obiektywne kryteria,
jak najmniej obcigzajgce posrednikdéw finansowych.

12 Aktualnie 1,18%.
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Kolejng kwestig pozostaje moment umorzenia czesci pozyczki. Co do zasady proponujemy,
aby miato to miejsce w momencie zakoniczenia rzeczowej i finansowe;j realizacji projektu

i rozliczeniu sfinansowanych pozyczkg kosztow?!3. Zaletg tego rozwigzania jest motywowanie
pozyczkobiorcy do szybkiej realizacji i rozliczenia projektu, a takze to, ze po umorzeniu
pozostaje mu do sptaty mniejsza kwota, zatem jest on mniej obcigzony sptatami rat
kapitatowych i odsetkowych. Oczywiscie, mozna przyjmowac inne rozwigzania, na przyktad
umarzac ostatnie raty pozyczki, odpowiadajgce wartosciowo procentowej wielkosci
umorzenia. Naszym zdaniem takie rozwigzanie jest mniej korzystne, powoduje, ze
instrument traci na atrakcyjnosci, szczegélnie w obecnych, dos¢ niepewnych czasach.
Oczywiscie pojawiajg sie argumenty, ze po umorzeniu pozyczkobiorcy moga przestac sptacac
pozyczki. Naszym zdaniem, takie ryzyko jest bardzo niewielkie (jako$¢é portfela pozyczek
udzielanych ze srodkéw publicznych jest przewaznie bardzo dobra), ale mozna
zaproponowac ewentualne rozwigzania minimalizujgce takie ryzyko. Jedno rozwigzanie to
okreslenie w umowie pozyczki, ze w razie braku terminowej sptaty pozyczki, pozyczkobiorca
musi takze zwrdcic¢ jej umorzong kwote. Druga mozliwos$¢ (choé nie jestesmy jej
zwolennikami), to okreslenie, ze np. dla 20% umorzenia 15% jest umarzane w momencie
zrealizowania projektu, a 5% w momencie, gdy wartosé pozyczki pozostatej do sptaty osigga
kwote réwng 5% catej kwoty pozyczki. Takie kwestie powinny zosta¢ okreslone

w odpowiedniej metryce produktu finansowego, przez menedzera funduszu powierniczego
W porozumieniu z IZ FEPZ. Oczywiscie, rozwigzanie to znacznie komplikuje proces
zarzadzania instrumentem finansowym

Dla poszczegdlnych instrumentow finansowych proponujemy zastosowanie rozmaitych
podstaw prawnych do zaoferowania pozyczek jako pomocy de minimis lub pomocy
publicznej. Nie proponujemy natomiast zastosowania zréznicowanego traktowania
inwestordw, w przypadku instrumentdéw pozyczkowych bowiem zréznicowane traktowanie
inwestorow musiatoby polegac na nieréwnym udziale wktadu posrednika finansowego i
wktadu RPO w stratach. Naszym zdaniem tego typu rozwigzanie nie jest konieczne
(proponowane instrumenty nie sg obcigzone bardzo wysokim ryzykiem), a ponadto mogtoby
dziata¢ demotywujgco na posrednikdw w sferze dotozenia nalezytej starannosci, jezeli chodzi
o udzielanie relatywnie bezpiecznych pozyczek.

2.2.Nowoczesna, innowacyjna gospodarka (CP1)

Cel polityki 1 obejmuje cztery cele szczegdtowe, dotyczace: CS i — rozwijania i wzmacniania
zdolnosci badawczych, CS ii — czerpania korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw,
organizacji badawczych i instytucji publicznych, CS iii — wzmocnienia trwatego wzrostu i
konkurencyjnoséci MSP oraz CS iv — rozwijania umiejetnoéci na rzecz inteligentnej
specjalizacji, transformacji przemystowe;j i przedsiebiorczosci.

13 Naturalnie, ostateczny odbiorca po rozliczeniu projektu i ewentualnym umorzeniu czesci pozyczki, nadal
spfaca jej pozostatg czesé.
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Analiza zasadno$ci stosowania okreslonych sposobdw wsparcia w programie FEPZ

w przekroju jego celdw szczegdtowych, ktérej wyniki opisano w Raporcie czgstkowym 1,
wskazata na adekwatne dla poszczegdlnych obszaréw formy wsparcia. Jesli chodzi

o finansowanie o charakterze zwrotnym w dziedzinach wsparcia CP1, to znaczacy
(odpowiedni) potencjat do stosowania instrumentéw finansowych zidentyfikowano w CS iii
(w tym takze, uwzglednione w tej interwencji wspieranie w sferze turystyki).

W przypadku pozostatych celéow szczegétowych CP1 za adekwatne uznano stosowanie
bezzwrotnych form wsparcia. Uzasadnienie dla takiego wyboru stanowit szereg
zidentyfikowanych argumentéw, zwigzanych ze specyfika przedmiotu wsparcia i typéw
projektédw charakterystycznych dla objetych interwencjg dziedzin tego celu. Argumenty te
dotyczyty miedzy innymi bardzo wysokiego ryzyka inwestycyjnego (np. projekty badawczo-
rozwojowe i innowacyjne wspierane w ramach CS i, charakteryzujgce sie niskimi poziomami
gotowosci technologicznej), a takze faktu, iz znaczna czesc interwencji w tych obszarach nie
bedzie mie¢ cechy dochodowosci (czesto w ogdle nie bedzie generowac przychododw), jak
rowniez nie bedzie generowad wystarczajgcych oszczednosci lub bedg one bardzo trudno
mierzalne, a co wiecej czesto ujawnig sie jedynie w diugiej perspektywie czasowej (np.
dziatania w zakresie podniesienia i rozwijania umiejetnosci cyfrowych mieszkancow
wojewddztwa, dziatania w zakresie przedsiebiorczego odkrywania, podejmowane w celu
identyfikacji nowych dziedzin inteligentnej specjalizacji regionu, monitoring rozwoju
inteligentnych specjalizacji wojewddztwa, czy tez wspieranie rozmaitych form regionalnych
powigzan kooperacyjnych —np. w postaci klastréow i sieci skupiajgcych przedsiebiorcéw, jak
i inne podmioty tzw. sfery otoczenia biznesu). Ponadto, wiele z tych przedsiewzie¢ ma
charakter ,systemowy” tzn. odnosi sie do tworzenia ogdélnych warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi wojewddztwa zachodniopomorskiego, w tym jego sfery gospodarczej, a takze
promocji okreslonych dziedzin i zachowan (np. dziatania w zakresie cyfryzacji, przynoszacej
korzysci dla obywateli, dziatania skierowane na wzmacnianie kompetencji regionalnych
instytucji rozwoju biznesu i obejmujgce rozwijanie powigzan pomiedzy nimi

i przedsiebiorstwami, promocja gospodarcza wojewddztwa, w tym w aspekcie
internacjonalizacji).

Powracajac do form wsparcia przewidzianych w CS iii, w ktérym zidentyfikowano mozliwosci
stosowania instrumentow zwrotnych, trzeba uzupetnié, iz nie dotyczy to wszystkich dziedzin
tematycznych i dziedzin projektow, objetych w programie tym celem szczegdétowym, a tylko
wybranych z nich. Argumentacja uzasadniajgca takie rozstrzygniecie jest (co do zasady)
podobna do przedstawionej powyzej, dotyczacej pozostatych celédw szczegdtowych
interwencji. Mianowicie w wojewddztwie zachodniopomorskim w sferze tematycznej CS iii
przewidziano pewne dziatania, w odniesieniu do ktérych nie jest zasadne stosowanie
instrumentow finansowych. W aktualnej wersji projektu FEPZ 2021-2027 (sierpien 2021),
posrod catego katalogu interwencji, dziatania wspierajgce, w przypadku ktérych interwencja
powinna zostac oparta na instrumentach bezzwrotnych, sg nastepujace:
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e wsparcie procesdéw tworzenia nowych przedsiebiorstw poprzez rozwijane inkubatory
przedsiebiorczosci, w tym technologiczne, a takze inne dziatania majace na celu
rozwoj regionalnego ekosystemu startupowego (obecnie system ten nie jest
wystarczajgco rozwiniety i dlatego wymaga wsparcia o maksymalnym poziomie
preferencji),

e wsparcie rozwoju terendéw inwestycyjnych / infrastruktury biznesowej,

e wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu warunkéw sprzyjajgcych
rozwojowi przedsiebiorczosci oraz w zakresie obstugi inwestora (szczegdélnie na
szczeblu lokalnym),

e promocja gospodarki regionalnej, w tym wsparcie internacjonalizacji przedsiebiorstw
i promocja eksportu oraz

e przygotowanie i wdrozenie nowych modeli biznesowych przedsiebiorstw (w tym,
poprzez wspdlne projekty przedsiebiorstw i instytucji otoczenia biznesu)4.

Ostatecznie, jako dziedziny stosowania instrumentéw finansowych w CS iii uznajemy
wspieranie inwestycji przedsiebiorstw (MSP) prowadzacych do ich trwatego wzmocnienia
oraz podnoszacych ich konkurencyjnosé (z uwzglednieniem preferencji opartych na
innowacyjnosci, dziedzinie inwestycji, ich lokalizacji — chodzi tu o lokalizacje na terenie
Specjalnej Strefy Wigczenia — SSW). Jednoczesnie dopuszczamy, iz obie ww. dziedziny
wykorzystania instrumentéw finansowych nie wykluczajg stosowania rozwigzan
szczegblnych, tj. realizowanych w formie bezzwrotnej, dotyczgcych SSW, jak réwniez branz o
szczegdlnym znaczeniu dla regionu®.

Powyzszej wskazane dziedziny stosowania instrumentéw finansowych wyselekcjonowano,
jako adekwatne do stosowania zwrotnych form wsparcia z uwagi na gospodarczy

i jednoznacznie przychodowy charakter, a takze zdecydowanie nizsze ryzyko inwestycyjne,
potencjalnie wspieranych w nich projektéw, niz w przypadku (przyktadowo) projektéw
opartych o pierwiastek badawczo-rozwojowy. Przy czym, z uwagi na cele rozwojowe

14 Obecny (sierpien 2021) katalog typdw projektédw objetych CS iii nie obejmuje projektéw (uwzglednionych
w wersji wczeéniejszej projektu FEPZ, tj. wzmacniania klastréw / budowania i wzmacniania powigzan
klastrowych. Dziatania w tym zakresie przesuniete zostaty do dziedzin interwencji, objetych CS iv (rozwijanie
umiejetnosci na rzecz inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci). Nowe
ulokowanie tej dziedziny interwencji jest oczywiscie stuszne, bowiem odpowiada charakterystycznej
,Systemowosci” wsparcia w tym celu szczegétowym. Jednak, zmiana ta nie ma wiekszego znaczenia dla
projektowania instrumentéw finansowych, bowiem niezaleznie od przypisania tej dziedziny do okreslonego
(innego) celu szczegdtowego, wsparcie tego rodzaju (na tego typu projekty) powinno zachodzi¢ poprzez
zastosowanie form bezzwrotnych (zgodnie z rozstrzygnieciami wielu analiz, a takze ustalen przedstawionych
w ramach Raportu czastkowego 1, opracowanego w niniejszym zamdwieniu).

15 0dwotujemy sie tu do zapiséw projektu FEPZ, w ktérym zakfada sie wsparcie dotacyjne dla przedsiebiorstw
realizujacych strategiczne inwestycje rozwojowe na obszarze SSW, uzasadnione ze wzgledu na koniecznos¢
przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom pandemii koronawirusa. Ponadto, wsparciem mogg zostac
objete branze, ktére majg szczegdlne znaczenie dla rozwoju regionu, a ze wzgledu na kryzys gospodarczy
wywotany skutkami pandemii COVID-19 borykajg sie z ogromnymi trudnosciami, ktore w sposéb znaczacy
dotkngé mogg rozwdj catego regionu. W zwigzku z tym zatozeniami, alokacja na instrumenty finansowe

w ramach CS iii stanowi¢ musi cze$c¢ tacznej alokacji przewidzianej na ten cel (co uwzgledniamy dalej).
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i zatozenia polityku publicznej samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego?®,
zdecydowano jednoczesnie, ze instrumenty te powinny charakteryzowac sie okreslonym
poziomem preferencji. Natomiast, wystepowanie oraz stopien preferencji instrumentu
powinien bra¢ pod uwage trzy gtéwne kryteria, tj.:

e przedmiot projektu (tj. dziedzina / przedmiot inwestycji, ktorej dotyczy projekt — jej
zgodno$é z priorytetami rozwojowymi wojewddztwa)?/,

e innowacyjnos¢ projektu (wdrozenie dzieki pozyskanemu finansowaniu nowego lub
znacznie ulepszonego produktu lub procesu, z ewentualnie towarzyszacg
innowacyjnoscig w sferze organizacji lub marketingu),

e |okalizacja projektu (w tym przypadku szczegdlne znaczenie ma uwzglednienie
odpowiednich rozwigzan dla obszarow SSW w wojewddztwie zachodniopomorskim
— w celu uwzglednienia w instrumencie finansowych kluczowych zatozen wymiaru
terytorialnego polityki regionalnej)*®.

Ponadto, do projektowania instrumentéw finansowych wykorzystano ustalenia zwigzane

z luka finansowania w wojewdédztwie zachodniopomorskim (opisang i oszacowang w ramach
prac doradczych dotyczacy Modutu 1, Raport czgstkowy 1). Ustalenia te wskazaty na
zasadnosc zaprojektowania standardowego instrumentu finansowego, stanowigcego
odpowied? regionalnej polityki publicznej na zjawisko luki, tj. kierunkowania wsparcia do
pewnych kategorii przedsiebiorstw, ktorych zjawisko to dotyczy w najwiekszym stopniu (sg
to przede wszystkim mniejsze kategorie wielkoSciowe przedsiebiorstw, sktadajgcych sie na
regionalny sektor MSP).

2.2.1. Instrumenty finansowe — CS iii

W CS iii proponujemy ustanowienie dwéch instrumentéw finansowych o charakterze
dtuznym. Ponadto, dalej w opisie przedstawiamy takze propozycje instrumentu
poreczeniowego, jednakze nie przesgdzajgc ostatecznie o jego lokalizacji w architekturze

16 Odzwierciedlone w ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030”. UMWZ, SRWZ
do roku 2030 (pobrano: 20.08.2021) — w szczegdlnosci Il Cel strategiczny ,,Dynamiczna Gospodarka”, s. 45-47
oraz w zakresie zatozen dotyczacych terytorialnego wymiaru polityki regionalnej, s. 55-56.

17 Dla celéw projektowania instrumentéw finansowych, za priorytetowe kierunki rozwoju wojewddztwa
uznajemy dziedziny inteligentnych specjalizacji wojewddztwa zachodniopomorskiego, zob. Wykaz
Inteligentnych Specjalizacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego IS wojewddztwa zachodniopomorskiego
(pobrano: 20.08.2021) — zob. w szczegdlnosci ,, Tablica powigzan pomiedzy regionalnymi i inteligentnymi
specjalizacjami wojewddztwa zachodniopomorskiego”, s. 20 (w najblizszym czasie, jako efekt
,przedsiebiorczego odkrywania”, katalog inteligentnych specjalizacji regionalnych planuje sie zmodyfikowa¢ —
w katalogu tym znajda sie: (1) branza rolno-drzewna, (2) metalowa, (3) ,niebieska” gospodarka i, zielony”
transport, w tym logistyka, (4) branza chemiczno-opakowaniowa, (5) turystyka i rekreacja oraz (6) ustugi
przysztosci — tak ustalony katalog komasuje dziedziny specjalizacji istniejgce dotad, a dodatkowo poszerza je o
turystyke).

18 Specjalna Strefa Wigczenia na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki
dziatan interwencyjnych”, dokument po czwartej aktualizacji, Specjalna Strefa Wtgczenia (SSW) (pobrano:
20.08.2021).
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wsparcia w ramach FEPZ. Natomiast, jesli chodzi o wspomniane na wstepie instrumenty
pozyczkowe, to sg to'°:

e ,Pozyczka na innowacje i wzrost konkurencyjnosci” oraz
e ,Standardowa pozyczka rozwojowa”.

Pierwszy z instrumentdéw zaprojektowany zostat jako uniwersalne rozwigzanie, stuzgce
podnoszeniu konkurencyjnoéci regionalnych MSP, bedacego wynikiem inwestycji w wartosci
niematerialne i prawne, inwestycji w maszyny urzadzenia i wyposazenie, w tym takze
zapewniajacych robotyzacje / automatyzacje procesow wytwoérczych, a takze prowadzgcych
do rozwoju poziomu technologicznego przedsiebiorstwa.

Inwestycje realizowane w oparciu o ten instrument finansowych powinny prowadzi¢ do
zwiekszenia efektywnosci produkcji oraz, zasadniczych zmian procesu produkcyjnego. Zakres
potencjalnych inwestycji obejmowacd bedzie rdwniez finansowanie procesu cyfryzacji
przedsiebiorstw, umozliwiajgce zmiane modelu biznesowego na cyfrowy (cyfryzacja
traktowana jako narzedzie innowacyjnego rozwoju przedsiebiorstwa). Zaktada sie, ze
instrument stuzyé bedzie finansowaniu projektéw o wysokiej wartosci.

Drugi z instrumentéw — ,,Standardowa pozyczka rozwojowa” — bedzie analogiczny co do
zakresu rzeczowego finansowania. W tym jednak przypadku zasadnicza réznica zwigzana jest
z grupg docelowg, ktdra jest ograniczona do kategorii mikro i matego przedsiebiorstwa.
Instrument ten stanowi zatem prébe zaadresowania luki finansowania, ktéra skupia sie
przede wszystkim na tych dwdch kategoriach podmiotowych. Czesto réwniez tego typu
podmioty wykazujg nizsze wartosciowo potrzeby inwestycyjne — dlatego w ,,Standardowej
pozyczce rozwojowej” inny jest takze (mniejszy) zakres dostepnego finansowania. Oczywiscie
w przypadku potrzeb / projektéw wysokowartosciowych, ktdre moga by¢ wtasciwe takze dla
niektérych mikro i matych firm, pamietajmy ze nie s3 one wykluczone z mozliwosci ubiegania
sie ,,Pozyczke na innowacyjnosé i wzrost konkurencyjnosci. Wreszcie, w przypadku
finansowania ,Standardowgq pozyczkg rozwojowg” dostepny bedzie podobny zakres
preferencji, jak w przypadku ,,Pozyczki na innowacje i wzrost konkurencyjnosci”.
Podsumowaujac, logika tego instrumentu zmierza zatem do tego, aby dostepny byt
uniwersalny instrument inwestycyjny, dotyczacy podobnych typéw naktadow
inwestycyjnych, jednak przeznaczony wytgcznie dla segmentu mikro i matych firm (te
kategorie firm, znalaztyby sie w trudniejszej sytuacji, w przypadku koniecznosci
konkurowania o $rodki z segmentem podmiotéw Sredniej wielkosSci, bowiem pozycja tych
ostatnich jest — co do zasady — pod wieloma wzgledami silniejsza. To tez stanowi gtéwne
uzasadnienie, przemawiajgce za potrzebg istnienia takiego instrumentu.

19 Zaproponowane ponizej nazwy wiasne instrumentdw majg charakter roboczy.
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Dalej, przedstawiamy opisane w formie fiszek dtuzne instrumenty finansowe. Opis ten

poprzedza omdwienie uktadu preferencji dla poszczegdlnych instrumentdow. Preferencje

wygladajg nastepujaco:

Umorzenia — analogiczne w przypadku obu instrumentéw (sumujace sie,

odpowiednio do specyfiki finansowanego przedsiewziecia):

10% kapitatu pozyczki z tytutu zakonczenia realizacji inwestycji w sferze dziedzin
preferowanych,

10% umorzenia kapitatu pozyczki z tytutu wdrozenia innowacyjnego
rozwigzania (howego / znacznie ulepszonego) produktu lub technologii
(innowacja produktowa lub procesowa oraz powigzane z nimi z innowacje
organizacyjne i marketingowe).

10%, jesli inwestycja realizowana jest na obszarze SSW.

Inne preferencje (katalog preferencji uzupetniajg dodatkowe rozwigzania zachecajgce

do skorzystania z instrumentu finansowego; s to takze rozwigzania, dotyczgce obu

rodzajéw pozyczek):

brak koniecznosci wniesienia wktadu wtasnego pozyczkobiorcy do projektu
(element ten nie jest tu obligatoryjny, natomiast stanowi standard w przypadku
finansowania komercyjnego),

mozliwo$¢ wykorzystania czesci kapitatu na ustugi doradcze lub szkoleniowe?,
zaréwno zwigzane z przygotowaniem inwestycji, dotyczace fazy jej realizacji, jak
réowniez eksploatacji efektow inwestycji (przyktadowo, mozna by tu wskazac na
mozliwos$¢ sfinansowania potrzeb — powigzanych z inwestycjg — w zakresie
uruchomienia lub rozwoju dziatalnosci eksportowej),

cho¢ oba wskazane rodzaje pozyczek majg charakter inwestycyjny, to w ramach
finansowanych kosztéw dopuszczalne bedzie pokrycie wydatkdéw o charakterze
obrotowym, pod warunkiem, ze wydatki te bedg niezbedne i wprost powigzane
z inwestycjg??,

w przypadku obu rodzaju pozyczek uwzgledniono stosunkowo dfugie okresy
zwrotu pozyczki, wynoszgce do 10 lat (w tym — réwniez dtugie — okresy
karencyjne, do 12 miesiecy; w przypadku pozyczek realizowanych w sferze
turystyki przewidziano wydtuzong karencje — do 24 miesiecy??, a takze
konstruowanie harmonogramu sptat z uwzglednieniem czynnika sezonowosci).

20 Tego rodzaju ,koperta” w instrumencie finansowym jest wskazana przede wszystkim z uwagi na przedmiot
finansowania, szczegdlnie zas w ,,Pozyczce na innowacje i wzrost konkurencyjnosci ”. Mozna przewidywag, iz
przedmiot inwestycji bedzie tu stosunkowo skomplikowany (np. w przypadku przedsiewzie¢ dotyczgcych
robotyzacji / automatyzacji, czy tez przeksztatcenia modelu dziatania na model cyfrowy).

21 Np. zaopatrzenie w surowce i materiaty niezbedne w zwiagzku z produkcja realizowang w oparciu o dokonang
inwestycje / uruchomiong technologia.

22 Dtuzszy okres karencji, proponowany dla inwestycji w sferze turystyki, uzasadnia sezonowo$¢ biznesu
turystycznego. Proponujemy rowniez, aby okres karencji mogt by¢ w rézny sposdb rozktadany w okresie
realizacji przedsiewziecia.
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Rozwigzania tego typu mieszczg sie w standardach spotykanych w produktach
finansowych realizowanych z udziatem kapitalizacji ze $rodkéw publicznych?3.

Tabela 2 Fiszka instrumentu — Pozyczka na innowacje i wzrost konkurencyjnosci?*

CP1 / CSiii Pozyczka na innowacje i wzrost konkurencyjnosci
Typ instrumentu Finansowy / Mieszany
Cel instrumentu Inwestycje w wartosci niematerialne i prawne, maszyny,

urzadzenia i wyposazenie, zapewniajgce robotyzacje /
automatyzacje proceséw wytwadrczych, rozwéj poziomu
technologicznego, prowadzgce do wzrostu
konkurencyjnosci przedsiebiorstwa.

Wielkos¢ Min. Max. Karencja (max.) Zapadalnos¢ (max.)
jednostkowej
transakcji 500tys.zt 5 minzt. 12 / 24 miesigce®® 10 lat

Finanse i wskazniki (w min PLN)

(1) taczna alokacja na IF (wktad FEPZ i 311,50
wktad krajowy) razem z wynagrodzeniem
MFP i PF, w tym:

(1a) Wktad FEPZ 264,78
(1b) Wktad PF 46,73
(2) Wynagrodzenie (MFP + PF)?5, w tym: 33,37
(2a) Wynagrodzenie MFP 13,91
(2b) Wynagrodzenie PF 19,47
(3) Alokacja na pozyczki (cze$¢ zwrotna i 278,12

bezzwrotna), bez wynagrodzenia MFP i PF

23 przyktadowo, ,Pozyczka inwestycyjna PLUS” i ,Pozyczka inwestycyjna” w wojewddztwie
zachodniopomorskim (dziatanie 1.9 RPO WZ 2014-2020) z okresem zapadalnosci 120 miesiecy i karencjami do
12 miesiecy oraz ,,Pozyczka na innowacje” w wojewddztwie pomorskim (dziatanie 1.2.2 RPO WP 2014-2020)
z okresem zapadalnosci do 120 miesiecy i karencja do 24 miesiecy.

24 Wartosci sumowane w fiszkach moga réznic sie od sumy ich sktadnikéw — réznice s3 niewielkie i wynikaja
z zaokraglen (uwaga dotyczy wszystkich fiszek).

25 Dtuzszy okres karencji przewidziano dla pozyczek udzielanych w sferze turystyki.

26 \Wysoko$¢ wynagrodzenia ustalona na podstawie stawek z Rozporzadzenia Ogélnego (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.) (analogicznie we wszystkich
pozostatych fiszkach), w rzeczywistosci (szczegdlnie w przypadku posrednikéw finansowych) bedzie zapewne
znacznie odmienna, zapewne wyzsza, ale byé moze nieco nizsza, wszystko zalezy od wynikéw przetargéw.
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(4) Planowane do udzielenia transakcje 155
(pozyczki)

(5) Przecietna transakcja 1,79

(6) Maksymalna wartos¢ udzielonego 83,44
finansowania bezzwrotnego?’

Typy finansowanych projektéow

Projekty zapewniajgce wzmocnienie o Zakup srodkéw trwatych i urzadzen

i wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstwa towarzyszacych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych,
zapewniajgcych robotyzacje
/ automatyzacje procesow
wytwarczych / ustugowych, wzrost
poziomu technologicznego w sferze
produkcyjnej / ustugowej dziatalnosci
przedsiebiorstwa, w tym zapewniajgce
warunki do wdrozenia nowych
(znaczaco ulepszonych) wyrobéw
/ ustug.

e Zakup ustug programistycznych lub
gotowego oprogramowania, w celu
opracowania lub wprowadzenia
rozwigzania cyfryzujgcego procesy
wytwadrcze / ustugowe, w tym zakup
sprzetu ICT (np. sprzetu
komputerowego, urzadzen zwigzanych
z przesytem lub magazynowaniem
danych, takze urzadzenia niskocenne).

e Zakup ustug doradczych lub
szkoleniowych w celu wdrozenia
rozwigzania cyfryzacyjnego lub
rozwigzan zapewniajgcych robotyzacje
/ automatyzacje procesow
wytwarczych / ustugowych, takze
w zakresie efektow wykorzystania
inwestycji w sferze dziatalnosci
eksportowe;j.

27 podana wielko$¢ ma charakter maksymalny. Wynika z zatozenia, iz wszystkie finansowanie projekty spetnia¢
bedg wszystkie tytuty upowazniajgce do uzyskania umorzen. W rzeczywistosci, zasadnie przyjg¢ mozna, iz skala
umorzen bedzie jednak nizsza (choc¢by z uwagi na fakt, iz zapewne wystgpig przedsiewziecia nie spetniajgce
zadnego z tytutdw umorzen, czy tez, nie wszystkie bedg zlokalizowane na obszarze SSW). Zatem, na chwile
obecng zaktada¢ mozna, ze wolumen umorzen uksztattuje sie w potowie przedziatu 0-30% (wyniesie 15%), co
oznacza wartos$¢ 41,08 min zt.
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e Zakup gruntéw, budowa i rozbudowa
budynkéw i budowli niezbednych do
instalacji i uruchomienia srodkéw
trwatych i urzadzen bedacych
przedmiotem inwestyc;ji.

e Uzupetniajgco, finansowanie potrzeb
obrotowych, zwigzanych bezposrednio
z przedmiotem inwestycji.

Wsparcie bezzwrotne w ramach IF?2

Odpowiednio do cech projektu

Warunki umorzenia pozyczki

e Umorzenia:

— 10% umorzenia kapitatu pozyczki
w przypadku przedsiewzie¢
realizowanych w dziedzinach
priorytetowych,

— 10% umorzenia kapitatu pozyczki
w przypadku wdrozenia
innowacyjnego (nowego / znacznie
ulepszonego) produktu lub
technologii (innowacja produktowa
lub procesowa oraz powigzane z
nimi innowacje organizacyjne
i marketingowe).

— 10% umorzenia kapitatu pozyczki
w przypadku przedsiewziec¢
zlokalizowanych na obszarze SSW.

Stosownie do specyfiki
przedsiewziecia, umorzenia mogg sie
sumowac.

Zakonczenie realizacji inwestycji —
weryfikacja poprzez np. wizytacje

W miejscu inwestycji przedstawiciela
posrednika finansowego (raport

+ dokumentacja fotograficzna).

W przypadku watpliwosci co do poziomu
innowacyjnosci rozwigzan (wobec ustalen
zawartych we wniosku pozyczkowym

/ dokumentacji formalnej sktadanej na
etapie pozyskiwania pozyczki) wstrzymanie
decyzji o umorzeniu — nastepnie —

28 W celu zapewnienia elastycznoéci, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie mozliwosé

zmiany, w tym zwiekszenia proponowanych parametréw.
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zasiegniecie opinii eksperta (decyzja na
podstawie opinii eksperta).

Preferencje, grupa docelowa i inne elementy opisu

Odbiorcy ostateczni Mikro, mali i $redni przedsiebiorcy
posiadajgcy siedzibe na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego,
i/lub prowadzacy tu dziatalno$¢ w ramach
istniejgcego lub nowotworzonego zakfadu.

Oprocentowanie i inne opfaty Wedtug stopy referencyjnej KE
/ z mozliwoscig ustalenia oprocentowania
jako preferencyjnego.

Inne charakterystyki i ewentualne e Brak wymogu wniesienia wktadu

preferencje wtasnego do projektu, o ile wymadg taki
nie wynika z przepisdow dotyczgcych
pomocy publiczne;j.

e W przypadku pozyczek w sferze
turystyki, karencja wydfuzona
maksymalnie do 24 miesiecy,
harmonogram sptat konstruowany
z uwzglednieniem sezonowosci.

Diwignia 1,1765

Wartos¢ dodana 1,1765

Pomoc de minimis

Regionalna pomoc inwestycyjna — art. 14 GBER?®

Pomoc inwestycyjna dla MSP — art. 17 GBER

Pomoc na ustugi doradcze dla MSP —art. 18 GBER

Pomoc na finansowanie ryzyka —art. 21 GBER

Pomoc dla przedsiebiorstw rozpoczynajgcych dziatalnos¢ — art.
22 GBER

Pomoc dla MSP na wspieranie innowacyjnosci — art. 28 GBER
Pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne — art. 29 GBER
Pomoc szkoleniowa — art. 31 GBER

Pomoc publiczna (w
szczegolnosci)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 3 Fiszka instrumentu — Standardowa pozyczka rozwojowa

CP1 / CSiii Standardowa pozyczka rozwojowa

2% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektdre rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz. Urz. UE.L Nr 187).
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Typ instrumentu Finansowy / Mieszany

Cel instrumentu Inwestycje w wartosci niematerialne i prawne, maszyny,
urzadzenia i wyposazenie, zapewniajgce robotyzacje /
automatyzacje proceséw wytwadrczych, rozwéj poziomu
technologicznego, prowadzace do wzrostu
konkurencyjnosci przedsiebiorstwa.

Wielkos¢ Min. Max. Karencja (max.) Zapadalno$¢ (max.)
jednostkowej
transakgji - 500 tys. zt. 12 / 24 miesigce®® 10 lat

Finanse i wskazniki (w min PLN)

(1) taczna alokacja na IF (wktad FEPZ i 133,50
wktad krajowy) razem z wynagrodzeniem
MFP i PF, w tym:

(1a) Wkitad FEPZ 113,48
(1b) Wktad PF 20,03
(2) Wynagrodzenie (MFP + PF)3!, w tym: 14,30
(2a) Wynagrodzenie MFP 5,96
(2b) Wynagrodzenie PF 8,34
(3) Alokacja na pozyczki (czes¢ zwrotna i 119,20

bezzwrotna), bez wynagrodzenia MFP i PF

(4) Planowane do udzielenia transakcje 426
(pozyczki)

(5) Przecietna transakcja 0,28
(6) Maksymalna wartos¢ udzielonego 35,76

finansowania bezzwrotnego3?

30 Dtuzszy okres karencji przewidziano dla pozyczek udzielanych w sferze turystyki.

31 Wysoko$¢ wynagrodzenia ustalona na podstawie stawek z Rozporzadzenia Ogdélnego (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.) (analogicznie we wszystkich
pozostatych fiszkach), w rzeczywistosci (szczegdlnie w przypadku posrednikéw finansowych) bedzie zapewne
znacznie odmienna, zapewne wyzsza, ale by¢ moze nieco nizsza, wszystko zalezy od wynikéw przetargéw.

32 podana wielko$¢ ma charakter maksymalny. Wynika z zatozenia, iz wszystkie finansowanie projekty spetniaé
bedg wszystkie tytuty upowazniajgce do uzyskania umorzen. W rzeczywistosci, zasadnie przyjg¢ mozna, iz skala
umorzen bedzie jednak nizsza (choc¢by z uwagi na fakt, iz zapewne wystgpig przedsiewziecia nie spetniajgce
zadnego z tytutdw umorzen, czy tez, nie wszystkie bedg zlokalizowane na obszarze SSW). Zatem, na chwile
obecng zaktada¢ mozna, ze wolumen umorzen uksztattuje sie w potowie przedziatu 0-30% (wyniesie 15%), co
oznacza wartos$c¢ 21,03 min zt.
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Typy finansowanych projektéw

Projekty zapewniajgce wzmocnienie o Zakup srodkéw trwatych i urzadzen

i wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstwa towarzyszgcych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych,
zapewniajgcych robotyzacje
/ automatyzacje proceséw
wytworczych / ustugowych, wzrost
poziomu technologicznego w sferze
produkcyjnej / ustugowej dziatalnosci
przedsiebiorstwa, w tym zapewniajgce
warunki do wdrozenia nowych
(znaczaco ulepszonych) wyrobdéw
/ ustug.

e Zakup ustug programistycznych lub
gotowego oprogramowania, w celu
opracowania lub wprowadzenia
rozwigzania cyfryzujgcego procesy
wytwaorcze / ustugowe, w tym zakup
sprzetu ICT (np. sprzetu
komputerowego, urzadzen zwigzanych
z przesytem lub magazynowaniem
danych, takze urzadzenia niskocenne).

e Zakup ustug doradczych lub
szkoleniowych w celu wdrozenia
rozwigzania cyfryzacyjnego lub
rozwigzan zapewniajgcych robotyzacje
/ automatyzacje procesow
wytwarczych / ustugowych, takze
w zakresie efektow wykorzystania
inwestycji w sferze dziatalnosci
eksportowe;j.

e Zakup gruntéw, budowa i rozbudowa
budynkéw i budowli niezbednych do
instalacji i uruchomienia srodkéw
trwatych i urzadzen bedacych
przedmiotem inwestycji.

e Uzupetniajaco, finansowanie potrzeb
obrotowych, zwigzanych bezposrednio
z przedmiotem inwestycji.

Wsparcie bezzwrotne w ramach IF33

33 W celu zapewnienia elastycznosci, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie mozliwosé
zmiany, w tym zwiekszenia proponowanych parametréw.
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Odpowiednio do cech projektu

Warunki umorzenia pozyczki

e Umorzenia:

— 10% umorzenia kapitatu pozyczki
w przypadku przedsiewziec¢
realizowanych w dziedzinach
priorytetowych,

— 10% umorzenia kapitatu pozyczki
w przypadku wdrozenia
innowacyjnego (nowego / znacznie
ulepszonego) produktu lub
technologii (innowacja produktowa
lub procesowa oraz powigzane z
nimi innowacje organizacyjne
i marketingowe).

— 10% umorzenia kapitatu pozyczki
w przypadku przedsiewziec¢
zlokalizowanych na obszarze SSW.

Stosownie do specyfiki
przedsiewziecia, umorzenia mogg sie
sumowac.

Zakonczenie realizacji inwestycji

— weryfikacja poprzez np. wizytacje
W miejscu inwestycji przedstawiciela
posrednika finansowego (raport

+ dokumentacja fotograficzna).

W przypadku watpliwosci co do poziomu
innowacyjnosci rozwigzan (wobec ustalen
zawartych we wniosku pozyczkowym

/ dokumentacji formalnej sktadanej na
etapie pozyskiwania pozyczki) wstrzymanie
decyzji o umorzeniu — nastepnie —
zasiegniecie opinii eksperta (decyzja na
podstawie opinii eksperta).

Preferencje, grupa docelowa i inne elementy opisu

Odbiorcy ostateczni

Oprocentowanie i inne opfaty

33

Mikro i mali przedsiebiorcy posiadajacy
siedzibe na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego, i/lub prowadzacy
tu dziaftalnos¢ w ramach istniejgcego lub
nowotworzonego zaktadu.

Wedtug stopy referencyjnej KE
/ z mozliwoscig ustalenia oprocentowania
jako preferencyjnego.



Inne charakterystyki i ewentualne e Brak wymogu wniesienia wktadu

preferencje wtasnego do projektu, o ile wymag taki
nie wynika z przepisdw dotyczacych
pomocy publiczne;j.

e W przypadku pozyczek w sferze
turystyki, karencja wydtuzona
maksymalnie do 24 miesiecy,
harmonogram sptat konstruowany
z uwzglednieniem sezonowosci.

Dzwignia 1,1765

Wartos¢ dodana 1,1765

Pomoc de minimis

Regionalna pomoc inwestycyjna — art. 14 GBER3*

Pomoc inwestycyjna dla MSP — art. 17 GBER

Pomoc na ustugi doradcze dla MSP — art. 18 GBER

Pomoc na finansowanie ryzyka —art. 21 GBER

Pomoc dla przedsiebiorstw rozpoczynajgcych dziatalnos¢ — art.
22 GBER

Pomoc dla MSP na wspieranie innowacyjnoséci — art. 28 GBER
Pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne — art. 29 GBER
Pomoc szkoleniowa — art. 31 GBER

Zrédto: opracowanie wtasne.

Pomoc publiczna (w
szczegolnosci)

Uwagi dodatkowe do fiszek instrumentow finansowych

e Zakres finansowania instrumentu — w dwdch ww. typach pozyczek parametr ten
dobrany zostat w taki sposéb, aby zapewni¢ szerokg skale wartosci potencjalnych
przedsiewzie¢ rozwojowych — warunek ten spetniajg gérne granice obu pozyczek.
Odwotujac sie do doswiadczen, podobnie do wartosci przyjetej dla ,,Pozyczki na
innowacje i wzrost konkurencyjnosci”) uksztattowana zostata gérna granica ,,Pozyczki
inwestycyjnej PLUS” w wojewddztwie zachodniopomorskim (dziatanie 1.9 RPO WZ
2014-2020), jak réwniez ,,Pozyczki innowacyjnej” w wojewddztwie pomorskim
(dziatanie 1.2.2 RPO WP 2014-2020). Z kolei gérna granica ,,Standardowej pozyczki
rozwojowe]” odpowiada wdrazanemu w wojewoédztwie zachodniopomorskim
instrumentowi dtuznemu, tj. ,,Pozyczce inwestycyjno-obrotowej” (dziatanie 1.9 RPO
WZ 2014-2020).

e Srednia warto$¢ pozyczki w ramach instrumentu — okreélona zostata na podstawie
doswiadczen (dla proponowanych pozyczek sg to, odpowiednio, wielkosci usrednione
w wysokosci: 1,79 min zt i ok. 280 tys. zt).

34 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz. Urz. UE.L Nr 187).
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- W przypadku ,,Pozyczki na innowacje i wzrost konkurencyjnosci” odwotac sie
mozna do dos$wiadczen wynikajgcych z udzielania ,,Pozyczki inwestycyjnej
PLUS” w wojewddztwie zachodniopomorskim (z uwagi na parametry,
instrument ten w duzej mierze moze by¢ traktowany jako referencyjny3°) —
Srednia wartos¢ pozyczki udzielonej w tym instrumencie (w potowie maja 2021
r.) wyniosta okoto 1,3 min zt. Wyzsze byty natomiast srednie wielkosci
podobnych co do przedmiotu instrumentéw oferowanych réwnolegle w innych
programach (o zasiegu krajowym) — przyktadowo: $rednia wielko$¢ kredytu
zabezpieczanego gwarancjg Biznesmax3® wynosi okofo 2,99 min zt*’; z kolei
Srednia wartos¢ kredytu na innowacje technologiczne (wspieranego w formie
instrumentu bezzwrotnego — premii technologicznej dostepnej w ramach
poddziatania 3.2.2 POIR) uksztattowata sie na poziomie okoto 7,4 min zt (w
firmach mikro — 3,6 min zt, matych — 6,4 min zt, srednich — 8,6 min zt — dane
zbiorcze od 2016 r. do 2021 r.). Generalnie rzecz biorac, te dwie wartosci
Srednie potwierdzajg zasadnos¢ przyjetej gérnej granicy proponowanego
instrumentu, natomiast ich wartosci przecietne sg zdecydowanie wieksze od
przyjetej wielkosci sredniej dla proponowanej obecnie ,, Pozyczki na innowacje i
wzrost konkurencyjnosci”. Sadzimy jednak, ze , kredytowy i ogélnokrajowy”
charakter dwoéch przywotanych tytutem przyktadu instrumentéw, w jakis
sposéb czyni je jednak rozwigzaniami odmiennymi, specyficznymi z punktu
widzenia poziomu regionalnego. Dlatego tez, okreslajgc srednig wartos¢
»Pozyczki na innowacje i wzrost konkurencyjnosci”, za lepszy punkt odniesienia
uznajemy doswiadczenia ,Pozyczki inwestycyjnej PLUS” z wojewddztwa
zachodniopomorskiego (w sumie, jak juz zaznaczyliSmy, o podobnych
parametrach, przedmiocie i celach), podnoszac jednak jej wartos¢ wobec
odnotowanej sredniej historycznej.

- Podobna argumentacja dotyczy drugiego z proponowanych instrumentow
(,Standardowa pozyczka rozwojowa”). Dobrym punktem odniesienia do
ustalenia $redniej wartosci tej pozyczki mogg by¢ trzy standardowe instrumenty
finansowe wdrazane w wojewddztwie zachodniopomorskim w ramach RPO WZ
2014-2020, ukierunkowane na tworzenie warunkow sprzyjajgcych budowie

35 Nawet pomijajac jego parametry, szczegdlng zaleta jest tu fakt, iz byta to pozyczka udzielana

w wojewddztwie zachodniopomorskim (zgodno$¢ poréwnawcza terytorialna), a takze to, ze byta udzielana od
niedawna (82% tych pozyczek udzielono w roku 2020 i 2021) — oznacza to wysoka aktualnosé realiow
inwestycyjnych dla potrzeb projektowania nowego instrumentu).

36 Kredyty kierowane do firm innowacyjnych, a takze przeznaczone na finansowanie inwestycji zwigzanych

z wdrazaniem rozwigzan GOZ, (np.) dotyczacych zmniejszenia zuzycia surowca pierwotnego, obejmujacych
technologie bezodpadowe, inwestycje w infrastrukture do selektywnej zbiérki odpaddéw, w instalacje do
recyklingu odpadow, przedsiewziecia ograniczajgce zuzycie wody w procesach produkcyjnych (szerzej — kredyty
inwestycyjne z efektem ekologicznym, jako przedmiot gwarancji). Gwarancje Biznesmax dla takich kredytow
stanowig instrument mieszany, obejmujacy (poza gwarancjg) komponent oferujacy doptaty do odsetek.

37 Efekty Programu gwarancji Biznesmax z dotacja. Raport z badania ewaluacyjnego 2020”. BGK, grudzien
2020, Ekspertyzy BGK, Raport Biznesmax 2020 (pobrano 20.08.2021); jest to $rednia dla portfela obejmujgcego
493 kredyty, s. 7, przypis.
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konkurencyjnego sektora MSP w wojewddztwie, tj.: (i) ,,Pozyczka obrotowo-
inwestycyjna”, (ii) ,Pozyczka obrotowo-inwestycyjna PLUS” i (iii)
,Mikropozyczka”. Instrumenty te (podobnie jak i proponowany nowy
instrument) zaliczy¢ mozna do typowych instrumentéw, ktdorych celem jest
redukcja skali zjawiska luki finansowania3® — wskazuje na to przede wszystkim
katalog odbiorcow ostatecznych, ograniczony do kategorii wielko$ciowych
,mikro i matych przedsiebiorstw”, a wiec podmiotéw, ktdre w najwiekszym
stopniu narazone sg (i w najwiekszym stopniu odczuwajg) niedoskonatosci

i ograniczenia w zakresie dostepu do komercyjnego rynku finansowania
dtuznego®. Srednia warto$¢ tych pozyczek?®, odnotowana w potowie maja 2021
r. wyniosta okoto 170 tys. zt. Zaproponowang wartos$¢ $rednig (znacznie
przewyzszajgca srednig historyczng dla uwzglednionych tu instrumentéw
referencyjnych), wynoszgcg ok. 280 tys zt. uzasadnia zatozenie promowania
wsrod mikro i matych firm w nowym programie wiekszych wartosciowo
naktadow inwestycyjnych, co powinno réwniez przekfadad sie na pozyskiwanie
technologii, maszyn i urzagdzen o nieco wyzszym poziomie technologicznym,

w rezultacie, prawdopodobnie przyczyniajgcym sie do silniejszego wzrostu
konkurencyjnosci.

e Alokacja na instrumenty finansowe w ramach CP1 — w obu fiszkach proponowanych
instrumentéw finansowych w CP1 CS iii wskazano zakfadane liczby pozyczek,
docelowe wartosci ich portfeli oraz (po uwzglednieniu takze innych elementéw
kosztotwdrczych) wielkos¢ alokacji na instrumenty finansowe. Punkt wyjscia
sformutowanych tu propozycji stanowig aktualnie zaktadane alokacje w programie
FEPZ 2021-2027 (wedtug projektu z sierpnia 2021 r.) oraz zatozenie, dotyczgce
alokacji wewnetrznej w ramach CS iii przeznaczonej na instrumenty finansowe. Dane
te prezentuje ponizsze zestawienie.

38 Oszacowanie i wnioski dotyczace luki finansowania w wojewddztwie zachodniopomorski byty przedmiotem
prac w ramach Modutu | badania (ustalenia dotyczace luki opisano w Raporcie czgstkowym 1, s. 56-61).

W zwigzku z projektowaniem instrumentdéw finansowych, kluczowe znaczenie majg ustalenia badawcze,
dotyczace rodzajéw i rozktadu typdw przedsiebiorstw znajdujacych sie w luce finansowania. Zatem, wskazujg
one wyraznie, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim firmami najsilniej odczuwajgcymi niekorzystne
konsekwencje luki s3 mikroprzedsiebiorstwa (w catkowitej populacji firm, ktérym odmowiono finansowania
lub, ktore nie ubiegaty sie o nie w przekonaniu niemoznosci skutecznego pozyskania srodkow, 97,5% stanowity
mikrofirmy; udziat niezaspokojonego finansowania dla tych firm wynidst ok. 64%; ustalenia na podstawie
badania CATI). Dane te jednoznacznie wskazujg, ze ewentualny (tego rodzaju) instrument finansowy powinien
by¢ uwzgledniony w palecie nowych instrumentéw i oczywistym pozostaje, ze musi by¢ on dostosowany do
specyfiki tej kategorii podmiotow.

39 W portfelu typdw pozyczek (RPO WZ 2014-2020), do ktérych tu odwotujemy sie, mikroprzedsiebiorstwa
stanowity 89% (w portfelu mierzonym wartoscig udzielonych pozyczek 81%).

40 pamietajac, ze ich odbiorcami mogg by¢ wytgcznie mikro lub mate przedsiebiorstwa (w przypadku
»Mikropozyczki” tylko mikroprzedsiebiorstwa).
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Tabela 4 CP1 — alokacje dla celow szczegétowych

CP1

CSi

CSii

CSiii

CSiv

Cel szczegdtowy

Rozwijanie i wzmacnianie
zdolnosci badawczych

Czerpanie korzysci z
cyfryzacji dla obywateli,
przedsiebiorstw, organizacji
badawczych i instytucji
publicznych

Wzmocnienia trwatego
wzrostu i konkurencyjnosci
MSP

Rozwijanie umiejetnosci na
rzecz inteligentnej
specjalizacji, transformaciji
i przedsiebiorczosci

Razem

Zrédto: opracowanie wtasne.

Alokacja w
min euro

(EFRR)

40,0

37,0

120,0

9,4

206,4

Alokacja w Alokacja na
min zt* instrument
(EFRR) finansowy w min
euro / zt
178,0 -
164,7 -
534,0 85,0/378,25
(ok. 70,8% alokacji
celu na
instrumenty
finansowe)*?
41,8 -
918,15

Przyjmujemy, ze wewnetrzna alokacja w ramach CS iii na instrumenty finansowe powinna

wynies¢ nie mniej niz 100 min euro (445 min zt). Jest to wielkos$¢ nieznacznie wieksza od

alokacji finansowej z poprzedniego okresu programowania, dotyczgcej Celu tematycznego

3 (wsparcie konkurencyjnosci) oraz, odpowiednio, o nieco wiekszym udziale w stosunku do

catej alokacji srodkédw UE na poprzedni program operacyjny.

Nie wskazujemy jako zasadne zmniejszanie alokacji na inne cele szczegétowe

w ramach CP1 FEPZ 2021-2027, przede wszystkim z uwagi na ich znaczenie, zaréwno

wynikajgce z kierowania wsparcia bezposrednio do przedsiebiorstw, ktére uznajemy

za uzasadnione i wazne z punktu widzenia celéw rozwojowych wojewddztwa

zachodniopomorskiego (np. CS i — na rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci

badawczych), jak i rozmaite inne dziatania (np. wsparcie dotyczgce podnoszenia

zdolnosci cyfrowych mieszkancéw, wsparcie i rozwijanie mechanizmdéw monitoringu

i identyfikacji regionalnych inteligentnych specjalizacji, klastrow, ustug instytucji

41 Przeliczenie z zastosowaniem kursu = 4,45 zt / euro, na podstawie ,Wytycznych dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkéw finansowych

projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec 2020 r.”. MF, 2020, s. 3.

42 Wielko$¢ zaktadana — dopuszczalna zmiana odpowiednio do dostepnosci srodkéw.
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otoczenia biznesu), niezbedne w celu ksztattowania i rozwijania szerszego otoczenia
dla catej sfery gospodarczej wojewddztwa, w tym dla sektora MSP. Jednoczeénie
stoimy na stanowisku, ze alokacja na instrumenty finansowe w ramach CS iii rowniez
musi bra¢ pod uwage rozmaite dziedziny interwencji przewidziane dla tego celu.

W tej sytuacji, uznajac inne typy wspieranych projektéw za catkowicie uzasadnione
(odpowiadajgce celom rozwojowym wojewddztwa zachodniopomorskiego; np.
rozwijanie terendw inwestycyjnych, wspieranie procesow inicjowania / inkubacji
innowacyjnych przedsiewzie¢ gospodarczych) na interwencje w formie instrumentow
finansowych powinna zostac zarezerwowana tylko pewna czes¢ srodkéw.

Skala zastosowania proponowanych instrumentéw jest pochodng decyzji o wielkosci
alokacji z programu (CS iii), jak i innych czynnikéw, w szczegdlnosci za$ parametrow
poszczegdlnych instrumentow, ktdre z kolei odzwierciedlajg cele interwencji
regionalnej. Obecny ukfad instrumentdow finansowych zaktada udzielenie okoto 155
»,Pozyczek na innowacje i wzrost konkurencyjnosci” oraz okoto 426 ,,Standardowych
pozyczek rozwojowych”. Sg to wielkosci w pewnym stopniu poréwnywalne z
poprzednim okresem programowania (pozyczki w dziataniu 1.9 RPO WZ 2014-2020),
jednak o sumarycznie wiekszej wartosci (i zaktadanych wyzszych wartosciach sredniej
pozyczki). Majac na wzgledzie ocene mozliwosci absorpcji tych instrumentow
finansowych, nalezy zauwazyé, ze nie sg to wielkosci znaczgce — przyktadowo,
zaktadajac, ze caty portfel powinien zosta¢ zbudowany w ciggu 5 lat (np. w latach
2023-2027), oznacza to srednio ok. 116 pozyczek rocznie, co nie wydaje sie
szczegdlnie wygdrowanym wskaznikiem?3. Jednocze$nie, odwotujac sie do wynikéw
badania z Raportu czgstkowego 1 (w zwigzku z szacowaniem wielkosci luki
finansowania), oczekiwa¢ mozna w populacji firm sektora MSP w wojewddztwie,
okoto 19% podmiotéw podejmujgcych wysitki inwestycyjne (ponad 1,9 tys.
podmiotdéw); poza tym, biorgc pod uwage dane dotyczace luki finansowania, firmy,
ktére wyrazaty chec / rozwazaty pozyskanie finansowania dtuznego (niezaleznie od
ostatecznego skutku), stanowity okoto 15,5%. Wreszcie, w populacji wystepuje
bardzo znaczaca czesé przedsiebiorstw, ktdre (w momencie badania) wskazywaty na
brak potrzeby inwestowania (ok. 23%) lub tez takie, ktére nie planowaty inwestycji.
Mozna jednak przyjaé, ze te dwie kategorie stanowig rezerwuar klientow dla
instrumentdow finansowych. Oczywiscie, aktywizacja dziatan inwestycyjnych zalezy od
szeregu czynnikdw. Tym niemniej, sprofilowane, regionalne instrumenty finansowe,
oferujgce duzy zakres preferencji, mogg wywotywadé znaczace zainteresowanie, co

— w radykalnej sytuacji — wywota przewage popytu na finansowanie z tych zrddet,

w poréwnaniu do ich zdolnosci kapitatowe;j.

43 Trzeba jednak pamieta¢, ze proponowane obecnie instrumenty (w tym, uwzglednione w ich ramach
szczegoblne zachety — umorzenia) beda jednak trudniejsze we wdrazaniu, zarowno dla przysztego Menadzera
Funduszu Powierniczego, jak i w szczegdlnosci posrednikow finansowych. Mimo wszystko, nie sgdzimy, aby
oczekiwana liczba pozyczek byta nadmiernie wygdrowana. Jednoczesnie jest ona wystarczajaca, aby wywotac
zainteresowanie posrednikéw finansowych budowg portfeli pozyczkowych.
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W palecie instrumentdéw finansowych rozwazy¢ mozna rowniez zastosowanie instrumentu
poreczeniowego.

Instrumenty poreczeniowe sg bardzo waznym elementem wspierania dostepu do
finansowania, dzieki umozliwieniu zainteresowanym firmom?** skorzystania z zabezpieczenia
zobowigzan finansowych w formie poreczenia.

Na polskim rynku instrumentéw zabezpieczajgcych dominuje obecnie oferta réznorodnych
gwarancji portfelowych, oferowanych przez painstwowy Bank Gospodarstwa Krajowego.

W rezultacie, znaczna cze$¢ bankow stara sie gtdwnie wspdtpracowad z BGK, a nie

z lokalnymi i regionalnymi funduszami poreczen kredytowych (w rezultacie, z pozycji
funduszy powiedzie¢ mozna, iz potencjat rynku zabezpieczen dla kredytéw bankowych ma
tendencje malejgcg). W zwigzku z tym, fundusze poreczeniowe w coraz wiekszym stopniu
starajg sie poszerzac swojg oferte o inne instrumenty, niz , klasyczne” poreczenia kredytéw
bankowych. W 2020 roku 69% ogdlnej liczby poreczen udzielonych przez lokalne i regionalne
fundusze stanowity wadia przetargowe (cho¢ w ujeciu wartosciowym nieco mniej, bo 51%),
a kredyty bankowe tylko 13% (warto$ciowo 30%)%.

Fundusze z siedzibg w wojewddztwie zachodniopomorskim nalezg do bardzo aktywnych,
przyktadowo, dziatajgcy w skali ponadregionalnej, POLFUND jest najwiekszym funduszem
w Polsce, a ponadto jest to fundusz o najwiekszym poziomie zaangazowania kapitatu
poreczeniowego (na koniec 2020 roku wynosito ono 276,1 mln zt%¢). Stosunkowo dobre sg
rowniez doswiadczenia z produktem reporeczeniowym oferowanym przez
Zachodniopomorski Fundusz Rozwoju, cho¢, jak wspominaliémy w pierwszym raporcie
czgstkowym, szalenie wazne jest, aby procedura wyptaty reporeczenia zostata znacznie
uproszczona i przyspieszona — pod tym wzgledem za wzér warto brac procedury stosowane
przez Europejski Fundusz Inwestycyjny.

Jak sadzimy, wobec tego, ze rynek poreczen nalezy generalnie do trudnych (konkurencja
oferty BGK oraz — w mniejszym stopniu — gwarancji portfelowych EFIl) i bardzo trudno jest
przewidzie¢ poziom zainteresowania poreczeniami, zdecydowanie bezpieczniejszym
rozwigzaniem bytoby zaoferowanie tego instrumentu na bazie srodkéw zwréconych, niz
w ramach programu FEPZ 2021-2027. Takie tez zatozenie przyjmujemy ostatecznie, jesli
chodzi o programowanie instrumentéw finansowych w programie FEPZ 2021-2027.

Na obecnym etapie nie przesgdzamy tez, czy instrument powinien byé oferowany jako
poreczenie (przekazanie okreslonych srodkéw posrednikowi poreczeniowemu), czy tez jako
instrument reporeczeniowy (pokrywanie przez reporeczyciela czesci wyptaconych poreczen).

4% Majacym niewystarczajgce zabezpieczenia do zaciagniecia kredytu lub pozyczki lub tez nie zamierzajgcym
korzystaé z posiadanych aktywow, ktére mogtyby stanowic zabezpieczenie zobowigzan.

45 Rynek lokalnych i regionalnych funduszy poreczeniowych w Polsce w 2020 r.”, PAG Uniconsult na zlecenie
Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych, 2021 r.

46 |bidem.
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W kazdym razie, wazne jest, aby ewentualne przetargi dzieli¢ na czesci, by w rezultacie
szanse realizacji projektu mieli przynajmniej dwaj najwieksi posrednicy poreczeniowi.

Tabela 5 Proponowana metryka produktu poreczeniowego dla firm sektora MSP
- Poreczenia dla firm sektora MSP
Typ instrumentu Finansowy

Cel instrumentu Utatwienie dostepu dla MSP napotykajacych problemy
w dostepie do finansowania dtuznego oraz innych
instrumentow, wskutek braku zabezpieczen.

Wielko$é Min. Max. Karencja Zapadalnosé
jednostkowej (max.) (max.)
transakgcji

- 1,5 min zt (maksymalna wartos¢  Nie dotyczy 10 lat
poreczenia)

Finanse i wskazniki (w min PLN)

(1) taczna alokacja na IF (wktad FEPZ i wktad krajowy) 80,00
razem z wynagrodzeniem MFP i PF, w tym:

(1a) Wktad FEPZ 80,00
(1b) Wkiad PF 0%’
(2) Wynagrodzenie (MFP + PF)*, w tym: 8,57
(2a) Wynagrodzenie MFP 3,57
(2b) Wynagrodzenie PF 5,00
(3) Alokacja na poreczenia (czes¢ zwrotna 71,43

i bezzwrotna), bez wynagrodzenia MFP i PF
(4) Planowana wartos¢ udzielonych poreczen 285,72

(5) Planowane do udzielenia transakcje (poreczenia) ~2 041

47 De facto wkfad posrednika jest oczywiécie znacznie wyzszy, gdyz obejmuje ryzyko wyptaty poreczer powyzej
szacowanego limitu wyptat (25%), a w przypadku reporeczen takze wyptaty z tytutu czesci poreczenia nie
pokrytej reporeczeniem.

48 \Wysoko$¢ wynagrodzenia ustalona na podstawie stawek z Rozporzadzenia Ogélnego (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.) (analogicznie we wszystkich
pozostatych fiszkach), w rzeczywistosci (szczegdlnie w przypadku posrednikéw finansowych) bedzie zapewne
znacznie odmienna, zapewne wyzsza, ale byé moze nieco nizsza, wszystko zalezy od wynikéw przetargéw.
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(6) Przecietna transakcja 0,14 mIn*

(7) Maksymalna wartos¢ udzielonego finansowania Brak
bezzwrotnego

Typy finansowanych projektow i kosztow kwalifikowanych

Kredyty i pozyczki obrotowe i inwestycyjne, transakcje leasingowe, wadia przetargowe,
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — bez udziatu srodkéw UE z perspektywy
2021-2027.

Wsparcie bezzwrotne w ramach IF

Brak.
Preferencje, grupa docelowa i inne elementy opisu

Odbiorcy ostateczni Mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy
posiadajgcy siedzibe na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego, i/lub prowadzacy tu
dziatalno$¢ w ramach istniejgcego lub
nowotworzonego zaktadu.

Oprocentowanie i inne optaty Brak.

Inne charakterystyki i ewentualne Maksymalny udziat poreczenia w przypadku

preferencje poreczenia kredytu, pozyczki lub leasingu —
80%, dla pozostatych instrumentéw brak
ograniczen.

Diwignia 5,71, dla reporeczen 8,16°°

Wartosc dodana 5,71, dla reporeczen 8,16

Pomoc publiczna (w Pomoc de minimis

szczegoinosci) Regionalna pomoc inwestycyjna — art. 14 GBER®?

Zrédto: opracowanie wtasne.

49 Wielko$¢ oszacowaliémy na podstawie danych Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych za 2020
rok: srednie poreczenie wynosito 104 tysigce ztotych, wiec, biorgc pod uwage wysokg inflacje, odpowiednio te
wartos¢ podwyzszylismy do 140 tysiecy ztotych.

50 przyjmujemy $redni udziat poreczenia w kredycie na poziomie 70%, podobnie $redni udziat reporeczenia w
poreczeniu tez na poziomie 70%.

51 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz. Urz. UE.L Nr 187).
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2.3. Energetyka i srodowisko (CP2)

2.3.1. Promowanie $rodkow na rzecz efektywnosci energetycznej (cel , Inwestycje na
rzecz zatrudnienia i wzrostu”)(CS i)

W obszarze efektywnosci energetycznej, proponujemy zastosowanie dwéch instrumentow
finansowych, w tym jednego tgczacego wsparcie efektywnosci energetycznej finansowanego
z CS 2i, z wsparciem MSP majacym na celu ich transformacje w kierunku GOZ,
finansowanego z CS 2v.

Jako pierwszy instrument proponujemy instrument mieszany w formie pozyczki na
zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych oraz
budynkach uzytecznosci publicznej, z komponentem bezzwrotnym. Zgodnie z nowymi
wytycznymi KE, mozliwe jest potgczenie wsparcia zwrotnego z komponentem dotacyjnym w
ramach jednego instrumentu.? Instrument mieszany umozliwia pofgczenie zalet
instrumentu zwrotnego z dotacjg, pozwalajgc na wygenerowanie odpowiednio
dostosowanego do poszczegdlnych grup docelowych efektu zachety.

Pozyczka skierowana do sektora mieszkaniowego odpowiada na potrzebe efektywniejszego
wsparcia termomodernizacji budynkow wielorodzinnych w woj. zachodniopomorskim.
Analizy przeprowadzone w ramach Modutu | wskazujg, ze tgczna wartosé potrzeb
inwestycyjnych w tym obszarze wynosi 2,9 mld zt, a w przypadku samych wspdlnot
mieszkaniowych — 1,2 mld zt.>3 Nawet po uwzglednieniu faktu, ze tylko ok. potowa potrzeb
planowana jest do realizacji w latach 2021-2030, wcigz oznacza to kwote miedzy 654 min zt
(same wspodlnoty) a 1,5 mld zt (wszystkie budynki wielorodzinne). Naturalnie, tylko czesé

z tych potrzeb wymaga srodkéw zewnetrznych, a wskutek duzej konkurencji innych
programow (przede wszystkim kredytow z premig termomodernizacyjng BGK), a takze
znaczacych wymagan (w tym prawdopodobnie koniecznos¢ uzyskania min. 25% poprawy
efektywnosci energetycznej), potencjat do zastosowania srodkow regionalnych jest
ograniczony.

Z przeprowadzonych analiz jakosciowych wynika jednoczesnie, ze termomodernizacja

w duzych miastach jest juz bardzo zaawansowana (realizuje sie jg od przynajmniej 20 lat),

a znaczna czes$é budynkoéw, ktére nie zostaty dotychczas poddane termomodernizacji,
zlokalizowana jest w mniejszych miastach i na terenach wiejskich (w tym popegeerowskich).
Instrument finansowy powinien uwzgledniac te wnioski, i by¢ odpowiednio prosty

i atrakcyjny réwniez dla niewielkich wspdlnot mieszkaniowych, stabo przystosowanych

do ubiegania sie o fundusze unijne. Jednoczesnie, w naszej ocenie nalezy podjg¢ probe

52 por. European Commission, EIB, Combination of financial instruments and grants, under shared management
funds in the 2021-2027 programming period, May 2021.

53 Potrzeby inwestycyjne uwzgledniajg koszt termomodernizacji wszystkich budynkéw, ktére jej wymagaja, bez
wzgledu na planowany czas jej przeprowadzenia.
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wynegocjowania wyjatku w przyjetej demarkacji, i uzyskania mozliwosci wsparcia spétdzielni
mieszkaniowych na poziomie regionu.>*

Ogdtem, biorgc pod uwage doswiadczenia z wdrazania podobnej pozyczki w innych
regionach (m.in. matopolskim, pomorskim, kujawsko-pomorskim), szacujemy mozliwg do
dystrybuciji alokacje na ok. 60-80 min zt. Przy czym jest to kwota zaktadajgca wsparcie
zaréwno spotdzielni, jak i wspdlnot mieszkaniowych, bez komponentu dotacyjnego,

z preferencyjnym, statym oprocentowaniem. Jesli obecna linia demarkacyjna zostanie
zachowana i z wsparcia wykluczone zostang spétdzielnie mieszkaniowe, zapotrzebowanie na
$rodki moze zmniejszyc sie o ok. potowe, do ok. 30-40 min zt. Jednakze, w przypadku
wprowadzenia proponowanego umorzenia do 10% pozyczki za osiggniecie wyzszego efektu
energetycznego oraz znaczgcych umorzen w projektach obejmujgcych mieszkancéw
zagrozonych ubdstwem energetycznym, realnym wydaje sie zapotrzebowanie na ok. 60 min
zt. Taka alokacja powinna pokry¢ ok. 10% oszacowanych potrzeb finansowych wspdlnot
mieszkaniowych planujgcych termomodernizacje w latach 2021-2030.

Rekomendujemy maksymalnie szerokg grupe odbiorcéw ostatecznych pozyczki, obejmujgca
wszystkich wiascicieli / zarzgdcéw budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych (w tym
wspolnoty mieszkaniowe, TBS-y, osoby fizyczne, spétki prawa handlowego). Rozszerzenie
grupy docelowej uwzglednia wnioski i obserwacje z badan jakosSciowych w innych regionach.
Wskazywano w nich m.in. problem braku dostepu do $rodkéw oséb fizycznych bedacych
wspotwtascicielami budynkéw wielorodzinnych (bez zawigzanej wspdlnoty), a takze oséb
fizycznych i spétek remontujacych stare kamienice w celu czerpania korzysci z wynajmu
mieszkan. W naszej ocenie, interwencja powinna by¢ skierowana na termomodernizacje
budynkdéw wielorodzinnych, niezaleznie od podmiotu, ktéry jest ich wiascicielem.

Z doswiadczen w innych regionach wynika, ze powazng barierg dla wielu
spotdzielni/wspdlnot mieszkaniowych byt wymaog osiggniecia wzrostu efektywnosci
energetycznej o0 25%. Dotyczy to w szczegdlnosci tych budynkéow, w ktérych jakas forma
termomodernizacji zostata juz przeprowadzona (np. wymiana stolarki okiennej, docieplenie
1 Sciany budynku itp.) W przypadku utrzymania wymaganego progu uzyskanych
oszczednosci energii na poziomie 25%°>°, rekomendujemy (podobnie jak w projekcie
programu FEnIKS)® obliczanie osigganego poziomu wzrostu efektywnosci energetycznej
kumulatywnie, tj. uwzgledniajgc dotychczas przeprowadzone modernizacje podnoszgce
klase energetyczng (tak by umozliwi¢ wsparcie rowniez budynkéw juz po czesciowe;j
termomodernizacji). Alternatywnie, by¢ moze lepszym rozwigzaniem bytaby rezygnacja

z progu 25% oszczednosci energii i zastgpienie go wymogiem osiaggniecia docelowego zuzycia

54 Ostatecznie, przynajmniej niewielkich spétdzielni mieszkaniowych, dominujacych na terenach wiejskich

/ popegeerowskich.

55 Zapis o minimalnym progu oszczednoéci na poziomie 25% (z wyjatkiem zabytkéw) znajduje sie w projekcie
Umowy Partnerstwa z 29.07, a takze (w odniesieniu do termomodernizacji budynkéw publicznych

i mieszkalnych) — w aktualnie dostepnym projekcie FEPZ 2021-2027

56 por. Projekt Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, Projekt do
konsultacji z 17.06.2021 r.
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energii ponizej 150 kwh / m2, przy jednoczesnym premiowaniu inwestycji o najwiekszym
wzroscie efektywnosci energetycznej uzyskanemu w ramach realizowanej inwestycji.

Z wywiadow z posrednikami finansowymi i odbiorcami wsparcia w innych regionach wynika,
ze pozyczka z 20-letnim okresem sptaty i minimalnym, statym oprocentowaniem (ok. 0,5%
rocznie) jest najatrakcyjniejszg ofertg na rynku, bardziej optacalng niz kredyty z premia
termomodernizacyjng BGK. W naszej ocenie warto jednak powaznie rozwazy¢ zastosowanie
dodatkowych preferencji w postaci zastosowania komponentu bezzwrotnego w wybranych
przypadkach. Przedstawione dotacje i umorzenia mogg sie tgczyé, przy zatozeniu, ze ich
taczna wartos¢ nie moze przekroczy¢ 49% catkowitej wartosci wsparcia uzyskanego przez
danego odbiorce ostatecznego.>” Proponujemy:

e Dotacje na wykonanie audytu energetycznego (i innej dokumentacji technicznej, jesli
jest wymagana, w tym projektu budowalnego). Koszt wykonania audytu stanowi
istotng bariere szczegdlnie dla matych, niezamoznych wspélnot i spétdzielni
mieszkaniowych. W innych regionach problem ten udato sie wyeliminowac dzieki
uzyskaniu przez posrednikéw finansowych dotacji z programu Elena, ale w naszej
ocenie warto zapewni¢ dotacyjne finansowanie przygotowania takiej dokumentacji
ze $rodkéw FEPZ2021-2027.

e Umorzenie czesci pozyczki na podstawie osiggnietego efektu energetycznego.
Proponujemy umorzenie do 10% pozyczki zalezne od osiggnietego efektu
ekologicznego. Przyktadowo, umorzenie 5% przyznawane bytoby za osiggniecie 30%
wzrostu efektywnosci energetycznej, a 10% - przy wzroscie o min. 40%. Przy czym
wzrost ten odnositby sie tylko do realizowanego projektu (nie uwzgledniatby
wczesniej przeprowadzonych modernizacji zwiekszajgcych efektywnosé
energetyczng). Takie umorzenie daje mozliwos¢ premiowania projektow
w najwiekszym stopniu przyczyniajgcych sie do realizacji celéw interwencji.

Jednoczesnie, z przeprowadzonych analiz wynika, ze w czesci przypadkow barierg dla
realizacji projektéw modernizacji energetycznej budynkéw wielorodzinnych jest ubdstwo
mieszkancow, ktérych nie staé¢ na odpowiednie podniesienie sktadki na fundusz remontowy.
Z powodu znaczacych kosztdw ponoszonych na ogrzanie mieszkania i cieptej wody, osoby te
sg zagrozone zjawiskiem ubdstwa energetycznego. W naszej ocenie, w takim przypadku
zasadne bytoby wprowadzenie dodatkowego wsparcia zwiekszajgcego sktonnos¢ takich oséb
do realizacji projektdw termomodernizacyjnych. Jest to jednak zagadnienie skomplikowane
wdrozeniowo (koniecznos$¢ badania dochodéw wielu gospodarstw domowych,
zamieszkujgcych budynek wielorodzinny), i trudno o sprawiedliwe rozwigzanie relatywnie
proste do implementacji. By unikngé¢ nadmiernych formalnosci, ktére moga skutecznie

57 Zgodnie z nowymi regulacjami dla perspektywy 2021-2027, warto$¢ komponentu bezzwrotnego nie moze
przekracza¢ wartosci wsparcia zwrotnego. Przy czym warunek ten ma by¢ weryfikowany na poziomie
instrumentu finansowego, niekoniecznie na poziomie danego projektu. Dla uproszczenia, przyjmujemy jednak,
ze rowniez na poziomie projektéw wartos¢ umorzen i dotacji nie powinna przekracza¢ 49% catkowitej kwoty
udzielonego wsparcia.
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zniechecié potencjalnych posrednikéw finansowych, proponujemy rozwazenie zastosowania
dodatkowego komponentu umorzeniowego, ktdrego wysokos¢ bytaby powigzana

z odsetkiem gospodarstw domowych zamieszkujgcych dany budynek, ktérym przystuguje
prawo do dodatku mieszkaniowego. Umorzenie mogtoby by¢ przyznawane jako iloczyn 50%
i odsetka mieszkan z danego bloku, ktérych mieszkaricom przystuguje prawo do dodatku
mieszkaniowego?®. Przyktadowo, jesli potowie mieszkaricow przystugiwatoby prawo do
dodatku mieszkaniowego, umorzenie wynositoby 25% kwoty pozyczki®®. Dodatkowo,
wsparcie termomodernizacji budynkdw zamieszkatych przez osoby zagrozone ubdstwem
energetycznym moze by¢é w pewnym stopniu realizowane w ramach programu pilotazowego
WFOSIGW, skierowanego do matych wspdlnot mieszkaniowych (od 3 do 20 lokali), w tym
m.in. z terendw popegeerowskich®°.6?

Proponujemy rowniez objecie wsparciem mieszanym termomodernizacji budynkéw
uzytecznosci publicznej. W tym obszarze, zgodnie z analizami przeprowadzonymi w ramach
Modutu |, istnieje szereg argumentdéw zaréwno za wsparciem zwrotnym (gtéwnie
ekonomiczne) jak i wsparciem dotacyjnym (gtéwnie spoteczne). Proponujemy zastosowanie
instrumentu finansowego ze znaczgcym komponentem bezzwrotnym (tgcznie do 50%
wartosci inwestycji). Takie rozwigzanie z jednej strony uwzglednia zalecenia KE, by

w projektach generujgcych dochdd lub oszczednosci (a do takich zaliczajg sie niewatpliwie
projekty modernizacji energetycznej) stosowac instrumenty finansowe. Z drugiej strony,
duzy komponent bezzwrotny (de facto w formie 40-50% dotacji®?) powinien wygenerowaé
odpowiednio silny efekt zachety dla JST do realizacji inwestycji, jednoczesnie poprzez wymog
sptaty czesci pozyczki zapewniajgc ekonomiczng zasadnosé realizowanych projektow.
Dodatkowo, wtgczenie budynkdéw uzytecznosci publicznej do instrumentu i zwiekszenie
alokacji zwieksza szanse na osiggniecie odpowiedniego efektu skali i skuteczny wybér
posrednika finansowego.

Przy proponowanym rozszerzeniu zakresu wsparcia, rekomendujemy, aby daé posrednikom
elastycznos$¢ we wdrazaniu instrumentu, i nie tworzy¢ oddzielnych kopert na budynki
wielorodzinne i budynki uzytecznosci publicznej. Daje to mozliwos¢ dostosowywania liczby
pozyczek dla obu rodzajéw wsparcia w zaleznosci od realnego popytu. Niestety, powoduje to
problemy z odpowiednim owskaznikowaniem wsparcia. Aby unikngé ewentualnych

58 Alternatywnie, wskaznik mogtby opieraé sie nie na liczbie mieszkan, ale na ich powierzchni.

%9 Innym rozwigzaniem, zapewne fatwiejszym wdrozeniowo, ale mniej precyzyjnie identyfikujgcym osoby
zagrozone ubdstwem energetycznym, bytoby przyznawanie umorzen w przypadku termomodernizacji
budynkow potozonych na obszarze najbiedniejszych gmin, niezaleznie od faktycznej zamoznosci mieszkancow
danego budynku. Nie rekomendujemy go gdyz m.in. wykluczatoby z wsparcia ubogie wspdlnoty zlokalizowane
w bogatych gminach.

0 W tym wypadku réwniez nie ma weryfikacji faktycznej zamoznosci mieszkaricow.

®1 Przy czym nie rekomendujemy z powodu tego pilotazu rezygnacji z umorzenia uzaleznionego od ubdstwa
energetycznego mieszkancow w ramach wsparcia ze srodkéw FEPZ 2021-2027, nie wiadomo jak zakonczy sie
ten pilotaz, potencjalnie oba programy mogg funkcjonowac tez réwnolegle (pozyczka ze srodkéw FEPZ bez
limitu mieszkan).

62 Przyjmujemy, ze umorzenia mogg sie taczy¢ (np. 40% dla JST i dodatkowe 10% za osiggniecie wysokiego
efektu ekologicznego), tacznie jednak nie mogg przekraczaé 50% na poziomie projektu).
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problemdw z tym zwigzanych, proponujemy wybér wskaznikéw uniwersalnych dla obu
typow budynkdw (np. wskaznik Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow), lub
bardzo ostrozne oszacowanie wartosci docelowych wskaznikdw zaleznych od rodzaju
wspartych budynkow (takich jak Lokale mieszkalne o lepszej udoskonalonej charakterystyce
energetycznej lub Budynki publiczne o lepszej charakterystyce energetycznej).

Dla czesci JST barierg moze sie natomiast okaza¢ ograniczona zdolnos¢ do zaciggania
zobowigzan kredytowych, z powodu obowigzujgcych limitéw zadtuzenia. ®3Rozwigzaniem
moze by¢ w tym wypadku wspdtpraca z firmami typu ESCO (ang. Energy Service Company)
realizujgcymi umowy z JST w formule ,renowacja z gwarancjg oszczednosci” (ang. Energy
Performance Contract, EPC). ESCO to firmy $wiadczgce ustugi energetyczne, realizujgce
projekty dotyczace efektywnosci energetycznej, ktére sg finansowane na podstawie
oszczednosci wynikajgcych z obnizenia kosztéw zuzycia energii elektrycznej. W tym
wypadku, pozyczkobiorcg sg firmy ESCO, w rezultacie JST nie muszg posiada¢ zdolnosci

kredytowej by realizowaé przedsiewziecia termomodernizacyjne.®®>

W przypadku budynkdéw uzytecznosci publicznej, przyjeliSmy realng wartos¢ planowanych do
dystrybucji sSrodkéw na poziomie 80 min zt. W obecnej perspektywie, w ramach wsparcia
dotacyjnego zrealizowano 50 projektéw na tgczng kwote 152 min zt, przy 85% wartosci
dofinansowania. Planowana kwota jest wiec niemal 2-krotnie mniejsza, co wynika zasadniczo
z 2 powodéw. Z jednej strony, wartos¢ dotacyjna w pozyczce z umorzeniami bedzie wyraznie
mniejsza, na poziomie miedzy 40% a 50% wartosci pozyczki. Z drugiej strony, ograniczeniem
jest alokacja — aktualnie przyjeta dla catego CS 2i na poziomie ok. 267 min zt, a zaktadamy
utrzymanie wsparcia dotacyjnego m.in. w projektach budowy / modernizacji systeméw
cieptowniczych oraz modernizacji oswietlenia ulicznego. tgcznie na instrumenty finansowe
zaplanowalismy wkfad z FEPZ na poziomie ok. 183 min zt (135 w pozyczce na efektywnos¢
energetyczng budynkdéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, 48 min w Ekopozyczce

z premig), co pozostawia na dotacje ok. 84 min zt. W odniesieniu do potrzeb, 80 min zt to
kwota wcigz dosyé niewielka — z szacunkéw w ramach Modutu | wynika, ze same JST planuja
w ciggu najblizszych 3 lat inwestycje w budynki uzytecznosci publicznej (w tym
termomodernizacje) o wartosci 559 min zt.

%3 Na mozliwo$¢ wystapienia takiego problemu wskazywato 34% respondentéw w ankiecie CAWI.

8 Przy czym jak wskazujg autorzy badania wdrazanie formuty ESCO napotyka w Polsce wciaz na istotne bariery,
zwigzane z brakiem odpowiedniej wiedzy o tej formule oraz brakiem jednoznacznej interpretacji przepiséw,

w tym wyktadni dla RIO w zakresie rozliczania i ksiegowania uméw EPC. W najblizszym czasie popularnosc
inwestycji w modelu ESCO moze wzrosna¢ dzieki planowanemu uruchomienia przez NFOSiGW programu,
ktorego celem jest pomoc we wdrozeniu w Polsce modelu inwestycji realizowanych z wykorzystaniem ESCO.
Por. https://globenergia.pl/wsparcie-efektywnosc-energetyczna-esco-nfosigw-ostatni-etap/

oraz Kreatus na zlecenie Ministerstwa Energii, ,Mozliwos$ci wdrazania instrumentu esco w ramach | osi
priorytetowej programu operacyjnego infrastruktura i Srodowisko 2014-2020”, Warszawa 2017.

85 W przypadku wykorzystania firm typu ESCO dla inwestycji JST, formalnie odbiorca ostatecznym bytaby firma
Esco, co stawia pod znakiem zapytania mozliwos$¢ potgczenia tego z umorzeniem naleznym JST (chociaz takie
rozwigzanie bytoby merytorycznie uzasadnione). Ewentualnym rozwigzaniem, rekomendowanym w
dokumencie KE o tgczeniu dotacji z IF, jest wsparcie w ramach dwéch odrebnych operacji, w ktérym dotacja
trafia do JST, a pozyczka do ESCO. Takie rozwigzanie wydaje sie jednak skomplikowane wdrozeniowo.
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W projektowanym instrumencie warto zwrdci¢ uwage na koniecznos¢ zachowania
odpowiedniej elastycznosci w jego wdrazaniu. Dotyczy to zwtaszcza przedstawionych
propozycji wielkosci umorzen. W szczegdlnosci, wielkos¢ umorzen powinna by¢ korygowana
w zaleznosci od wielkosci popytu na poszczegdlne instrumenty. Co do zasady, dominowa¢é
powinno zatozenie o minimalizacji Srodkéw niezbednych do osiggniecia celu interwencji.

Ogdtem, zatozenia przyjete przy przygotowaniu fiszki instrumentu sg nastepujace:

e Maksymalna wartos¢ przyjeto na poziomie 10 min zt. Wynika to z proponowanego
rozszerzenia wsparcia na budynki uzytecznosci publicznej, ktérych
termomodernizacja wymaga wyzszych naktadow®®.

e Przecietng wartos¢ pozyczki w sektorze mieszkaniowym zatozono w wysokosci 500
tys. zt, powyzej przecietnej wartosci pozyczek z obecnej perspektywy finansowej
w innych regionach®’. Wynika to z systematycznego wzrostu kosztéw budowlano
— remontowych oraz zwiekszenia maksymalnej wartosci pozyczki. W przypadku
budynkdéw uzytecznosci publicznej, zatozono przecietng pozyczke na poziomie 4 min
zt.

e Maksymalng zapadalnos¢ pozyczki okreslono na poziomie 20 lat — dtugi okres sptaty
pozwala zredukowac rate pozyczki, zmniejszajgc obcigzenie funduszu remontowego
odbiorcow ostatecznych.

e Maksymalny okres karencji do 12 miesiecy (z opcjg do 24 miesiecy, w przypadku
wydtuzenia czasu realizacji inwestycji).

e Preferencyjne, state oprocentowanie na minimalnym poziomie (ok. 0,5%), ktére
powinno pozwoli¢ na przetamanie obaw mieszkarncéw przed zadtuzaniem wspdlnoty
i ograniczy¢ ryzyko zalegtosci w sptacie pozyczki.

Tabela 6 Fiszka instrumentu — PoZyczka na poprawe efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych i budynkdw uzytecznosci publicznej

CP2/CSi Pozyczka na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych i budynkow uzytecznosci publicznej z premia

Typ instrumentu Finansowy / Mieszany

Cel instrumentu e 7wiekszenie efektywnosci energetycznej w sektorze
mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publicznej.

% Sposrdd 50 realizowanych projektéw wspartych dotacyjnie w ramach RPO WZ 2014-2020, $rednia warto$é
kosztéw kwalifikowalnych wynosita 3 min z, a tylko 2 projekty przekroczyty warto$¢ 10 min zt.

7 W woj. pomorskim, przecietna warto$¢ pozyczki dla wspdélnot mieszkaniowych wyniosta 352 tys. zt. W woj.
matopolskim, wyniosta ona 495 tys. zt tgcznie dla wspdlnot i spotdzielni mieszkaniowych. Z ankiety CATI
przedstawicieli spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych z woj. zachodniopomorskiego wynika, ze koszt
termomodernizacji 1 budynku w ciggu ostatnich 3 lat zamykat sie w kwocie do 500 tys. zt w niemal 90%
przypadkow.
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Wielkos¢ Min. Max. Karencja (max.) Zapadalnos¢ (max.)
jednostkowej
transakcji 100 tys. 10 min zt 12 miesiecy (z 20 lat

opcja wydtuzenia
do 24 miesiecy)

Finanse i wskazniki (w min PLN)

(1) taczna alokacja na IF (wktad FEPZ i
wktad krajowy) razem z wynagrodzeniem
MFP i PF, w tym:

(1a) Wktad FEPZ

(1b) Wkiad PF

(2) Wynagrodzenie (MFP + PF)®, w tym:

(2a) Wynagrodzenie MFP

(2b) Wynagrodzenie PF

(3) Alokacja na pozyczki (czes¢ zwrotna i

bezzwrotna), bez wynagrodzenia MFP i PF

(4) Planowane do udzielenia transakcje
(pozyczki)

(5) Przecietna transakcja

(6) Maksymalna wartos$¢ udzielonego
finansowania bezzwrotnego®®

67,2 min zt (sektor mieszkaniowy) + 89,6
mln zt (budynki uzytecznosci publicznej)

57,12 min zt (sektor mieszkaniowy) + 76,16
mln zt (budynki uzyteczno$ci publicznej)

10,08 min zt (sektor mieszkaniowy) + 13,44
min zt (budynki uzytecznosci publicznej)

7,2 min zt (sektor mieszkaniowy) + 9,6 min
zt (budynki uzytecznosci publicznej)

3 miIn zt (sektor mieszkaniowy) + 4 min zt
(budynki uzytecznosci publicznej)

4,2 min zt (sektor mieszkaniowy) + 5,6 min
zt (budynki uzytecznosci publicznej)

60 min zt (sektor mieszkaniowy) + 80 min
zt (budynki uzytecznosci publicznej)

120 (sektor mieszkaniowy), 20 (budynki
uzytecznosci publicznej)

500 tys. zt (sektor mieszkaniowy), 4 min zt
(budynki uzytecznosci publicznej)

< 30 miIn zt (sektor mieszkaniowy), <40 min
zt (budynki uzytecznosci publicznej)

Typy finansowanych projektow

8 Wysoko$¢ wynagrodzenia ustalona na podstawie stawek z Rozporzadzenia Ogélnego (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.) (analogicznie we wszystkich

pozostatych fiszkach), w rzeczywistosci (szczegdlnie w przypadku posrednikéow finansowych) bedzie zapewne
znacznie odmienna, zapewne wyzsza, ale by¢ moze nieco nizsza, wszystko zalezy od wynikdéw przetargow.

%9 podana wielko$¢ ma charakter maksymalny. Wynika z zatozenia, iz wszystkie finansowanie projekty spetnia¢
beda wszystkie tytuty upowazniajgce do uzyskania umorzen. W rzeczywistosci, przyja¢ mozna, iz skala umorzen
bedzie jednak nizsza.
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Projekty zwiekszajgce efektywnosc
energetyczng budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych i budynkdéw uzytecznosci
publicznej

Termomodernizacja budynkdéw.
Modernizacja instalacji CO/CWU.

Wymiana/modernizacja zrodet ciepta,
podtaczenie do sieci cieptownicze;.

Instalacje OZE (na czesci wspdlne +
prosument zbiorowy).

Wymiana oswietlenia na energooszczedne.
Wymiana wind na energooszczedne.

Inne wydatki wptywajace na wzrost
efektywnosci energetycznej / oszczednosé
zuzycia energii.

Wsparcie bezzwrotne w ramach IF7°

Wszystkie projekty

Projekty o najwiekszym wzroscie
efektywnosci energetycznej

Projekty dotyczace mieszkancéw
zagrozonych ubdstwem energetycznym

Projekty dotyczgce budynkéw
uzytecznosci publicznej

Warunki umorzenia pozyczki:

Dotacja na wykonanie audytu
energetycznego (i ewentualnie innej
wymaganej dokumentacji technicznej).

Umorzenie do 10% kwoty pozyczki,
zaleznie od osiggnietego wzrostu
efektywnosci energetycznej’?.

Umorzenie czesci pozyczki, max. do 50%,
zalezne od odsetka najubozszych
mieszkancow zamieszkujgcych dany
budynek (ktérym przystuguje prawo do
dodatku mieszkaniowego).

Umorzenie w wysokosci do 40% wartosci
pozyczki’?.

Umorzenie po rozliczeniu inwestycji
i potwierdzeniu spetnienia przyjetych
warunkoéw umorzenia.

Preferencje, grupa docelowa i inne elementy opisu

Odbiorcy ostateczni

Whtasciciele / zarzadcy budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych (w tym
wspolnoty mieszkaniowe, TBS-y, osoby

70 W celu zapewnienia elastycznosci, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie mozliwosé
zmiany, w tym zwiekszenia proponowanych parametréw.

7Y Wzrost efektywnosci energetycznej wykazywany na podstawie audytu ex-post (lub potwierdzenia realizacji
projektu zgodnie z zatozeniami z projektem budowlanym przygotowanym na podstawie audytu ex-ante).

72 7aktadamy, ze proponowane umorzenie w przypadku budynkéw uzytecznosci publicznej bytoby na tym
samym poziomie dla wszystkich uprawnionych podmiotéw.
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fizyczne, spotki prawa handlowego,

w przypadku uzyskania odstepstwa od linii
demarkacyjnej — spétdzielnie
mieszkaniowe).

Whtasciciele / zarzadcy budynkow
uzytecznosci publiczne;.

Firmy typu ESCO.

Oprocentowanie i inne optaty Preferencyjne, state w catym okresie
kredytowania, brak optat i prowizji.

Inne charakterystyki i ewentualne Wymog przeprowadzenia audytu
preferencje energetycznego w przypadku projektow
z zakresu efektywnosci energetyczne;j.

Zabezpieczenia - Fundusz remontowy,
cesja umowy ubezpieczenia, lub inne
stosowane w praktyce rynkowe;.

Minimalne wymagania co do wkfadu
wiasnego odbiorcy ostatecznego

— mozliwe finansowanie do 100% kosztow
kwalifikowalnych’3.

Diwignia 1,1765

Wartos¢ dodana 1,1765

De minimis lub pomoc inwestycyjna przewidziana w art. 39 i

Pomoc publiczna (w
art. 49 GBER

szczegolnosci)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Drugi proponowany instrument, to Ekopozyczka dla przedsiebiorstw, z komponentem
bezzwrotnym, ukierunkowana na wsparcie inwestycji proekologicznych w mikro i matych’4
firmach. W naszej ocenie, optymalne bedzie pofaczenie w 1 instrumencie wsparcia inwestycji
zwiekszajgcych efektywnosé energetyczng oraz inwestycje wspierajgce transformacje

w kierunku gospodarki obiegu zamknietego (GOZ, wspieranego w ramach CS 2v). Takie
rozwigzanie zwieksza szansa na skuteczng promocje instrumentu wsréd odbiorcéw

i powinno pozytywnie wptywa¢ na mozliwos¢ znalezienia posrednikéw finansowych
zainteresowanych wdrazaniem instrumentu’>.

3 0 ile wymég wyzszego wktadu wtasnego nie wynika z przepiséw dotyczacych pomocy publiczne;j.

74 Zgodnie z linig demarkacyjna, wsparcie érednich i duzych firm w tym obszarze bedzie realizowane na
poziomie krajowym.

7> W przypadku komplikacji wynikajacych z faczenia wsparcia z dwéch celéw szczegétowych , 1Z moze rozwazy¢
udzielanie wsparcia w formie Ekopozyczki dla przedsiebiorstw tylko z jednego celu szczegdétowego (gospodarki
obiegu zamknietego).

50



Z punktu widzenia wdrozeniowego po stronie Instytucji Zarzadzajgcej, integracja wsparcia

z dwdch réznych celdw szczegdtowych w ramach 1 instrumentu finansowego bedzie jednak
niewatpliwie wyzwaniem. Poszczegdlne cele szczegétowe majg bowiem swojg oddzielng
alokacje, wskazniki, sprawozdawczos$é. Dlatego wstepnie proponujemy, by Ekopozyczka
sktadata sie z 2 oddzielnych kopert (na efektywnos¢ energetyczng i na GOZ), a kazda
konkretna pozyczka musiata by¢ przydzielona do 1 z tych obszardow, w zaleznosci od tego,
jaki rodzaj inwestycji dominuje w danym projekcie.”® W ten sposéb mozliwa bytaby kontrola
wykorzystania alokacji w kazdym z tych obszaréw i odpowiednia sprawozdawczos¢’”.

Aby zapewni¢ odpowiednig atrakcyjnos¢ pozyczki, proponujemy wprowadzenie komponentu
bezzwrotnego w postaci umorzenia maksymalnie do 20% pozyczki po wykazaniu
zaktadanego efektu ekologicznego. Przy czym warto$¢ umorzenia nalezy traktowac
elastycznie, potencjalnie dostosowujac jego wysokos¢ do zmieniajgcej sie sytuacji rynkowej.
W szczegdlnosci, w pierwszych latach nowej perspektywy finansowej, z uwagi na negatywne
skutki pandemii COVID-19, sktonnos¢ firm do inwestycji proekologicznych moze by¢
niewielka, i konieczne bedzie wytworzenie silniejszego efektu zachety. W kolejnych latach
sytuacja rynkowa moze sie zmieniac — jesli popyt na pozyczke bedzie duzy, nalezy rozwazy¢
jego odpowiednie zmniejszenie.

W ramach Ekopozyczki mozliwe bedzie sfinansowanie szerokiego zakresu inwestycji

w poprawe efektywnosci energetyczneji GOZ. W pierwszym przypadku, zakres mozliwych do
sfinansowania inwestycji powinien obejmowac m.in. termomodernizacje budynkéw
przedsiebiorstwa, odzyskiwanie energii w procesie produkcyjnym, zastosowanie
energooszczednych technologii produkcji czy wymiane oswietlenia na energooszczedne.
Uzupetniajgco realizowane moga by¢ inwestycje w zakresie OZE — natomiast inwestycje
wytgcznie w tym obszarze bedg finansowane w ramach dedykowanej pozyczki na OZE.

W zakresie GOZ, inwestycje bylyby skoncentrowane przede wszystkim na minimalizacji
produkcji odpaddw produkcyjnych, powtdrnym wykorzystaniu surowcéw oraz innych
inwestycjach zasobooszczednych. W przypadku projektow zwiekszajacych efektywnosc
energetyczng, rekomendujemy oparcie inwestycji o wyniki audytu energetycznego, w celu
zapewnienia optymalnego zakresu realizowanych prac. Przy czym proponujemy, aby koszty
audytu energetycznego byty finansowane dotacyjnie, tak by wyeliminowac potencjalng
bariere w tym zakresie szczegdlnie istotng dla mikro i matych firm. W obszarze GOZ,
rekomendujemy finansowanie audytow / wsparcia technicznego w zakresie obliczenia
zasobochtonnosci i potencjatu do oszczedno$ci w tym obszarze.

Proponujemy przyjecie maksymalnej wartosci pozyczki na poziomie 3 min zt, zaktadamy
jednak, ze srednia warto$é pozyczki bedzie znacznie mniejsza i wyniesie ok. 1 min zt.

76 Przy zachowaniu wspélnego katalogu kosztéw kwalifikowalnych, tak by w ramach 1 pozyczki przedsiebiorca
mogt sfinansowacd inwestycje z zakresu efektywnosci energetycznej i GOZ.

77 Rekomendujemy, aby w celu zachowania pewnej elastycznoéci we wdrazaniu instrumentu, w tym mozliwosci
przenoszenia alokacji miedzy kopertami na EE i na GOZ zaleznie od realnego popytu, wybra¢ wskazniki
uniwersalne, takie jak liczba wspartych przedsiebiorstw / inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie
publiczne.
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Ekopozyczka powinna co do zasady umozliwiaé finansowanie wiekszych wartosciowo
inwestycji (np. kompleksowg termomodernizacje budynku) niz ma to miejsce w przypadku
standardowych pozyczek rozwojowych oferowanych w CP1. Z drugiej strony, powinny by¢ to
generalnie mniejsze projekty niz w programie krajowym Energia+, gdzie finansowane sg
gtownie duze inwestycje.

Pozostate zatozenia przyjete do przygotowania fiszki instrumentu sg nastepujace:

e Maksymalna wartos¢ przyjeto na poziomie 3 min zt. Wartos¢ pozyczki przyjeto
W oparciu o rozwigzania w analogicznych pozyczkach obecnej perspektywy
finansowej w innych wojewddztwach (np. dolnoslgskim). Maksymalna kwota pozyczki
powinna by¢ wieksza niz w pozyczkach rozwojowych w ramach CP1, stanowigc jeden
z atutdéw (obok atrakcyjniejszych warunkéw) Ekopozyczki i stymulujgc inwestycje
w tym obszarze. Zaktadamy jednak, ze (z uwagi na ograniczenie wsparcia do mikro
i matych firm) srednia warto$¢ pozyczki bedzie wyraznie mniejsza (ok. 1 min zi).

e Maksymalng zapadalnos¢ pozyczki okreslono na poziomie 15 lat — dtugi okres sptaty
jest niezbedny w celu obnizenia obcigzenia sptatg rat pozyczki; jednoczesnie,
inwestycje w efektywnos¢ energetyczng / GOZ mogg wykazywac relatywnie dtugi
okres zwrotu z inwestycji.

e Maksymalny okres karencji do 12 miesiecy (z opcjg do 24 miesiecy, w przypadku
wydtuzenia czasu realizacji inwestycji).

Biorgc pod uwage negatywne doswiadczenia z wdrazaniem pozyczki na zwiekszenie
efektywnosci energetycznej w niektérych regionach (np. kujawsko-pomorskim), a takze
oferte odrebnego produktu dedykowanego inwestycjom w OZE (w tym fotowoltaike),
rekomendujemy przyjecie ostroznych zatozen dotyczgcych alokacji na Ekopozyczke.
Proponujemy alokacje w wysokosci 50 min zt (30 min zt na efektywnos$¢ energetyczng, 20
min zt na GOZ), ktéra pozwoli na udzielenie ok. 50 pozyczek przy zatozeniu Sredniej pozyczki
na poziomie 1 min zt.

Tabela 7 Fiszka instrumentu — Ekopozyczka z premiq dla przedsiebiorstw

CP2/CSi Ekopozyczka z premig dla przedsiebiorstw
Typ instrumentu Finansowy / Mieszany
Cel instrumentu: o Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i

transformacja w kierunku GOZ w sektorze MSP

Wielkos¢ Min. Max. Karencja (max.) Zapadalnos¢ (max.)
jednostkowej
transakcji 10 tys. 3 12 miesiecy (z opcja 15 lat

min  wydtuzenia do 24

zt miesiecy)

Finanse i wskazniki (w min PLN)
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(1) taczna alokacja na IF (wktad 33,6 min zt (EE) + 22,4 min zt (GOZ)
FEPZ i wktad krajowy) razem z
wynagrodzeniem MFP i PF, w tym:

(1a) Wktad FEPZ 28,56 min zt (EE) + 19,04 min zt (GOZ)
(1b) Wktad PF 5,04 min zt (EE) + 3,36 min zt (GOZ)
(2) Wynagrodzenie (MFP + PF)’8, w 3,6 min zt (EE) + 2,4 min zt (GOZ)
tym:

(2a) Wynagrodzenie MFP 1,5 min zt (EE) + 1 min zt (GOZ)
(2b) Wynagrodzenie PF 2,1 min zt (EE) + 1,4 min zt (GOZ)
(3) Alokacja na pozyczki (czes¢ 30 min zt (EE) + 20 min zt (GOZ)

zwrotna i bezzwrotna), bez
wynagrodzenia MFP i PF

(4) Planowane do udzielenia 30 (EE), 20 (GO2)
transakcje (pozyczki)

(5) Przecietna transakcja 1 min zt (EE), 1 mIn zt (GOZ)
(6) Maksymalna wartos¢ <15 min zt (EE), <10 min zt (GOZ)
udzielonego finansowania

bezzwrotnego”®

Typy finansowanych projektow
Projekty zwiekszajgce efektywnos¢ Kompleksowa modernizacja energetyczna
energetyczng przedsiebiorstw budynkdw w przedsiebiorstwach.

Zastosowanie energooszczednych technologii
produkcji (w tym zakup energooszczednych linii
produkcyjnych).

Odzyskiwanie energii w procesie produkcyjnym
Wymiana oswietlenia na energooszczedne.

Budowa i przebudowa instalacji OZE
(uzupetniajaco).

78 Wysokoé¢ wynagrodzenia ustalona na podstawie stawek z Rozporzadzenia Ogélnego (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.) (analogicznie we wszystkich
pozostatych fiszkach), w rzeczywistosci (szczegdlnie w przypadku posrednikow finansowych) bedzie zapewne
znacznie odmienna, zapewne wyzsza, ale by¢ moze nieco nizsza, wszystko zalezy od wynikdéw przetargow.

7% podana wielko$é ma charakter maksymalny. Wynika z zatozenia, iz wszystkie finansowanie projekty spetnia¢
beda wszystkie tytuty upowazniajgce do uzyskania umorzen. W rzeczywistosci, przyja¢ mozna, iz skala umorzen
bedzie jednak nizsza.
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Inne wydatki wptywajace na wzrost efektywnosci
energetycznej / oszczednos¢ zuzycia energii lub
innych zasobdw.

Projekty transformacji w kierunku Minimalizacja produkcji odpadéw w procesach
GOz produkcyjnych.
Zmiana proceséw produkcyjnych na
zasobooszczedne.

Wsparcie bezzwrotne w ramach IF8°

Projekty w zakresie efektywnosci  Dotacja na wykonanie audytu energetycznego /
energetycznej wsparcia technicznego w obszarze GOZ.

Wszystkie projekty Umorzenie max. do 20% kwoty pozyczki po
rozliczeniu inwestycji i wykazaniu efektu
ekologicznego®'.

Warunki umorzenia pozyczki: Umorzenie po rozliczeniu inwestycji, i
potwierdzeniu spetnienia przyjetych warunkéw
umorzenia.

Preferencje, grupa docelowa i inne elementy opisu

Odbiorcy ostateczni Mikro i mate przedsiebiorstwa®?.
Firmy typu ESCO%,
Oprocentowanie i inne optaty Rynkowe (na poziomie stopy referencyjnej KE) lub

preferencyjne, state w catym okresie kredytowania,
brak optat i prowizji.

80 \W celu zapewnienia elastycznosci, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie mozliwoéé
zmiany, w tym zwigkszenia proponowanych parametréw.

81 W przypadku projektéw EE — efekt ekologiczny okreélany jako wzrost efektywnosci energetycznej, w oparciu
o wyniki audytu energetycznego, w przypadku GOZ — wykazanie efektu ekologicznego w postaci realizacji
inwestycji prowadzacych bezposrednio do realizacji celdow, w tym redukcji powstawania odpadow,
wykorzystania surowcow z recyklingu, inwestycje zmniejszajace zasobochtonnos¢ produkcji. Na obecnym
etapie nie przewidujemy ustalenia konkretnych progdéw, wykazujacych efekt ekologiczny w projektach GOZ, po
osiggnieciu ktérych umorzenie jest mozliwe. Obszar GOZ jest relatywnie nowy dla przedsiebiorcéw i w naszej
ocenie zbytnie ,owskaZznikowanie” tego obszaru moze skutecznie odstraszac ich od ubiegania sie o wsparcie,
szczegoblnie w pierwszym okresie wdrazania tego typu wsparcia. Nie wykluczamy jednak ustalenia konkretnych
progow w przysztosci — w tym w oparciu o audyty GOZ, np. bazujace na rozwigzaniach z systemu EMAS.

82 posiadajgce siedzibe lub prowadzgce dziatalno$é na terenie woj. zachodniopomorskiego.

8 W przypadku wykorzystania firm typu ESCO, formalnie odbiorca ostatecznym bytaby firma ESCO. Pozostaje
wowczas pytanie, czy korzys¢ z uzyskanego umorzenia zostanie ostatecznie po stronie ESCO, czy tez przetozy
sie ona na korzystniejsze warunki zaoferowane firmie, na rzecz ktérej realizowana jest inwestycja.
Alternatywnie, mozliwe jest rozwigzanie rekomendowane w dokumencie KE o faczeniu dotacji z IF, tj. wsparcie
w ramach dwdch odrebnych operacji, w ktorym dotacja trafia do firmy realizujgcej inwestycje, a pozyczka do
ESCO. Takie rozwigzanie wydaje sie jednak skomplikowane wdrozeniowo.
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Inne charakterystyki i ewentualne Wymog przeprowadzenia audytu energetycznego
preferencje w przypadku projektéw z zakresu efektywnosci
energetyczne;j.

Minimalne wymagania co do wktadu wtasnego
odbiorcy ostatecznego — mozliwe finansowanie do
100% kosztéw kwalifikowalnych.

Dzwignia (efekt mnoznikowy) 1,1765

Wartos¢ dodana 1,1765

De minimis lub pomoc inwestycyjna przewidziana w art. 38 i
art. 49 GBER
Zrédfto: opracowanie wtasne.

Pomoc publiczna

2.3.2. Promowanie odnawialnych zrédet energii (cel ,Inwestycje na rzecz
zatrudnienia i wzrostu”)(CS ii)

W obszarze promowania odnawialnych zrédet energii, proponujemy zastosowanie
instrumentu mieszanego w formie pozyczki OZE z komponentem bezzwrotnym.

Celem pozyczki OZE jest dalszy wzrost produkcji energii elektrycznej i cieplnej z OZE. Zgodnie
z wynikami analiz przeprowadzonych w ramach Modutu |, w obszarze tym istnieje potencjat
do wykorzystania instrumentdw zwrotnych, gdyz projekty rozwoju OZE generujg
oszczednosci w zuzyciu energii lub przychody z jej sprzedazy. Jednoczesnie, widzimy
uzasadnienie dla zastosowania w wybranych przypadkach dodatkowego komponentu
bezzwrotnego, zwiekszajgcego efekt zachety do inwestycji w tym obszarze.

Rekomendujemy przyjecie mozliwie szerokiej grupy docelowej i zakresu finansowanych
inwestycji z obszaru OZE. Pozyczka OZE powinna by¢ adresowana do wszystkich inwestoréow
chcacych wybudowad na terenie wojewddztwa instalacje wytwarzajaca energie z OZE, w tym
zarowno podmiotéw produkujgcych energie na wtasne potrzeby (przedsiebiorstwa, JST i ich
jednostki organizacyjne, NGO, uczelnie, instytucji edukacyjne itp.), jak i podmiotéw
produkujgcych energie na sprzedaz (tzw. zawodowe zrédta OZE, w tym przede wszystkim
farmy PV). Takie rozwigzanie zapewni duzg elastycznosé, w tym mozliwos¢ dostosowywania
sie do zmieniajgcej sie sytuacji rynkowej w poszczegdlnych obszarach OZE. Jednoczesnie, jest
ono zgodne z podstawowym celem wsparcia, jakim jest zwiekszenie udziatu OZE w produkgji
energii, niezaleznie od podmiotu, ktéry jg produkuje. Zebranie wszystkich inwestycji OZE

w jednym instrumencie powinno utatwié skuteczng promocje instrumentu i dotarcie do
wszystkich podmiotdéw zainteresowanych inwestycjg w tym obszarze.

Biorgc pod uwage doswiadczenia z wdrazania podobnych pozyczek w innych regionach

(m.in. pomorskim i kujawsko-pomorskim), a takze ogromne zainteresowanie wsparciem OZE
w RPO WZ 2014-2020 i generalnie inwestycjami w OZE w ostatnich latach (zwtaszcza w
obszarze fotowoltaiki), popyt na oferowany instrument powinien by¢ znaczacy. Proponujemy
przeznaczenie na wsparcie w tym obszarze tgcznej kwoty ok. 160 min zt (tgcznie z wktadem
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krajowym), co powinno pozwoli¢ na udzielenie ok. 400 pozyczek na mikroinstalacje do 50 kW
(przy sredniej pozyczce ok. 200 tys. zt) i 40 pozyczek na instalacje powyzej 50 kW (przy
Sredniej pozyczce ok. 2 min zt). W obecnej perspektywie, w ramach wsparcia dotacyjnego
zrealizowano 161 projektéw na taczng kwote 257 min zt, przy sredniej intensywnosci
dofinansowania na poziomie 74%. Przyjeta kwota wydaje jest wiec wyraznie nizsza, ale tez
mniejszy jest komponent bezzwrotny w instrumencie. Jednoczesnie, przyjeta alokacja jest
w miare bezpieczna wdrozeniowo, patrzac réwniez na doswiadczenia z innych regiondw,
wskazujgce na rosngce zainteresowanie instrumentami zwrotnymi w OZE. Przy czym w
przypadku pozyczki instalacje powyzej 50 kW, wiele zalezy od dostepnosci pozyczki dla
mniejszych inwestoréow (w tym wymaganych zabezpieczen i ewentualnej dostepnosci
poreczen, a takze objecia wsparciem réwniez instalacji bez wygranej aukcji OZE), a przede
wszystkim — od finalnych ustalen dotyczacych linii demarkacyjnej. Niewatpliwie istotnym
wsparciem w tym wypadku bytoby zaoferowanie statego, niskiego oprocentowania
(szczegodlnie jesli w najblizszym okresie nastgpi istotny wzrost stép procentowych, co jest
bardzo prawdopodobne). W przypadku mikroinstalacji, rosngce ceny pradu i dostepnosc
umorzen powinny zapewnic (przy odpowiednim wdrozeniu i promocji) wykorzystanie catej
proponowanej alokacji. W razie potrzeby mozliwe jest réwniez jej zwiekszenie, co moze
jednak wymaga¢ pewnego zwiekszenia intensywnosci umorzen.

Przecietny koszt instalacji o wielkosci 50 kW wynosi ok. 200 tys. zt i na tym poziomie
przyjelismy wartos¢ przecietnej pozyczki. Oczywiscie nie kazda finansowana mikroinstalacja
bedzie wykorzystywac¢ maksymalng moc, z drugiej strony, cze$¢ inwestycji obejmie rowniez
inne elementy, takie jak magazyn energii (koszt ok. 4,5 tys. zt / 1 kWh?34), stacje tadowania
pojazdow elektrycznych (koszt ok. 5 tys. zt wzwyz%°) oraz pompy ciepta (koszt zaleznie od
mocy, ok. 30-40 tys. zt). W przypadku instalacji powyzej 50 kW, zaktadamy, ze finansowane
beda gtéwnie farmy fotowoltaiczne o mocy 1 MW. Ich aktualny koszt wynosi 2,7 min zt8, co
przy zatozeniu przynajmniej 20-25% wktadu wtasnego daje przecietng warto$é pozyczki na
poziomie ok. 2 min zt.

W kontekscie finansowania zawodowych Zzrédet OZE, rekomendujemy wynegocjowanie
wyjatku w przyjetej demarkacji uzyskanie mozliwosci wsparcia farm fotowoltaicznych do 1-2
MW na poziomie regionalnym®’. W przypadku utrzymania aktualnej demarkacji, wspieranie
podmiotdéw produkujgcych energie na sprzedaz bedzie praktycznie niemozliwe, gdyz bardzo
mato jest farm fotowoltaicznych ponizej 1 MW. Warto przy tym zauwazy¢, ze to wtasnie
farmy fotowoltaiczne obecnie zdecydowanie dominujg wsréd inwestoréw zainteresowanych
produkcjg energii odnawialnej na sprzedaz.

84 Gramwzielone.pl — magazynowanie-energii.

85 Elektrowoz.pl —ile kosztuje domowa stacja tadowania samochodu elektrycznego.

8 |nstytut Energetyki Odnawialnej, Rynek Fotowoltaiki w Polsce 2021.

87 Aktualnie przyjeta linia demarkacyjna pozwala na wsparcie instalacji fotowoltaicznych do 0,5 MW na
poziomie regionalnym.
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https://www.gramwzielone.pl/magazynowanie-energii/103990/ceny-domowych-magazynow-energii-spadaja-szybciej-niz-ceny-fotowoltaiki
https://elektrowoz.pl/ladowarki/ile-kosztuje-domowa-stacja-ladowania-samochodu-elektrycznego-jaka-ladowarka-do-hotelu-wywiad/

W przypadku objecia wsparciem inwestorow zawodowych, produkujgcych energie z OZE na
sprzedaz, warto zwrdci¢ uwage na kilka istotnych kwestii przy projektowaniu instrumentu:

e Dopuszczenie podmiotéw bez wygranej aukcji OZE. Obecnie inwestorzy moga juz
otrzymaé w wyniku indywidualnych negocjacji z odbiorcami energii wyzsze ceny niz
mozliwe do uzyskania na aukcjach (np. poprzez umowy typu PPA),38 natomiast maja
woweczas ogromne trudnosci z uzyskaniem kredytu bankowego.

e (Czas oceny wniosku. W innych regionach zdarzato sie, ze byt on bardzo wydtuzony,
powodujgc ryzyko braku rozpoczecia produkcji energii przez farme fotowoltaiczng
w okresie wynikajgcym z regulaminu aukcji. W razie potrzeby posrednik finansowy
powinien korzysta¢ z firm zewnetrznych, przeprowadzajgcych proces due dilligence
catej inwestycji, przyspieszajgc ocene wniosku.

e Zabezpieczenia. Kluczowe dla matych inwestordw jest elastyczne podejscie do
zabezpieczen, w tym mozliwo$é uwzglednienia jako formy zabezpieczenia zastawu na
budowanej instalacji OZE, na ktdrg przeznaczona bedzie pozyczka (przy
obowigzkowym ubezpieczeniu instalacji w budowie i cesji na fundusz)®. Warto takze
zapewnic¢ korzystne liczenie wartosci zabezpieczenia w relacji do kwoty pozyczki
i brak nadmiernych wymagan w tym zakresie, ktore niejednokrotnie sg oczekiwane w
przypadku sektora bankowego.*®

e Dtuzszy, przynajmniej 15-letni okres sptaty. Jest to kluczowe dla osiggniecia
mozliwosci sptaty raty pozyczki ze srodkdéw ze sprzedazy energii. W poczatkowym
okresie jest to najtrudniejsze, w kolejnych latach indeksacja cen energii (w przypadku
wygranej aukcji OZE) zwiekszy mozliwosci sptaty.

W przypadku mikroinstalacji, istotnym atutem pozyczki na OZE powinna by¢ przejrzystos¢
i zrozumiatos¢ dla odbiorcy. Rekomendujemy maksymalne uproszczenie procedury
uzyskania wsparcia, w tym zastosowanie elektronicznego formularza, brak wymogu audytu
energetycznego, automatyczne przyznawanie premii po rozliczeniu inwestycji. Jako dobrag
praktyke w tym zakresie wskazujemy program ,,Méj Prad”. Przyjmujemy, ze jednym

z najwazniejszych odbiorcéw wsparcia bedg mikro i mate przedsiebiorstwa, zainteresowane
zmniejszeniem rachunkow za prad / ogrzewanie. Instrument musi by¢ zatem dostosowany
do ich potrzeb.

Z powodu rosngcej optacalnosci inwestycji w OZE, wynikajgcej z systematycznego wzrostu
cen energii i spadku kosztow inwestycji (trend ten powinien utrzymac sie w kolejnych
latach), wsparcie zwrotne moze by¢ w naszej ocenie podstawowga formg wsparcia rozwoju

88 Ang. Power Purchase Agreement, umowa sprzedazy energii bezposrednio do odbiorcy, aktualnie zazwyczaj
na okres 3 lat, lub 5 lat (w formule 3+2).

8 Taki zastaw jest czesto mniej chetnie akceptowany w przypadku innych instrumentéw, np. pozyczki

w programie Energia+, gdzie jest przyjmowany jedynie jako dodatkowa forma zabezpieczenia.

%0 Naturalnie, im mniejsze wymagane zabezpieczenia, tym lepiej instrument finansowy ogranicza luke
finansowg w dostepie do finansowania zewnetrznego, co jest jedng z jego podstawowych funkcji. Z drugiej
strony, dbatos¢ o odpowiednie wydatkowanie srodkéw publicznych i konieczno$¢ zachowania poziomow
szkodowosci nie pozwala na podejmowanie zbyt duzego ryzyka w tym zakresie przez posrednika finansowego.
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OZE. Warto jednak powaznie rozwazy¢ zastosowanie dodatkowych preferencji w postaci
zastosowania komponentu bezzwrotnego (w formie umorzenia czesci pozyczki) w wybranych
przypadkach®l. Proponujemy:

e Komponent bezzwrotny w wysokosci do 10% wartosci pozyczki, zwiekszajacy efekt
zachety w przypadku inwestycji prosumenckich, realizujgcych inwestycje o mocy do
50 kW (w tym realizowanych przez MSP, ktére de facto nie maja aktualnie dostepu
do innych atrakcyjnych form wsparcia inwestycji w OZE)®2.

e Dodatkowy komponent bezzwrotny w wysokosci 10% dla prosumentow
inwestujgcych w magazyn energii®®, w celu wytworzenia dodatkowej zachety do tego
typu inwestycji.

e Komponent bezzwrotny w wysokosci do 30% pozyczki, dla projektéw dotyczacych
budynkdw uzytecznosci publicznej®.

W przypadku projektédw dotyczacych budynkdéw uzytecznosci publicznej, podobnie jak

w przypadku ich termomodernizacji, mozna wskazac szereg argumentéw zaréwno za
wsparciem dotacyjnym, jak i zwrotnym. Proponujemy zastosowanie instrumentu
finansowego ze znaczgcym komponentem bezzwrotnym (do 30% wartosci inwestycji). Takie
rozwigzanie z jednej strony uwzglednia zalecenia KE, by w projektach generujgcych dochdod
lub oszczednosci (a do takich zaliczajg sie niewatpliwie projekty modernizacji energetycznej)
stosowac instrumenty finansowe. Z drugiej strony, duzy komponent bezzwrotny (de facto

w formie 30% dotacji) powinien wygenerowac¢ odpowiednio silny efekt zachety dla JST do
realizacji inwestycji, jednoczesnie poprzez wymaog sptaty czesci pozyczki zapewniajgc
ekonomiczng zasadnos¢ realizowanych projektow. Dodatkowo, wtgczenie budynkéw
uzytecznosci publicznej do instrumentu i zwiekszenie alokacji zwieksza szanse na osiggniecie
odpowiedniego efektu skali i skuteczny wybdr posrednika finansowego.

W projektowanym instrumencie warto zwrdci¢ uwage na koniecznos¢ zachowania
odpowiedniej elastycznosci w jego wdrazaniu. Sytuacja w tym obszarze zmienia sie bardzo
dynamicznie, m.in. w wyniku zmian w uregulowaniach prawnych,® szybkim postepie

91 Przy czym dla podmiotéw wygrywajacych aukcje — ze wzgledu na przepisy o pomocy publicznej, umorzenie
czy preferencyjne oprocentowanie nie jest korzystne, bo obnizatoby cene uzyskang na aukgji.

92 Przedsiebiorstwa mogg korzystaé z programu Energia+, ale program ten kierowany jest raczej do $rednich

i duzych firm, gdyz minimalna kwota pozyczki wynosi 500 tys. zt.

9 Przy czym magazyn energii musi posiadaé¢ moc adekwatng do finansowanej instalacji OZE.

9 Przyjmujemy, ze umorzenia mogg sie faczy¢ (np. 30% dla JST i dodatkowe 10% za magazyn energii), tacznie
jednak nie mogg przekracza¢ 50% na poziomie projektu.

9 przyktadowo, w czerwcu 2021 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zaprezentowato projekt nowelizacji ustawy
Prawo energetyczne oraz ustawy OZE, ktéry zaktadat zakonczenie stosowania obecnego systemu rozliczen
nadwyzek energii wprowadzanej do sieci przez prosumentéw w formie opustow i zastgpienie tego systemu
mozliwoscig sprzedazy nieskonsumowanej na miejscu energii po Sredniej cenie z rynku hurtowego z
wczesniejszego kwartatu. W lipcu 2021, zaprezentowano z kolei koncepcje tzw. net billingu, ktéry opiera sie na
odrebnym rozliczeniu energii wprowadzonej do sieci i energii pobranej z sieci w oparciu o wartos¢ jednostki
energii ustalonej na podstawie ceny gietdowej — biezgcej, nawet godzinowej. Jednoczesnie, w lipcu 2021 do
sejmu trafit inny projektu nowelizacji ustawy o OZE, autorstwa J. Emilewicz, ktdry zaktada rezygnacje z
obecnego systemu opustow i zastgpienie go wyzszym opustem 1:1, ale liczonym tylko za sktadnik zuzytej energii
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technologicznym i zmianach cen energii. Z tego wzgledu nalezy na biezgco analizowac
atrakcyjnos¢ proponowanej pozyczki OZE. By¢ moze w trakcie wdrazania pozyczki, okaze sie,
ze efekt zachety w postaci umorzenia do 10% - 20% jest zbyt wysoki i zainteresowanie
wyraznie przewyzsza dostepne srodki, wowczas mozliwe jest pozostawienie wsparcia jedynie
w formie preferencyjnie oprocentowanej pozyczki. Analogicznie, w przypadku zmniejszenia
opfacalnosci OZE w wyniku zmian prawnych, lub zwiekszenia alokacji, konieczne moze by¢
niewielkie zwiekszenie komponentu umorzeniowego. Priorytetem powinno zawsze
pozostawac osiggniecie zaktadanych celdw interwencji przy najmniejszym mozliwym koszcie.

Tabela 8 Fiszka instrumentu — PoZyczka OZE z premiq

CP2 / CSii Pozyczka OZE z premiag
Typ instrumentu Finansowy / Mieszany
Cel instrumentu: e Wzrost produkcji energii elektrycznej i cieplnej z OZE
Wielkos¢ Min. Max. Karencja (max.) Zapadalnos¢ (max.)
jednostkowej
transakgiji 10 tys. 5 Do 6 miesiecy (instalacje Do 10 lat (instalacje
min  do 50 kW) do 50 kW)
zt

Do 24 miesiecy (instalacje = Do 15 lat (instalacje
pow. 50 kW) pow. 50 kW)

Finanse i wskazniki (w min PLN)

(1) taczna alokacja na IF (wktad 89,6 min zt (instalacje do 50 kW) + 89,6 min zt
FEPZ i wkfad krajowy) razem z (instalacje pow. 50 kW)
wynagrodzeniem MFP i PF, w tym:

(1a) Wkiad FEPZ 76,16 min zt (instalacje do 50 kW) + 76,16 mlIn zt
(instalacje pow. 50 kW)
(1b) Wktad PF 13,44 min zt (instalacje do 50 kW) + 13,44 min zt
(instalacje pow. 50 kW)
(2) Wynagrodzenie (MFP + PF)%, w 9,6 min zt (instalacje do 50 kW) + 9,6 mlIn zt
tym: (instalacje pow. 50 kW)

— w przeciwienstwie do obecnego rozwiqzania, ktére uwzglednia réwniez sktadnik dystrybucji. Dodatkowo
prosumenci mieliby jednak otrzymac 15-procentowy rabat na dystrybucje naliczany wytgcznie od energii
pochodzqcej z ich Zrédtfa i zmagazynowanej w sieci. Por. https://www.gramwzielone.pl/energia-
sloneczna/105922/net-billing-czyli-nowy-pomysl-rzadu-na-rozliczenia-prosumentow

% Wysoko$¢ wynagrodzenia ustalona na podstawie stawek z Rozporzadzenia Ogdélnego (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.) (analogicznie we wszystkich
pozostatych fiszkach), w rzeczywistosci (szczegdlnie w przypadku posrednikéw finansowych) bedzie zapewne
znacznie odmienna, zapewne wyzsza, ale by¢ moze nieco nizsza, wszystko zalezy od wynikdéw przetargéw.
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(2a) Wynagrodzenie MFP 4 min zt (instalacje do 50 kW) + 4 min zt (instalacje
pow. 50 kW)

(2b) Wynagrodzenie PF 5,6 min zt (instalacje do 50 kW) + 5,6 min zt
(instalacje pow. 50 kW)

(3) Alokacja na pozyczki (czes¢ 80 min zt (instalacje do 50 kW) + 80 min zt
zwrotna i bezzwrotna), bez (instalacje pow. 50 kW)
wynagrodzenia MFP i PF

(4) Planowane do udzielenia 400 (instalacje do 50 kW), 40 (instalacje pow. 50
transakcje (pozyczki) kW)
(5) Przecietna transakcja 200 tys. zt (instalacje do 50 kW), 2 min zt (instalacje

pow. 50 kW)
(6) Maksymalna wartos¢ < 40 min zt (instalacje do 50 kW), <40 min zt
udzielonego finansowania (instalacje pow. 50 kW)
bezzwrotnego®’

Typy finansowanych projektow

Budowa i rozbudowa Instalacje OZE produkujgce energie elektryczng i
odnawialnych zrédet energii wraz  cieplng na wtasne potrzeby.

Z magazynami energll Instalacje OZE produkujgce energie elektryczng i

cieplng na sprzedaz.
Magazyny energii.

Stacje tadowania samochodow elektrycznych
(uzupetniajaco).

Wsparcie bezzwrotne w ramach IF%

Projekty prosumenckie, do 50 kW  Umorzenie do 10% wartosci pozyczki po rozliczeniu
inwestycji + dodatkowe 10% przy inwestycji w
magazyn energii.

Projekty dotyczace budynkow Umorzenie w wysokosci do 30% wartosci pozyczki.
uzytecznosci publicznej

Warunki umorzenia pozyczki Umorzenie po rozliczeniu inwestycji i
potwierdzeniu spetnienia przyjetych warunkéw
umorzenia.

97 Podana wielko$¢ ma charakter maksymalny. Wynika z zatozenia, iz wszystkie finansowanie projekty spetnia¢
bedg wszystkie tytuty upowazniajgce do uzyskania umorzen. W rzeczywistosci, przyja¢ mozna, iz skala umorzen
bedzie jednak nizsza.

98 W celu zapewnienia elastycznosci, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie mozliwosé
zmiany, w tym zwiekszenia proponowanych parametréw.
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Preferencje, grupa docelowa i inne elementy opisu

Odbiorcy ostateczni Inwestorzy (w tym przedsiebiorcy) chcacy
wybudowac na terenie wojewddztwa instalacje
wytwarzajaca energie z OZE (z wytgczeniem oséb
fizycznych).

Firmy typu ESCO.

Oprocentowanie i inne optaty Rynkowe (na poziomie stopy referencyjnej KE) lub
preferencyjne, state w catym okresie kredytowania,
brak optat i prowizji.

Inne charakterystyki i ewentualne = Maksymalnie uproszczone formalnosci dla
preferencje inwestycji do 50 kW.

Szybka ocena wniosku pozyczkowego.

Potencjalne uwzglednienie w wyliczeniu zdolnosci
kredytowej oszczednosci w zuzyciu energii.

Dzwignia 1,1765

Wartos¢ dodana 1,1765

De minimis lub pomoc inwestycyjna przewidziana w art. 41

Pomoc publiczna, w
GBER

szczegolnosci

Zrédfto: opracowanie wtasne.

2.3.3. Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym
i gospodarki zasobooszczednej (cel ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia
i wzrostu”)(CS vi)

W ramach CS 2vi instrumenty finansowe stosowane powinny by¢ do wsparcia projektéow
realizowanych przez MSP, ktérych celem bedzie ich transformacja w kierunku GOZ. Zgodnie
Z proponowanym przez nas podejsciem, wsparcie to powinno byc¢ udzielane w ramach
jednego instrumentu, w ktérym uwzglednione zostang réwniez dziatania podnoszgce
efektywno$¢ energetyczng MSP. Zatozenia takiego instrumentu zaprezentowali$my w
rozdziale 2.3.1 niniejszego raportu.

2.4.Silniejszy wymiar spoteczny (CP4)

2.4.1. Zapewnienie rownego dostepu do opieki zdrowotnej poprzez rozwaj
infrastruktury, w tym podstawowej opieki zdrowotnej (cel ,Inwestycje na rzecz
zatrudnienia i wzrostu”)(CS v)

W raporcie z modutu | proponowaliémy rozwazenie zastosowania w ramach tego celu
szczegbtowego instrumentdw finansowych, obecnie jednak odstepujemy od tego pomystu.
Powody stojace za takim rozwigzaniem sg nastepujace:
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¢ Nie udato nam sie zidentyfikowa¢ odpowiednich do finansowania zwrotnego
typow projektéw w ramach tego celu szczegétowego, ani dokonad ich
odpowiedniej demarkacji ze wsparciem bezzwrotnym.

e Olbrzymia wiekszo$¢ typdw projektdw nie jest faktycznie dochodowa®, co moze
powaznie zmniejszy¢ zainteresowanie ofertg, a takze utrudnic udzielanie
pozyczek posrednikom finansowym (kwestia posiadania zdolnosci kredytowej).

e Planowana alokacja na ten cel szczegétowy, mimo, ze znaczgca (50 milionéw
euro) nie jest tak duza, aby moéc wydzieli¢ odpowiednio wysoki budzet na
instrument finansowy.

e Ryzyko zwigzane z finansowaniem jednostek opieki zdrowotnej pozostaje bardzo
wysokie, co moze powodowac brak zainteresowania posrednikow finansowych.

2.4.2. Wzmocnienie roli kultury i turystyki w rozwoju gospodarczym, wigczeniu
spotecznym i innowacjach spotecznych (cel , Inwestycje na rzecz zatrudnienia
i wzrostu”)(CS vi)

W pierwszym raporcie czgstkowym proponowalismy w ramach tego celu szczegdétowego
zastosowanie instrumentéw finansowych w sferze turystyki (i ew. kultury). W tym kontekscie
wskazywaliSmy na korzystne doswiadczenia z takimi instrumentami zardwno na poziomie
ponadregionalnym (Pozyczka na Rozwdj Turystyki w regionach Polski Wschodniej), jak i na
poziomie regionalnym (Pozyczka Turystyczna w wojewddztwie pomorskim, czy tez w ramach
RPO WZ 2014-2020 specjalna alokacja dla podmiotow prowadzacych dziatalno$é w sferze
turystyki, w ramach instrumentu Pozyczka Inwestycyjna). Wstepnie jednak proponowalismy,
aby tego typu instrument zostat sfinansowany w ramach Celu Polityki 1. Dodatkowo,

w okresie pomiedzy sporzadzeniem pierwszego i drugiego raportu czgstkowego zmianie
ulegta lista potencjalnych beneficjentéw/ostatecznych odbiorcéw w ramach niniejszego celu
szczegbtowego. Pierwotny katalog beneficjentdw/ostatecznych odbiorcéw zawierat
nastepujgce grupy: jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,
jednostki organizacyjne JST, podmioty ekonomii spotecznej, organizacje pozarzadowe, szkoty
artystyczne, przedsiebiorstwa i klastry przemystéw kreatywnych, podczas gdy w aktualnej
wersji Programu sg to: jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,
jednostki organizacyjne JST, organizacje pozarzagdowe.

Jak widac¢ z tego katalogu znikneli przedsiebiorcy. Stad tez, tak jak zresztg proponowalismy,
zaktadamy, ze pozyczki dla przedsiebiorcow z sektora turystyki beda oferowane na bazie
srodkow CP1, jako instrument o nieco odmiennych parametrach od pozostatych (dtuzsza
zapadalnosc i karencja, mozliwos¢ zastosowania elastycznego harmonogramu sptat,

9 Teoretycznie mogtyby one spetniaé ten warunek, gdyby wycena finansowania $wiadczer przez Narodowy
Fundusz Zdrowia byta realistyczna, a nie dostosowana tylko do mozliwosci finansowych/polityki NFZ.
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korzystniejsze rozwigzania, jezeli chodzi o umorzenia), a dla przedsiebiorcéw z sektora
kultury na ogdlnych zasadach.

Ostatecznie postanowiliSmy tez nie proponowac instrumentu finansowego dla jednostek
samorzgdu terytorialnego i samorzgdowych oséb prawnych, biorgc pod uwage umiarkowang
wielko$¢ alokacji w ramach tego celu szczegétowego!® (chociaz ten argument ma mniejsze
znaczenie), a takze duzy poziom niejasnosci dotyczacy tego jak w najblizszych latach bedzie
wygladac finansowanie JST, biorgc pod uwage rewolucyjne i bardzo niekorzystne dla tego
sektora zmiany przewidywane w ramach programu ,Polski tad”, polegajgce przede
wszystkim na znaczacej obnizce wptywow z tytutu podatku dochodowego od osdb
fizycznycho?,

2.5. Rewitalizacja (CP5)

W przypadku dziatan rewitalizacyjnych widzimy potencjat do wykorzystania instrumentow
finansowych. Instrumenty powinny by¢ stosowane jako narzedzie uzupetniajgce wzgledem
wsparcia dotacyjnego. Co do zasady, wsparcie powinno by¢ dedykowane realizacji inwestycji
wynikajgcych z Gminnych Programdéw Rewitalizacji. Zasada ta jest wspdlna dla wsparcia
dotacyjnego i zwrotnego. Ostatecznie szczegdtowe wytyczne mogg zostac uregulowane

w osobnym dokumencie, podobnie jak to miato miejsce w perspektywie finansowej 2014-
2020192,

Wdrazanie wsparcia w obszarze rewitalizacji powinno by¢ komplementarne wobec innych
instrumentéw, w tym proponowanych na poziomie krajowym. Na obecng chwile nie
wiadomo, czy i kiedy oraz na jakich zasadach moze zosta¢ uruchomiony nowelizacjg ustawy
o rewitalizacji Krajowy Fundusz Rewitalizacji. Ewentualne uruchomienie takich instrumentéw
nalezy monitorowac. W razie koniecznosci mozna rozwazy¢ odpowiednie modyfikacje oferty
z poziomu programu regionalnego.

Podstawowg osig demarkacji pomiedzy wsparciem zwrotnym i bezzwrotnym proponujemy
uczyni¢ wystepowanie komponentu komercyjnego w danej inwestycji, to jest mozliwos¢
generowania dochoddw lub oszczednosci, ktére mozna rozumiec jako np. udostepnienie
czesci funkcjonalnosci za optata. Ostatecznie do dofinansowania w postaci pozyczki
rewitalizacyjnej proponujemy skierowac inwestycje generujgce dochdd lub oszczednosci.
Demarkacja pomiedzy inwestycjami o charakterze dochodowym i niedochodowym moze
bazowaé na rozwigzaniu stosowanym w okresie programowania 2007-2013 w ramach
Inicjatywy JESSCIA. Przyjeto tam rozstrzygniecie bazujgce na wartosci wspétczynnika IRR,
czyli wewnetrznej stopy zwrotu z inwestycji (ang. Internal Rate of Return). Jest to metoda

100 jest ona wprawdzie najwieksza w ramach tego Celu Polityki, ale obawiamy sie, ze zbyt niska, aby méc z niej
finansowac wieksze inwestycje JST.

101 7o0b. na przyktad Fitch Ratings Polski tad

102 por, Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo
Rozwoju, 2016 r.
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oceny projektéw inwestycyjnych pod katem ich efektywnosci ekonomicznej (optacalnosci).
Aby projekt byt optacalny, IRR musi by¢ wieksza od 0. Do wsparcia w postaci preferencyjnej
pozyczki rewitalizacyjnej powinny by¢ kwalifikowane inwestycje, dla ktdrych IRR nie tylko
jest dodatni, ale nie moze osiggna¢ wartosci rynkowych. Pozyczka bedzie stanowita efekt
zachety dla inwestycji, ktora bez takiej preferencji bedzie dla inwestora niewystarczajgco
opfacalna.

Jak wykazaliSmy w raporcie z Modutu 1 badania, wsparcie dotacyjne wciaz jest konieczne dla
sprawnej realizacji procesow rewitalizacyjnych. W przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére sg gospodarzami tych procesow i czesto takze gtéwnymi realizatorami
inwestycji, ich mozliwos$é i sktonno$é do sfinansowania zaplanowanych prac jest silnie
ograniczona. Jak pokazujg wyniki badania samorzaddw, prowadzone w ramach niniejszej
ewaluacji, w ciggu ostatnich 3 lat JST z wojewddztwa zachodniopomorskiego zrezygnowaty

z realizacji inwestycji rewitalizacyjnych wartych 200 min zt wytacznie z powodu braku
finansowania. Ich dalsze plany wskazujg na kluczowe znaczenie dotacji w ramach FEPZ 2021-
2027. Az 80% samorzadow, planujacych inwestycje w zakresie rewitalizacji fizycznej,
spotecznej i gospodarczej przestrzeni publicznej i terendw poprzemystowych, oczekuje
przynajmniej cze$ciowego ich sfinansowania z wykorzystaniem dotacyjnego wsparcia

z Funduszy Europejskich dla Pomorza Zachodniego. Brak dostepnego finansowania
dotacyjnego moze zatrzymac lub istotnie spowolni¢ procesy rewitalizacyjne w regionie,

a takze podda¢ wdrazanie GPROw fragmentaryzacji, bedacej zaprzeczeniem zatozen
kompleksowego wsparcia. Ostatecznie moze to istotnie wptyngé na mozliwosc
wyprowadzanie obszaréw zdegradowanych ze stanu kryzysowego.

W szczegodlnosci projekty niedochodowe, koncentrujgce sie na osiggnieciu efektéw
spotecznych (w przeciwienstwie do inwestycji wigzgcych osigganie celdw gospodarczych
i spotecznych), o charakterze ogélnodostepnym lub dostepnym dla wybranych grup
defaworyzowanych, powinny by¢ realizowane z wykorzystaniem dotacji. W szczegdlnosci
inwestycje nie generujace przychoddw, np. obiekty zabytkowe, silnie zdegradowane
(poprzemystowe) nalezy wspiera¢ w sposdéb bezzwrotny.

Wartos¢ alokacji na instrumenty jest pochodng kilku czynnikéw. Punktem wyijscia do jej
okreslenia byty doswiadczenia wdrazania Inicjatywy JESSCIA z okresu 2007-2013. Inwestycje
te miaty przewaznie charakter inicjatyw prywatnych, dochodowych (co wynikato z przyjetych
kryteriéw demarkacji)!?® i byly realizowane gtéwnie przez przedsiebiorstwa. tgcznie
udzielono 17 pozyczek w pierwszym obiegu srodkéw. Ich srednia wartos¢ wynosita 8,5 min
zt. Sfinansowano w ten sposdb przede wszystkim obiekty o funkcji biurowej, handlowej lub
konferencyjno-hotelowej. W perspektywie finansowej 2014-2020 podobny instrument nie
byt wdrazany w regionie, stgd pewnym punktem odniesienia mogg by¢ instrumenty
wdrazane w innych wojewddztwach. Przyktadowo w wojewddztwie pomorskim udzielono 12
pozyczek rewitalizacyjnych o sredniej wartosci 5 min zt, przewaznie na inwestycje celu

103 Szerzej na ten temat w Raporcie Czgstkowym 1.
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spotecznego, wdrazane gtéwnie przez samorzady. W regionie matopolskim udzielono 47
pozyczek rewitalizacyjnych. Najwiecej srodkow trafito do jednostek samorzgdowych.
Wsparcie otrzymato dziesiec IST, ktére tgcznie podpisaty 14 umow, sektor mieszkaniowy
zrealizowat 21 inwestycji, a przedsiebiorstwa — 6. Srednia warto$¢ udzielonych pozyczek
wynosita okoto 2 min zt. Przyktady te wskazujg na duze zréznicowanie udzielanych pozyczek,
zaréwno w zakresie struktury wsparcia, jak i wartosci inwestycji. Warto mie¢ na uwadze
takze projekty dotacyjne wdrazane w perspektywie 2014-2020 w wojewddztwie
zachodniopomorskim. W okresie tym, w ramach Dziatania 9.3. Wspieranie rewitalizacji
w sferze fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci i obszarow miejskich i
wiejskich, podpisano umowy na realizacje 92 projektéw o Sredniej wartosci Srodkéw
kwalifikowalnych 3,1 mlin zt i przecietym dofinansowaniu w granicach 2 min zf.

Zatozylismy, ze w kolejnej perspektywie nalezy pozyczkami wesprzec wiecej inwestycji, niz w
okresie 2007-2013. Zdaniem posrednikow finansowych, instrument obstugujacy kilkanascie
pozyczek nie jest dla nich dos¢ atrakcyjny. Zaproponowany system umorzen pozwoli
czesciowo zastgpi¢ wsparciem zwrotnym inwestycje, ktdre mogtyby sie ubiegac o dotacje.
Przecietna wartos$¢ wsparcia powinna by¢ jednak istotnie wyzsza niz przecietna dotacja (na
co wskazujg pozyczki z inicjatywy JESSICA). Wydaje sie wiec, ze pewng graniczng wartoscig,
dla ktérej uruchomienie instrumentu finansowego znajduje uzasadnienie w postaci
wystarczajgcej masy krytycznej, jest 20 pozyczek. Bazujgc na wartosciach przecietnych
pozyczek przytoczonych wyzej, a takze majgc na uwadze rosngce koszty w branzy
remontowo-budowlanej, $rednia warto$é pojedynczej pozyczki powinna oscylowaé w
granicach (minimum) 5 min zt. Tak skalkulowana tgczna wartos$¢ udzielonych pozyczek,
stanowigca iloraz ich liczby i sredniej wartosci, powinna by¢ nie nizsza, niz 100 min zt. Jest to
znacznie mniej, niz w perspektywie 2007-2013, a mimo tego kwota ta konsumuje az 60%
alokacji na rewitalizacje w ramach CS 5i. Majgc to na uwadze, nalezy oceni¢, ze alokacja na
catos¢ dziatan rewitalizacyjnych jest niewielka i tylko do pewnego stopnia pozwoli na
zaspokojenie potrzeb inwestycyjnych w tym zakresie.

Minimalna i maksymalna warto$é pozyczek bazuje gtdwnie na doswiadczeniach z innych
regiondéw, ktore wdrazaty podobny instrument w perspektywie finansowej 2014-2020.

W wojewddztwie pomorskim maksymalna kwota 10 min zt okazata sie za niska do
sfinansowania realizacji wiekszych obiektéw, wiec podwyzszono jg do 15 min zt w koAicowym
okresie wdrazania. W wojewddztwie wielkopolskim granice ustalono na przedziat od 500 tys.
zt. do 20 miIn zf, podobnie w regionie mazowieckim. W Wielkopolsce umozliwiono
sfinansowanie inwestycji az do 50 miIn zt (bez okreslania kwoty minimalnej), a w Matopolsce
—tylko do 7 min. Pozyczki na kwote mniejszg niz 300 tys. zt zdarzaty sie sporadycznie. Jesli ze
wsparcia zwrotnego, w odpowiedzi na nizej opisane przyczyny, zostanie wykluczony sektor
mieszkaniowy, to minimalna wartos¢ pozyczki moze zosta¢ okreslona na poziomie 400 tys. zt.
Inwestycje zawierajgce sie ponizej tej kwoty byly realizowane prawie wytacznie przez
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wspolnoty mieszkaniowel® i obecnie mogg zostac obstuzone przez pozyczke miejska, gdzie
gorny limit wartosci wynosi 1 min zt.

Zastosowany system preferencji ma za zadanie podnies¢ atrakcyjnos¢ instrumentu i zachecié
potencjalnych jego odbiorcéw do takiej formy finansowania inwestycji w obszarze
rewitalizacji. Preferencyjna pozyczka ma za zadanie takze ozywic¢ gospodarczo zdegradowane
obszary, co bedzie mozliwe miedzy innymi dzieki zacheceniu prywatnych inwestoréw do
dziatan na tych terenach. Umorzenie proponujemy zréznicowad ze wzgledu na obszar
realizacji inwestycji. Nieco silniejszg preferencjg sugerujemy zastosowac na terenie
Specjalnej Strefy Wigczenia. Chociaz SSW obejmuje swoim zasiegiem znaczg czes¢ regionu,
to wydaje sie najlepszym wyznacznikiem sytuacji spotecznej, biorgc pod uwage czynniki az

w szesciu obszarach: dostepnosci ustug publicznych, demografie, infrastrukture techniczng,
problemy miejscowosci popegeerowskich, potencjat gospodarczy i ubéstwo.

Jako opcje proponujemy mozliwos¢ silniejszego witgczenia takich inwestycji w realizacje
zadan spotecznych oferujgc umorzenie kapitatu do 5% jesli poza dziatalnos$cig komercyjna
czes¢ inwestycji bedzie regularnie przeznaczana na cele dziatalnosci lokalnej (kulturalnej,
Srodowiskowej, na dziatania organizacji pozarzagdowych).

Ze wzgledu na uruchomienie przez ZARR w lipcu 2021 pozyczki miejskiej na finansowanie
inwestycji z zakresu odnowy tkanki mieszkaniowej budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
wraz z zagospodarowaniem terenu zielonego stanowigcego cze$é realizowanej inwestycji, 1%
na obszarach wyznaczonych w programach rewitalizacji, kierowanej do wspdlnot i
spotdzielni mieszkaniowych, TBS-6w i jednostek organizacyjnych JST, zasadne jest wytgczenie
sektora mieszkaniowego ze wsparcia w postaci pozyczki rewitalizacyjnej. Oba instrumenty
mogtyby stanowic konkurencje, co przy alokowaniu ograniczanych srodkdéw jest niewskazane
(umowa operacyjna na pozyczke miejska opiewa na 8 min zt1%). Sektor mieszkaniowy moze
korzystac takze ze wsparcia w postaci proponowanej w innym rozdziale pozyczki na
efektywnos¢ energetyczng, chociaz przewidywany katalog zakresu wsparcia jest oczywiscie
inny, niz w pozyczce miejskiej.

Za dobrg praktyke, wartg do przeniesienia na grunt pozyczki rewitalizacyjnej w
wojewddztwie zachodniopomorskim, mozna uznaé stosowany przez BGK w innych regionach
wskaznik spoteczny — parametr obnizajgcy oprocentowanie pozyczki rewitalizacyjnej ze
wzgledu na dodatkowe korzysci spoteczne. Posrednik finansowy na etapie oceny wnioskdéw
moze weryfikowac niekomercyjne elementy projektu. Przytoczony wskaznik uwzgledniat
wybrane:

104 potwierdzajg to takze szacunki bazujgce na dziatalnosci Szczecinskiego Funduszu Pozyczkowego, ktéry
udzielit tgcznie 100 pozyczek na rewitalizacje kamienic, a tgczna wartos¢ inwestycji wyniosta 22 min zi, czyli
$rednio 220 tys. na jedng inwestycje. Chociaz produkt ten jest reklamowany jako stuzacy rewitalizacji, to

W rzeczywistosci jest to instrument pomagajacy sfinansowac remonty kamienic w Szczecinie.

105 5zczegbtowy katalog zakresu mozliwych do sfinansowania prac zawiera Regulamin pozyczki miejskiej
106 |nformacija na stronie ZARR
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e kwantyfikowalne (mierzalne) korzysci spoteczne, srodowiskowe, przestrzenno-
funkcjonalne, techniczne i gospodarcze,

e korzysci niemierzalne (oceniane jakoSciowo i ekspercko przez Komitet
Inwestycyjny1®)

e wartosci wybranych wskaznikéw programowych'%.

Podstawag ustalenia oprocentowania Pozyczki Rewitalizacyjnej w woj. slgskim i pomorskim
byta stopa referencyjna NBP, ktdra mogta ulec obnizeniu o wyliczony przez BGK Wskaznik
spoteczny wynoszacy do 80%, wg. wzoru:

(100% - Wskaznik spoteczny) * stopa referencyjna NBP*%°

Komitet Inwestycyjny negocjowat z inwestorami zwiekszenie spotecznego oddziatywania
inwestycji i pomagat je ukierunkowaé, do czego zacheca¢ miato obnizenie oprocentowania.
Korzys¢ byta obustronna: wzmacnianie oddziatywania spotecznego szto w parze z
obnizeniem kosztéw pozyczki. Pozyczkobiorca jednoczesnie byt zobligowany przez okres 5 lat
od zakonczenia inwestycji zagwarantowac realizacje celu spotecznego w sposéb wskazany

w umowie.

Tabela 9 Pozyczka rewitalizacyjna

CP5/CSi Pozyczka rewitalizacyjna

Typ instrumentu Finansowy / Mieszany

Cel instrumentu e Zacheta do realizacji inwestycji w obszarze
rewitalizacji, w tym takze generujgcych dochéd lub
oszczednosci

Wielkos¢ Min. Max. Karencja (max.) Zapadalnos¢

jednostkowej (max.)

transakgji

400 000zt 20000 000 zt 2 lata 20 lat

Finanse i wskazniki (w min PLN)

(1) £taczna alokacja na IF 117,65 min PLN
(wktad FEPZ i wktad krajowy)

razem z wynagrodzeniem

MFP i PF, w tym:

107 Komitet Inwestycyjny, czyli powotany przez BGK organ wewnetrzny, do ktérego zadan nalezy m.in.
podejmowanie decyzji o zawieraniu Umow Inwestycyjnych i ich warunkach. Sktady komitetéw inwestycyjnych
nie sg upubliczniane.

108 5zczegbétowa metodologia liczenia wskaznika spotecznego nie jest publikowana przez BGK. Mozna bazowaé
na propozycji sprawdzonej metodologii Banku lub stworzy¢ wtasny wskaznik, bazujgcy na podobnych
zatozeniach, dostosowany do potrzeb regionu.

109 7asady naboru wnioskéw - Pozyczka Rewitalizacyjna
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(1a) Wkiad FEPZ 100,00 min PLN
(1b) Wktad PF 17,65 min PLN

nagrodzenie + ,61 min
(2) Wynagrodzenie (MFP 12,61 min PLN
PF)'10, w tym:

(2a) Wynagrodzenie MFP 5,25 min PLN
(2b) Wynagrodzenie PF 7,35 min PLN
(3) Alokacja na pozyczki 105,04 min PLN

(cze$¢ zwrotna i bezzwrotna),
bez wynagrodzenia MFP i PF

(4) Planowane do udzielenia 21
transakcje (pozyczki)

(5) Przecietna transakcja 5 min PLN
(6) Maksymalna wartos¢ 15,76 min PLN
udzielonego finansowania

bezzwrotnego!!?

Typy finansowanych projektow

Kompleksowa realizacja e Przebudowa lub adaptacja zdegradowanych
dziatan na podstawie budynkdéw, obiektow, terendw i przestrzeni w celu
programow rewitalizacji przywrocenia lub nadania im nowych funkgji
obszaréw zdegradowanych spotecznych, gospodarczych, edukacyjnych,

(GPR) jako zintegrowane kulturalnych lub rekreacyjnych.

przedsiewziecia dotyczace
wszystkich aspektéw
rewitalizacji danego obszaru -
o ile rachunek ekonomiczny
zagwarantuje sptate
zobowigzania.

Wsparcie bezzwrotne w ramach IF12

110 Wysoko$¢ wynagrodzenia ustalona na podstawie stawek z Rozporzadzenia Ogélnego (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r., w rzeczywistosci (szczegdlnie w
przypadku posrednikéw finansowych) bedzie zapewne znacznie odmienna, zapewne wyzsza, ale by¢ moze
nieco nizsza, wszystko zalezy od wynikdw przetargdw.

111 podana wielko$¢ ma charakter maksymalny (15%). Wynika z zatozenia, iz wszystkie finansowanie projekty
spetniac¢ bedg wszystkie tytuty upowazniajgce do uzyskania umorzen. W rzeczywistosci, przyjag¢ mozna, iz skala
umorzen bedzie jednak nizsza.

112 W celu zapewnienia elastycznosci, w szczegélnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie mozliwo$é
zmiany, w tym zwiekszenia proponowanych parametréw.
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Projekty komercyjne, Co do zasady: brak umorzenia
generujgce dochod, wpisane

e Do 5% jesli przynajmniej czes¢ obiektu bedzie

udostepniana bezptatnie na potrzeby lokalnej
spotecznosci do Swiadczenia ustug spotecznych,
kulturalnych, edukacyjnych lub aktywnosci lokalnej
przez okres 5 lat!!3,

e Dodatkowo 10% dla inwestycji na terenie gmin z
SSW.

Warunki umorzenia pozyczki Umorzenie po rozliczeniu inwestycji, i potwierdzeniu

spetnienia przyjetych warunkéw umorzenia.

e W przypadku inwestycji na terenie SSW warunkiem
jest poswiadczenie w dokumentacji projektowej
lokalizacji inwestyciji.

e W przypadku udostepniana obiektu bezptatnie na
potrzeby lokalnej spotecznosci warunkiem umorzenia
jest odpowiedni zapis w dokumentacji projektowej.
Inwestor powinien zosta¢ zobligowany do
corocznego potwierdzania (w formie pisemnej),

w jaki sposéb wywigzat sie z tego warunku w danym
roku. W wyniku negatywnej kontroli inwestycji
umorzenie moze zostac cofniete.

Preferencje, grupa docelowa i inne elementy opisu

Odbiorcy ostateczni Zidentyfikowani w poszczegdlnych GPR, w szczegdlnosci
przedsiebiorcy posiadajgcy siedzibe na terenie woj.
zachodniopomorskiego i/ lub prowadzacy dziatalnosé na
terenie woj. zachodniopomorskiego, JST, ich zwigzki
i stowarzyszenia oraz jednostki organizacyjne, instytucje
kultury, partnerzy spotfeczni i gospodarczy, koscioty
i zwigzki wyznaniowe , inne jednostki sektora finanséw
publicznych posiadajgce osobowos¢ prawng, szkoty
wyzsze, organy prowadzgce szkot i placéwek,
administracja rzadowa.

Oprocentowanie i inne Stopa referencyjna KE, ale nie wiecej niz 2%,

optaty z mozliwoscig zmiany w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach np. w przypadku istotnych zmian na rynku
w tym zakresie; brak innych optat

Inne charakterystyki i Obnizenie oprocentowania bazowego zaleznie od
ewentualne preferencje wskaznika spotecznego, ktory uwzglednia wybrane
kwantyfikowalne korzysci spoteczne oraz srodowiskowe,

113 yYdostepnienie obiektu na cele spotecznie nie jest wymogiem uzyskania pozyczki, a jedynie preferencja
prowadzgcg do umorzenia czesci kapitatu do sptaty.
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przestrzenno-funkcjonalne, techniczne lub gospodarcze,
a takze korzysci niemierzalne (oceniane przez powotany
komitet) oraz wartosci wybranych wskaznikéw

programowych.
Dzwignia 1,1765
Wartos¢ dodana 1,1765

regionalna pomoc inwestycyjna (art. 14 GBER)

pomoc regionalna na rzecz rozwoju obszaréw miejskich (art. 16
GBER)

pomoc inwestycyjna na infrastrukture lokalng (art. 56)

pomoc inwestycyjna na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego (art. 53)

pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjna
infrastrukture rekreacyjng (art. 55)

Pomoc publiczna,
w szczegolnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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3.  Ocena ex ante ryzyka gwarancji

W katalogu form instrumentéw finansowych uwzgledniono instrumenty gwarancyjne!4,

stanowigce zobowigzanie gwaranta do przejecia odpowiedzialnosci za catos¢ lub czes¢ dtugu
podmiotu trzeciego w sytuacji niewywigzania sie przez ten podmiot z cigzgcych na nim
zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietego dtugu (pozyczki lub kredytu). Operacyjnie, istota
instrumentow gwarancyjnych polega na tym, ze majg one charakter posredni, w takim
sensie, iz stuzg aktywizowaniu proceséw pozyskiwania finansowania ze zrédfa zewnetrznego
poprzez przejecie czesci ryzyka z tytutu udzielonego finansowania dtuznego.

Ustalenia bedgce podstawg decyzji w sprawie stosowania instrumentow gwarancyjnych
powinny wynika¢ z analizy ex ante instrumentéw finansowych (takiej jak niniejszy
dokument), przy czym, zgodnie z dotychczas obowigzujgcymi regulacjami unijnymi,

w przypadku instrumentow gwarancyjnych niezbedne byto przeprowadzenie rowniez oceny
ex ante'’®, dotyczacej tego typu instrumentu. Analiza taka powinna byfa uwzglednia¢
oszacowanie poziomu ryzyka (wspétczynnik wyptat gwarancji) oraz okresli¢ zaktadany efekt
mnoznikowy stosowania gwarancji. Z kolei dla okresu 2021-2027 nie mozna wykluczyg,

ze regulacje bedg ograniczac sie do Rozporzadzenia Ogdlnego, ktore definiuje wspdtczynnik
mnoznikowy jako ,stosunek — ustalony na podstawie ostroznej oceny ryzyka ex ante

w odniesieniu do kazdego produktu gwarancyjnego, ktéry ma by¢ oferowany — miedzy
wartoscig potwierdzonych gwarancjg nowych wyptaconych pozyczek /.../, a zarezerwowang
kwotg wktadu z programu'!®, przeznaczong na umowy gwarancji majgce pokry¢ oczekiwane
i nieoczekiwane straty z tytutu tych nowych pozyczek /.../”%.

114 7wane réwniez poreczeniowymi, generalnie na uzytek niniejszego tekstu bedziemy uzywaé wymiennie
pojecia gwarancji i poreczenia (oczywiscie majgc swiadomos¢ niewielkich odmiennosci obu typow
instrumentow).

115 pla $rodkdw okresu 2014-2020, odpowiednie regulacje, dotyczgce instrumentéw gwarancyjnych zawiera
Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r., uzupetniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Dz. Urz. UE

L 138/5 z dnia 03.03.2014 r. z pozn. zm.

118 W tym przypadku wktad z programu to de facto 25% $rodkéw europejskich oraz 75% $rodkéw posrednika
finansowego, zarezerwowanych w celu pokrywania wyptaconych poreczen powyzej oszacowanego
wspotczynnika wyptat. Dodatkowo, w przypadku zastosowania reporeczenia, wktadem jest czes¢ poreczen nie
pokrytych reporeczeniem.

117 Art. 2 pkt 24 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej. Jest to jedyny znany
nam przepis dla okresu 2021-2027, ktéry méwi o ocenie ryzyka gwarancji.
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W okresie 2014-2020 ryzyko gwarancji w ramach regionalnych programoéw operacyjnych
zostato, co do zasady, oszacowane jednolicie w ramach jednego badania zrealizowanego na
zlecenie éwczesnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (stosowny przypis prezentujemy
w ponizszej tabeli). Wyniki tego oszacowania, a takze innych instrumentéw gwarancyjnych
i poreczeniowych prezentujemy w ponizszej tabeli.

Tabela 10 Szacunki ryzyka gwarancji oraz mnoznika kapitatowego w ramach zrealizowanych ocen ex
ante ryzyka programdw operacyjnych dla okresu programowania 2014-2020

Program, w ramach Typ instrumentu Szanowany  Szacowany
ktorego byto szacowane poziom ryzyka  mnoznik
ryzyko gwarancji
Program Operacyjny Gwarancje w ramach Funduszu 30% 5,12
Inteligentny Rozw6j!8 Gwarancyjnego POIR
Regionalne programy Poreczenia dla MSP nie 25% 6,15
operacyjnel?® bedacych start-upami
Poreczenia dla start-upow 35% 4,40
Program Operacyjny Poreczenia dla 45% 2,78
Polska Cyfrowa!?® przedsiebiorcow

telekomunikacyjnych oraz
inwestycji szerokopasmowych

Program Operacyjny Poreczenia dla podmiotéw 50% 2,79
Wiedza-Edukacja- ekonomii spotecznej??
Rozwéj'?!
Program Rozwoju Gwarancje dla gospodarstw 23% 5,80
Obszaréw Wiejskich'?? rolnych oraz dla sektora

przetwadrstwa rolno-

spozywczego

Zrédto: opracowania wskazane w przypisach

118 7rédto: Ekspertyza ,Ocena ex ante ryzyka dla gwarancji w ramach finansowania ze $rodkéw UE na lata 2014-
2020 przedsiewzieé¢ w zakresie realizacji celéw tematycznych: wzrost konkurencyjnoéci sektora MSP oraz
wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji w przedsiebiorstwach”, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014 r.

119 |bidem.

120 Uzupetnienie oceny ex ante instrumentdéw finansowych w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
w zakresie analizy mozliwosci wykorzystania instrumentow o charakterze gwarancyjnym”, Ministerstwo
Rozwoju, Warszawa 2017 r.

21 Ocena ex ante ryzyka dla zastosowania instrumentéw finansowych o charakterze gwarancyjnym
oferowanych podmiotom ekonomii spotecznej w ramach PO WER”, PAG Uniconsult na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015 r.

122 szacunek ryzyka dotyczyt trzech potencjalnych produktéw poreczeniowych (poreczenie mikro, poreczenie
mikro+ oraz reporeczenie).

123 Ocena ex ante ryzyka dla zastosowania instrumentéw finansowych o charakterze gwarancyjnym w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020”, PAG Uniconsult na zlecenie Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 15 marca 2019.
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W przypadku oceny ryzyka gwarancji pod kagtem instrumentu poreczeniowego,

rekomendowanego do wdrazania w ramach FEPZ 2021-2027 lub tez na bazie sSrodkéw

zwréconych z poprzednich perspektyw finansowych, warto bra¢ pod uwage nastepujace

czynniki:

o Jakos¢ portfela i udziat wyptacanych poreczen przez fundusze poreczeniowe,

prowadzace dziatalno$é¢ w wojewddztwie zachodniopomorskim.

e Jakosc¢ portfela kredytow udzielanych przez sektor bankowy na cele gospodarcze

—w tym przypadku niestety musimy korzystac z danych ogdlnopolskich, gdyz nie sg

dostepne dane w podziale na poszczegdlne regiony.

Ponizej prezentujemy dane dla funduszy poreczeniowych, dziatajgcych w wojewddztwie
zachodniopomorskim, za lata 2019 i 2020. Warto przy tym pamietaé, ze fundusz POLFUND SA,
skadinad najwiekszy w Polsce, prowadzi dziatalno$é¢ nie tylko na terenie wojewddztwa

zachodniopomorskiego, ale w catej Polsce; dane dotyczgce szkodowosci nie sg jednak

publikowane w podziale na poszczegdlne regiony.

Tabela 11 Wartosc i udziat poreczenri wyptaconych dla funduszy poreczeniowych dziatajgcych w
wojewddztwie zachodniopomorskim

POLFUND

Agencja
Rozwoju
Metropolii
Szczecinskiej

Fundusz
Pomerania

Stargardzka
Agencja
Rozwoju
Lokalnego

RAZEM:

Wartos¢

wyptaconych

poreczen
w 2019 roku

(PLN)

2 883 429

1 499 085

102 286

4484 801

Udziat poreczen Wartosé
wyptaconych
w 2019 roku do
aktualnego

portfela
poreczen

1,22%

0,00%

1,88%

6,39%

1,25%

wyptaconych
poreczen

w 2020 roku
(PLN)

562 767

990 298

1553 065

Udziat poreczen
wyptaconych

w 2020 roku do
aktualnego
portfela
poreczen

0,20%

0,00%

1,39%

0,00%

0,40%

Zrédto: Coroczne raporty Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych za 2019 i 2020 rok,

obliczenia wtasne.
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Jak wida¢, udziat wyptacanych poreczen jest bardzo niewielki, co do pewnego stopnia wigze
sie takze z tym, ze w portfelach niektdorych zachodniopomorskich funduszy coraz bardziej
dominujg poreczenia, stosunkowo bezpiecznych, wadiéw przetargowych — przyktadowo

w 2020 takie poreczenia stanowity 94% wszystkich udzielonych poreczen przez Stargardzka
Agencje Rozwoju Lokalnego, 47% poreczen udzielonych przez Agencje Rozwoju Lokalnego

i 32% wszystkich poreczen udzielonych przez Fundusz Pomerania (jedynie Polfund udzielat
takich poreczen w bardzo niewielkiej skali)*?*.

Jezeli chodzi o szkodowosci kredytéw, to ponizej prezentujemy dane dotyczace udziatu tzw.
kredytéw ze stwierdzong utratg wartosci w ciggu ostatnich 10 lat dla przedsiebiorcow
indywidualnych oraz podmiotéw sektora MSP wyglada nastepujgco:

Wykres 1. Jakosc kredytow w sektorze bankowym — udziat naleznosci ze stwierdzong utratq wartosci
dla przedsiebiorcéw indywidualnych oraz przedsiebiorcéw sektora MSP — dane na 30 czerwca 2021
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Zrédto: Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego.

Jak wida¢, jakos¢ kredytéw od wielu lat ksztattuje sie na zblizonym poziomie; udziat
kredytow ze stwierdzong utratg wartosci oscyluje na poziomie 12-13% dla przedsiebiorcow
sektora MSP oraz na poziomie 13-14% dla przedsiebiorcéw indywidualnych, przy czym
pandemia COVID-19 w pewnym stopniu pogorszyta jakos¢ kredytéw (szczegdlnie dla
przedsiebiorcéw indywidualnych)*?>.

124 Dane Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych za 2020 rok.

125 Gwattowna poprawa, w segmencie przedsiebiorstw indywidualnych pod koniec 2020 roku, moze by¢
spowodowana przez sprzedaz przez banki duzych pakietow problemowych wierzytelnosci firmom
windykacyjnym.
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Zasadniczym wyzwaniem, jezeli chodzi o szacunek ryzyka gwarancji majacych by¢
udzielanych w ramach FEPZ 2021-2027 lub na bazie sSrodkéw zwrdéconych, jest (niezaleznie
od generalnie trudnej do przewidzenia jakosci kredytow bankowych) problem

w oszacowaniu potencjalnych ryzyk, zwigzanych z innymi typami poreczen. O ile bowiem
poreczenia wadialne uchodzg za bardzo bezpieczne, to juz poreczenia nalezytego wykonania
umowy mogg by¢ znacznie bardziej ryzykowne, szczegdlnie w przypadku potencjalnie
ryzykownych umow dotyczgcych prac budowlano-remontowych.

Dodatkowo, instrument w ramach FEPZ 2021-2027 lub ze $Srodkéw zwrdconych powinien
dotyczy¢ wszelkiego rodzaju instrumentdw, aby potencjalnie by¢ atrakcyjnym dla funduszy
poreczeniowych; w takim wypadku pojawia sie problem w oszacowaniu udziatu
poszczegdlnych typdw poreczen (o bardzo odmiennym poziomie ryzyka) w docelowym
portfelu poreczen. Poniewaz struktura udziatu poszczegdlnych typdw poreczen jest

w zasadzie niemozliwa do przewidzenia, proponujemy, aby szacunek ryzyka oprze¢ na
najbardziej ryzykownym typie poreczanego instrumentu, czyli kredytach bankowych. Dla
takiego instrumentu proponujemy oszacowad ryzyko oczekiwane na poziomie 15% (jest
zblizone do najbardziej pesymistycznych przewidywan dla kredytéw bankowych),

a nieoczekiwane na poziomie 10%, zatem tgcznie ryzyko proponujemy przyjac¢ (podobnie jak
w okresie 2014-2020) na poziomie 25%.

Powaznym wyzwaniem jest natomiast wyliczenie mnoznika, o ile bowiem w przypadku
kredytéw i pozyczek maksymalny udziat poreczenia w poreczanym zobowigzaniu wynosi
80%, to dla poreczen wadialnych i nalezytego wykonania umowy moze on wynosi¢ 100%
wymaganego wadium lub zabezpieczenia, dodatkowo definicja mnoznika nie uwzglednia
tego typu poreczen (mowa w niej tylko o instrumentach dtuznych i kapitatowych). Jak juz
pisalisSmy w odpowiedniej fiszce instrumentu, dla poreczen finansowania dtuznego mnoznik
wynosi 5,71 (przy srednim udziale poreczenia w poreczanym zobowigzaniu na poziomie
70%)%2%, a dla reporeczer 8,16 (gdy $redni udziat reporeczenia w poreczeniu wynosi 70%).
W przypadku pozostatych typdw poreczen trudno jest wyliczy¢ wartos¢ mnoznika, brak ku
temu odpowiedniej metodologii.

126 Faktycznie jest on nizszy, ale proponujemy oszacowaé go konserwatywnie na tym poziomie.
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4.  Potencjat instytucjonalny, zdolnos¢ wdrozeniowa i promocja
(posrednicy finansowi)

W raporcie czgstkowym 1 pisaliSmy juz o tym, jakim potencjatem dysponujg ulokowani

w Regionie posrednicy finansowi, pod katem ewentualnego wdrazania instrumentéw
finansowych w ramach FEPZ 2021-2027. Potencjat jest znaczacy, bo w Szczecinie majg swoja
siedzibe dwaj de facto najwieksi w Polsce (powigzani zresztg kapitatowo) posrednicy
pozyczkowi (Polska Fundacja Przedsiebiorczosci) i poreczeniowi (Polfund). Co jednak wazne,
obaj dziatajg na terenie catego kraju (dotad koncentrowali sie na terenie Polski pétnocnej

i zachodniej, ostatnio jednak mozna zauwazy¢ ekspansje takze na inne regiony). Oznacza to,
ze prawdopodobnie (w przypadku tych dwdch potencjalnych posrednikéw, ale takze innych)
decyzja o startowaniu w przetargach w poszczegdlnych wojewédztwach bedzie
podejmowana na podstawie czysto biznesowych przestanek. Z rzeczywistych warunkéw
wdrazania instrumentéw finansowych w okresie 2014-2020, jasno bowiem wynika, ze to
wtasnie posrednicy finansowi (ich potencjat, sprawnos¢ dziatania i sktonnos$¢ do wdrazania
projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych) beda kluczowi w zapewnieniu ewentualnego
sukcesu wdrazania IF w latach 2021-2027.

W zwigzku z tym, rozwigzania instytucjonalne powinny by¢ jak najbardziej ,przyjazne” dla
posrednikdw finansowych, na co oczywiscie najwiekszy wptyw bedzie miat
menedzer/menedzerowie funduszu powierniczego, a posrednio takze sama IZ FEPZ. Jako
kluczowe elementy, moggce skfania¢ potencjalnych posrednikéw do uczestnictwa w
przetargach nalezy wskaza¢:

e Przygotowanie jednoznacznej i klarownej dokumentacji przetargowej,

w szczegdlnosci metryki produktu oraz umowy. By¢ moze warto bytoby te
dokumenty, w sposdb catkowicie transparentny, skonsultowac z potencjalnymi
posrednikami przed ogtoszeniem przetargu, aby w miare moznosci unikngé regulacji,
ktore mogg by¢ trudne do zaakceptowania dla ktéregos z posrednikéw. Odpowiednig
procedurg mogta by by¢ procedura przewidziana w art. 84 <Wstepne konsultacje
rynkowe zamawiajgcego> prawa zamoéwien publicznych. Nie wydaje nam sie tez, aby
konsultacje prowadzone w innym trybie lub nawet bez zadnego trybu, naruszaty
przepisy prawa zamoéwien publicznych, oczywiscie pod warunkiem, aby informacja

o ich prowadzeniu byta powszechnie dostepna, uczestniczy¢ w nich mégtby kazdy
zainteresowany, a na ich przeprowadzenie byta przewidziane odpowiednia ilos¢
czasu. Wymagatoby to oczywiscie konsultacji z odpowiednimi stuzbami prawnymi.

e Jasne okreslenie ewentualnej odpowiedzialnosci posrednikdw za ewentualne btedy
lub naruszenia umowy po stronie ostatecznych odbiorcéw, pod katem jej
minimalizacji, tam gdzie nie wynika to z btedu lub celowego dziatania po stronie
posrednika. Dotychczas, za takie sytuacje (btedy lub celowe naruszenia po stronie
ostatecznych odbiorcéw) bywali karani posrednicy, co oczywiscie nie zwiekszato ich
sktonnosci do petnienia takiej roli. Obecnie, wszedzie tam, gdzie bedg stosowane
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umorzenia pozyczki, moga by¢ one (pod warunkiem, ze decyzje o umorzeniu beda
podejmowane po okreslonym czasie od momentu udzielenia pozyczki) skutecznym
instrumentem mobilizujgcym ostatecznych odbiorcéw do wydatkowania pozyczki
zgodnie z regutami, motywacjg do takiego zachowania bedzie ryzyko ewentualnej
utraty mozliwosci umorzenia.

Uregulowanie sytuacji, w ktérej posrednicy bedg obcigzani nowymi obowigzkami
sprawozdawczymi lub tez innymi obowigzkami (dobrym przyktadem sg wakacje
kredytowe w zwigzku z pandemig COVID-19 i zwigzane z tym duze obcigzenie
posrednikdw, polegajgce na koniecznosci przygotowywania anekséw do uméw
pozyczkowych) — wydaje sie, ze w takich sytuacjach posrednikom powinno by¢
przyznawane dodatkowe wynagrodzenie (np. w ramach zamdwienia
uzupetniajgcego; naturalnie tego typu opcja powinna by¢ przewidziana juz na etapie
przygotowywania zamoéwienia gtdwnego).

Umozliwienie wdrazania instrumentdw pozyczkowych dotychczasowym posrednikom
poreczeniowym, poprzez zmiane odpowiednich kryteriow dopuszczajgcych w
ogtaszanych przetargach (doswiadczenie we wdrazaniu instrumentéw finansowych,
a nie tylko pozyczek lub kredytéw).

W miare moznosci, stosowanie zasady, zgodnie z ktdrg wktad wiasny posrednika
finansowego powinien by¢ oprocentowany na poziomie rynkowym (co najmniej na
poziomie odpowiedniej stopy referencyjnej KE). Naturalnie, problemem s3g sytuacje
w ktérych proponujemy brak oprocentowania pozyczki dla ostatecznego odbiorcy;
w takich sytuacjach nie wydaje sie niestety mozliwe zastosowanie takiego rozwigzani.
Praktycznie przedstawiciele wszystkich posrednikdw wskazywali, ze bardzo duzym
obcigzeniem sg dla nich obowigzki sprawozdawcze. W zwigzku z tym nalezatoby
dazy¢ do tego, aby maksymalnie upraszczaé zakres sprawozdan, a takze przeznaczac
odpowiedni czas po zakoriczeniu okresu sprawozdawczego na ich przekazywanie.
Dodatkowo (w zaleznosci jednak od wymogéw Komisji Europejskiej) warto
zastanowic sie, czy faktycznie catos¢ wydatkéw finansowanych za pomocg pozyczki
lub innego instrumentu finansowego musi by¢ udokumentowana odpowiednimi
fakturami, czy (dla mniejszosciowe] czesci wydatkdw) nie nalezatoby rozwazyé
mozliwosci ich udokumentowania za pomocg o$wiadczen.

Dodatkowo, wazne jest jeszcze, o czym pisaliSmy takze w pierwszym raporcie, biezgce

informowanie potencjalnych posrednikéw (przede wszystkim tych ulokowanych w Regionie,

ale takze innych mogacych potencjalnie petnic¢ te role, jak na przyktad bankéw, ktore petnity

role posrednika w sferze efektywnosci energetycznej w innych regionach??’) o stanie

przygotowan do uruchamiania instrumentow finansowych, planowanym ksztatcie

instrumentu, a takze o mozliwych terminach uruchamiania przetargdéw (oczywiscie takie

informacje powinny by¢ dostepne dla kazdego zainteresowanego, dodatkowo jednak mozna

poszczegdblne instytucje informowaé, na przyktad o ich umieszczeniu na odpowiedniej stronie

127 Gtéwnie Alior Bank i Getin Bank.
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internetowej). Bardzo wazne jest tez odpowiednie przygotowanie potencjalnych

posrednikéw do wdrazania komponentu bezzwrotnego (o czym wspominalismy

w poprzednim raporcie) — praktycznie dla wszystkich instytucji tego typu instrument bedzie

catkowitg nowoscig, stad tez (w celu przyciggniecia maksymalne;j liczby posrednikow) celowe

bytoby odpowiednie przygotowanie ich personelu do wdrazania tego typu wsparcia

i redukcja obaw z tym zwigzanych.

Jezeli chodzi o potencjat ewentualnych posrednikéw, to oczywiscie jest on bardzo

zroznicowany. Jako zasadnicze ograniczenia nalezy wskazac:

Brak doswiadczen znacznej czesci posrednikéw (a przynajmniej tych ulokowanych
w Regionie) we wdrazaniu instrumentéw dotyczgcych efektywnosci energetycznej
i OZE. Doswiadczenia niektdrych innych regionéw (np. pomorskie lub kujawsko-
pomorskie) wskazujg jednak, ze nawet w tak trudnym obszarze jak OZE
doswiadczenia te mozna jednak zdoby¢ i udanie wdrazac takie produkty, cho¢
oczywiscie jest to proces dtugotrwaty?8,

Problemy, zwigzane z zapewnieniem odpowiednich srodkow w celu zapewnienia
wktadu krajowego. Tego problemu nie majg (lub majg tylko w ograniczonym stopniu)
tylko najwieksi posrednicy (przy czym warto pamietac, ze mogg oni startowac

w przetargach w wielu wojewddztwach, w ktorych tez bedg musieli wniesé
odpowiedni wktad wtasny). Naturalnie, duzg pomoca w tej sferze bedzie (miejmy
nadzieje kontynuowana) oferta pozyczki na wktad wtasny, zapewnianej przez
Zachodniopomorski Fundusz Rozwoiju.

(w przypadku mniejszych posrednikéw) ,przetrwanie” okresu do momentu
ogtaszania przetargdw na petnienie roli posrednikéw finansowych w okresie 2021-
2027 (co nastgpi zapewne w |l potowie 2022 roku) - w tym celu zasadne bytoby
ogtaszanie w tym czasie kolejnych przetargdw, jeszcze w ramach RPO WZ 2014-2020
lub ze srodkéw zwrdéconych, nawet na mniejsze kwoty, aby zachowac stabilnos¢
finansowa. Takie rozwigzanie jest tez oczywiscie korzystne z punktu widzenia
przedsiebiorcéw korzystajacych z instrumentéw finansowych — pozwala im zachowa¢
ciggtos¢ dostepu do finansowania.

Powaznym wyzwaniem bedzie tez okreslenie zasad postepowania w przypadku
wkfadu wtasnego posrednika finansowego w instrument z cze$ciowym umorzeniem.
Dostepne dokumenty wydajg sie zasadnie sugerowaé, ze oczywiscie wkfad
posrednika w element umorzeniowy powinien by¢ finansowany bezzwrotnie za
pomocg oddzielnej dotacji lub przeznaczenia na ten cel czesci sptat z unijnej czesci

128 W obu tych regionach sytuacje ufatwito to, ze instrumenty te rozwijali posrednicy — jednoosobowe spétki
samorzadu wojewddztwa; z taka sytuacjg nie bedziemy zapewne niestety mieli do czynienia w wojewddztwie
zachodniopomorskim.
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pozyczkil?®; operacyjnie ta kwestia bedzie musiata zosta¢ jednak precyzyjnie
rozwigzana jeszcze przed ogtoszeniem odpowiednich przetargdw.

Jezeli chodzi o dziafania promocyjne, to, w stosunku do okresu 2014-2020, beda one musiaty
zostac zasadniczo wzmocnione i przeformutowane, wskutek pojawienia sie instrumentéw
finansowych w nowych obszarach wsparcia, a takze zastosowania w ich ramach elementu
bezzwrotnego. Szczegdlnie ta ostatnia kwestia bedzie budzié szereg pytan i watpliwosci
(kwestia braku konkurséw, braku trwatosci wsparcia etc.). Naszym zdaniem kluczowg role
jako koordynator w kampanii powinna odgrywac IZ FEPZ, naturalnie we wspotpracy

z odpowiednim menedzerem/ami funduszu powierniczego oraz posrednikami finansowymi.
Jak bowiem wynika z wielu ewaluacji, takze do pewnego stopnia wywiadéw prowadzonych
w ramach niniejszego badania'3’, dziatania promocyjne, realizowane przez BGK, ale takze
innych menedzeréw funduszu funduszy i posrednikéw finansowych nie byty wystarczajgce.
Zarowno w przypadku menedzerdw funduszy funduszy, jak i niektérych posrednikéw
finansowych, moze to wynikac z tego, ze oszczednosci na dziataniach promocyjnych sg (o ile
oczywiscie sprzedaz pozyczek jest na zadowalajgcym poziomie) ,czystym zyskiem” dla danej
instytucji, gdyz wynagrodzenie jest rozliczane ryczattowo (inaczej wygladato to w okresie
2007-2013, gdy byty one rozliczane na podstawie dowoddéw ksiegowych). Badani ostateczni
odbiorcy najczesciej dowiadywali sie o ofercie instrumentéw finansowych , pocztg
pantoflowg” (od rodziny, znajomych lub innych przedsiebiorcéw — ok. 30% badanych w
badaniu ilosciowym) lub od przedstawicieli posrednikéw finansowych (ok. 10%). Z kolei
posrednicy finansowi wskazywali, ze obecnie (w poréwnaniu do okresu 2007-2013) wiedza
o ofercie instrumentdéw finansowych jest juz znacznie wieksza, zas jako najbardziej
efektywne formy promocji wskazywali media spotecznosciowe, a takze spotkania z
potencjalnymi zainteresowanymi na poziomie lokalnym. Wskazywano takze na zasadnos¢
organizacji niewielkiej liczby wyspecjalizowanych konferencji (jedna lub dwie w ciggu roku)
na poziomie regionu (takich jak niegdys organizowane Zachodniopomorskie Dni
Instrumentdw Inzynierii Finansowej).Informacje zawarte na stronach internetowych
odpowiednich instytucji takze okazywato sie uzyteczne, cho¢ nie byty one kluczowym
zrédtem informaciji: przyktadowo 5% korzystajgcych z pozyczek w ramach RPO WZ 2014-
2020 dowiedziato sie o nich ze strony BGK, a 8% ze strony UMW?Z, z kolei 17% korzystajgcych
z pozyczek, pochodzgcych ze srodkdw zwrdconych ,informacje o ofercie pozyskato ze strony
internetowej Zachodniopomorskiej Agencji Rozwoju Regionalnego.

Dlatego tez na etapie przygotowania odpowiednich postepowan na wybor posrednikéw
finansowych i menedzeréw funduszy powierniczych warto zadbaé o to, aby IZ FEPZ
zachowata odpowiednig kontrole nad prowadzonymi przez oba typy instytucji dziataniami

129 70b. ‘Combination of financial instruments and grants under shared management funds in the 2021-2027
programming period. Factsheet’, European Commission, European Investment Bank, May 2021.

130 Warto jednak zwréci¢ uwage, ze problemy z odpowiednig promocja dotyczyty przede wszystkim
instrumentow uruchamianych w mniej standardowych obszarach, przede wszystkim w ramach CT 1i CT 4,
takich za$ nie stosowano w ramach RPO WZ 2014-2020.
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promocyjnymi. Przede wszystkim na poziomie menedzera funduszu powierniczego warto
zadbacd o to, aby — przyktadowo — corocznie przygotowywat on plany dziatan promocyjnych
na kolejny rok, podlegajgce szczegdtowej dyskusji, a nastepnie aprobacie Instytucji
Zarzgdzajgcej. Inne mozliwe rozwigzanie (dos¢ trudne niestety od strony formalnej), to
finansowanie (w ramach optaty za zarzgdzanie) wydatkdow promocyjnych na zasadach tzw.
kosztéw podlegajgcych zwrotowi, czyli rozliczanie ich za pomocg faktur, a jednoczesnie
przewidzenie w ramach przetargu konkretnej kwoty na tego typu wydatki (aby ewentualne
oszczednosci nie miaty sensu).
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5.  Wykorzystanie srodkdw w ramach ,re-uzycia”

Wojewddztwo zachodniopomorskie dysponuje i dysponowaé bedzie coraz wiekszymi
srodkami, pochodzgcymi ze zwrotdéw z instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach
dwéch perspektyw programowych, tj.: RPO WZ 2007-2013 oraz RPO WZ 2014-2020. Zakres

i podstawowe dane dotyczace instrumentdéw finansowych oferowanych przez ZFR w latach
2014-2020 opisaliémy szczegétowo w ramach pierwszego Raportu czgstkowego (Modut

| badania). Dodatkowo, w ramach wykonanych wczesniej analiz dokonano (bardzo ogélnego)
oszacowania zdolnos$ci ZARR-ZFR do finansowania (uruchamiania) nowych produktéw, biorgc
pod uwage wolumen srodkéw obecnie zarzgdzanych. Oszacowanie to wskazato, ze rocznie
liczy¢ mozna na zdolnos$¢ w granicach od 40 do 60 min zt. Naturalnie, decyzje co do tego, jaka
instytucja lub instytucje bedg zarzagdzac¢ srodkami pochodzgcymi ze zwrotéw z okresu 2014-
2020 jeszcze nie zapadty.

W zwigzku z zadaniami powierzonymi ZARR-ZFR, a takze zaktadajac, ze miare uptywu czasu,
zarzadzany kapitat bedzie wzrastat, powstaje kluczowe pytanie, jakie instrumenty powinny
by¢ oferowane na bazie srodkéw zwrdconych oraz jaka role powinien w tym zakresie petnic
ZARR-ZFR oraz ewentualnie inne instytucje. Kwestia ta ma oczywiscie niebagatelne znaczenie
w kontekscie planowania instrumentéw finansowych w (nowym) programie FEPZ 2021-2027.

Przede wszystkim warto wskaza¢, ze regionalne fundusze rozwoju w Polsce (do tej grupy
nalezy ZFR, cho¢ nie jako jednostka wydzielona) dziatajg w kilku modelach: jako de facto
menedzer funduszu funduszy (oferujgcy finansowanie za pomocg wybieranych
konkurencyjnie posrednikéw finansowych), jako posrednik finansowy (bezposrednio
udzielajacy finansowania) oraz w modelu mieszanym (czes¢ produktéw oferujacy
bezposrednio, cze$¢ zas za posrednictwem wspodtpracujgcych posrednikéw).

Uwzgledniajgc powyzsze rozwigzania modelowe, autorzy niniejszego raportu pozostajg
zdecydowanymi zwolennikami pierwszego lub trzeciego modelu. Naszym zdaniem
bezposrednia oferta finansowania powinna pozosta¢ domeng posrednikdéw finansowych,

a nie regionalnych funduszy rozwoju. Fundusze te (w sytuacji bezposredniego oferowania
finansowania) powinny sie raczej ograniczy¢ do produktéw finansowych o bardzo duzej
maksymalnej wartosci finansowania i o potencjalnie niewielkiej liczbie transakcji (a wiec, co
do zasady, produktéw specyficznych — bardzo specjalistycznych). Z tego punktu widzenia
dwa stosunkowo niedawno uruchomione przez ZARR-ZFR instrumenty, tj. pozyczka miejska
oraz pozyczka uniwersalna budza pewne watpliwosci (szczegdlnie ta druga3?). Oba te
instrumenty mogtyby bowiem by¢ oferowane takze przez typowych posrednikow
finansowych (oczywiscie, ZARR moze zmierza¢ wtasnie w tym kierunku), a w tej sytuacji bedg
oni pozbawieni takiej mozliwosci. Stoi to w pewnej sprzecznosci z rekomendowanymi przez
nas dziataniami dotyczgcymi wzmacniania posrednikdéw finansowych pomiedzy kolejnymi

131 pozyczka miejska jest oferowana przez ZARR, ale takze przez trzech wybranych przez ZARR posrednikéw
finansowych.

81



perspektywami finansowymi UE. Rozwigzanie takie moze réwniez wywotywac niekorzystne
skutki w sferze ksztattowania potencjatu sektora posrednikéw finansowych (mozliwosci
rozwoju tego potencjatu, w sytuacji niemoznosci angazowania sie w dystrybucje
regionalnych instrumentow finansowych, bedg oczywiscie male¢; caty system bedzie sie
centralizowaé, co raczej nie bedzie zjawiskiem korzystnym — takze z punktu widzenia potrzeb
zwigzanych z dystrybucjg nowych instrumentéw finansowych).

Naszym zdaniem wykorzystanie srodkéw z ,re-uzycia” powinno koncentrowac sie na
oferowaniu instrumentow wzmacniajgcych posrednikéw finansowych, a takze dotyczgcych
sfer, ktére nie bedg finansowane ze srodkédw europejskich okresu 2021-2027, jak

i z krajowych srodkow publicznych. W zwigzku z tym za szczegdlnie zasadne uznajemy
zaoferowanie przez podmiot zarzadzajgcy srodkami zwréconymi opisanych ponizej
instrumentow:

e Trwatly wzrost i konkurencyjno$é¢ MSP:

- [1a]*3? Pozyczki na wkiad wiasny dla posrednikéw finansowych, udzielane na
zasadach zblizonych do instrumentow oferowanych w ramach RPO WZ 2014-
2020. Wszystko wskazuje na to, ze w okresie 2021-2027 wktad krajowy bedzie
takze wymagany na poziomie 15% i nie bedzie mozliwosci jego wniesienia na
poziomie ostatecznego odbiorcy, a tylko na poziomie posrednika finansowego
lub menedzera funduszu powierniczego. Zastosowanie tego instrumentu bedzie
uzupetniac catg architekture instrumentdow finansowych planowanych
w ramach FEPZ, w tym sensie, iz stworzy niezbedng baze kapitatowg dla
posrednikdw zainteresowanych wdrazaniem nowych instrumentéw (FEPZ).

- [1b] Pozyczki dla MSP na szeroki zakres celéw, oferowane jednak przy
wykorzystaniu funkcjonujgcych w regionie posrednikéw finansowych, na wzér
instrumentu dostepnego w ofercie Pomorskiego Funduszu Rozwoju. Taka
pozyczka (znana jako pozyczka ogdlnorozwojowa) byta udzielona dwdém
posrednikom finansowym?33, ktérzy na bazie przekazanych $rodkéw oferowali
pozyczki mikro i matym przedsiebiorcom, prowadzgcym dziatalnosé
w wojewddztwie pomorskim, na cele inwestycyjne, obrotowe lub inwestycyjno-
obrotowe. Maksymalna kwota pozyczki wynosita 1 min zt. Konkretne warunki
finansowania zalezaty od danego posrednika finansowego, oprocentowanie dla
ostatecznego odbiorcy miato charakter komercyjny, byto przewaznie
stosunkowo wysokie (siegajac nawet 4,61%). Produkt miat dos$¢ innowacyjny (w
skali polskiej) charakter: byt dosc¢ elastyczny, jezeli chodzi o przeznaczenie
finansowania, przez swojg konstrukcje (pozyczka dla posrednika finansowego)
wymuszat pobieranie oprocentowania o quasi rynkowym charakterze, jego

132 Kod instrumentu — wykorzystywany w tabeli podsumowujacej, wskazujacej zrédio finansowania w ramach
Srodkéw z ,re-uzycia”.
133 Skorzystaty z niej Pomorski Fundusz Pozyczkowy oraz Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych.
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specyficzng i nieco kontrowersyjng cechg byt tez brak dopuszczalnosci
jakiejkolwiek szkodowosci — cata udzielona pozyczka musiata by¢ sptacona przez
posrednika finansowego Pomorskiemu Funduszowi Rozwoju. Tego rodzaju
instrument wspotgratby z planowanymi obecnie pozyczkami zwigzanymi ze
wzmacnianiem trwatosci i konkurencyjnosci MSP, w taki sposéb, ze
umozliwiatby finansowanie dowolnych przedsiewzieé, a takze stanowitby
uzupetniajgce zrodto finansowania. Z uwagi na brak komponentu
umorzeniowego, instrumenty z ,,re-uzycia”, o ktérych tu mowa, bytyby mniej
konkurencyjne, jednak istniatoby Zrédto dodatkowego finansowania (zapewne,
pozyskujgce zainteresowanie w sytuacji zaangazowania srodkéw alokowanych
w ramach FEPZ)134,

[1c] Instrument (re)poreczeniowy, opisany w rozdziale dotyczacym CP1,

w sferze interwencji objetej CS iii. Nota bene, niedawno przez ZARR-ZFR zostat
ogtoszony przetarg na reporeczenie inwestycyjne, o parametrach stosunkowo
zblizonych do opisywanego przez nas instrumentu, chociaz obejmujgcych — jak
rozumiemy — tylko finansowanie dtuzne (zakres proponowanego przez nas
instrumentu jest jednak wyraznie szerszy®). Jak zaznaczylismy wcze$niej,
istnieje wiele przestanek wskazujgcych, ze instrument poreczeniowy nalezy
wdrazaé w ramach mechanizmu , re-uzycia”, szczegdlnie biorgc pod uwage
wysoka konkurencje na rynku zabezpieczen (szczegdlnie bankowych), a takze
dopuszczajac ksztattowanie mozliwie bogatej oferty instrumentéw
zabezpieczajacych na poziomie regionalnym. Ponadto, jak wskazalismy,

w zakresie zarzgdzania instrumentami (re) poreczeniowymi, ZARR-ZFR posiada
juz bardzo bogate doswiadczenia, w tym szczegdlnie w ramach schematu
opartego na posrednikach finansowych — w tej sytuacji za wielce zasadne
uznajemy wykorzystanie tych doswiadczen, jednak w ramach elastycznie
ksztattowanego mechanizmu regionalnego. Instrument ten bytby
komplementarny wobec palety instrumentdw finansowych FEPZ, bowiem

w FEPZ nie proponujemy instrumentu poreczeniowego. Sadzimy, ze najlepiej
bytoby poszerzy¢ zakres przedmiotowy (re)poreczen niedawno uruchomionego
poreczenia inwestycyjnego (uwzgledniajac takze szczegdlny przedmiot / typy
poreczen, o ktérym wspominamy ponizej — w obszarze efektywnosci
energetycznej i OZE.

134 7dajemy sobie sprawe, ze instrument ten najstabiej demarkuje sie z instrumentami CS 1iii. W zwigzku z tym,
alternatywnie, dopuszczamy rezygnacje z jego uruchomienia w ramach srodkow ,re-uzycia”, (np.) celem
wzmocnienia instrumentu 1d. Innym rozwigzaniem moze by¢ odtozenie w czasie ewentualnego stosowania
tego instrumentu i uruchomienie go juz pdzniej, z uwzglednieniem stopnia zaangazowaniu srodkdéw

z instrumentdw CS 1iii FEPZ (ewentualnie, uruchomienie mozliwie szybko, w celu wypetnienia ewentualnych luk
przed uruchomieniem oferty FEPZ).

135 Jest on zblizony do wdrazanego juz instrumentu w ramach Reporeczenia 1.2 tj. reporeczenia na poreczenia
zobowigzan finansowych (tj. kredytow / wystawionych gwarancji / odnawialnej linii poreczen wadialnych

/ limitu faktoringowego / poreczen wadialnych).
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[1d] Do rozwazenia pozostaje tez kontynuowanie pozyczki wytgcznie na cele
obrotowe —tego typu pozyczka jest juz obecnie do pewnego stopnia oferowana
przez ZARR-ZFR jako tzw. pozyczka uniwersalna®3*®. Naszym zdaniem warto ten
instrument kontynuowaé, cho¢ moze w nieco zmienionej formie. Przede
wszystkim, jak wspominali$my, do oferowania tej pozyczki nalezatoby takze
wykorzystac innych posrednikéw finansowych, w tym instytucje o bardzo
duzym doswiadczeniu i potencjale (takie jak np. Polska Fundacja
Przedsiebiorczosci, czy Fundacja na Rzecz Polskiego Rolnictwa®®’), dzieki temu
oferta mogtaby dotrzec do szerokiego grona przedsiebiorcéw. Naturalnie,
warto sie zastanowi¢ nad dodatkowoscig takiej oferty, w zwigzku z tym
proponujemy jej koncentracje na najmniejszych firmach (przede wszystkim
mikroprzedsiebiorcy), ktére jednak, co do zasady, majg wieksze problemy

z pozyskaniem finansowania zwrotnego®38, Aby jednak pozyczka ta nie miata
charakteru konkurencyjnego wobec instrumentéw oferowanych w ramach FEPZ
2021-2027 warto jednak nieco ograniczy¢ jej zakres, na przyktad finansujgc w
jej ramach tylko wydatki obrotowe i/lub oferujac jg tylko w okresach, gdy nie
bedzie dostepne wsparcie zwrotne w ramach FEPZ 2021-2027, czyli na przyktad
przez najblizsze dwa lata (zaktadajgc, ze instrumenty finansowe pojawig sie na
rynku w potowie 2023 roku). Dodatkowo warto rezerwowac okreslong alokacje
na ewentualne produkty interwencyjne ukierunkowane na obszary i gatezie
gospodarki wymagajgce wsparcia w nastepstwie wystepowania réznorakich
kryzyséw gospodarczych, tak jak w czasie pandemii COVID-19 lub tez
finansowania inwestycyjno-obrotowego w przypadku klesk zywiotowych (np.
powodzie lub wichury). Instytucja zarzgdzajgca srodkami z ,re-uzycia” powinna
zatem zawsze dysponowac okreslong pulg wolnych srodkéw, pozwalajgcg na
szybkie uruchomienie, w razie koniecznosci, takiego interwencyjnego
finansowania. Instrument ten bytby komplementarny wobec obecnie
planowanej w FEPZ palety instrumentow finansowych, uwzgledniajgc takze jego
szczegblng ,,dodatkowose” (wskazane powyzej ukierunkowanie).

[1e] Rozwazyc takze mozna zaoferowanie, dostepnej w wielu regionach,
pozyczki na zakup nieruchomosci. Warto pamietac, ze w Swietle wydanych dwa
lata temu wytycznych, finansowanie tego typu wydatkéw jest, co do zasady,
dopuszczalne. Rozwigzanie to bytoby komplementarne do wszystkich
pozostatych instrumentéw finansowych z uwagi na ukierunkowanie jego
przedmiotu.

13670b. ZARR pozyczka uniwersalna, w jej ramach sg jednak finansowane takze wydatki inwestycyjne.

137 Choé oczywiscie wszystko zalezy od wynikéw odpowiednich przetargéw.

138 Kwestie grupy docelowej takiego instrumentu pozostawiamy do decyzji UMWZ, naszym zdaniem powinny to
by¢ gtéwnie mikro i mate firmy, sSrednie firmy bardzo rzadko znajdujg sie w luce finansowej, dopuszczamy
jednak mozliwosc poszerzenia grupy potencjalnych odbiorcéw o te wtasnie kategorie firm.
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e Efektywnosc¢ energetyczna i odnawialne zrédta energii:

- [2a] Uruchomienie (opcjonalnie) pozyczki na rozwdj zawodowych zrédet OZE,
pow. 0,5 MW, w przypadku braku sukcesu w negocjacjach, dotyczgcych
akceptacji wyjatku do przyjetej linii demarkacyjnej dla wsparcia OZE miedzy
poziomem regionalnym i krajowym. Pozyczka kierowana bytaby z zatozenia
przede wszystkim na rozwaoj farm fotowoltaicznych i innych zrédet OZE, o mocy
1-2 MW. Wstepnie zaktadamy, ze pozyczka udzielana bytaby na warunkach
rynkowych (stopa referencyjna KE) lub preferencyjnych, bez umorzen. Jej
ostateczny ksztatt moze zostaé opracowany dopiero po ostatecznym okresleniu
warunkdw i zakresu wsparcia w pozyczce OZE, a jej celem bytoby zwiekszenie
mocy instalacji OZE w regionie. W przypadku uruchomienia tego instrumentu,
zapewnitby on komplementarnos$¢ dla rozwigzan proponowanych w FEPZ,
bazujgcych na mocy instalacji OZE.

- [2b] W obszarze OZE, warto rozwazy¢ réwniez wprowadzenie poreczen
dedykowanych niewielkim podmiotom inwestujgcym w zawodowe zrédta OZE.
Takie inwestycje czesto dokonywane sg przez spotki celowe, zaktadane jedynie
w tym celu, bez wtasnego majatku czy historii kredytowej, zazwyczaj na
terenach dzierzawionych. Jednoczesnie, nie zawsze osoba / osoby zaktadajgce
takg spotke dysponujg odpowiednim twardym zabezpieczeniem inwestycji, np.
w postaci nieruchomosci, na ktérej mozna ustanowi¢ hipoteke. Jest to
szczegblnie wazne w okresie budowy farmy, gdy nie ma mozliwosci
ustanowienia zastawu na instalacji OZE. Jest to pewna nisza, potencjalnie do
zagospodarowania poprzez objecie takich instalacji mozliwoscig uzyskania

poreczenia w ramach $rodkdw z ,re-uzycia”1®°.

- [2c] W obszarze efektywnosci energetycznej, wystepuje pewien potencjat do
wprowadzenia poreczen w przypadku inwestycji oséb fizycznych lub spdtek
celowych wykupujgcych cate budynki (kamienice) do kompleksowego remontu
w celu pdzniejszego wynajmu. Tacy klienci sg wykluczani przez banki, gdyz
spotka celowa nie ma historii kredytowej, a jedynym jej majatkiem jest
whiesiony aportem budynek, ktdry nie generuje jeszcze zadnych przychoddw.
Natomiast sg to inwestycje z potencjatem, relatywnie bezpieczne. Potencjalnie
jest to obszar do objecia poreczeniami ze srodkdw z ,re-uzycia”.

e Rewitalizacja:

- [1c] Srodki z ,re-uzycia”, w szczegdlnosci pochodzace ze sptaty pozyczki
rewitalizacyjnej, mogg zasili¢ powotany w lipcu 2021 instrument w postaci
pozyczki miejskiej na finansowanie inwestycji z zakresu odnowy tkanki
mieszkaniowej budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych wraz
z zagospodarowaniem terenu zielonego, stanowigcego czesc realizowanej

139 przedmiot / typ poreczen do uwzglednienia w instrumencie (re) poreczeniowym).
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inwestycji na obszarach wyznaczonych w programach rewitalizacji. Pozyczka
jest kierowana do wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych, TBS-6w i jednostek
organizacyjnych JST. Z uwagi na jego funkcjonowanie wytgczyliSmy sektor
mieszkaniowy ze wsparcia w postaci pozyczki rewitalizacyjnej, dla ktdrej bytby
bezposrednig konkurencjg. Instrument ten obejmuje nie tylko inwestycje
wpisane do wykazu przedsiewzie¢ GPR, ale moze by¢ wykorzystany do
sfinansowania inwestycji na obszarach wyznaczonych w LPR#° lub GPR.

W zwigzku z obowigzywaniem LPR-6w do korica 2023 r. w ramach pozyczki
miejskiej mozliwe jest finansowanie inwestycji w roku 2022 i 2023 takze na
podstawie LPR, a nie wytgcznie GPR, jak okreslono w Umowie Partnerstwa na
lata 2021-2027 w odniesieniu do funduszy europejskich). Bytby to instrument
komplementarny wobec instrumentu zaproponowanego w ramach FEPZ

— przeznaczony na inwestycje sektora mieszkaniowego, zlokalizowane na
obszarach rewitalizacji wyznaczonych.

W kontekscie funkcjonowania ZARR-ZFR znaczenia nabiera przemyslana demarkacja
instrumentdéw finansowych wdrazanych ze srodkéw ,re-uzycia” z instrumentami
proponowanymi dla programu FEPZ 2021-2027. Szanse na odpowiednig koordynacje decyzji
o typach i czasie uruchamia instrumentéw finansowych przez ZARR-ZFR daje, stosowany
dotad, elastyczny mechanizm wyznaczania celéw, oparty na konstruowanych / uzgadnianych
z samorzagdem wojewddztwa ,,Rocznych Planach Dziatania” ZARR-ZFR. Perspektywicznie,

a wiec w okresie bezposrednio poprzedzajgcym uruchamianie nowych instrumentow

w ramach FEPZ 2021-2027, nalezy zaprojektowaé (pdzniej stosowac) okreslony
(instytucjonalny) mechanizm wyznaczania celéw krétkookresowych dla ZARR-ZFR,
dotyczacych uruchamiania nowych instrumentéw finansowych. Wydaje sie, ze najlepszym
rozwigzaniem w tym wzgledzie bedzie stworzenie operacyjnego ciata, tgczacego
przedstawicieli menadzera funduszu powierniczego (menadzeréw), ZARR-ZFR oraz
specjalistéow Urzedu Marszatkowskiego, w ktorych gestii lezg sprawy wdrazania interwencji
z wykorzystaniem instrumentow finansowych. W zwigzku z szacowanym czasem
uruchamiania pierwszych nowych instrumentéw finansowych w ramach FEPZ 2021-2027
(przewidujemy, ze realnie, w tzw. petnej skali nastgpi to w 2023 r.), wspomniany mechanizm
koordynacyjny powinien by¢ funkcjonalny odpowiednio wczesniej (naturalnie, po dokonaniu
wyboru podmiotu do petnienia funkcji Menadzera Funduszu Powierniczego funduszy).

Ponizej, przedstawiamy tabele podsumowujgcg, wskazujgcg na zrddta finansowania (Srodki
,re-uzycia”), w oparciu o ktére mogg by¢ uruchamiane zaproponowane powyzej instrumenty

140Ale tylko do korica 2023 roku. Przepisy przejéciowe do ustawy o rewitalizacji dopuscity prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych na podstawie LPR przygotowanych w rezimie ustawy o samorzadzie gminnym, wskazujac ze
mozliwa jest ich kontynuacja tylko do 31 grudnia 2023 r. Oznacza to, ze od 1 stycznia 2024 r. jedyng podstawg
realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych bedzie gminny program rewitalizacji (GPR) przyjety uchwatg gminy
zgodnie z wymogami wskazanymi w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

86



finansowe, komplementarne lub odpowiednio zdemarkowane wobec instrumentow

zaproponowanych w ramach FEPZ.

Tabela 12 Kompozycja Zrédet finansowania — wskazania Zrodet dla instrumentdw organizowanych

w ramach ,re-uzycia”

Dziedzina finansowania FEPZ Srodki z ,,re-uzycia”
2007-13 2014-20

Przedsiebiorstwa (MSP — trwaty

wzrost i konkurencyjnos¢) 1a, 1b, 1c,
. ° 1a, 1b, 1d

— luka nieprzyznanego 1d

finansowania

Termomodernizacja budynkéw

wielorodzinnych - wspdlnoty

i spotdzielnie i budynki ° 2c
uzytecznosci publicznej

(potrzeby inwestycyjne)

Rewitalizacja (potrzeby
inwestycyjne)

Instalacje wytwarzajgce energie

(potrzeby inwestycyjne) OZE ¢ 23, 2b

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Uwagi

W instrumencie (re)
poreczeniowym (1c) do
uwzglednienia
instrumenty 2b i 2c

2c do uwzglednienia w
instrumencie (re)
poreczeniowym

2b do uwzglednienia w
instrumencie (re)
poreczeniowym



6.  Mechanizm aktualizacji analizy ex ante instrumentow
finansowych w wojewoddztwie zachodniopomorskim

Konieczno$¢ aktualizacji ex ante instrumentéw finansowych byfa przewidywana zaréwno

w okresie 2014-2020, jak i w okresie 2021-2027. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi
przepisami, ,Ocena ex ante moze by¢é poddana przeglagdowi lub aktualizacji, moze
obejmowac czesc¢ lub catos¢ terytorium panstwa cztonkowskiego i opierac sie na istniejacych
lub zaktualizowanych ocenach ex ante”4!, Byé moze w przysztosci (tak jak byto

w poprzednim okresie) pojawig sie jakie$ bardziej szczegdtowe regulacje lub wytyczne.

Mozna jednak zatozy¢, ze w mocy pozostajg warunki, przy ktérych warto dokonywac
aktualizacji oceny ex ante, opracowane dla okresu 2014-2020, w ktdrych wskazana byta

142

standardowa metodologia, zalecana przez Komisje Europejska***. Wskazywano w niej

nastepujgce warunki przeprowadzenia oceny:

e obserwowana, znacznie réznigca sie od zatozen, wielkosé popytu (zaréwno wieksza,
jak i mniejsza) na instrumenty finansowe, moggca uzasadnia¢ zmiane wysokosci
alokacji wsparcia publicznego na dany instrument. W praktyce wdrazania
regionalnych programow operacyjnych okresu 2014-2020 w wielu regionach takie
zmiany byty jednak realizowane bez aktualizacji oceny ex ante, cho¢ mozna wskazac
tez pozytywne wyjatki;

e pojawienie sie problemoéw z wytonieniem chetnych do wdrazania instrumentdéw
finansowych posrednikéw finansowych lub tez brak profesjonalizmu i/lub sprawnosci
dziatania posrednikéw. W polskiej praktyce niekiedy mamy do czynienia z tg sytuacja,
chociaz w wiekszosci przypadkdéw udaje sie ostatecznie znalezé chetnego posrednika
finansowego. Naturalnie, w takim przypadku ,,pole manewru” jest dos¢ ograniczone,
ale aktualizacja moze przyniesc jakie$ korzysci, dzieki, na przyktad, zasadniczej
zmianie charakterystyk instrumentu (grupa docelowa, poziom umorzenia,
zapadalnos¢ instrumentu etc.). Dodatkowo, w radykalnych przypadkach, aktualizacja
moze prowadzié¢ do rezygnacji z wdrazania danego instrumentu.

e wystgpienie problemu, polegajgcego na stwierdzeniu nieodpowiedniej (gorszej od
zaktadanej) jakosci portfela produktéw w ramach instrumentu finansowego,
obstugiwanego przez wybranych posrednikdw; niska jako$¢é portfela wskazuje
rowniez na dyskusyjne (nie dos¢ precyzyjne) oszacowanie poziomu ryzyka
dotyczgcego danego instrumentu. Problem ten nalezy uznac za istotny, cho¢ czesto
oceny ex ante nie precyzujg maksymalnej dopuszczalnej szkodowosci, jest to
opisywane w metrykach odpowiednich produktéw finansowych;

141 Art. 58 Rozporzadzenia ogdlnego (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r.

142 ‘Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period. General
methodology covering all thematic objectives Volume I’, Version 1.2 - April 2014, European Commission,
European Investment Bank, s. 105-106.
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e znaczgce zmiany w sytuacji gospodarczej kraju (np. znaczne spowolnienie wzrostu lub
recesja), a takze pojawienie sie zmian regulacyjnych, ktére mogg odgrywac istotne
znaczenie, jesli chodzi o ksztattowanie sie popytu na instrumenty finansowe. Tego
typu sytuacja miata oczywiscie miejsce w wyniku pandemii COVID-19, chociaz w tym
przypadku zmiany byty wprowadzane przede wszystkim w drodze aneksowania
obowigzujgcych uméw z posrednikami finansowymi.

Uwzgledniajgc powyzsze, kwestie zwigzane z aktualizacjg powinny by¢é monitorowane na
kilku poziomach:

e postep wdrazania instrumentéw finansowych w ramach FEPZ i ewentualne problemy
na poziomie poszczegdlnych instrumentéw/grup instrumentéw;

e pojawianie sie na rynku nowych instrumentéw finansowych (przede wszystkim
finansowanych ze srodkéw publicznych) oraz wsparcia bezzwrotnego i ewentualna
konkurencja z IF w ramach FEPZ, a takze (odwrotnie) rezygnacja z wdrazania
okreslonych instrumentéw na przyktad na poziomie krajowym (czyli pojawianie sie
luki na rynku);

e zmian prawnych, jezeli chodzi o instrumenty finansowe i bezzwrotne, w pierwszym
przypadku takze komercyjne;

e koniunktury gospodarczej pod katem ewentualnych zasadniczych zmian
(w szczegdlnosci oczywiscie znacznego spowolnienia tempa rozwoju gospodarczego).

Decyzja o ewentualnej aktualizacji oceny ex ante powinna by¢ podejmowana przez IZ FEPZ,
ewentualnie po wczesniejszej dyskusji z przedstawicielami Komitetu Doradczego ds.
Instrumentdow Finansowych (o ile takie ciato bedzie nadal istnie¢, co oczywiscie
rekomendujemy), menedzera/éw funduszu powierniczego oraz ewentualnie takze

z przedstawicielami posrednikéw finansowych.

Jezeli chodzi o sposdb aktualizacji, to przyjmujemy, ze aktualizacja o ograniczonej skali

i poziomie komplikacji powinna by¢ realizowane sitami personelu Instytucji Zarzadzajacej,
we wspotpracy z menedzerami funduszy, zas bardziej kompleksowe i ztozone aktualizacje
powinny by¢ zlecane zewnetrznym firmom (dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, gdy zakres
aktualizacji wymaga na przyktad realizacji badan ilosciowych). Naturalnie, zlecanie

»,na zewnatrz”, cho¢ ma swoje wielkie zalety, oznacza, ze proces aktualizacji moze potrwa¢é
dtuzej, z drugiej jednak strony jego wielkim walorem jest mozliwos¢ korzystania

z zewnetrznych, niezaleznych ekspertow. Wydaje sie, ze co do zasady, aktualizacja, ktora
dotyczy na przyktad jednego instrumentu finansowego i ktéra nie wymaga realizacji znacznej
liczby wywiaddw jakosciowych lub ilosciowych, moze by¢ realizowana samodzielnie,

w innym przypadku nalezy wesprzec sie niezaleznymi ekspertami.

Do realizacji aktualizacji oceny ex ante niezbedne wydajg sie co najmniej nastepujgce dane
i informacje:
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e Dane dotyczgce poziomu zaawansowania wdrazania poszczegdlnych instrumentow
finansowych, w stosunku do pierwotnych zatozen oraz opinie kluczowych
interesariuszy (Instytucja Zarzgdzajgca, menedzer funduszu powierniczego,
posrednicy finansowi) co do powoddéw ewentualnych problemoéw lub opdznien.

e Dane wynikajgce z analizy dostepnosci konkurencyjnej oferty instrumentdéw
finansowych i dotacji, zaréwno z poziomu krajowego, jak i europejskiego — gtdwnie
chodzi o zdiagnozowanie, czy ewentualne problemy nie wynikajg z konkurencji takich
instrumentow. Tego typu analiza powinna by¢ oparta na danych zastanych (gtdwnie
analiza stosownych stron internetowych z ofertg danego instrumentu), natomiast by¢
inspirowana pozyskanymi informacjami (od posrednikéw finansowych, ostatecznych
odbiorcow etc.).

e Dane wynikajgce z analizy zmian w ocenie dostepnosci finansowania zwrotnego,
oparte na kluczowych badaniach, takich jak badanie przewodniczgcych komitetéw
kredytowych bankéw#, cykliczne badania realizowane przez Bank Pekao SA4, czy
tez badania realizowane na szczeblu europejskim#>,

e (ewentualnie takze, w razie ich dostepnosci) dane dotyczgce zaawansowania
zblizonych instrumentdéw finansowych w ramach innych programéw regionalnych
perspektywy 2021-2027.

Jezeli chodzi o wyliczenia luki finansowej w danym obszarze, to mozliwe jest dwojakie
podejscie. Jedna z mozliwosci to wykorzystanie opracowanej w ramach badania dla
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej metodologii badania luki finansowej!*¢, co
jednak jest zadaniem bardzo pracochtonnym i wymagajgcym odpowiedniej fachowej wiedzy
(ktéra, jak sadzimy, posiadajg niektére zatrudnione w ramach UMWZ osoby). Druga
mozliwos¢, to realizacja badania za posrednictwem zewnetrznego wykonawcy, co jest
rozwigzaniem znacznie tatwiejszym, ale takze i drozszym. Realistycznie patrzac wydaje sie, ze
sensowniejsza jest druga opcja, ale jezeli odpowiednie komdrki UMW?Z czujg sie na sitach, to
samodzielna realizacja takiej analizy bytaby na pewno bardzo interesujgcg i pouczajaca
opcja.

Trudno jest natomiast okresli¢ czestotliwos¢ realizacji aktualizacji, zaktadamy, ze taka
koniecznos¢ moze wystepowaé maksymalnie jeden lub dwa razy w ciggu realizacji programu,
przede wszystkim w sytuacji, gdy z wdrazaniem jakiegos instrumentu beda wystepowac
znaczace, trudne do usuniecia problemy lub gdy nastgpig duze zmiany w dostepie do
finansowania zwrotnego (np. ze wzgledu na recesje gospodarczg).

143 Ankieta NBP

144 pekao

145 E

146 Dostepnej pod adresem: Luka finansowa
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7.  Tabela wnioskow i rekomendacji

Whiosek

W dziedzinie interwencji CP1
uzasadnione jest stosowanie
instrumentow finansowych
w sferze wspierania trwatego
wzrostu i konkurencyjnosci
MSP wojewddztwa

zachodniopomorskiego (CS iii).

Uzasadnieniem dla
stosowania instrumentéw
finansowych w tej sferze jest
przede wszystkim dochodowy
charakter realizowanych tu
projektow. Jednoczesnie,
zasadne jest odpowiednie
ukierunkowanie wsparcia

— stosownie do polityki
rozwoju wojewodztwa, ktérej
zatozenia wymagaja
zapewnienia warunkéw do
skutecznej transformacji
technologicznej regionalnego
sektora przedsiebiorstw,
stanowigcej podstawe
innowacyjnosci i
konkurencyjnosci, jak réwniez
zapewnienia odpowiedniej

Rekomendacja Adresat
W sferze interwencji csiii 12 FEPZ
2021-2027

proponujemy ustanowienie
dwach instrumentéw
finansowych — dtuznych

o charakterze mieszanym.
Beda to: Pozyczka na
innowacje i wzrost
konkurencyjnosci oraz
Standardowa pozyczka
rozwojowa.

Pierwszy z tych
instrumentow
charakteryzuje sie wysokim
zakresem finansowania,
umozliwiajacym realizacje
zawansowanych projektow
inwestycyjnych,
podnoszacych
innowacyjnosc i
konkurencyjnos¢
regionalnego sektora MSP,
dzieki inwestycjom
technologicznym, a takze
poprzez zmiane modelu
biznesowego w kierunku
przedsiebiorstwa
cyfrowego.

Sposéb
wdrozenia

Wypracowanie
instrumentu
finansowego

w ramach FEPZ
2021-2027
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Termin Klasa

wdrozenia

31 grudnia Programowa

2023 strategiczna

(termin
uzalezniony
od
zakonczenia
praci
przyjecia
FEPZ)

Obszar tematyczny

Nowoczesna,
innowacyjna
gospodarka
(CP1),

Wozrost
i konkurencyjnos¢

MSP

Program
operacyjny

FEPZ 2021-
2027

Biezacy status
rekomendacji



reakcji na zjawisko luki
finansowania, obejmujacej
najmniejsze kategorie

wielkosciowe przedsiebiorstw.

Drugi z instrumentéw
(Standardowa pozyczka
rozwojowa) ma podobne
cele i przedmiot
finansowania, przy czym
jest on proponowany
bardziej jako instrument
stuzacy redukcji zjawiska
luki finansowania — dlatego
zostat on skierowany tylko
do mikro i matych
przedsiebiorstw, jako
najsilniej odczuwajacych
niedoskonatosci
komercyjnego rynku
finansowania.

Oba instrumenty
proponujemy wyposazy¢
w rozwigzania, wywotujgce
efekt zachety. W ich
przypadku sg to umorzenia
kapitatu pozyczkowego,
uzaleznione od dziedzin
projektow (dziedziny
priorytetowe), umorzenia
z tytutu wdrozenia
innowacyjnego (nowego

/ znacznie ulepszonego)
produktu lub technologii
oraz umorzenia z uwagi na
lokalizacje przedsiewziecia
(SSw).
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W ramach CP2, widzimy
uzasadnienie dla
zastosowania instrumentéw
finansowych w obszarach
generujacych oszczednosci
w zuzyciu energii lub innych
zasobéw, lub przychody ze
sprzedazy energii. Taka
sytuacja wystepuje w
przypadku CS i (zwiekszanie
efektywnosci energetycznej),
CS ii (promowanie OZE) oraz
CS vi (gospodarka obiegu
zamknietego).

W obszarze zwiekszania
efektywnosci energetycznej
(CS i) rekomendujemy
wprowadzenie Pozyczki na
poprawe efektywnosci
energetycznej budynkdéw
mieszkalnych i budynkéw
uzytecznosci publicznej.
Umozliwi ona
sfinansowanie prac

w zakresie zwiekszenia
efektywnosci energetycznej
budynkow mieszkalnych
wielorodzinnych i
budynkow uzytecznosci
publicznej. Pozyczka bedzie
przyznawana na
preferencyjnych
warunkach, z obnizonym
oprocentowaniem

i komponentem
bezzwrotnym
zwiekszajacym atrakcyjnosc
wsparcia projektow

o najwiekszych korzysciach
ekologicznych, a takze
projektow dotyczacych
mieszkancéw ubogich
energetycznie i dotyczgcych
budynkow uzytecznosci
publiczne;j.

W obszarach zwiekszenia
efektywnosci energetycznej
(CS i) oraz transformaciji

Wypracowanie
instrumentu
finansowego
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2021-2027.
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w kierunku GOZ (CS vi),
rekomendujemy
wprowadzenie Ekopozyczki
z premia, kierowanej do
mikro i matych
przedsiebiorstw. Umozliwi
ona sfinansowanie

w ramach jednego
instrumentu szerokiej gamy
inwestycji proekologicznych
przedsiebiorstw. Aby
zapewni¢ odpowiednig
atrakcyjnos¢ pozyczki,
proponujemy
wprowadzenie komponentu
bezzwrotnego maksymalnie
do 20% pozyczki.

W obszarze promowania
odnawialnych Zrédet energii
(CS ii), rekomendujemy
wprowadzenie uniwersalnej
Pozyczki OZE z premig.
Bedzie ona adresowana do
wszystkich inwestoréw
chcacych wybudowac na
terenie wojewddztwa
instalacje wytwarzajaca
energie z OZE, w tym
zarowno podmiotow
produkujacych energie na
wiasne potrzeby
(przedsiebiorstwa, JST i ich
jednostki organizacyjne,
NGO, uczelnie, instytucji
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W zakresie CP5 dostrzegamy
potencjat do zastosowania
instrumentu finansowego
wspierajgcego inwestycje
zaplanowane w GPR-ach
nastawione na generowanie
dochodu.

Wsparcie dotacyjne wciaz jest
koniecznym elementem, bez
ktorego procesy
rewitalizacyjne wdrazane
przez jednostki samorzagdowe
moggq zosta¢ wyhamowane,
prowadzone wybidrczo lub
znacznie opoznione.

edukacyjne itp.), jak i
podmiotéw produkujgcych
energie na sprzedaz (tzw.
zawodowe zrodta OZE,

w tym przede wszystkim
farmy PV). Pozyczka
przyznawana bedzie na
rynkowych lub
preferencyjnych
warunkach, z mozliwoscig
czeSciowego umorzenia

w przypadku inwestycji
prosumenckich, inwestycji
obejmujgcych magazyn
energii, oraz projektow
dotyczacych budynkow
uzytecznosci publiczne;.

W ramach CS 5i
rekomendujemy
wprowadzenie pozyczki
rewitalizacyjnej. Przede
wszystkim powinna ona
obejmowac inwestycje
generujgce dochdd. System
zachet powinien premiowac
realizacje inwestycji
przynajmniej czesciowo
przeznaczane na rzecz
dziatalnosci spotecznosci
lokalnych, w tym
prowadzenie dziatan
kulturalnych i edukacyjnych
oraz aktywnosci lokalnej
mieszkancéw. Proponujemy

IZ FEPZ
2021-2027
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system umorzen, ktory
bierze pod uwage
przeznaczenie inwestycji
oraz teren, na jakim sg
realizowane (SSW).

Zrédto: Opracowanie wtasne
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