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Streszczenie

SEKTOR GOSPODARCZY

Sektor gospodarczy uwzglednia takie obszary tematyczne jak: przedsiebiorstwa, specjalizacje
wojewddztwa, innowacyjnosc i dziatalno$¢ B+R przedsiebiorstw oraz otoczenie biznesowe. Wszystkie
te obszary tematyczne obejmujg wsparcie w ramach RPO WZ, ktdre okreslone zostato w | Osi
Priorytetowej Gospodarka, Innowacje, Nowoczesne technologie. W jej ramach wyodrebniono
odpowiednio 19 dziatan, odnoszgcych sie do poszczegdlnych obszaréow tematycznych. Ponizej
przedstawiono przyporzgdkowanie (dokonane przez autordw niniejszego opracowania)
poszczegdlnych obszaréow do okreslonych w RPO WZ dziatan oraz priorytetdow inwestycyjnych.
Dokonana analiza logiki interwencji potwierdza spéjnos¢ wewnetrzng celdw i zrealizowanych dziatan w
ramach osi priorytetowych, jak i pomiedzy poszczegdlnymi osiami priorytetowymi. Odtworzenie logiki
interwencji miato na celu analize tego, w jaki sposéb zaplanowano interwencje, jakie zidentyfikowano
problemy oraz w jaki sposéb Srodki RPO WZ wptynety na poprawe sytuacji w badanym obszarze. Obok
odtworzenia logiki interwencji w sposéb szczegdtowy dokonano analizy postepu finansowego, a w
dalszej kolejnosci stopnia osiggniecia wskaznikéw. W odniesieniu do obszaru tematycznego
przedsiebiorczosci, pozytywnie ocenic¢ nalezy postep finansowy. W zakresie obszaru tematycznego
przedsiebiorczosci nie identyfikuje sie zagrozenia w realizacji wiekszosci wskaznikow. Nawet jezeli w
trakcie realizacji programu pojawiaty sie zagrozenia w osiggnieciu zaktadanego poziomu wskaznikéw,
to podejmowane byty na biezgce decyzje majgce na celu niwelowanie negatywnych skutkow. W
obszarze tematycznym Innowacyjnosci i dziatalnos$ci B+R przedsiebiorstw oraz Otoczenia biznesowego
pojawity sie dziatania, ktére pomimo planowanego wsparcia nie zostaty uruchomione, np. projekty w
dziataniach 1.4, czy 1.17. W efekcie czego zatozone do realizacji wskazniki, nie zostaty osiggniete. Nie
mniej jednak, nalezy pamietad, iz wskazniki realizowane sg przez grupy dziatan, ktére zostaty
przypisane do odpowiednich Pl. Realizacja zatozonych wartosci wskaznikdow, nie jest zatem w catosci
powigzana z powodzeniem danego dziatania, czy typu projektu. Zaplanowane i zakontraktowane
srodki oraz osiggniete poziomy wskaznikdow, wskazujg, iz realizowane projekty
wykorzystaty/wykorzystujg dostepng alokacje, oraz realizowaty/realizujg zatozone wartosci
wskaznikdw. W tym wymiarze poniesione naktady przyczyniaja sie do poprawy sytuacji w regionie.
Analiza logiki interwencji potwierdzita, iz podziat programu na osie priorytetowe i dziatania zostat
dokonany prawidtowo. Zgodnie z zapisami dokumentu RPO WZ na lata 2014 — 2020 celem gtéwnym
OP | jest podniesienie poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu dzieki
wykorzystaniu potencjatu regionalnych i inteligentnych specjalizacji, w szczegdlnosci poprzez
zwiekszenie aktywnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw. Dtugotrwaty wzrost i osiggniecie silnej
pozycji konkurencyjnej gospodarki regionu warunkowane jest zastosowaniem w sektorze
przedsiebiorstw wynikéw prac badawczo-rozwojowych, nowoczesnych technologii i innowacji (CT 1).
W tym celu nalezy jednak takze stymulowac zdolnosci i motywacje przedsiebiorstw, w szczegélnosci
sektora MSP, do ciagtego wzrostu, rozwoju i inwestowania w dziatalno$¢ o wyzszej wartosci dodanej
(CT 3). Realizacja celu gtéwnego OP | oparta byta na realizacjach CT 1 i CT 3. Potgczenie dwdéch CT w
ramach jednej osi priorytetowe] zostato uzasadnione z uwagi na komplementarnos¢ zaplanowanych
do realizacji typow projektow. Wsparcie infrastruktury i dziatalnosci w zakresie B+R w ramach CT 1
wigzato sie $cisle z zaprogramowanym w ramach CT 3 wdrazaniem innowacji produktowych,
procesowych, marketingowych i organizacyjnych w przedsiebiorstwach.



Jak podkreslajg uczestnicy badan jakosciowych prace nad programem wymagajg podejscia
uwzgledniajgcego okreslony kompromis.

Na podstawie dokonanych analiz oraz przeprowadzonych wywiadéw jakosciowych nalezy pozytywnie
oceni¢ interwencje realizowang w ramach RPO WZ na lata 2014 — 2020. Odpowiadata ona
zidentyfikowanym problemom, jednak nie zawsze potencjalni beneficjenci byli zainteresowani
realizacjg projektow w taki sposéb, jak to zaplanowano. Nalezy mie¢ tutaj na wzgledzie, iz pomimo
tego, ze wsparcie planowane jest w oparciu o diagnoze, to poszczegdlne typy projektéw, sposéb ich
realizacji jest bardzo réznorodny.

Badania jakosciowe oraz analiza danych zastanych potwierdza, iz podejscie terytorialne do realizacji
projektow jest uzasadnione i potrzebne. Wojewddztwo zachodniopomorskie nie jest jednolite pod
wzgledem gospodarczym, spotecznym, kulturowym, czy tez w zakresie dostepnosci transportowej.
Waznym elementem stosowania wymiaru terytorialnego w realizowanych inwestycjach jest
budowanie wspdtpracy pomiedzy samorzgdami. Pozwala to na uzyskanie optymalnych efektéw nie
tylko z perspektywy jednej gminy, ale osigganie wspdlnych efektdow, majgcych wptyw na lokalng
spotecznosé, przedsiebiorcow, czy inne instytucje korzystajgce z realizowanych inwestycji.

Do sektora gospodarczego mozna przypisac takie wskazniki wskazane do pomiaru osigganie celow
Strategii Europa 2020 jak: wskaZnik zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 lata, czy poziom naktaddéw
na dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) w relacji do PKB. O ile dziatalno$¢ B+R mozna wprost
przypisa¢ do obszaru tematycznego ,Innowacyjnosc¢ i dziatalno$¢ B4R przedsiebiorstw” o tyle
zatrudnienie w grupie wiekowej 20v- 64 jest przypisane w sposob posredni do catego sektora, i
Swiadczy o potencjale przedsiebiorcow, ktérzy utrzymujg zatrudnienie oraz zatrudniajg, o ile maja
odpowiednie ku temu warunku gospodarcze. Osiggniete wiec efekty programu w istotnym stopniu
przyczynity sie do osiggniecia przez Polske zatozonych wartosci docelowych wskaznikow. Wedtug
danych Eurostatu wskaznik poziom naktaddéw na dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa w relacji do PKB
do konca 2019 r. nie zostat przez Polske osiggniety — warto$¢ wskaznika wyniosta 1,32, a do 2020 r.
powinna wynosi¢ 1,7. Nie mniej jednak, analiza poziomu wartosci wskaznikow oraz odsetka realizacji
zobowigzan UE, przypisanych przez badaczy do sektora gospodarczego wykazata, iz nie pojawia sie
zagrozenie w osiggnieciu zatozonych wartosci wskaznikéw, czy tez w skutecznym wydatkowaniu
Srodkow. Pozytywnie mozna natomiast ocenic osiggniecie zaktadanej wartosci wskaznika zatrudnienia
w grupie wiekowej 20 — 64 lata, ktory na koniec 2020 r. wynosit 73,6%. W obu opisanych obszarach
Strategii Europa 2020, RPO WZ wykazuje istotny udziat w realizacji postawionych celdw.

SEKTOR SPOtECZNY

Sektor spoteczny jest najszerszym w niniejszej analizie i zawiera 7 rdznych obszardéw tematycznych:
rynek pracy (w tym godzenie zycia zawodowego i rodzinnego), wigczenie spoteczne i przeciwdziatanie
ubdstwu, ekonomia spoteczna, kultura i turystyka, zdrowie, edukacja i ksztatcenie ustawiczne,
dostepnosé transportowa w regionie.

Zarowno analiza postepu finansowanego jak i poziomu realizacji wskaznikéw pozwala pozytywnie
oceni¢ wptyw RPO WZ na zidentyfikowane problemy w sektorze spotecznym. Pozytywnie nalezy ocenic
w ramach sektora spotecznego odsetek realizacji zobowigzan UE do korica 2020 r. Jedynie w
przypadku PI 8iii odsetek realizacji zobowigzan jest bardzo niski i wynosit 26%. W pozostatych
obszarach osiggat wartosc¢ powyzej 70%.

Zaplanowane i zakontraktowane $rodki oraz osiggniete poziomy wskaznikdw, wskazuja, iz realizowane
projekty wykorzystaty/wykorzystujg dostepng alokacje, oraz realizowaty/realizujg zatozone wartosci



wskaznikéw. W tym wymiarze poniesione naktady przyczyniajg sie do poprawy sytuacji w regionie.
Jednak jak wskazuje analiza danych zastanych, w wielu przypadkach liczba ztozonych wnioskéw

o dofinansowanie przekraczata mozliwosci dofinansowania. Jednakze wsparcie uzyskato w catym
sektorze 75% ubiegajacych sie o dofinansowanie. Pokazuje to m.in. skale zapotrzebowania, oraz
wskazuje na grupe podmiotow, ktéra wcigz wymaga wsparcia. Z uwagi na bardzo duzy zakres wsparcia
realizowanego w ramach sektora spotecznego, nalezy mie¢ na uwadze, iz wystepuje duze
zroznicowanie w skutecznosci aplikowania pomiedzy Pl.

Na przetomie ostatnich 6 lat w regionie nastgpity zmiany w sytuacji demograficznej oraz spoteczno-
gospodarczej, ktore sprawity, ze wyzwania i potrzeby wskazane w RPO WZ 2014-2020 zmienity sie.
Spadek bezrobocia, starzenie sie spoteczenstwa oraz ogdlne zmniejszenie skali ubdstwa wymuszajg
konieczno$¢ zmiany poczatkowych zatozert Programu. Zmiany, szczegdlnie zachodzgce w obrebie
rynku pracy, miaty wptyw na skutecznos$¢ wdrazania RPO WZ 2014-2020 - powodujgc m.in. niskie
zainteresowanie aplikowaniem o $rodki wsréd OPS i PCPR oraz trudnosci w rekrutacji uczestnikéw do
projektow realizowanych w ramach Pl 9i. Nie mniej jednak, na moment przygotowania Programu
problemy te byty widoczne, a przygotowane wsparcie odpowiadato na nie.

Na podstawie dokonanych analiz oraz przeprowadzonych wywiaddw jakosciowych nalezy pozytywnie
oceni¢ interwencje realizowang w ramach RPO WZ 2014 — 2020 w sektorze spotecznym. Odpowiadata
ona zidentyfikowanym problemom, jednak nie zawsze potencjalni beneficjenci byli zainteresowani
realizacjg projektow w taki sposéb, jak to zaplanowano. Nalezy miec tutaj na wzgledzie, iz pomimo
tego, ze wsparcie planowane jest w oparciu o diagnoze, to poszczegdlne typy projektéw, sposéb ich
realizacji jest bardzo réznorodny.

Mechanizmy terytorialne zastosowane w sektorze spotecznym sg trafnym narzedziem wspierajgcym
rozwdj obszardw, na terenie ktdrych sa realizowane oraz catego regionu. Zawigzane partnerstwa z
pewnoscig nie zaistniatyby w takie formule, gdyby nie byto to elementem wsparcia w rapach RPO WZ.
W wielu przypadkach, to wtasnie dziatania animacyjne oraz wytyczne, ktére precyzowaty jak powinny
wygladac takie partnerstwa, jakie realizowa¢ cele umozliwity ich powstanie. Badani podkreslali
réwniez, iz pojawiat sie element wspdtpracy w miejsce konkurencji. Z drugiej strony zwrdcono uwage
na sytuacje powodujgca zagrozenie. Realizacja mechanizméw ZIT wymaga jednomysinosci i
odpowiedniego podziatu Srodkéw pomiedzy partnerami. Szczegdlnie wazne w tym wzgledzie jest
wypracowanie mechanizméw koordynacji, tak aby zapewni¢ przejrzystosc realizowanych inwestycji i
zawieranej wspotpracy.

Do sektora spotecznego mozna przypisac takie wskazniki wskazane do pomiaru osigganie celow
Strategii Europa 2020 jak te dotyczgce: zatrudnienia, mtodziezy niekontynuujgcej nauki, oséb w wieku
30-34 lata posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie. Jak wspomniano wczesniej, nie jest mozliwe
poréwnywanie wartosci wskaznikéw realizacji celéw Strategii Europa 2020 dla regionu, z powodu
braku okreslenia wartosci docelowych. Mozna jednak w sposdb jakosciowy odnies$é wartosci z regionu
do wartosci osiggnietych przez Polske. Widoczne sg w tym zakresie dysproporcje, szczegdlnie w
odniesieniu do osdb w wieku 30 — 34 lata posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie — nizszy o0 4,3 p.p. od
wartosci osiggnietej w Polsce i 0 2,3 p.p. nizszy niz warto$¢ docelowa wyznaczona w Strategii. W
przypadku wskaznika zatrudnienia réznica w poréwnaniu do wartosci wskaznika dla Polski wyniosta 2,3
p.p., a dla miernika: mtodziez niekontynuujgca nauki — o0 1,9 p.p. wyzsza warto$¢ niz dla Polskii o 2,8
p.p. do postawionego celu na 2020 r. w Strategii. Dane te $wiadczg o dalszej potrzebie wspierania
szczegoblnie obszaru edukacji w regionie.



SEKTOR SRODOWISKOWY

Sektor srodowiskowy uwzglednia 5 obszaréw tematycznych, ktére mieszcza sie w zakresie wsparcia
realizowanego w obszarze trzech Osi Priorytetowych RPO WZ: OP Il GOSPODARKA NISKOEMISYJNA, OP
II OCHRONA SRODOWISKA | ADAPTACIJA DO ZMIAN KLIMATU, OP IV NATURALNE OTOCZENIE
CZtOWIEKA.

Odtworzenie logiki interwencji miato na celu analize tego, w jaki sposdb zaplanowano interwencje,
jakie zidentyfikowano problemy oraz w jaki sposdb srodki RPO WZ wptynety na poprawe sytuacji w
badanym obszarze. Obok odtworzenia logiki interwencji w sposéb szczegdtowy dokonano analizy
postepu finansowego, a w dalszej kolejnosci stopnia osiggniecia wskaznikéw.

tacznie na koniec 2020 r. w ramach sektora Srodowiskowego zawarto 500 umdw na dofinansowanie
projektéw. Liczba podpisanych umdéw w poszczegdlnych obszarach tematycznych prezentuje sie
nastepujgco:

e Gospodarka niskoemisyjna (ochrona powietrza) - tgcznie 362 umowy,

e Gospodarka obiegu zamknietego (ochrona gleby) —tgcznie 8 podpisanych umaw,

e Gospodarka wodno — sciekowa (ochrona woéd) —tacznie 49 umow,

e Zmiany klimatu (adaptacja, ostrzeganie przed zagrozeniami) —52 umowy,

e Biordznorodnos¢ (ochrona i wzmacnianie réznorodnosci biologicznej) —tgcznie 29 umaéw.

W odniesieniu do catego sektora srodowiskowego, pozytywnie oceni¢ nalezy postep finansowy.
Zaréwno analiza desk research jak i wywiady jakosciowe z przedstawicielami IZ RPO WZ potwierdzajg
wysokie zainteresowanie wsparciem. Jak sami wskazujg, w ich ocenie alokacje na poszczegdlne nabory
byty wysokie, natomiast w wielu przypadkach zainteresowanie wnioskodawcédw znacznie je
przewyzszato. Badania jakoSciowe oraz analiza danych zastanych potwierdzajg, iz w sektorze
Srodowiskowym nie wystepuje ryzyko niezrealizowania wartos$ci docelowych wskaznikéw, ktore
zagrazatyby realizacji celow RPO WZ.

Zaplanowane i zakontraktowane $rodki oraz osiggniete poziomy wskaznikéw, wskazuja, iz realizowane
projekty wykorzystaty/wykorzystujg dostepng alokacje, oraz realizowaty/realizujg zatozone wartosci
wskaznikéw. W tym wymiarze poniesione naktady przyczyniajg sie do poprawy sytuacji w regionie.
Jednak jak wskazuje analiza danych zastanych, w wielu przypadkach liczba ztozonych wnioskow

o dofinansowanie przekraczata mozliwosci dofinansowania.

Analiza logiki interwencji potwierdzita, iz podziat programu na osie priorytetowe i dziatania zostat
dokonany prawidtowo. Na podstawie dokonanych analiz oraz przeprowadzonych wywiaddw
jakosciowych nalezy pozytywnie ocenic interwencje realizowang w ramach RPO WZ na lata 2014 —
2020. Odpowiadata ona zidentyfikowanym problemom, jednak nie zawsze potencjalni beneficjenci byli
zainteresowani realizacjg projektow w taki sposéb, jak to zaplanowano. Nalezy mie¢ tutaj na
wzgledzie, iz pomimo tego, ze wsparcie planowane jest w oparciu o diagnoze, to poszczegdlne typy
projektow, sposdb ich realizacji jest bardzo réznorodny. Jak wskazywano to przy okazji analizy poziomu
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw, zainteresowanie wnioskodawcow byto tak duze, jak tego
oczekiwano (w wiekszosci dziatan). Naktadajg sie tutaj dwie sytuacje, czyli wazenie kosztdéw i korzysci
przez beneficjentdw oraz szczegbdtowe potrzeby i wymagania stawiane regionom przez zatozenia
polityki spéjnosci.



Badania jakoSciowe oraz analiza danych zastanych potwierdza, iz podejscie terytorialne do realizacji
projektdw jest uzasadnione i potrzebne. Wojewddztwo zachodniopomorskie nie jest jednolite pod
wzgledem gospodarczym, spotecznym, kulturowym, czy tez w zakresie dostepnosci transportowej.
Waznym elementem stosowania wymiaru terytorialnego w realizowanych inwestycjach jest
budowanie wspotpracy pomiedzy samorzgdami. Pozwala to na uzyskanie optymalnych efektéw nie
tylko z perspektywy jednej gminy, ale osigganie wspdlnych efektow.

Projekty realizowane w ramach podejscia ZIT zaktadaty realizowanie kompleksowych, synergicznych
projektdow na danym obszarze funkcjonalnym. W Pl 4c mechanizm ZIT realizowano w dziataniu 2.6 oraz
2.8. Projekty realizowane przy wykorzystaniu mechanizmdw terytorialnych w sposéb strategiczny
oddziatujg na obszar interwencji, a wiec osiggajg efekt skali i synergii oraz rozwigzuja najwazniejsze
problemy dotyczace danego obszaru. Modernizacja budynkdéw mieszkalnych, ma istotny wptyw na
zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych oraz poziomu zanieczyszczenia powietrza. Jednoczesnie
projekty tego typu taczg sie np. z projektami w zakresie rewitalizacji osiggajgc szerszy kontekst
spoteczno — gospodarczy.

Instrument ZIT w priorytecie inwestycyjnym 4e zaplanowano dla Dziatania 2.2 (ZIT SOM) oraz Dziatania
2.3 (ZIT KKBOF). Ponownie wdrazanie dziatan zwigzanych z realizacjg instrumentow terytorialnych
nalezy oceni¢ pozytywnie. Dziatania zwigzane z transportem miejskim, infrastrukturg rowerowg czy
weztami przesiadkowymi, sg tymi, ktére w najwiekszym stopniu oddziatujg na spdjnosc przestrzenng
oraz funkcjonalng miejskich obszardéw funkcjonalnych, wptywajgc jednoczesnie na zmniejszenie presji
na $Srodowisko obserwowanej w najwiekszych miastach oraz ich otoczeniu, wywieranej przez ruch
samochodow osobowych. Wtasciwie rozmieszczone inwestycje moga stac sie czynnikiem
zachecajacym do rezygnacji z samochoddw osobowych na rzecz bardziej przyjaznych srodowisku.
Whtasciwie przedstawia sie rozktad zaréwno zakreséw projektdow w ramach instrumentow
terytorialnych, jak i proporcje naktadéw finansowych dla poszczegdlnych obszaréw miejskich. Silna
partycypacja Szczecina i jego obszaru metropolitalnego w zakresie finansowym jak i rzeczowym jest jak
najbardziej uzasadniona. Projekty realizowane w ramach kazdego z obszaréw bedg oddziatywac
ponadlokalnie na redukcje problemu niskiej emisji. Podobnie jak projekty realizowane w ZIT KKBOF.

Odnoszac sie do Realizacji celéw okreslonych w Strategii Europa 2020, dane z Eurostat wskazujg, iz
Polska musi wcigz podejmowac dziatania na rzecz zwigkszenia udziatu energii ze Zrédet odnawialnych,
ostatnie dostepne dane wskazujg na 12,16%, a wartos$¢ docelowa do 2020 r. powinna wynosic¢ 15%.
Jesli mowa o ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych oraz zuzycia energii pierwotnej, dane dla Polski
pokazujg, iz cele te udato sie zrealizowac. Na poziomie regionu nie sg prowadzone statystyki dotyczgce
wskazanych miernikow, w efekcie czego nie jest mozliwe poréwnanie ich wartosci w regionie. Dlatego
jak juz wczesniej wspomniano dokonana zostata ocena jakosciowa wktadu RPO WZ w realizacje celéw
Strategii Europa 2020. Analiza informacji kwartalnej wykazata, iz w wielu przypadkach wartosci
docelowe wskaznikdw dla poszczegdlnych Pl zostaty przekroczone, nie zidentyfikowano réwniez
zagrozenia w wydatkowaniu $Srodkéw. W efekcie czego mozna stwierdzi¢, iz program miat istotny
wptyw na osiggniecie celdw Strategii, a przypisane cele tematyczne odpowiadaty wskazanym w
Strategii potrzebom.

Summary



ECONOMIC SECTOR

The economic sector covers such subject areas as: enterprises, voivodeship specialisations,
enterprises’ innovativeness and R&D activity as well as the business environment. All these subject
areas are covered with support as part of the Zachodnio-Pomorskie Voivodeship Regional Operational
Programme, which is specified in the Priority Axis | Economy, Innovations, Modern Technologies. The
Axis includes 19 measures that refer to particular subject areas. The assignment (conducted by the
authors of this elaboration) of particular areas to the measures specified in the ZV ROP and
investment priorities is presented below.

The conducted intervention logic analysis confirms the internal consistency of the objectives and
measures implemented as part of the priority axes as well as between particular priority axes. The
intervention logic reconstruction was aimed at analysing the manner in which the intervention was
planned, the identified problems and the ZV ROP funds’ contribution to the improvement of the
situation in the studied region. Aside from the intervention logic’s reconstruction, the study featured a
detailed analysis of the financial progress and then the achievement of index values. The financial
progress must be regarded as positive in terms of the entrepreneurship subject area. No risks can be
identified in terms of the achievement of most index values for the entrepreneurship subject area.
Even if the programme’s implementation featured risks of not achieving the assumed index values,
decisions were regularly made to eliminate the negative effects. The Enterprise Innovativeness and
R&D Activity as well as Business Environment subject areas features measures that were not initiated
despite the planned support, e.g. the projects in measures 1.4 or 1.17. As results, the assumed index
values were not achieved. Nevertheless, it must be noted that the indices are implemented by
measure groups assigned to the relevant IPs. Therefore, the achievement of the assumed values is not
entirely related to the success of the given measure or project type. The planned and contracted funds
and achieved index levels indicate that the implemented projects utilise(d) the available allocation and
achieve(d) the assumed values. In this regard, the expenses incurred contribute to the improvement
of the region’s situation.

The intervention logic analysis confirmed that the programme’s division into priority axes and
measures was done correctly. According to the entries of the ZV ROP 2014-2020 document, the main
objective of the PA | is to improve the regional economy’s innovativeness and competitiveness by
using the regional and smart specialisations’ potential, especially by improving the enterprises’
research and development activity. The long-term growth and achievement of a strong competitive
position by the region’s economy depends on the use of R&D work results, modern technologies and
innovations in the enterprises sector (SO 1). For this purpose, it is however necessary to stimulate the
capabilities and motivation of enterprises, especially in the small and medium enterprises sector, in
terms of continuous growth, development and investment into higher added value activity (SO 1). The
achievement of the PA I's main objective was based on the achievement of SO 1 and SO 3. The fusion
of two SOs as part of one priority axis was reasonable due to the complementarity of the project types
planned for implementation. The support for infrastructure and R&D activity as part of SO 1 was
strictly related to the implementation of product, process, marketing and organisational innovations in
enterprises programmed in SO 3.

As emphasised by the participants of the qualitative studies, the works on the programme require an
approach that takes into consideration a certain compromise.



Based on the conducted analyses and qualitative interviews, the intervention implemented as part of
the ZV ROP 2014-2020 must be viewed as positive. It was adequate for the identified problems,
however the potential beneficiaries were not always interested in implementing the projects in the
planned manner. It must be noted that despite the fact that the support is planned based on
evaluation, the specific project types and the manner of their implementation differ substantially.

The qualitative studies and existing data analysis confirm that the territorial approach to the projects’
implementation is reasonable and necessary. The Zachodnio-Pomorskie Voivodeship is not
homogeneous in terms of economy, society, culture or transport availability. An important element of
using the territorial dimension in the implemented investments is the establishment of cooperation
between local governments. This allows for obtaining optimal effects not only from the perspective of
a single municipality, but for obtaining common effects that affect the local community,
entrepreneurs or other institutions that benefit from the implemented investments.

The economic sector can include the following Europe 2020 Strategy objective achievement
measurement indices: employment rate in the 20-64 age group or expenditure for R&D activity as a
share of GDP. Insofar as the R&D activity can be directly assigned to the “Enterprise Innovativeness
and R&D Activity” subject area, the employment rate in the 20-64 age group is indirectly assigned to
the entire sector and demonstrates the potential of entrepreneurs who are maintaining employment
or employ workers, provided that adequate economic conditions are ensured. Therefore, the
programme’s effects contributed substantially to Poland’s achievement of the assumed target indices.
According to Eurostat data, the index regarding the expenditure for R&D activity as a share of GDP was
not achieved by Poland at the end of 2019 — the index amounted to 1.32 and should amount to 1.7
before 2020. Nevertheless, an analysis of the index values and share of fulfilled EU commitments
assigned by researchers to the economic sector demonstrated that there is no risk of not achieving
the assumed index values or ineffective fund spending. The achievement of the assumed index
regarding the employment rate in the 20-64 age group, which amounted to 73.6% at the end of 2020,
must be viewed as positive. The ZV ROP demonstrates a substantial contribution to the achievement
of the basic objectives in both of the described areas of the Europe 2020 Strategy.

SOCIAL SECTOR

The social sector is the broadest sector in this analysis and encompasses 7 different subject areas:
labour market (including the reconciliation of career and family), social inclusion and counteracting
poverty, social economy, culture and tourism, health, education and life-long education, transport
availability in the region.

An analysis of the financial progress and index achievement rate allows for a positive view of the ZV
ROP’s impact on the problems identified in the social sector. The share of the fulfilled EU
commitments in the social sector until the end of 2020 must be viewed as positive. The share of
fulfilled commitments is very low only in the case of IP 8iii, amounting to 26%. In other areas, the
share was higher than 70%.

The planned and contracted funds and achieved index levels indicate that the implemented projects
utilise(d) the available allocation and achieve(d) the assumed values. In this regard, the expenses
incurred contribute to the improvement of the region’s situation. However, as demonstrated by the
existing data analysis, in many cases the number of filed subsidy applications exceeded the funding
capabilities. Nevertheless, 75% of applicants were provided with support. This demonstrates the scale
of demand and identifies the group of entities that still requires support. Due to the very broad extent



of the support provided in the social sector, it must be noted that the application effectiveness varies
greatly in between IPs.

In the last 6 years, the region featured changes in the demographic as well as social and economic
situation that also affected the challenges and needs specified in the ZV ROP 2014-2020. The
unemployment decline, demographic ageing and general poverty decline make it necessary to change
the Programme’s initial assumptions. The changes, especially those taking place in the labour market,
affected the ZV ROP 2014-2020 implementation effectiveness and resulted in, among others, low
interest in applying for funds at SACs and PFACs as well as difficulties in recruiting participants for
projects implemented as part of IP 9i. Nevertheless, at the time of the Programme’s development the
problems were clear and the prepared support was adequate.

Based on the conducted analyses and qualitative interviews, the intervention in the social sector
implemented as part of the ZV ROP 2014-2020 must be viewed as positive. It was adequate for the
identified problems, however the potential beneficiaries were not always interested in implementing
the projects in the planned manner. It must be noted that despite the fact that the support is planned
based on evaluation, the specific project types and the manner of their implementation differ
substantially.

The territorial mechanisms applied in the social sector are apt tools for supporting the development of
areas in which they are used and of the entire region. The established partnerships would certainly
not take place in such a form if they weren’t an element of the support provided as part of the ZV
ROP. In many cases, it were the animation activities and guidelines specifying the form of such
partnerships or the objectives to be achieved that enabled their establishment. The respondents also
emphasised that cooperation replaced competition. On the other hand, attention was drawn to a
situation that posed a risk. The implementation of the ITI mechanism requires unanimity and
adequate division of funds between partners. It is especially important to establish coordination
mechanisms to ensure the transparency of the implemented investments and established
cooperation.

The social sector can include the following Europe 2020 Strategy objective achievement measurement
indices: employment rate among early school leavers and people with higher education aged 30-34.
As specified above, it is impossible to compare the Europe 2020 Strategy objective achievement
indices for the region due to the lack of target value specification. It is however possible to make a
gualitative reference of the region’s values to the indices achieved by Poland. It is possible to notice
disparities, especially in terms of people with higher education aged 30-34 — the index is lower by 4.3
percentage point than the index achieved by Poland and by 2.3 percentage point than the target value
specified in the Strategy. In terms of the employment index, the difference when compared to
Poland’s index amounted to 2.3 percentage point, while in the case of the early school leavers the
index was 1.9 percentage point higher than for Poland and 2.8 percentage point higher than the
Strategy’s objective for 2020. The above data demonstrate the need for further support in the region’s
education.



ENVIRONMENTAL SECTOR

The environmental sector includes 5 subject areas which are covered by the support provided in three
Priority Axes of the ZV ROP: PA Il LOW-EMISSION ECONOMY, PA Il ENVIRONMENTAL PROTECTION
AND CLIMATE CHANGE ADAPTATION, PA IV MANKIND’S NATURAL ENVIRONMENT.

The intervention logic reconstruction was aimed at analysing the manner in which the intervention
was planned, the identified problems and the ZV ROP funds’ contribution to the improvement of the
situation in the studied region. Aside from the intervention logic’s reconstruction, the study featured a
detailed analysis of the financial progress and then the achievement of index values.

A total of 500 project subsidisation agreements were concluded in the environmental sector as of the
end of 2020. The number of concluded agreements in particular subject areas is as follows:

e |ow-emission economy (air protection) — a total of 362 agreements,

e (Circular economy (soil protection) — a total of 8 concluded agreements,

e Water and sewage economy (water protection) — a total of 49 agreements,

e (Climate change (adaptation, danger warning) — 52 agreements,

e Bjodiversity (biological diversity protection and strengthening) — a total of 29 agreements.

The financial progress in the entire environmental sector must be regarded as positive. The desk
research analysis and qualitative interviews with the ZV ROP MA representatives confirm the high
interest in the support. The representatives were of the opinion that the allocations for particular
recruitments were high, while in many cases the applicants’ interest exceeded the allocations. The
gualitative studies and existing data analysis confirm that the environmental sector feature no risk of
failure to achieve the target values which would pose a risk for the achievement of the ZV ROP’s
objectives.

The planned and contracted funds and achieved index levels indicate that the implemented projects
utilise(d) the available allocation and achieve(d) the assumed values. In this regard, the expenses
incurred contribute to the improvement of the region’s situation. However, as demonstrated by the
existing data analysis, in many cases the number of filed subsidy applications exceeded the funding
capabilities.

The intervention logic analysis confirmed that the programme’s division into priority axes and
measures was done correctly. Based on the conducted analyses and qualitative interviews, the
intervention implemented as part of the ZV ROP 2014-2020 must be viewed as positive. It was
adequate for the identified problems, however the potential beneficiaries were not always interested
in implementing the projects in the planned manner. It must be noted that despite the fact that the
support is planned based on evaluation, the specific project types and the manner of their
implementation differ substantially. As mentioned during the analysis of the achievement of the target
indices, the applicants’ interest was as high as expected (for most measures). This includes the
overlapping of situations, i.e. the beneficiaries” cost-benefit weighing as well as detailed needs of and
requirements imposed on regions by the cohesion policy’s assumptions.

The qualitative studies and existing data analysis confirm that the territorial approach to the projects’
implementation is reasonable and necessary. The Zachodnio-Pomorskie Voivodeship is not
homogeneous in terms of economy, society, culture or transport availability. An important element of

10



using the territorial dimension in the implemented investments is the establishment of cooperation
between local governments. This allows for obtaining optimal effects not only from the perspective of
a single municipality, but for obtaining common effects.

The projects implemented in the ITl approach assumed the implementation of complex, synergetic
projects in the given functional area. In IP 4c, the ITI mechanism was implemented in measure 2.6 and
2.8. The projects implemented with the use of territorial mechanisms have a strategic impact on the
intervention’s area, i.e. they achieve the scale and synergy effect and solve the most important
problems in the given area. The modernisation of residential buildings substantially contributes to the
reduction of greenhouse gas emissions and air pollution. At the same time, such projects are
combined with, e.g. regeneration projects, thereby achieving a broader social and economic context.

In the Investment Priority 4e, the ITI mechanism was planned for Measure 2.2 (Szczecin Metropolitan
Area ITl) and Measure 2.3 (Koszalin-Kolobrzeg-Bialogard Functional Area ITl). The implementation of
measures related to the territorial instruments’ implementation must again be regarded as positive.
The measures related to urban transport, bicycle infrastructure or passenger hubs are those that
mostly affect the spatial and functional cohesion of urban functional areas, thereby contributing to the
reduction in the pressure on the environment observed in the biggest cities and their surroundings,
exerted by passenger car traffic. Properly distributed investments can become a factor that
incentivises abandoning passenger cars for more environmentally-friendly transport means. The
distribution of both projects implemented as part of territorial instruments and the ratios of financial
expenses for particular urban areas is adequate. The strong participation of Szczecin and its
metropolitan area in the financial and material scope is absolutely reasonable. The projects
implemented as part of each area will have a supra-local impact on the reduction of the low-emission
problem. A similar situation applies to the projects implemented in the KKBFA ITI.

When referring to the implementation of the objectives specified in the Europe 2020 Strategy, the
Eurostat data demonstrates that Poland must still take action to improve the share of energy from
renewable sources as the recent available data points to 12.16%, while the target value up to 2020
should amount to 15%. In terms of the reduction of greenhouse gas emissions and primary energy
consumption, the data for Poland suggests that these objectives were achieved. No statistics on the
aforementioned metrics are kept for the region, thereby it is impossible to compare their values in the
region. Therefore, as already stated, a qualitative assessment of the ZV ROP’s contribution to the
achievement of the Europe 2020 Strategy’s objectives was conducted. An analysis of the quarterly
information demonstrated that in many cases the target index values for particular IPs were exceeded
and no risk related to fund spending was identified. As a result, it can be stated that the programme
contributed substantially to the achievement of the Strategy’s objectives and the assigned subject
objectives corresponded to the needs specified in the Strategy.
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Wprowadzenie

Realizacja niniejszego badania ewaluacyjnego ex-post umozliwita ocene efektéw realizacji RPO WZ
2014-2020. Przeprowadzana ewaluacja stuzyta ocenie skutecznosci i efektywnosci interwencji oraz jej
trafnosci i uzytecznosci, a takze stopnia realizacji zatozonych celéw i dtugotrwate efekty programu.

Zakres problemowy: badanie sktada sie z trzech zasadniczych modutéw:
o Modut I. Diagnoza spoteczno-gospodarcza stanowi komplementarny element ewaluacji RPO
WZ 2014-2020 (dokument przyjety).
o Modut Il. Ewaluacja skutecznosci, efektywnosci i wptywu RPOWZ 2014-2020 na region
(niniejszy dokument).
o Modut lll. Rekomendacje dotyczgce nowego RPO WZ 2021-2027.

Metodyka badania zaktadata przede wszystkim realizacje badan jakosciowych, ilosciowych, analize
danych zastanych.

Wyniki badania

1.1. Sektor gospodarczy

Sektor gospodarczy uwzglednia takie obszary tematyczne jak: przedsiebiorstwa, specjalizacje
wojewddztwa, innowacyjnos¢ i dziatalnosé B+R przedsiebiorstw oraz otoczenie biznesowe. Wszystkie
te obszary tematyczne obejmujg wsparcie w ramach RPO WZ, ktére okreslone zostato w | Osi
Priorytetowej Gospodarka, Innowacje, Nowoczesne technologie. W jej ramach wyodrebniono
odpowiednio 19 dziatan, odnoszgcych sie do poszczegdlnych obszaréow tematycznych. Ponizej
przedstawiono przyporzgdkowanie (dokonane przez autorow niniejszego opracowania)
poszczegdlnych obszaréw do okreslonych w RPO WZ dziatan oraz priorytetéow inwestycyjnych.

Tabela 1. Przyporzgdkowanie obszaru tematycznego do poszczegdlnych dziatari RPO WZ 2014 — 2020 oraz priorytetow
inwestycyjnych — sektor gospodarczy.

Obszar tematyczny Dziatanie Priorytet inwestycyjny
Przedsiebiorstwa 1.5,1.6,1.7,1.8, 1.9, 3¢, 3a

1.17,1.19
Specjalizacje wojewddztwa -
Innowacyjnos¢ i dziatalnos¢ B+R 1.1,1.2,1.3,1.4,1.18 1a,1b
przedsiebiorstw
Otoczenie biznesowe 1.10,1.11,1.12,1.13, 33, 1b

1.14,1.15,1.16,1.18
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentu: Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020
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1.1.1. Ocena logiki interwencji w tym ocena spdjnosci wewnetrznej oraz ocena
realizacji wskaznikdw, osiggniecia celéw Programu i jego wptywu na region

Niniejszy dokument uwzglednia zapisy okreslajace, iz struktura dokumentu powinna odzwierciedla¢

zwigzek ze strategig wojewddztwa, w takim zakresie w jakim jest t o mozliwe. Ze wzgledu na fakt, iz

dokument RPO WZ na lata 2014 — 2020, przyjmuje inny ukfad niz wspomniana strategia wojewddztwa

odtworzenie logiki interwencji, bedzie uzasadnione w odniesieniu do petnych Osi Priorytetowych, nie

za$ sektorow i obszarow tematycznych.

W zwigzku z powyzszym ponizej dokonano odtworzenia logiki interwencji dla OP | Gospodarka,

Innowacje, Nowoczesne technologie.

0$ I. Gospodarka-Innowacje-Technologie

1) Teorie bazowe

Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze szczegdtowe przestanki i kluczowe kwestie, sktadajgce sie

na teorie bazowa dla Osi |. W Swietle nastepujgcych szczegdtowych przestanek i kluczowych kwestii

nalezy rozpoczgc realizacje interwencji, jakg jest O$ | RPO WZ:

Tabela 2. Teorie bazowe — OP | RPO WZ.

Pl
1b

Szczegotowe przestanki

Poziom innowacyjnosci
zachodniopomorskich przedsiebiorstw jest
zbyt niski.

Naktady przedsiebiorstw na dziatalnos¢
B+R s3 niewystarczajgce.

Wiekszos¢ zachodniopomorskich
przedsiebiorstw nie prowadzi wtasnej
dziatalnosci badawczej, poniewaz nie jest
w stanie samodzielnie udZwignad
wydatkéw zwigzanych z procesem
badawczym czy z utrzymaniem niezbednej
do tego infrastruktury.

Wiele nowatorskich pomystow i
technologii zatrzymuje sie na etapie idei,
poniewaz ich wdrozenie jest zbyt
kosztowne i obarczone duzym ryzykiem
niepowodzenia.

Brakuje kooperacji miedzy MSP a
jednostkami naukowymi, przez co MSP nie
majg wystarczajgcego dostepu do
technologii. Warunki wspotpracy
przedsiebiorstw z jednostkami naukowymi
nie sg optymalne.

Skuteczne wsparcie B+R+| wymaga dziatan

Kluczowe kwestie

Dlatego nalezy:

- zacheci¢ przedsiebiorstwa do
rozwoju wtasnego zaplecza
badawczo-rozwojowego, jak tez
do nawigzywania wspotpracy w
zakresie prac B+R z jednostkami
naukowymi oraz z innymi
przedsiebiorstwami;

- wzmocni¢ przygotowanie firm do
wdrazania wtasnych lub
zakupionych wynikéw badan
naukowych i technologii.

- wzmacniac kooperacje miedzy
MSP a jednostkami naukowymi.

- stymulowac jednostki naukowe
do generowania rozwigzan i
technologii o wysokim potencjale
komercjalizacji;

- wspierac regionalny system
innowacji;
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Pl

la

3c

3¢, 3a

3a

Szczegotowe przestanki

skoordynowanych, spdjnych,
kompleksowych i planowanych w sposob
strategiczny*

W regionie wystepujg niedostatki w
infrastrukturze badawczo-rozwojowe;j.
Zaplecze badawczo-rozwojowe nie jest
dostosowane do potrzeb gospodarki
regionu.

Caty ciezar wspotpracy sfery B+R z
gospodarkg spoczywa na uczelniach.
Przedsiebiorstwa majg niewielki wptyw na
kierunek i zakres regionalnych dziatan
podejmowanych w obszarze B+R przez
jednostki naukowe

Wiekszoé¢ MSP w regionie nie jest w
stanie realizowac inwestycji
(prowadzacych np. do istotnego wzrostu
zatrudnienia, do wykreowania nowego
produktu lub zmiany profilu dziatalnosci) —
zaréwno w oparciu o srodki wtasne, jak i
srodki zewnetrzne.

Poprawa konkurencyjnosci
przedsiebiorstw wymaga znaczacego
zwiekszenia wykorzystywania przez nie
innowacyjnosci w dziatalnosci
gospodarczej (w wojewddztwie wystepuja
niedostatki w tym zakresie)
Niewystarczajgce wykorzystanie TIK w
przedsiebiorstwach utrudnia wzrost
konkurencyjnosci.

Zastosowanie instrumentéw finansowych
powinno by¢ rozwazone w przypadku
wsparcia inwestycji, ktére sg potencjalnie
finansowo wykonalne.

Niektore bardziej innowacyjne projekty
wigzg sie z ryzykiem problemoéw ze
zwrotem pozyczki.

Istniejacy potencjat rozwoju MSP,
zwtaszcza w ich poczatkowej fazie, nie jest
w petni wykorzystywany.

Srodowisko gospodarcze do rozwoju

Kluczowe kwestie

Dlatego nalezy wzmocnié
regionalng infrastrukture B+R
zgodnie z potrzebami
przedsiebiorstw i regionu.

Dlatego nalezy wspierac

inwestycje skutkujgce wdrazaniem

innowacji oraz upowszechnienie
rozwigzan TIK w

przedsiebiorstwach, co jest szansg

na zwiekszenie konkurencyjnosc

Dlatego nalezy zastosowac
instrumenty finansowe w
przypadku projektéw mniej
ryzykownych.

Dlatego nalezy:

- wspierac rozwéj firm w
poczatkowej fazie.

- tworzy¢, rozbudowac i

1 Kursywg oznaczono elementy logiki interwencji, ktére pojawity sie w pdzniejszym okresie (nie byty obecne w RPO WZ v1.0).
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Pl

3c

3c

1b, 1a

horyz.

Szczegotowe przestanki

przedsiebiorstw nie jest optymalne
(niewystarczajgca dostepnosc terendw
inwestycyjnych).

Istnieje wiele niezagospodarowanych
terendw, ktdére mogg stanowic atrakcyjne
miejsca do lokowania nowych pomystow
biznesowych.

Obecna dziatalno$¢ 10B jest czesto
niedostosowana do potrzeb gospodarki.
Aby instytucje otoczenia biznesu wspieraty
rozwdj przedsiebiorstw, powinny lepiej
dostosowac swoje dziatania do ich
potrzeb.

Dziatania podejmowane przez organizacje
zrzeszajgce przedsiebiorcéw nie stanowig
istotnej wartosci dodanej w wymiarze
rozwoju badan i wdrazania innowacji.
Kooperacja miedzy przedsiebiorcami jest
niewystarczajgca.

W wojewddztwie zachodniopomorskim
istniejg obszary problemowe, ktére
potrzebujg kompleksowego wsparcia,
zwtaszcza obszary wiejskie we wschodniej
i potudniowej czesci regionu.

Na skutek pandemii COVID-19
przedsiebiorstwa utracity i tracq czes¢
przychoddéw

Najskuteczniejsze jest wspieranie
wybranych, najbardziej rozwojowych
obszaréw wyznaczonych oddolnie.
Rynek powinien kreowac rozwaj
gospodarczy i innowacyjny. Dzieki niemu
mozna wspierac te obszary, w ktorych
istnieje faktycznie taka potrzeba.

Aby trafnie i efektywnie wspierac rozwdj
miast w sposob odpowiadajgcy im
potrzebom, potrzebna jest realizacja
zintegrowanych inwestycji, potrzebna jest

Kluczowe kwestie

wzmacniac¢ infrastrukture na rzecz
rozwoju gospodarczego.

- budowac¢ gotowos$¢ 10B do
Swiadczenia ustug
odzwierciedlajagcych potrzeby
przedsiebiorstw.

- zastosowac system popytowy do
rozwoju 0B (bon na ustugi)

- wzmacniac kooperacje miedzy
przedsiebiorcami.

Dlatego nalezy zapewnic
kompleksowe wsparcie dla
gospodarki na obszarze Specjalnej
Strefy Witgczenia

Dlatego konieczne jest
uruchomienie wsparcia dla
przedsiebiorstw borykajgcych sie
ze skutkami pandemii.

Dlatego nalezy wsparcie
ukierunkowac na inteligentne
specjalizacje, wyznaczone w
procesie przedsiebiorczego
odkrywania.

Takze wspieranie infrastruktury
naukowej powinno odpowiadac
potrzebom przedsiebiorcow i
innych interesariuszy, wyrazonym
w procesie kreowania
inteligentnych specjalizacji.
Dlatego czes¢ srodkow nalezy
przeznaczy¢ na Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne
Szczecinskiego Obszaru
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Pl Szczegotowe przestanki Kluczowe kwestie

realizacja zintegrowanych inwestycji na ich = Metropolitalnego oraz
obszarach funkcjonalnych. Koszalinsko-Kotobrzesko-
Biatogardzkiego Obszaru
Funkcjonalnego.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy desk research i wywiaddw indywidualnych

2) Teorie wdrazania

Jesli zatem pojawity sie powyzsze szczegdtowe przestanki i kluczowe kwestie, aby dokonaé zmiany
nalezy zainwestowac nakftady w poszczegdlne dziatania z wykorzystaniem okreslonych
mechanizmdw/procedur/procesdw, aby osiggnaé okreslone produkty. Ponizej przedstawiono cigg
logiczny interwencji, uwzgledniajgcy wspominane etapy. Jezeli zainwestujemy nastepujgce naktady:
e Srodki finansowe ze wsparcia UE:

- w pierwotnej wersji 342 050 000 EUR,;

- w aktualnej wersji 333 900 000 EUR.
e Srodki finansowe krajowe:

- w pierwotnej wersji 60 361 765 EUR;

- w aktualnej wersji 67 714 707 EUR.
e Zasoby ludzkie:

- praca beneficjentéw, realizujgcych projekty oraz ich podwykonawcow;

- praca instytucji systemu zarzadzania i wdrazania RPO w zakresie Osi 1.
e |nne zasoby:

- wiedza i doswiadczenie beneficjentdw, ich podwykonawcéw i pracownikdw instytucji systemu

zarzadzania i wdrazania RPO;

- siec¢ kontaktéw ww. 0sdb;

- potencjat instytucjonalny;

- potencjat innowacyjny (kreatywnos¢, pomystowosc);

- przestrzen, lokale i sprzet stuzacy realizacji projektéw;

- finansowanie krajowe i z innych Zrédet na te same i komplementarne cele.

...W nastepujgce dziatania...

1.1 Projekty badawczo-rozwojowe przedsiebiorstw

1.2 Rozwdj infrastruktury B4R w przedsiebiorstwach

1.3 Rozwdj publicznej infrastruktury badawczej

1.4 Wdrazanie wynikéw prac B+R

1.5 Inwestycje przedsiebiorstw wspierajgce rozwdj regionalnych specjalizacji oraz inteligentnych
specjalizacji

1.6 Tworzenie nowych miejsc pracy na obszarze Specjalnej Stefy Witgczenia

1.7 Inwestycje przedsiebiorstw w ramach Strategii ZIT dla Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego
(SOMm)

1.8 Inwestycje przedsiebiorstw w ramach Strategii ZIT dla Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego
Obszaru Funkcjonalnego (KKBOF)

1.9 Inwestycje w przedsiebiorstwach poprzez instrumenty finansowe
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1.10 Tworzenie i rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego

1.11 Tworzenie i rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego w ramach Strategii ZIT dla
Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego

1.12 Tworzenie i rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego w ramach Strategii ZIT dla
Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego

1.13 Tworzenie i rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego w ramach Kontraktow
Samorzgdowych

1.14 Wzmocnienie pozycji regionalnej gospodarki w wymiarze krajowym i miedzynarodowym

1.15 Wsparcie kooperacji przedsiebiorstw

1.16 Zwiekszenie dostepu do ustug Instytucji Otoczenia Biznesu

1.17 Wzmocnienie procesu wsparcia firm w poczatkowej fazie rozwoju

1.18 Tworzenie i rozbudowa regionalnego systemu innowacji

1.19 Wsparcie mikro i matych przedsiebiorstw w walce ze skutkami pandemii COVID-19

...przy wykorzystaniu nastepujgcych mechanizméw/procedur/proceséw...

e Kreowanie inteligentnych specjalizacji (proces przedsiebiorczego odkrywania)

e Kontrakt terytorialny

e System popytowy (bon na ustugi IOB)

e Specjalna Strefa Wtaczenia

e Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

o [nstrumenty Finansowe

e Nadzwyczajny tryb zgodny z art. 10 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o0 szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajqgcych realizacje programdéw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19

...to osiggniemy nastepujgce produkty:
Pl 1b:
e 33 przedsiebiorstwa otrzymujgce wsparcie;
e 33 przedsiebiorstwa otrzymujgce dotacje;
e 26431450 EUR (pierwotnie 38 350 000 EUR) inwestycji prywatnych uzupetniajgcych wsparcie
publiczne dla przedsiebiorstw;
e 30 (pierwotnie 20) przedsiebiorstw wspotpracujgcych z osrodkami badawczymi.

e 3 jednostki naukowe ponoszgce naktady inwestycyjne na B+R;
e 41 naukowcdw pracujgcych w ulepszonych obiektach infrastruktury badawczej;
e 2044 620,00 EUR inwestycji prywatnych uzupetniajgcych wsparcie publiczne w zakresie B+R.

e 1944 (pierwotnie 1555) przedsiebiorstwa otrzymujgce wsparcie;

e 637 (pierwotnie 392) przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje;

e 1313 (pierwotnie 1163) przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie inne niz dotacje;

e 137100000 EUR (pierwotnie 107 100 000) inwestycji prywatnych uzupetniajgcych wsparcie
publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje);

e 12728 475 EUR inwestycji prywatnych uzupetniajgcych wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw (inne niz dotacje);

e wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach o 255 0séb;
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e 175 MSP objetym wsparciem bezzwrotnym w zwigzku z COVID-19;
e 150 MSP objetym wsparciem innym niz bezzwrotne w zwigzku z COVID-19;
e 124 przedsiebiorstwa objete wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla rynku.

e 208 ha (pierwotnie 495 ha) przygotowanych terendw inwestycyjnych;

e 611 wspartych przedsiebiorstw;

e 150 przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje;

e 26 przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz dotacje;

e 435 przedsiebiorstw otrzymujgcych niefinansowe;

e 261 nowych wspieranych przedsiebiorstw;

e 787 301 EUR inwestycji prywatnych uzupetniajgcych wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
(dotacje);

e 1454 018,01 EUR inwestycji prywatnych uzupetniajgcych wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw (inne niz dotacje);

e 7 (pierwotnie 40) zaawansowanych ustug (nowych lub ulepszonych) swiadczonych przez 10B.

3) Teorie zmiany

W efekcie poczynionych dziatan, zaktadano, iz wskazane powyzej produkty, przy uwzglednieniu
odpowiednich czynnikdw, przyniosg okreslong zmiane. Wskazane wyzej produkty, przy uwzglednieniu
nastepujacych czynnikéw...

e zainteresowanie odbiorcow dofinansowaniem;

e stabilna sytuacja gospodarcza;

e stabilna sytuacja prawna.

...przyniosa nastepujacy zmiane:

e Aktywnos$¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw jest wieksza.

e Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw jest wieksza, takze na rynkach miedzynarodowych.

e Innowacyjno$¢ przedsiebiorstw jest wieksza (wskaznik R.03).

e Skala kooperacji przedsiebiorstw miedzy sobg, z jednostkami badawczymi oraz z instytucjami
otoczenia biznesu jest wieksza, w tym w zakresie dziatalnosci innowacyjnej (R.05).

o Naktady na B+R w regionie, w tym w sektorze przedsiebiorstw (R.01), takze w relacji do PKB (R.02),
Sg Wyzsze.

e \Wzmocnienie regionu, celem zbudowania zaplecza B+R dostosowanego do potrzeb nowoczesne;j
gospodarki regionu, w szczegdlnosci do potrzeb inteligentnych specjalizacji

e W SSW nastepuje ozywienie gospodarcze i wzrost zatrudnienia.

e Funkcjonuje skoordynowany i spdjny system wspierania innowacyjnosci.

e Funkcjonuje optymalne srodowisko gospodarcze do rozwoju przedsiebiorstw (w tym tereny
inwestycyjne)

e Ustugi IOB sg dostosowane do potrzeb przedsiebiorstw.

e Nakfady inwestycyjne przedsiebiorstw rosng (R.04).

e Negatywne skutki COVID-19 dla przedsiebiorstw zostaty ztagodzone.
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Dokonana analiza logiki interwencji pozwolita na ocene spdjnosci wewnetrznej osiggnietych celéw
programu poprzez realizacje projektéw w ramach poszczegdlnych dziatan. Dokonana analiza logiki
potwierdza spdjnos¢é zaproponowanej interwencji w ramach RPO WZ na lata 2014- 2020, a
zaplanowane dziatania sg spdjne z zaproponowanymi efektami. Pomiar tego czy zaplanowana
interwencja przyczynia sie do osiggniecia zmiany, dokonywany jest przy wykorzystaniu systemu
monitorowania. Stan realizacji Programu, zarowno pod katem postepu finansowego jak i stopnia
osiggniecia zaktadanych pozioméw wskaznikow, pozwala na ocene tego elementu. Ponizej w sposdb
szczegotowy przedstawiono analize postepu finansowego oraz stan realizacji wskaznikéw Programu.

Analiza postepu finansowego OPI RPO WZ

Odtworzenie logiki interwencji miato na celu analize tego, w jaki sposéb zaplanowano interwencje,
jakie zidentyfikowano problemy oraz w jaki sposéb srodki RPO WZ wptynety na poprawe sytuacji w
badanym obszarze. Obok odtworzenia logiki interwencji w sposéb szczegdétowy dokonano analizy
postepu finansowego, a w dalszej kolejnosci stopnia osiggniecia wskaznikdw.

Alokacja finansowa na poszczegdlne cele tematyczne zostata przydzielona zgodnie z nastepujaca

logika:

1. Srodki finansowe powinny zosta¢ przeznaczone na dziatania prowadzace do silnego rozwoju
gospodarczego regionu, w taki sposdb, aby po zakonczeniu finansowania srodkami UE osiggniete
efekty byty kontynuowane przez przedsiebiorstwa. Sg to srodki przeznaczone na rozwaj
inteligentnych specjalizacji regionu, bezposrednie lub posrednie wsparcie przedsiebiorstw oraz na
budowanie otoczenia infrastrukturalnego dla rozwoju gospodarczego, w szczegdlnosci z
wykorzystaniem najbardziej rozwojowych obszaréw.

2. Budowa infrastruktury podstawowej, niezbednej do rozwoju gospodarczo-spotecznego oraz do
wypetnienia zobowigzan akcesyjnych. Jest to infrastruktura publiczna, ktorej gtdwnym celem
bedzie stworzenie warunkow do rozwoju gospodarczego, rozwoju rynku pracy i wypetnienia
podjetych w trakcie negocjacji zobowigzan w zakresie ochrony srodowiska. Ponadto sg to dziatania
zwigzane z efektywnoscig energetyczng oraz zapobieganiem zmianom klimatu.

3. Rozwdj spoteczny i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, szczegdlnie zagrozonych grup
spotfecznych — jest to ostatni element, ale nie mniej wazny.

tacznie na koniec 2020 r. w ramach sektora przedsiebiorczosci (OP | RPO WZ) podpisano 418 umow
lub wydano decyzji o dofinansowanie. Na koniec tego samego roku wnioskéw poprawnych pod
wzgledem formalnym zidentyfikowano w catej Osi 772. Oznacza, to iz do korica 2020 r. wsparcie
otrzymato nieco ponad 50% wnioskodawcow, ktdrzy skutecznie? ubiegali sie o wsparcie. Alokacja na
koniec 2020 r. wynosita dla sektora przedsiebiorczosci 1 377 755 991,143, tacznie wydatki ogdtem
wyniosty 2 044 800 120,57 , za$ wktad UE byt na poziomie 1 108 871 970,25, dla catego sektora byto to
zatem 80,5% realizacji zobowigzan UE na lata 2014-2020. Analizujac poszczegdlne priorytety
inwestycyjne, najwyzszy poziom alokacji przyznano dla Pl 3c Wspieranie tworzenia i poszerzania
zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktow i ustug (67% - alokacja srodkow UE
wyliczona na koniec 2020 r.). Dalej dla Pl 1b przeznaczono 15% alokacji, dla Pl 3a 14% alokacji, a dla Pl

2 Czyli ich wnioski o dofinansowanie byty poprawne pod wzgledem formalnym, lub w przypadku projektéw realizowanych w
ramach EFS - poprawnych formalno-merytorycznie, i wprowadzonych do SL 2014.

3 Alokacja wyliczona algorytmem Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwo Rozwoju dla pierwszego miesigca po okresie, za
ktéry sporzadzane jest sprawozdanie.
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1a 4% alokacji Srodkéw UE. Dokonujac analizy odsetka realizacji zobowigzan UE na lata 2014-2020 dla
poszczegdlnych Pl, na koniec 2020 r. zaobserwowano 82% realizacji zobowigzan dla Pl 1a, 53%
realizacji zobowigzan dla Pl 1b, 97% realizacji zobowigzan dla Pl 3a oraz 83% dla Pl 3c.

Tabela 3. Informacje finansowe dotyczgce sektora przedsiebiorczosci — I OP RPO WZ.

PI Alokacja srodkéw Wydatki ogétem Wydatki kwalifikowalne Wktad UE

ues
01a 48 561 191,11 65 108 486,35 53314 010,16 39 868 826,19
01b 212 458 820,40 199 359 744,98 175214 021,50 112 291 100,86
03a 188 322 646,47 247 739 295,62 215534 584,14 182 676 904,66
03c 928 413 333,16 1532592 593,62 1310016 638,33 774 035 138,54

Zrédto: Informacja kwartalna, IV kwartat 2020, RPOWZ.

Analiza alokacji srodkéw UE w latach 2015 — 2020 pozwolita zidentyfikowaé zmiane w wartosci alokacji
dla Pl 3c oraz 3a w 2018 r. Dla Pl 3a alokacja wynosita 362 989 460,45 zt, w roku 2018 zostata
zmniejszona do 183 581 641,62 zt* natomiast dla Pl 3¢ alokacja w roku 2018 zostata zwiekszona z 716
671 324,93 zt do 903 619 576,59 zt.

Wykres 1. Alokacja sSrodkéw UE na lata 2015 — 2020 w ramach Pl1a, Pl1b, PI3a, PI3c (wartosci w euro).
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Zrédto: SOOP RPO WZ
*informacje pozyskane z dokumentow zatwierdzanych jako pierwsze w danym roku.

Dokonujgc analizy wydatkéw ogdtem w latach 2015 — 2020 dla PI 01a obserwujemy brak aktywnosci w
tym zakresie w latach 2015 — 2017. Pierwsze wydatki pojawiajg sie w roku 2018, w kolejnym roku
nastgpit wzrost o ok. 36% z 41 823 971,11 zt do 65 329 850,61 zt.

W odniesieniu do Pl 1b wydatki ogétem widoczne byty juz w roku 2016, a wielkos$¢ ich sukcesywnie
wzrastata, jednak z rézng dynamika. Najwyzszy wzrost widoczny byt w roku 2017, kiedy wartos¢
wydatkéw ogdtem z 250 428,00 zt wzrosta do 35030 217,11 zt, a nastepnie w roku 2018 wzrosta do

4 |bidem.
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107 584 758,54 zt (wzrost 0 67%). Najmniejsze zmiany zaszty w roku 2019, tutaj wydatki wzgledem
roku poprzedniego wzrosty o jedyne 3%.

Wykres 2. Wydatki ogdtem lata 2015 - 2020 w ramach Pl1a, Pl1b, PI3a, PI3c.
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Zrédto: Informacja kwartalna, 1V kwartat 2020, RPOWZ.

Najwiecej uméw w danym okresie sprawozdawczym dla Pl1a zawarto w roku 2018 (4 umowy), dla Pi
1b w roku 2018 (38 umdw), dla Pl 3a w roku 2017 — 40 umédw, a dla Pl 3c w roku 2020 — 77 umdw.
tacznie na koniec 2020 r. podpisano we wszystkich omawianych Pl 418 umow, w tym Pl 1a 7, Pl 1b —
100, Pl 3a—72, Pl 3c—239. Wida¢ jednoczesnie, ze lata 2017 -2018 charakteryzuje najwyzsza liczba
podpisanych umoéw w wiekszosci PI.

Wykres 3. Liczba zawartych umow w okresie sprawozdawczym lata 2015 - 2020 w ramach Pl1a, PI1b, PI3a, Pl3c.
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Zrédto: Informacja kwartalna, IV kwartat 2020, RPOWZ.

Analiza odsetka realizacji zobowigzan UE na lata 2014 — 2020 pozwala na przesledzenie dynamiki
wdrazania Programu. Odsetek ten jest wartoscig wktadu UE, do realizowanych projektow odniesiong
do wartosci alokacji w danym PI. Kazdy z Pl charakteryzuje sie odrebng dynamika w tym wzgledzie.
Zmiany na osi czasu dla wiekszosci Pl nie sg rownomierne, wida¢ wyrazne ,,skoki” w poszczegdlnych
latach.

Dla sektora gospodarczego mozna wskazac, iz w przypadku Pl 3a nastgpity dwa najwieksze skoki w
2017 r. — 66% realizacji i w 2020 r. 83% realizacji. Zmiany w 2018 r. w zakresie odsetka realizacji
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(zmniejszenie wzgledem roku 2017) spowodowane byto zwiekszeniem alokacji na dziatania
realizowane w ramach Pl. W przypadku Pl 3a najwieksze ,,skoki” nastgpity w latach 2018 oraz 2020. W
przypadku tego Pl na wzrost % realizacji zobowigzan UE miato wptyw, tym razem, zmniejszenie alokacji
na Pl 3a.

Najnizszy odsetek realizacji zobowigzan UE widoczny jest dla Pl 1b, tutaj do korica 2020 r.
zidentyfikowano 53% realizacji. W przypadku Pl 1a dynamika jest co do zasady stabilna i w latach 2018
— 2020 przebiegata w sposdb liniowy.

Wykres 4. Odsetek realizacji zobowigzan UE na lata 2014-2020 w ramach Pl1a, Pl1b, PI3a, PlI3c.
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Zrédto: Informacja kwartalna, IV kwartat 2020, RPOWZ.

W odniesieniu do obszaru tematycznego przedsiebiorczosci, pozytywnie oceni¢ nalezy postep
finansowy. Zaréwno analiza desk research jak i wywiady jakosciowe z przedstawicielami IZ RPO WZ
potwierdzajg wysokie zainteresowanie wsparciem. Warto tutaj nadmieni¢, iz kluczowym elementem
na koniec okresu programowania jest rozliczenie projektow. Zakontraktowane $rodki muszg zostac
prawidfowo i w terminie wydatkowane oraz rozliczone. Dlatego w tym aspekcie wazne jest wspieranie
przedsiebiorcéw, aby proces realizacji i zakonczenia projektu zakonczyt sie sukcesem.

Analizujac poszczegodlne dziatania nalezy szczegdlnie zwrdci¢ uwage na projekty badawczo —
rozwojowe. Badania jakoSciowe oraz analiza danych zastanych wskazujg na istotne trudnosci w
pozyskaniu beneficjentéw gotowych do realizowania projektéw w tym obszarze. Wprowadzane na
biezgco zmiany w sposobie naboru - sktadanie projektéw w rundach, czyli roztozenie w czasie
mozliwosci aplikowania o srodki, umozliwity uzyskanie odpowiednio duzej grupy, by méc zrealizowacd
zatozone cele programu.

,Konkursy na projekty B+R przedsiebiorstw byty czesto uruchamiane, dodatkowo w pewnym
momencie zdecydowalismy sie o uruchomieniu naboru kilkumiesiecznego (z podziatem na
rundy). Dzieki temu przedsiebiorcy mieli ciggta mozliwos¢ ztozenia wniosku. W efekcie w
ostatnim naborze, ktérzy przeprowadzilismy, wptyneto wiecej projektéw, niz zaplanowana w
naborze alokacja.”.

Doswiadczenie osdb zaangazowanych w system realizacji RPO WZ pokazuje, iz przedsiebiorcy nie sg
chetni do realizacji projektéw sferze B+R, gdyz nie posiadajg odpowiednich zasobdéw kadrowych, czy
tez potencjatu. Realizacja tego typu projektéw wymaga zaangazowania na wielu etapach. Aby méc
realizowac projekt nalezy mie¢ cel badawczy, ustali¢ sposéb jego realizacji, a nastepnie wdrozy¢
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w przedsiebiorstwie. Nawet jezeli przedsiebiorstwo mogto otrzymac wsparcie na utworzenie dziatu
badawczo — rozwojowego w firmie, to nie korzystano z tego elementu. Problemem czesto byto
pdzniejsze utrzymanie takich dziatdw. Rozwdj takiego obszaru w przedsiebiorstwie nie moze sie wigzac
jedynie z faktem otrzymania dofinansowania, firma powinna dalej realizowaé podobne dziatania,
nawet po zakonczeniu projektu. Jak pokazujg badania wiele firm w regionie nie jest na to gotowych.

Analiza poziomu realizacji wskaznikow dla OPI RPO WZ

Dla Pl 1a okres$lono 3 wskazniki produktu. Wedtug wartosci szacowanej, ale takze aktualnej w
przypadku jednego z nich odnotowano na koniec roku 2020 stan realizacji na poziomie 100% - Liczba
jednostek naukowych ponoszqcych naktady inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R. Jak wyjasniono: ,Wartos¢
wskaznika z zawartych uméw o dofinansowanie wynosi 7, z zatwierdzonych wnioskdéw o ptatnoscé 4,
jednak zostata ona zredukowana z uwagi na powtarzanie sie beneficjentéw”.

Kolejny wskaznik Liczba naukowcow pracujgcych w ulepszonych obiektach infrastruktury badawczej,
wedtug wartosci aktualnej jest na poziomie 0,0%, nie mniej jednak, wedtug wartosci szacowanej do
konica 2023 r. zostanie osiggniety na poziomie 77,44%.

Ostatni indykator: Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne w projekty w zakresie
innowacji lub badari i rozwoju, do korica 2020 r. wedtug wartosci aktualnej zrealizowany zostat w
36,49%, ale wedtug wartosci szacowanej powinien on osiggna¢ w roku 2023 85,51%. Wedtug
informacji zawartej w dokumentach sprawozdawczych: , Trwa aktualizacja wskaZnika dla juz
podpisanych umdéw. W wartosci wskaznika zostang uwzglednione srodki angazowane przez
uczelnie/jednostki naukowe w ramach czesci gospodarczej projektéw. Ponadto jeden z beneficjentéw
zrezygnowat z realizacji projektu”.

Tabela 4. Poziom realizacji wskaznikéw dla Pl 1a — 2020 r.

Pl Wskaznik Jedn. Realizacja wskaznika Wartos¢ % realizacji wartosci
pomiaru docelowa docelowej dla 2023 r.
Szacowana® Aktualna® (2023) Szacowana Aktualna
la Liczba jednostek naukowych szt. 3 3 3 100,00% 100,00%

ponoszgcych naktady
inwestycyjne na dziatalnos¢
B+R
la Liczba naukowcow EPC 32 41 41 77,44% 0,00%
pracujgcych w ulepszonych
obiektach infrastruktury
badawczej
la Inwestycje prywatne EUR 1707 462 746 025 2 044 620 83,51% 36,49%
uzupetniajgce wsparcie
publiczne w projekty
w zakresie innowacji lub
badan i rozwoju

Zrédto: Informacja kwartalna, 1V kwartat 2020, RPOWZ.

5 Na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie/wydanych decyzji. Wartosci szacowane nie dotyczg wskaznikow
realizowanych w ramach EFS
6 Na podstawie ostatniego wniosku o ptatnos$¢ lub formularzy dotyczacych uczestnikdéw projektéw (w odniesieniu do
wskaznikdéw wspaolnych EFS)

26



Do korica 2020 r. dla Pl 1b w przypadku 2 wskaznikdéw oszacowano, iz do korica 2023 jego poziom
realizacji wyniesie powyzej 100% - Liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie, Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje. Warto tutaj wskazaé, iz szacowana wartosc¢ realizacji obu
wskaznikéw przekroczyta wartos$é docelowg z uwagi na ukierunkowanie czesci srodkow takze na
projekty B+R mniejsze, niz pierwotnie zaktadano (wprowadzono typ projektu "Mate projekty B+R").

W przypadku wskaznika Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
(dotacje) szacuje sie, iz do korica 2023 r. osiggnie on wartos¢ na poziomie 69,31%, natomiast do korica
2020 r. jego wartos¢ realizacji wynosita 21,81%.

Dla wskaznika Liczba przedsiebiorstw wspdtpracujgcych z osrodkami badawczymi, przewiduje sie
realizacje do konica 2023 r. na poziomie 105%, na koniec 2020 r. zrealizowano 10% wskaznika.

Tabela 5. Poziom realizacji wskaznikdéw dla Pl 1b — 2020 r.

Pl Wskaznik Jedn. Realizacja wskaznika Wartosé % realizacji wartosci
pomiaru docelowa docelowej dla 2023 r.
(2023)
Szacowana = Aktualna Szacowana Aktualna
1b  Liczba przedsiebiorstw szt. 33
) ) 99 62 300,00% 187,88%
otrzymujacych wsparcie
1b  Liczba przedsiebiorstw szt. 33
. . 99 62 300,00% 187,88%
otrzymujacych dotacje
1b  Inwestycje prywatne EUR 26431
. ) . 18 320 5764
uzupetniajgce wsparcie publiczne 593 737 450,00 69,31% 21,81%
dla przedsiebiorstw (dotacje)
1b | Liczba przedsiebiorstw szt. 20
wspotpracujacych z osrodkami 21 2 105,00% 10,00%
badawczymi

Zrédto: Informacja kwartalna, 1V kwartat 2020, RPOWZ.

Sposrdd 8 wskaznikow okreslonych dla Pl 3a, tylko w przypadku 3 z nich na koniec 2020 r. szacowano,
iz warto$¢ docelowa zostanie osiggnieta na poziomie 100% lub wiecej. Optymistyczna sytuacja pojawia
sie w przypadku wskaznika: Powierzchnia przygotowanych terendw inwestycyjnych, planowane jest, iz
z zaktadanej powierzchni 208 ha przygotowanych terendw inwestycyjnych do korica 2023 r. uda sie
przygotowac 216 ha. Rownie pozytywnie sytuacja wyglada w przypadku indeksu: Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje, szacuje sie, iz do korca 2023 r.
wskaznik pozwoli na wsparcie 26 przedsiebiorstw (z 26 zaplanowanych).

Szacuje sie réwniez (na koniec 2020 r.), iz wskaznik Liczba zaawansowanych ustug (nowych lub
ulepszonych) swiadczonych przez I0B osiggnie wartosc 7, jednak juz w sprawozdaniu sygnalizuje sie, iz
szacowana wartos¢ wskaznika moze nie zostac osiggnieta. Z aktualnie zawartej umowy wynika, ze
wskaznik zostanie osiggniety na poziomie 7, jednakze Beneficjent na skutek wystgpienia sity wyzszej
obecnie zrezygnowat z prowadzenia prac nad 3 ustugami, wiec w ostatecznosci wskaznik moze zostac
zrealizowany na poziomie nizszym niz warto$¢ docelowa.

Zagrozona jest rowniez realizacja na zaktadanym poziomie 5 innych wskaznikow:

e [iczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie - ze wzgledu na sytuacje gospodarczg, nie
planuje sie kolejnych nabordw w Pl 33, istniej ryzyko niezrealizowani wskaznika.

27



Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje - z zawartych oraz planowanych do zawarcia

umow na koniec 2020 r. wynika, ze wskaZznik zostanie osiggniety na poziomie 44 do korca

2023 r. Zatem biorgc pod uwage dotychczasowe rozstrzygniecia wskaznik moze nie zostaé

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie niefinansowe - z zaplanowanych do zawarcia

oraz zawartych umow wynika, ze do korica 2023 roku wskaznik zostanie osiggniety na

poziomie okoto 330, zatem istnieje ryzyko niezrealizowania wartosci docelowej dla 2023 r. Ze

wzgledu na pandemie, nie jest mozliwe podjecie dziatan, ktére by to zmienity.

Liczba nowych wspieranych przedsiebiorstw — obecna sytuacja spoteczno — gospodarcza

wywotana pandemig nie sprzyja wspieraniu nowopowstatych przedsiebiorstw, w efekcie czego

[ ]
osiggniety na poziomie wartosci docelowej dla 2023.
[ ]
[ ]
istnieje ryzyko niezrealizowania wskaznika.
[ ]

Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) - z

zaplanowanych do zawarcia oraz zawartych umow (do korica 2020 r.) wynika, ze do konca

2023 roku wskaznik zostanie osiggniety na poziomie ok. 2,7 min zt (ok. 600 tys. Euro), zatem

istnieje ryzyko niezrealizowania wartosci docelowej dla 2023 r.

Tabela 6. Poziom realizacji wskaznikéw dla Pl 3a — 2020 r.

Pl

3a

3a

3a

3a

3a

3a

3a

3a

Wskaznik Jedn.
pomiaru

Powierzchnia przygotowanych terendow ha

inwestycyjnych

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych ot

wsparcie

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych

dotacje szt.

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych

wsparcie finansowe inne niz dotacje szt.

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych ot

wsparcie niefinansowe

Liczba nowych wspieranych

przedsiebiorstw szt

Inwestycje prywatne uzupetniajace

wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw EUR

(dotacje)

Liczba zaawansowanych ustug (nowych lub

ulepszonych) swiadczonych przez IOB

Realizacja wskaznika

Szacowana

216

405

45

26

334

26

600 360

7

Zrédto: Informacja kwartalna, 1V kwartat 2020, RPOWZ.

Tabela 7. Poziom realizacji wskaznikdw dla Pl 3¢ — 2020 r.

Pl

3c

3c

3c

Wskaznik

Liczba MSP z dotacjami na kapitat
obrotowy

Liczba MSP ze zwrotnym kapitatem
obrotowym

Liczba przedsiebiorstw

Jedn. pomiaru

przedsiebiorstwa

przedsiebiorstwa

szt.

Aktualna

90

291

42

256

545 492

Realizacja wskaznika

Szacowana

300

1850

Aktualna

0

756

Wartos¢
docelowa
(2023)

208

611

150

26

435

261

787
301,00

Wartos¢
docelowa
(2023)

175

150

1944

% realizacji wartosci
docelowej dla 2023 r.

Szacowana = Aktualna

103,91% 43,47%

66,28% 47,63%

30,00% 28,00%

100,00% 0,00%

76,78% 58,85%
9,96% 0,00%
76,26% 69,29%

100,00% 0,00%

% realizacji wartosci
docelowej dla 2023 r.

Szacowana = Aktualna

171,43% 0,00%

0,00% 0,00%

95,16% 38,89%
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Pl Wskaznik Jedn. pomiaru Realizacja wskaznika Warto$¢ = % realizacji wartosci

docelowa docelowej dla 2023 r.
(2023)

Szacowana = Aktualna Szacowana = Aktualna

otrzymujgcych wsparcie

3c Liczba przedsiebiorstw

szt. 538 148 637 84,46% 23,23%

otrzymujacych dotacje

3c | Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie finansowe szt. 1313 612 1313 100,00% 46,61%
inne niz dotacje

3c | Inwestycje prywatne uzupetniajace
wsparcie publiczne dla EUR 109,38% 63,91%

149 958 87622 137100
893 239 000

przedsiebiorstw (dotacje)

3c Inwestycje prywatne uzupetniajgce

2195 12728

wsparcie publiczne dla EUR 9916 841 483 475 77,91% 17,25%
przedsiebiorstw (inne niz dotacje)
3c  Wozrost zatrudnienia we
EPC 1391 598 255 545,64% 234,31%

wspieranych przedsiebiorstwach

3c | Liczba przedsiebiorstw objetych
wsparciem w celu wprowadzenia szt. 275 101 124 221,77% 81,45%
produktow nowych dla rynku

Na koniec 2020 r. do systemu monitorowania RPO WZ 2014 — 2020 wprowadzono 2 nowe wskazniki:

Liczba MSP objetych wsparciem bezzwrotnym (dotacje) finansujacym kapitat obrotowy w
zwigzku z COVID-19 (przedsiebiorstwa) (CV22)

Liczba MSP objetych wsparciem innym niz bezzwrotnym (instrumenty finansowe)
finansujgcym kapitat obrotowy w zwigzku z COVID-19 [przedsiebiorstwa] (CV 23)

Do korica 2020 r. zidentyfikowano 5 wskaznikdow, co do ktérych nie ma zagrozenia w niezrealizowaniu

wartosci docelowej na 2023 r. :

Liczba MSP z dotacjami na kapitat obrotowy - Wskaznik zostat dodany w wyniku zmian w
Programie (decyzja KE C(2020)9514 z 18.12.2020).

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje - Wartos¢
docelowa wskaznika zostata zwiekszona w wyniku zmian w Programie (decyzja KE
C(2020)9514 7 18.12.2020). Zgodnie z podpisang umowg z Menadzerem Funduszu Funduszy
nie ma realnego zagrozenia braku realizacji wskaznika. Warto$¢ 612 wspartych Ostatecznych
Odbiorcow odnosi sie do zatwierdzonego WOP nr RPZP.01.09.00-32-0001/16-006-02.
Niemniej jednak, na podstawie przestanej informacji miesiecznej w SL2014, liczba ta na koniec
grudnia 2020 r. wynosita 1083 Ostatecznych Odbiorcéw (pojedyncze NIP) co stanowi 82,48 %
wartosci docelowej.

Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje).

Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — znaczne przekroczenie zaktadanej
wartosci wskaznika, wynika z decyzji IZ RPO WZ o premiowaniu projektow, ktorych rezultatem
bedg takze miejsca pracy we wszystkich naborach w ramach Pl 3c. Stad wskaznik wystgpit nie
tylko w projektach ukierunkowanych wprost na tworzenie miejsc pracy w MSP, ale takze w
innych projektach wspierajacych inwestycje MSP.

Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla
rynku.
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Wskaznikami, w przypadku, ktérych pojawia sie ryzyko nierealizowania wartosci docelowej sa:

e Liczba MSP ze zwrotnym kapitatem obrotowym — warto$¢ wskaznika na koniec 2020 r.
wynosita 0%, jednoczesnie wskaznik zostat dodany w wyniku zmian w Programie (decyzja KE
C(2020)9514 z 18.12.2020).

e |Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (inne niz dotacje) -
Beneficjent identyfikuje mozliwos¢ nieosiggniecia zaktadanego wskaznika z uwagi na fakt, iz
zgodnie ze Strategig Inwestycyjng wdrazane sg IF, ktére nie dajg mozliwosci udzielania wsparc
na zasadach korzystniejszych niz rynkowe. IZ rozwaza mozliwo$¢ zmniejszenia wartosci
docelowej przedmiotowego wskaznika na wniosek Beneficjenta, ponadto spadek realizacji
wartosci wskaznika wynika ze zmiany kursu EUR.

W przypadku dwdéch wskaznikéw wartos¢ docelowa wskaznika zostata zwiekszona w wyniku zmian w
Programie (decyzja KE C(2020)9514 z 18.12.2020):

e Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie.

e liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje.

W zakresie obszaru tematycznego przedsiebiorczosci nie identyfikuje sie zagrozenia w realizac;ji
wiekszosci wskaznikow (pojedyncze sytuacje zagrozenia zostaty opisane powyzej). Nawet jezeli w
trakcie realizacji programu pojawiaty sie zagrozenia w osiggnieciu zaktadanego poziomu wskaznikéw,
to podejmowane byty na biezgce decyzje majace na celu niwelowanie negatywnych skutkow.
Przyktadem moze by¢ sytuacja w ktérej ,,w dziataniu 1.6 firmy, ktore byty dopiero tworzone i zaktadaty
wskazniki zatrudnienia na do$¢ duzym poziomie, nawet jezeli pojawi sie nieznaczne niedoszacowanie
tej liczby, to beneficjent ma 12 miesiecy po realizacji projektu na osiggniecie tego poziomu, a jesli
nadal z przyczyn obiektywnych jest to niemozliwe, termin ten moze by¢ wydtuzony, po przedstawieniu
odpowiedniego uzasadnienia”.

W obszarze tematycznym Innowacyjnosci i dziatalnosci B+R przedsiebiorstw oraz Otoczenia
biznesowego pojawity sie dziatania, ktére pomimo planowanego wsparcia nie zostaty uruchomione,
np. projekty w dziataniach 1.4, czy 1.17. W efekcie czego zatozone do realizacji wskazniki, nie zostaty
osiggniete. Nie mniej jednak, nalezy pamietaé, iz wskazniki realizowane sg przez grupy dziatan, ktore
zostaty przypisane do odpowiednich PI. Realizacja zatozonych wartosci wskaznikéw, nie jest zatem w
cato$ci powigzana z powodzeniem danego dziatania, czy typu projektu. Sytuacjg niepozadang jest ta, w
ktérej w wyniku zmian gospodarczych sktadane sg projekty na wyzszg kwote, przy podobnych jak
zaktadane w dokumentach, wartosciach wskaznikéw. W efekcie czego wskazniki finansowe zostajg
osiggniete, jednak rzeczowe juz nie. Dla zobrazowania powyzszego problemu przytoczono cytat:

,Rézne czynniki sie pojawiaty, na jedno z dziatart badawczo - rozwojowych nie wptynat zaden
wniosek i nie byto zapotrzebowania na tego typu wsparcie, byt konkurs w ramach dziatania
1.16. Tam sg dwa typy projektow, ogtosiliSmy nabdr, zawarliSmy nawet umowy z instytucjami
otoczenia biznesu, po czym rozwigzalismy je. Beneficjenci jeszcze raz sobie skalkulowali
koszty realizacji. Od momentu sktadnia projektu, do podpisania umowy uwarunkowania sie
pozmieniaty, otoczenie, w ktorym te projekty miaty by¢ zrealizowana i nie podjeto ryzyka
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realizacji tych projektéw. To byty projekty grantowe. W drugim z dziatania 1.16 wptynat tylko
jeden projekt, potrzeba byta nieduza i juz konkurs nie zostat powielony. Dziatanie 1.4., ono
sie zazebiato z tym, co mamy w 1.5, zdublowane byto wsparcie i uznaliSmy, ze nie trzeba byto
rozdziela¢ tych dziatan. Dziatanie 1.17, to jest dziatanie w infrastrukture w poczatkowej fazie
rozwoju, tu tez nie byto konkretnych potrzeb zgtaszanych i w ostatecznosci nie zostato w
ogéle uruchomione. To sg decyzje w skali catej instytucji.”

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz oferowane wsparcie moze by¢ wielowymiarowe i te ceche oddaje
réowniez system monitorowania. Przedstawiciele IZ RPO wskazywali na problemy w szacowaniu
wartosci wskaznikdw, powigzane witasnie z elementem wielowymiarowosci wsparcia. Gtdwng metoda
wyznaczania wartosci docelowych wskaznikdw, byta metoda kosztow jednostkowych. W praktyce
polegato to na tym, iz na poczatku zaplanowano alokacje srodkéw, najpierw na OP, dalej na dziatania.
W odniesieniu do ustalonej alokacji planowane byty wskazniki, dla ktorych obliczane byty koszty
jednostkowe. W sytuacji, kiedy realizowany jest jeden typ wsparcia, wyliczenie takiego wskaznika
moze by¢ miarodajne, jezeli jednak planowana interwencja zaktada wiecej mozliwych do realizacji
typow projektow, wéwczas moze dochodzi¢ do przeszacowania kosztow lub ich niedoszacowania.
Jezeli np. planowane byto realizowanie wiekszych projektéw o wyzszych kosztach, a w praktyce
okazato sie to niemozliwe, wowczas dofinansowanie otrzymuje wiecej podmiotdw na nizszg kwote,
ktére realizujg wyzsze niz zaktadano poziomy wskaznikdw.

Wskazniki rezultatu strategicznego
W RPO WZ 2014-2020 zatozono wzrost naktadow sektora przedsiebiorstw na dziatalnos$¢ B+R w relacji

do PKB (BERD) z poziomu 0,08% w 2012 roku do poziomu 0,20% w 2023 roku.

Tabela 8. Prognozowany poziom realizacji wskaZnika rezultatu strategicznego na rok 2023 dla Pl 1b

Wskaznik Jednostka Wartosc Rok Wartoé¢
pomiaru bazowa bazowy docelowa (2023)
Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R % 0,08 2012 0,20

w relacji do PKB (BERD)
Zrédto: RPO WZ 2014-2020.

W pordéwnaniu z rokiem bazowym warto$¢ wskaznika rezultatu Nakfady sektora przedsiebiorstw na
dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB (BERD) rosnie i w 2018 roku osiggneta wartos¢ 0,24%, utrzymanie
wartosci wskaznika pozwoli osiggngé wartosé docelowa.

W przypadku Pl 1a w RPO WZ 2014-2020 zatozono wzrost naktaddéw na dziatalno$¢ B+R w relacji do
PKB z poziomu 0,37% w 2012 roku do poziomu 0,97% w 2023 roku.

Tabela 9. Prognozowany poziom realizacji wskaznika rezultatu strategicznego na rok 2023 dla Pl 1a

Wskaznik Jednostka Wartos¢ Rok Wartosé¢
pomiaru bazowa bazowy docelowa (2023)
Naktady na dziatalnos$¢ B+R w relacji do PKB % 0,37 2012 0,97

Zrédfo: RPO WZ 2014-2020 z 26.07.2018 r.
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W pordéwnaniu z rokiem bazowym wartos¢ wskaznika rezultatu Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do
PKB zmalata i w 2018 roku osiggneta wartos¢ 0,55%. Wartos¢ tego wskaznika jeszcze do roku 2016
malata. Obecnie obserwowany jest znaczacy wzrost od roku 2017, nie mniej jednak realizacja
wskaznika na zaktadanym poziomie moze by¢ zagrozona.

Dla PI 3¢ okreslono wskaznik: Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych - w ogdlnej liczbie
przedsiebiorstw przemystowych i z sektora ustug. Wartos$¢ docelowa zostata ustalona na 21% w 2023
r. W roku 2019 wartos¢ wskaznika wyniosta 12,1%. Dane historyczne wskazujg na duze wahania
wartosci wskaznika, jeszcze w roku 2018 wynosit on 20,2%. Widoczne jest zagrozenie w realizacji
zaktadanego poziomu.

W priorytecie inwestycyjnym 3a wybrano dwa wskazniki strategiczne: Nakfady inwestycyjne

w przedsiebiorstwach w stosunku do PKB (%) oraz Odsetek przedsiebiorstw przemystowych, ktore
wspdtpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej (%).

Wartos¢ docelowa wskaznika naktaddw inwestycyjnych w stosunku do PKB w 2023 zostata ustalona na
poziomie 5%. W roku 2018 wskaznik ten osiggnat wartosc 6,9%, nie ma zagrozenia w realizacji
zaktadanego poziomu.

Wartos¢ docelowa wskaZnika Odsetek przedsiebiorstw przemystowych, ktdre wspdtoracowaty

w zakresie dziatalnosci innowacyjnej (%) ustalona zostata na poziomie 1,3% do 2023 r. W 2019 r.
wskaznik wynidst 3%, nie istnieje zatem ryzyko nieosiggniecia zaktadanej wartosci wskaznika.

1.1.2. Ocena interwencji publicznej w powigzaniu z wyzwaniami i potrzebami
spoteczno — ekonomicznymi regionu i wymiarem terytorialnym RPO WZ

Ogdlna ocena wptywu poszczegdlnych osi priorytetowych na sytuacje spoteczno-ekonomicznq regionu

Realizacja dziatan w ramach sektora gospodarczego zaktadata osiggniecie konkretnych zmian. Dziatania
ukierunkowane na wsparcie w ramach Pl 1b miaty m.in. :

e zachecic¢ przedsiebiorstwa do rozwoju wtasnego zaplecza badawczo - rozwojowego jak tez do
nawigzywania wspofpracy w zakresie prac B+R z jednostkami naukowymi oraz z innymi
przedsiebiorstwami;

e wzmocni¢ przygotowanie firm do wdrazania wtasnych lub zakupionych wynikéw badan
naukowych i technologii;

e wzmacnia¢ kooperacje miedzy MSP a jednostkami naukowymi;

e stymulowac jednostki naukowe do generowania rozwigzan i technologii o wysokim potencjale
komercjalizacji;

e wspierac regionalny system innowacji.

W przypadku Pl 1a, zaplanowane dziatania miaty:
e wzmocnic regionalng infrastrukture B+R zgodnie z potrzebami przedsiebiorstw i regiondow.

Dziatania zaplanowane w Pl 3¢ powinny:
e wspierac inwestycje skutkujgce wdrazaniem innowacji oraz upowszechnienie rozwigzan TIK w
przedsiebiorstwach, co jest szansg na zwiekszenie konkurencyjnosci;

Natomiast w ramach Pl 3a realizowane projekty, powinny:
e wspierac rozwoj firm w poczatkowej fazie.

32



e tworzy¢, rozbudowac i wzmacniac infrastrukture na rzecz rozwoju gospodarczego.

e budowac gotowos¢ I0B do swiadczenia ustug odzwierciedlajgcych potrzeby przedsiebiorstw.
e zastosowac system popytowy do rozwoju IOB (bon na ustugi)

e wzmacnia¢ kooperacje miedzy przedsiebiorcami.

Zaplanowane i zakontraktowane $rodki oraz osiggniete poziomy wskaznikdw, wskazujg, iz realizowane
projekty wykorzystaty/wykorzystujg dostepng alokacje, oraz realizowaty/realizujg zatozone wartosci
wskaznikow. W tym wymiarze poniesione naktady przyczyniajg sie do poprawy sytuacji w regionie.
Jednak jak wskazuje analiza danych zastanych, w wielu przypadkach liczba ztozonych wnioskéw

o dofinansowanie przekraczata mozliwosci dofinansowania. Na koniec 2020 r. w catej OPI
zidentyfikowano, iz umowy zostaty podpisane z nieco ponad potowag wnioskujgcych (54%). Pokazuje to
m.in. skale zapotrzebowania, oraz wskazuje na grupe podmiotow, ktdra wcigz wymaga wsparcia.

Diagnoza dokonana w ramach niniejszego zlecenia wykazata, iz od wzgledem stanu innowacyjnosci
wojewddztwo zachodniopomorskie oceniane jest jako jeden z najstabszych regiondéw w kraju.
Charakteryzuje sie to przede wszystkim niewielkim odsetkiem firm w regonie ktére wprowadzajg
innowacje w swojej dziatalnosci. Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogélne;j liczbie
przedsiebiorstw wynosit w 2019 roku jedynie 12,1%, czyli byt to jeden z najnizszych wskaznikow w
Polsce. Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw ksztattowata sie ponizej sredniej dla Polski w sektorze
przemystowym i znacznie ponizej sredniej w sektorze ustug. W efekcie w wojewddztwie funkcjonuje
mata liczba firm z nowoczesnych branz gospodarki. Mata liczba zgtaszanych patentéw w okresie 2009 -
2019 nie wzrosta znaczgco. Ponadto powstajgce zasoby innowacyjne charakteryzujg sie
nierownomiernym rozktadem. Koncentracja prac badawczych gtéwnie w dwdch osrodkach regionu
(Szczecinie i Koszalinie) ogranicza mozliwosci innowacyjne firm dziatajgcych na pozostatym obszarze
wojewddztwa. W regionie nie ma wielu produktéw lub ustug o charakterze innowacyjnym, co istotnie
wptywa na rozwdj najwazniejszych branz w tym obszarze, zgodnie z ideg inteligentnych specjalizacji.

Przyczyn niskiego poziomu innowacyjnosci wojewddztwa nalezy upatrywac w kilku czynnikach. Przede
wszystkim niewielki udziat matych, srednich i duzych przedsiebiorstw w strukturze gospodarki.
Wiekszos¢ zachodniopomorskich przedsiebiorstw nie prowadzi wtasnej dziatalnosci badawczej,
poniewaz nie jest w stanie samodzielnie udzwigng¢ wydatkow zwigzanych z procesem badawczym czy
z utrzymaniem niezbednej do tego infrastruktury. Wiele nowatorskich pomystow i technologii
zatrzymuje sie na etapie idei, poniewaz ich wdrozenie jest zbyt kosztowne i obarczone duzym ryzykiem
niepowodzenia. Niewielki udziat MSP w regionalnych naktadach na dziatalnosci innowacyjng. Wazny
jest rowniez brak regularnosci. Prace B+R, prowadzone w przedsiebiorstwach, majg charakter
dorywczy. Trudnos¢ w budowaniu potencjatu innowacyjnego firm w regionie, wynika nie tylko ze
stabej aktywnosci samych przedsiebiorstw, ale takze ze stabo zintegrowanego systemu instytucji
wspierajgcych innowacyjnos$¢ oraz dziatalnosé B+R.

Naktady przedsiebiorstw na dziatalnos$¢ B+R sg niewystarczajgce. Wydatki na innowacje

w wojewoddztwie zachodniopomorskim dos¢ znacznie odbiegaty od $redniej krajowej i niemalze w
catym analizowanym okresie, czyli latach 2006-2019 byty od niej zdecydowanie nizsze. Jedynie w 2015
r. naktady na dziatalnos$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach nieznacznie przekroczyty $rednig krajowg i
wyniosty 2736 zt/osobe (podczas, gdy srednia dla Polski w tym czasie wynosita 2 515 zt/osobe).
Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng sg w wojewddztwie zachodniopomorskim jednymi z najnizszych,
bo w 2019 r. wyniosty zaledwie 677 zt, podczas gdy w najlepiej pod tym wzgledem wypadajgcym
wojewddztwie mazowieckim byta to kwota ponad 4,5 tys. zt. niski poziom naktaddw na dziatalnos¢ B+R

33



w regionie w relacji do PKB (w zachodniopomorskim wskaznik ten wynosi 0,27% - przy $redniej
krajowej 0,65% i 2% w Unii Europejskiej - naktady na dziatalno$¢ B+R w przeliczeniu na jednego
mieszkanca (53 zt w zachodniopomorskim przy $redniej krajowej rownej 120 zt).

W regionie wystepujg niedostatki w infrastrukturze badawczo-rozwojowej. Zaplecze badawczo-
rozwojowe nie jest dostosowane do potrzeb gospodarki regionu. Caty ciezar wspétpracy sfery B+R z
gospodarka spoczywa na uczelniach. Przedsiebiorstwa majg niewielki wptyw na kierunek i zakres
regionalnych dziatart podejmowanych w obszarze B+R przez jednostki naukowe.

Widocznym problemem jest réwniez mata liczba pracownikéw B+R. W wojewddztwie
zachodniopomorskim zatrudnienie w sektorze B+R w poréwnaniu z innymi wojewddztwami Polski jest
na przecietnym poziomie. W latach 2003-2015 dynamika zatrudnienia w tej sferze ulegata wahaniom.
Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB w latach 2002-2018 w wojewddztwie
zachodniopomorskim rostym, jednak dos$¢ znacznie odbiegaty od $redniej krajowej. Nalezy odnotowac,
ze na tle innych wojewddztw, zachodniopomorskie ma dosc¢ staby wskaznik tzw. EPC, czyli ekwiwalentu
petnego czasu pracy zwigzanego z dziatalno$cig badawczo — rozwojowa. Za pozytywne nalezy uzna¢, ze
wskaZznik ten w latach 2016-2019 wzrdst z 425 EPC do 884 EPC, co swiadczy o wiekszym
zaangazowaniu pracownikéw w sfere B+R. Jednak jest to zdecydowanie mniej niz w takich regionach.

Udato sie rozwigzac¢ niektdre trudnosci, ktére juz wezesniej utrudniaty regionowi zwiekszenie
konkurencyjnosci. Takim przyktadem wskaznika jest udziat produkcji sprzedanej wyrobdow
nowych/ulepszonych w przedsiebiorstwach przemystowych w wartosci sprzedazy wyrobdéw ogdtem w
wojewddztwie zachodniopomorskim. Przeanalizowano dane za lata 2005-2019. Odsetek takich
wyrobdéw ulegt zmniejszeniu w analizowanym okresie. W 2009 r. wynidst ogétem blisko 9,5%,
natomiast w 2019 r. byto to 4,3%. W omawianym okresie dostrzezono wahania w tym zakresie
zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Przy czym, w sektorze publicznym mozna méwié¢ o
obnizaniu sie trendu, natomiast w sektorze prywatnym udziat produkcji sprzedanej wyrobdw
nowych/ulepszonych w przedsiebiorstwach przemystowych w wartosci sprzedazy wyrobow ogdétem
wzrastat.

W wojewddztwie zachodniopomorskim istnieje bardzo duzy potencjat przedsiebiorstw do kooperacji,
wspotpracy i wdrazania nowych modeli biznesowych. W latach 2009-2019 regularnie wzrastat udziat
przedsiebiorstw przemystowych wspotpracujgcych w ramach inicjatywy klastrowej lub innej
sformalizowanej wspdtpracy wérdd przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie. Dzieki temu wzrostowi w
roku 2019 r. odsetek ten wynidst az 45, czym ponad dwukrotnie przekroczyt Srednig dla Polski,
wynoszgcy 20,5% i zapewnit wojewddztwu zachodniopomorskiemu pierwsze miejsce w Polsce.

Mimo to obserwowane jest wcigz niewystarczajgce zaufanie przedsiebiorstw do innych firm regionu

oraz brak informacji o gospodarce regionu. Przedsiebiorcy nie majg odpowiedniej wiedzy o innych
podmiotach dziatajgcych w regionie zachodniopomorskim, ich potrzebach i ofertach.

Bardzo waznym problemem w tej kwestii pozostaje tez brak znaczacej liczby porozumient miedzy
naukg a biznesem — co pozostaje jednym z fundamentalnych czynnikéw wptywajgcych na przyrost
innowacji. Brakuje kooperacji miedzy MSP a jednostkami naukowymi, przez co MSP nie maja
wystarczajgcego dostepu do technologii. Warunki wspdtpracy przedsiebiorstw z jednostkami
naukowymi nie sg optymalne. Skuteczne wsparcie B+R+| wymaga dziatan skoordynowanych, spdjnych,
kompleksowych i planowanych w sposdb strategiczny. Wspodtpraca tych dwdch sfer w regionie
charakteryzuje sie brakiem systematycznosci i nie jest ona wynikiem strategicznego dziatania
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zorientowanego na dtugookresowy rozwdj innowacji. Przedsiebiorcy nie posiadajg wiedzy o badaniach
prowadzonych przez jednostki B+R regionu zachodniopomorskiego. Efektem jest brak wspotpracy z
jednostkami B+R lub zta ocen tej wspotpracy. Niekorzystny jest udziat srodkow przeznaczanych przez
przedsiebiorstwa regionu na finansowanie nauki, wynoszacy 0,6% przy sredniej krajowej 9,9%. Mimo iz
zwiekszyta sie liczba uczelni wyzszych i studentéw, jednak transfer wiedzy i technologii miedzy
sektorem naukowo-badawczym a praktykg gospodarczg w regionie pozostat na niskim poziomie.

W ostatnich latach nastgpit znaczacy wzrost liczby IOB w wojewddztwie zachodniopomorskim. Byt to
efekt wzmozonej dynamiki naptywu nowych inwestordw. Znacznej poprawie ulegty rowniez zakres i
jakos$¢ oferowanych ustug, co byto wynikiem dostosowywania sie do potrzeb inwestycyjnych
przedsiebiorstw. Wzrasta réwniez ich potencjat do wdrazania nowoczesnych ustug wsparcia innowacji.
Obecnie w regionie zaobserwowaé mozna szerokie spektrum instytucji otoczenia biznesu, ktérych
zadaniem jest wspomaganie innowacyjnych przedsiewzie¢. Zauwazalne sg rowniez efekty dziatalnosci
IOB - nastepuje wzrost liczby przedsiewzie¢ majgcych wspieraé przedsiebiorczos¢ oraz aktywnosé
innowacyjng zachodniopomorskich firm. Dyskusyjna pozostaje jednak kwestia dopasowania
powstajgcych ustug i infrastruktury wsparcia przedsiebiorcéw do potrzeb na rynku.

Niestety przestrzenne rozmieszczenie |0B, ktdre koncentrujg sie niemal wytgcznie wokét Szczecina,
moze utrudniacé tworzenie sieci wspierajgcej rozwodj gospodarczy wojewddztwa w sposéb
rownomierny. Jednostki samorzgdu terytorialnego oraz uczelnie wykazujg umiarkowang aktywnos¢
w zakresie rozbudowy zaplecza inkubacyjnego dla mtodych firm oraz parkéw technologicznych.

Rozwigzaniem trudnosci z transferem wiedzy i technologii mogtyby by¢ jednostki i organizacje, ktérych
zadaniem jest tworzenie i transfer technologii. Niestety jednostki te dziatajg bardzo stabo -
wojewddztwo zachodniopomorskie zajmuje ostatnie miejsce w kraju pod wzgledem udziatu prac
rozwojowych w wydatkach na B+R. Wystepujg trudnosci z okresleniem wtasnych potrzeb
technologicznych i organizacyjnych. niewystarczajgce wsparcie organizacyjne ze strony instytucji
okotobiznesowych dla przedsiebiorstw regionu zachodniopomorskiego.

Duza cze$¢ przedsiebiorcow wpisujgcych sie w obszary inteligentnych specjalizacji Pomorza
Zachodniego nie posiada wiedzy na temat wsparcia w ramach strategii rozwoju tych specjalizacji — co
potwierdzajg wnioski zawarte w raporcie dotyczgcym roli RPO WZ we wzmacnianiu regionalnych
inteligentnych specjalizacji. Ponadto, zauwaza sie obszary problemowe zwigzane ze stabg aktywnosciag
projektows instytucji otoczenia biznesu, maty stopien realizacji projektéw z zakresu wdrazania prac
badawczo-rozwojowych oraz kooperacji przedsiebiorstw — niskie zainteresowanie wsparciem
oferowanym przez RPO WZ w tych zakresach wskazywac moze na wczesniej wspomniane braki wiedzy
nie tylko o oferowanym wsparciu, ale tez ogétem o zagadnieniu inteligentnych specjalizacji i jego
znaczeniu dla rozwoju. Niedostateczny przeptyw informacji o mozliwych Zrédtach finansowania
dziatalnosci innowacyjne;.

Ocena mozliwosci osiggniecia podobnych efektow innymi metodami
Elementem niniejszego raportu byta réwniez ocena tego, naile i czy byta mozliwos¢ osiggniecia
podobnych efektéw interwencji innymi metodami. Ocena ta dokonana zostata na podstawie analizy

danych zastanych, w tym analizy osiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikéw, a tym samym celéw
Programu, a takze analizy wywiaddw zrealizowanych z przedstawicielami IZ RPO WZ. Jak wykazywano
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powyzej zaplanowane w Programie formy wsparcia okazaty sie skuteczne i w opinii badanych
przedstawicieli IZ pozwolity osiggnac¢ zaktadany efekt. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz dokonana na
potrzeby niniejszego zlecenia diagnoza wskazywata np. iz pod wzgledem stanu innowacyjnosci
wojewddztwo zachodniopomorskie oceniane jest jako jeden z najstabszych regiondw w kraju.
Pracownicy IZ wskazywali w tym obszarze na trudnos¢ realizacji projektow i osiggniecia widocznych
zmian, spowodowanych niewystarczajgcym potencjatem firm do dziatart innowacyjnych. Jednoczesnie
dokumenty nadrzedne okreslajg w jaki sposéb kierunkowaé wsparcie i na jakie obszary przeznaczac
nalezy srodki. W tym wymiarze zaplanowanie wsparcia w inny alternatywny sposéb nie byto mozliwe,
gdyz zaplanowane wsparcie byto zgodne z potrzebami i mozliwosciami regionu, a takze

z dokumentami nadrzednymi. Warte podkreslenia jest to, iz sam program dawat pewng elastycznos¢ w
realizacji konkretnych juz typdw projektéw. Planowanie interwencji, mimo doswiadczenia zawsze
wigze sie z podejmowaniem decyzji, ktore nie zawsze w catosci odpowiadajg na potrzeby
whnioskodawcow. Warte podkreslenia jest to, ze wprowadzanie duzych zmian, mozliwe jest dopiero na
podstawie biezgcych doswiadczen, jak wskazuje jeden z respondentéw badania jakosciowego:

, 10 jest tak, ze program operacyjny ma pewien poziom ogolnosci i nie da sie w szczegdtach
zaplanowac jego realizacji. W trakcie realizacji programu zmieniat sie pomyst, czy sposdb na
zrealizowanie, danego dziatania, czy typu projektu. Na pewno program operacyjny musi miec
taka elastycznos$¢. My planujemy potencjalne typy i planujemy cele, do ktérych chcemy
dojséé. Sytuacja ,,covidowa” pokazata, ze jest to stuszne podejécie. Ze trzeba zostawi¢ pewna
swobode, ktéra pozwoli reagowac na biezgce potrzeby, przesuwac interwencje, gdzie ona
jest w danym momencie najbardziej potrzebna”.

Sposob zastosowania zasady koncentracji tematycznej

Podstawag polityki spdjnosci sg cztery kluczowe zasady: zasada koncentracji, zasada programowania,
zasada partnerstwa, zasada dodatkowosci. Zasada koncentracji ma 3 aspekty:
e Koncentracja Srodkow: wieksza cze$¢ srodkdw z funduszy strukturalnych (70 % w latach 2014-
2020) jest skoncentrowana na najbiedniejszych regionach i panstwach.
e Koncentracja wysitkow: Ukierunkowanie inwestycji na dziatania wspierajgce wzrost
gospodarczy;
e Koncentracja wydatkow: na poczatku kazdego okresu programowania, na kazdy program
przyznaje sie roczne finansowanie. Srodki te musza zosta¢ wydane do korica drugiego roku od
ich przyznania (zasada zwana zasadg N+2).’

Polityka spdjnosci okresla, ze regiony i panstwa cztonkowskie muszg ukierunkowac

inwestycje ze srodkéw UE na cztery kluczowe obszary sprzyjajgce wzrostowi gospodarczemu

i tworzeniu miejsc pracy oraz realizowac priorytety Strategii Europa 2020 i wpisywac sie w jeden z
jedenastu obszaréw tematycznych interwencji funduszy strukturalnych w latach 2014 - 2020:

1. Badania i dziatalno$¢ inwestycyjna,

2. Technologie informacyjno — komunikacyjne,

3. Konkurencyjnoéé matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP),

7 https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/how/principles/
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Przejscie na gospodarke niskoemisyjng,

Dostosowanie do zmian klimatycznych oraz zapobieganie zagrozeniom i zarzadzenie nimi,
Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobdw,

Zréwnowazony transport oraz usuwanie waskich gardet w kluczowych infrastrukturach sieciowych,
Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sity roboczej,

L 0 N oA

Witaczenie spoteczne i zwalczanie ubdstwa,
10. Edukacja, poszerzenie umiejetnosci i ksztatcenie ustawiczne,
11. Kreowanie mozliwosci instytucjonalnych oraz efektywna administracja publiczna.

Zgodnie z przyjeta zasadg koncentracji tematycznej oraz towarzyszacej jej zasadzie koncentracji
Srodkéw (ring-fencing) 50 % srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zostata
przeznaczonych na realizacje projektéw w ramach obszaru 1, 3, 4, a 20% srodkéw z Europejskiego
Funduszu Spotecznego bedzie przeznaczone na realizacje projektow w obszarze 9.

Obok wyzej wymienionej koncentracji tematycznej, polityka spdjnosci byta kierowana ideg
wzmacniania zdiagnozowanych potencjatéw rozwojowych, na ktérych oparty miat by¢ rozwdj
regionalny. Oznacza to konieczno$¢ wyznaczenia regionalnych specjalizacji (inteligentne specjalizacje),
na ktérych potencjale bazowac¢ miaty procesy rozwojowe stymulowane i wzmacniane przez Srodki
funduszy strukturalnych.®

W wojewddztwie zachodniopomorskim wyrdzniono 5 gtéwnych obszaréw gospodarczych, bedgcych
regionalnymi specjalizacjami. Stanowig one podstawe do identyfikacji inteligentnych specjalizacji
regionu®:

- Biogospodarka (oparta o naturalne zasoby regionu i jego potencjat gospodarczy oraz naukowo-
badawczy),

- Dziatalno$¢ morska i logistyka (w tym technika morska, branza, ktéra jest mocno osadzona
w regionie, ale ktora musi odpowiadac na wspdtczesne wyzwania),

- Przemyst metalowo-maszynowy (w regionie przybywa firm z tego sektora, zwieksza sie oferta
parkéw przemystowych, dodatkowym atutem jest cenne doswiadczenie zwigzane z przemystem
okretowym),

- Ustugi przysztosci (dynamicznie rozwijajaca sie branza ICT, IT, KPO, czy przemysty kreatywne),

- Turystyka i zdrowie (wykorzystanie zasobow przyrodniczych i dorobku kulturowego).

W obrebie wyzej wskazanych obszardw, w ktérych istniejg regionalne specjalizacje, rozwijane sg
inteligentne specjalizacje regionu. Sg to obszary, ktére zawierajg w sobie cechy stanowigce o
specjalizacji regionu, ale jednoczes$nie wigze sie z nimi koniecznos$¢ uwzgledniania sfery badawczo-
rozwojowej, wykorzystywania innowacji w produkcji i rozszerzania zasiegu na rynku regionalnym

i ponadregionalnym. Inteligentne specjalizacje sg instrumentem rozwoju regionu, skoncentrowanym
na dziedzinach, w ktérych posiada on najwiekszy potencjat i zaplecze badawczo-rozwojowe. Dzieki
temu, sg to pola dziatalnosci, w ktérych istniejg warunki dla rozwoju nowoczesnej i innowacyjnej
gospodarki, na podstawie ktérej budowana jest konkurencyjnos¢ regionu.

8 http://www.rpo.wzp.pl/wiadomosci/wizja-polityki-spojnosci-2014-2020
9 Wydziat Zarzgdzania Strategicznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Wykaz Inteligentnych
Specjalizacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2016
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W wojewddztwie zachodniopomorskim mamy do czynienia z ponizszymi, zidentyfikowanymi
inteligentnymi specjalizacjami:

- Wielkogabarytowe konstrukcje wodne i lgdowe,

- Zaawansowane wyroby metalowe,

- Produkty drzewno-meblarskie,

— Opakowania przyjazne $srodowisku,

- Produkty inzynierii chemicznej i materiatowej,

- Nowoczesne przetwdrstwo rolno-spozywcze,

- Multimodalny transport i logistyka,

- Produkty oparte na technologiach informacyjnych.

Zatozenie stosowania zasady koncentracji tematycznej, byto wymogiem nadrzednym w stosunku do
programu i w tym kontekscie Cele tematyczne musiaty by¢ i zostaty w nim uwzglednione. Realizacja
celéw strategicznych dla regionu mozliwa jest wtedy, kiedy podmioty skupione wokét niego wspdlnie
go realizujg. Nalezy tutaj jednoczesnie podkresli¢, iz wyznaczone cele nie majg charakteru
regionalnego jako takiego, gdyz sg wyznaczane przez polityke wyzszego rzedu. Mogg pojawiac sie
zatem w regionach sytuacje, iz mimo np. koniecznosci koncentracji Srodkdw na rozwdj sektora B+R,
potencjat wojewddztwa nie bedzie wystarczajgcy do tego, aby realizowacé wszystkie postawione przed
nim wyzwania. Jak wskazujg respondenci badania jakosciowego: , podziat minimalny srodkow sfery
badawczo rozwojowej budzit wiele emocji, dlatego, ze to byt nowy obszar i tak naprawde istniaty
bardzo duze obawy ze strony regionu, czy uda sie zbudowaé mechanizm wsparcia, czy uda sie te
projekty badawcze dobrze ocenia¢, realizowa¢, to wymagato zbudowania catego systemu, to byty duze
wyzwania.” Z drugiej strony przyktad ten pokazuje, iz region ma mozliwos¢ elastycznego podejscia do
planowania interwencji i przyjecia takich rozwigzan, aby w konsekwencji realizowa¢ cele wyznaczone
przez polityke spojnosci. Nie zmienia to faktu, iz potrzeby w danym obszarze mozliwe s3 do
wypetniania w jednym tylko okresie programowania. Nalezy pamietac, iz trwata zmiana i budowa
potencjatu to proces wieloletni, ktéry wymaga konsekwencji w planowaniu. Jednoczes$nie srodki
planowane na rozwdj poszczegdlnych obszaréw, maja tylko czesciowy wptyw na zmiane sytuacji w
regionie. Do cato$ciowej zmiany potrzebne jest wspdlne zaangazowanie podmiotow (Srodki prywatne)
wraz z odpowiednim wsparciem publicznych (wsparcie legislacyjne oraz $rodki krajowe, a takze Srodki
dostepne w ramach programow operacyjnych). Te wszystkie elementy sktadac¢ sie moga na petng
zmiane w danym obszarze.

Analiza logiki interwencji potwierdzita, iz podziat programu na osie priorytetowe i dziatania zostat
dokonany prawidtowo. Zgodnie z zapisami dokumentu RPO WZ na lata 2014 — 2020 celem gtownym
OP | jest podniesienie poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnos$ci gospodarki regionu dzieki
wykorzystaniu potencjatu regionalnych i inteligentnych specjalizacji, w szczegdlnosci poprzez
zwiekszenie aktywnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw. Dtugotrwaty wzrost i osiggniecie silnej
pozycji konkurencyjnej gospodarki regionu warunkowane jest zastosowaniem w sektorze
przedsiebiorstw wynikéw prac badawczo-rozwojowych, nowoczesnych technologii i innowac;ji (CT 1).
W tym celu nalezy jednak takze stymulowac zdolnosci i motywacje przedsiebiorstw, w szczegdlnosci
sektora MSP, do ciggtego wzrostu, rozwoju i inwestowania w dziatalnoéé o wyzszej wartosci dodane;j
(CT 3). Realizacja celu gtéwnego OP | oparta byta na realizacjach CT 1 i CT 3. Potgczenie dwdch CT w
ramach jednej osi priorytetowej zostato uzasadnione z uwagi na komplementarnosc zaplanowanych
do realizacji typow projektéw. Wsparcie infrastruktury i dziatalnosci w zakresie B+R w ramach CT 1
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wigzato sie scisle z zaprogramowanym w ramach CT 3 wdrazaniem innowacji produktowych,
procesowych, marketingowych i organizacyjnych w przedsiebiorstwach.

Jak podkreslajg uczestnicy badan jakosciowych prace nad programem wymagajg podejscia
uwzgledniajgcego okreslony kompromis. Jak juz wskazywano realizacja programu i przypisywanie osi,
dziatan do zidentyfikowanych obszaréw wsparcia, nie zawsze w catosci pokrywa sie z potrzebami
podmiotow. Najchetniej realizowane sg projekty, ktdre nie obcigzajg beneficjentéw i pozwalajg na
rozwoj, co nie zawsze musi by¢ zgodne z realizowang w regionie polityka. Sytuacje te obrazuje
ponizszy cytat:

»Ja mysle, ze wieksze instrumenty powinny by¢ skierowane do przedsiebiorczosci,
powinnismy bardziej zachecad i wspierac przedsiebiorcéw, zeby korzystali ze Srodkdw z
EFRR, ale tu nie mielismy wysoko postawionej poprzeczki i nie byto to trudne w realizacji.
Moze wsparcie dla IOB mozna by zaplanowa¢ inaczej. Srodki unijne tez nie sa po to, zeby
zaspakajac¢ wszystkie potrzeby, tylko zeby realizowaé ambitne cele.”

Na podstawie dokonanych analiz oraz przeprowadzonych wywiaddw jakosciowych nalezy pozytywnie
ocenic¢ interwencje realizowang w ramach RPO WZ na lata 2014 — 2020. Odpowiadata ona
zidentyfikowanym problemom, jednak nie zawsze potencjalni beneficjenci byli zainteresowani
realizacjg projektow w taki sposéb, jak to zaplanowano. Nalezy miec tutaj na wzgledzie, iz pomimo
tego, ze wsparcie planowane jest w oparciu o diagnoze, to poszczegdlne typy projektéw, sposéb ich
realizacji jest bardzo réznorodny. Jak wskazywano to przy okazji analizy poziomu osiggniecia wartosci
docelowych wskaZnikéw, zainteresowanie wnioskodawcdéw byto tak duze, jak tego oczekiwano.
Naktadaja sie tutaj dwie sytuacje, czyli wazenie kosztow i korzysci przez beneficjentdéw oraz
szczegdtowe potrzeby i wymagania stawiane regionom przez zatozenia polityki spdjnosci. Zeby
osiggnac zatozong zmiany, oba te elementy musza sie réwnowazyc¢ i do takiej rownowagi region
powinien dazyc.

W obszarze przedsiebiorczosci w ramach diagnozy spoteczno — gospodarczej zidentyfikowano
potrzeby i wyzwania regionu w obszarze gospodarczym, ktore majg wptyw na rozwdj we wskazanym
sektorze. Mowa tutaj o tym, iz wspotczesna gospodarka jest ksztattowana przez trzy wzajemnie
powigzane procesy: globalizacje, konkurencje i innowacje. Przewage konkurencyjng uzyskujg te kraje,
regiony i miasta, na ktérych terenie sg skoncentrowane przedsiebiorstwa zdolne do tworzenia
innowacji. ldentyfikacja potrzeb regionu zostata dokonana na potrzeby RPO WZ 2014 — 2020 w ramach
diagnozy poprzedzajgcej powstanie ostatecznego dokumentu. W efekcie dokonanych prac
wyodrebniono potrzeby w regionie, zwigzane z obszarami, ktorych wsparcie byto mozliwe poprzez
interwencje Srodkami RPO WZ. W powigzaniu z poszczegdlnymi Priorytetami Inwestycyjnymi
wyodrebniono ponizsze problemy:

e Pl 1b - Poziom innowacyjnosci zachodniopomorskich przedsiebiorstw jest zbyt niski. Naktady
przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R sg niewystarczajgce. Wiekszo$¢ zachodniopomorskich
przedsiebiorstw nie prowadzi wtasnej dziatalnosci badawczej, poniewaz nie jest w stanie
samodzielnie udzwigng¢ wydatkéw zwigzanych z procesem badawczym czy z utrzymaniem
niezbednej do tego infrastruktury. Wiele nowatorskich pomystéw i technologii zatrzymuje sie
na etapie idei, poniewaz ich wdrozenie jest zbyt kosztowne i obarczone duzym ryzykiem
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niepowodzenia. Brakuje kooperacji miedzy MSP a jednostkami naukowymi, przez co MSP nie
majg wystarczajgcego dostepu do technologii. Warunki wspotpracy przedsiebiorstw z
jednostkami naukowymi nie sg optymalne. Skuteczne wsparcie B+R+| wymaga dziatan
skoordynowanych, spéjnych, kompleksowych i planowanych w sposdb strategiczny.

Jedng z odpowiedzi na te problemy byto zapewnienie wsparcia poprzez wzmacnianie przedsiebiorstw
W procesie powstawania innowacji, od pomystu do przygotowania do wdrozenia, czyli realizacja
projektow w ramach dziatania 1.1 Projekty badawczo-rozwojowe przedsiebiorstw. Kolejnym sposobem
na wzmocnienie regionu byta realizacja projektéw majgcych na celu wzmacnianie mozliwosci
przedsiebiorstw do podejmowania i prowadzenia wtasnej dziatalnosci badawczo rozwojowej lub tez
intensyfikacji wspofpracy przedsiebiorstwa z jednostkami naukowymi poprzez tworzenie i rozwdj
wiasnej infrastruktury B+R przedsiebiorstw. Projekty te realizowane byty w ramach dziatania 1.2
Rozwdj infrastruktury B+R w przedsiebiorstwach. Dokonana ocena poziomu realizacji wskaznikéw i
tym samym osiggniecia zaktadanych celéw Programu pokazuje, iz zaoferowane wsparcie odpowiada
na zidentyfikowane potrzeby regionu. Jednoczes$nie jak podkreslali uczestnicy badan jakosciowych oraz
analiza dokonana na potrzeby diagnozy spoteczno — gospodarczo — srodowiskowej wzmacnianie
regionu we wskazanych obszarach wciaz jest konieczne. Planowana na lata 2021 — 2027 interwencja
Srodkami unijnymi réwniez uwzglednia dalsze wspieranie catego procesu inicjowania, tworzenia,
rozwoju i wdrazania innowacji. Na potrzebe taka wsakzujg réwniez dokumenty, ktére wyznaczajg
kierunki rozwoju regionu, w tym Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku
2030 (SRWZ).

W obszarze Pl 1a wskazano, izw regionie wystepujg niedostatki w infrastrukturze badawczo-
rozwojowej. Zaplecze badawczo-rozwojowe nie jest dostosowane do potrzeb gospodarki regionu. Caty
ciezar wspotpracy sfery B+R z gospodarkg spoczywa na uczelniach. Przedsiebiorstwa majg niewielki
wptyw na kierunek i zakres regionalnych dziatarh podejmowanych w obszarze B+R przez jednostki
naukowe. W odpowiedzi na te problemy realizowano projekty w ramach dziatania 1.3 Rozwdj
publicznej infrastruktury badawczej. Z jednej strony, jak pokazuje diagnoza regionu, potencjat
badawczo - rozwojowy regionu spoczywa na uczelniach wyzszych. Z drugiej strony jednak, dziatania
tych jednostek nie sg dopasowane do potrzeb przedsiebiorcéw z regionu. Oferowane wsparcie
wspierato tworzenie i rozwijanie infrastruktury badawczej w jednostkach naukowych w zakresie
niezbednym do uruchomienia lub rozszerzenia dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej w obszarach
kluczowych dla rozwoju gospodarczego regionu okreslonych jako inteligentne specjalizacje.
Realizowane projekty uzupetniaty istniejgcy infrastrukture badawczg, a dostep do niej majg
przedsiebiorcy z regionu. Jak wskazywali uczestnicy badan jakosciowych oraz na co wskazuje dokonana
analiza danych zastanych, w tym dokonana na potrzeby niniejszego zalecenia diagnoza, potrzeba
inwestycji w tych obszarach nie zostata zaspokojona. Konieczna jest kontynuacja wsparcia dziatalnosci
innowacyjnej obejmujgcych zaréwno jednostki posiadajgce infrastrukture jak i samych
przedsiebiorcow, ktorzy z tej infrastruktury mogliby korzystaé. Doswiadczenie w realizacji projektéw w
obszarze dziatania 1.3 pokazato, iz projektodawcy (

na co wskazywali uczestnicy badan jakosciowych) musza by¢ Swiadomi potrzeb i mozliwosci
wspotpracy z przedsiebiorstwami, ale jednoczesnie muszg mieé¢ mozliwos¢ tworzenia infrastruktury,
ktéra bedzie stuzyta celom dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej.
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W ramach PI 3¢ zidentyfikowano problemy odnoszace sie do sytuacji w ktérej, MSP w regionie maja
trudnos$¢ w realizowaniu inwestycji prowadzgcych np. do istotnego wzrostu zatrudnienia, czy tez do
wykreowania nowego produktu lub zmiany profilu dziatalnosci — zaréwno w oparciu o $rodki wtasne,
jak i srodki zewnetrzne. Poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw wymaga znaczacego zwiekszenia
wykorzystywania przez nie innowacyjnosci w dziatalnosci gospodarczej (w wojewddztwie wystepuja
niedostatki w tym zakresie). Niewystarczajgce wykorzystanie TIK w przedsiebiorstwach utrudnia
wzrost konkurencyjnosci. Problemy te w sposdb szczegdlny widoczne sg na obszarach wiejskich we
wschodniej i potudniowej czesci regionu. Wsparcie w ramach RPO WZ 2014 — 2020 uwzgledniato
realizacje projektéw ukierunkowanych na Wdrazanie wynikéw prac B+R, Inwestycje przedsiebiorstw
wspierajgce rozwoj regionalnych specjalizacji oraz inteligentnych specjalizacji, Tworzenie nowych
miejsc pracy na obszarze Specjalnej Stefy Wtgczenia, Inwestycje przedsiebiorstw w ramach Strategii
ZIT dla Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego (SOM), Inwestycje przedsiebiorstw w ramach
Strategii ZIT dla Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego (KKBOF), Inwestycje
w przedsiebiorstwach poprzez instrumenty finansowe. Dokonana ocena poziomu realizacji
wskaznikéw i tym samym osiggniecia zaktadanych celéw Programu pokazuje, iz zaoferowane wsparcie
odpowiadato na zidentyfikowane potrzeby regionu. Jak podkreslali uczestnicy badan jakosciowych
zapotrzebowanie na tego typu wsparcie nie zostato wyczerpana w perspektywie finansowej 2014 —
2020. Zmiany sie dokonujg, ale wcigz widoczne jest zapotrzebowanie. Analiza dostepnych raportéw
oraz opracowan, a takze wyniki badania jakosciowego jasno pokazujg, iz zaproponowane wsparcie
przyczynia sie do dokonywania zmian w obszarach problemowych. Nie mniej jednak, nie jest to
jednoznaczne z tym, iz zainwestowane $rodki w petni zniwelujg dany problem. Diagnoza spoteczno —
gospodarczo — srodowiskowa wskazuje na stopniowe dokonywanie pozytywnych zmian, nalezy zatem
dazy¢ do utrzymania pozytywnych efektdw oraz wspierania tych obszaréw, ktére wcigz wskazujg na
wystepowanie problemdw. Wcigz odczuwane sg skutki pandemii COVID-19 i kryzysu gospodarczego
jaki wywotata. Pomimo pozytywnego wptywu zrealizowanego wsparcia, nalezy zabezpieczy¢
przedsiebiorcéw w narzedzia utatwiajgce odbudowe ich potencjatéw i utrzymania poziomu
zatrudnienia. Aktywizacja gospodarcza w sposéb szczegdlny potrzebna jest na terenach Specjalnej
Strefy Witaczenia (SSW), gdyz dokonywanie zmian jest procesem dtugofalowym i skoordynowanym.
Wsparcie przedsiebiorcéw w tych obszarach pozwala na zachowanie zréwnowazonego rozwoju w
regionie i zapewnienie réwnych warunkow do zycia mieszkaricom catego wojewddztwa.

Analiza dokumentéw pozwolita okresli¢, iz w przypadku Pl 3a problemy na jakie powinna byta
odpowiadaé interwencja dotycza tego, iz potencjat rozwoju MSP, zwtaszcza w ich poczatkowe;j fazie,
nie byt w petni wykorzystywany. Srodowisko gospodarcze do rozwoju przedsiebiorstw nie byto
optymalne (niewystarczajgca dostepnosc terendw inwestycyjnych). Istniato wiele
niezagospodarowanych terendw, ktére mogty stanowic¢ atrakcyjne miejsca do lokowania nowych
pomystdw biznesowych. Dziatalnos¢ IOB byta czesto niedostosowana do potrzeb gospodarki. Aby
instytucje otoczenia biznesu wspieraty rozwdj przedsiebiorstw, powinny lepiej dostosowac swoje
dziatania do ich potrzeb. Dziatania podejmowane przez organizacje zrzeszajgce przedsiebiorcéw nie
stanowity istotnej wartosci dodanej w wymiarze rozwoju badan i wdrazania innowacji. Kooperacja
miedzy przedsiebiorcami réwniez byfa niewystarczajaca. Zeby zmienié te sytuacje w ramach RPO WZ
2014 — 2020 zaproponowano szereg dziatan, ktére miaty sprzyja¢ zmianie. Dokonana ocena poziomu
realizacji wskaznikéw i tym samym osiggniecia zaktadanych celéw Programu pokazuje, iz zaoferowane
wsparcie odpowiadato na zidentyfikowane potrzeby regionu. Dokonano inwestycji w zakresie
zapewnienia infrastruktury przedsiebiorczosci w postaci stref inwestycyjnych, w tym uwzgledniajac
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potrzeby wynikajgce ze strategii ZIT oraz KS. W uzupetnieniu do powyzszego realizowano projekty
majgce na celu wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez wsparcie koordynacji dziatan
wzmacniajgcych pozycje regionalnej gospodarki w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym.
Przedsiebiorcy mogli uzyskaé wsparcie w obszarze kooperacji, czy tez do ustug swiadczonych przez
profesjonalnie przygotowane |OB.

Ocena uwarunkowari zewnetrznych, analiza zjawiska synergii lub kanibalizacji

W trakcie realizacji prac nad spetnieniem wymogdéw warunkowosci ex ante dla funduszy WRS 2014-
2020 zidentyfikowano trzy zasadnicze obszary, w ktorych niezbedne jest zaangazowanie samorzgdéw
regionalnych: badania naukowe i innowacje; gospodarka odpadami; transport. Zastosowanie
warunkowosci ex — ante miato wptyw na skuteczno$¢ oraz efektywnos¢ realizacji Programu.

Warunki ogdlne (poza warunkiem ogdlnym 7) oraz warunki tematyczne (poza warunkami
tematycznymi: 1.1 (dotyczacym inteligentnych specjalizacji), 6.2 (dotyczgcym gospodarki odpadami)
oraz 7.1. Transport — w zakresie secondary connectivity) sg spetniane na poziomie krajowym.
Warunek 1.1. Badania naukowe i innowacje

Istnienie krajowych lub regionalnych strategicznych ram polityki w dziedzinie badan i innowacji na
rzecz inteligentnej specjalizacji, w odpowiednich przypadkach, zgodnie z krajowym programem
reform, w celu zwiekszenia wydatkéw na badania i innowacje ze srodkdow prywatnych. Warunek ten
jest przez Wojewddztwo Zachodniopomorskie zadeklarowany jako niespetniony. Przyczyng jest to, ze
obowigzujgca Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (RSI WZ) byta
tworzona w latach 2009-2010 i zostata przyjeta przez Zarzagd Wojewddztwa w marcu 2011 r. — czyli
zbyt wczesnie, by mogta uwzgledniaé wszystkie wymogi i wytyczne Komisji Europejskiej zwigzane z
tworzeniem strategii inteligentnych specjalizacji (RIS3). Z drugiej strony dokument RSI WZ, na tyle, na
ile byto to wtedy mozliwe, dostrzega i bierze pod uwage problematyke regionalnych specjalizacji. Na
przyktad jednym z trzech celdw strategicznych tego dokumentu jest ,,Rozwdj specjalizacji regionalnych
w oparciu o endogeniczny potencjat wojewddztwa”. Dokonano proby wyznaczenia obszaréw
gospodarki, w ktérych takie specjalizacje mogg sie rozwijac, a takze w sposdb ramowy oraz adekwatny
do dwczesnego stanu wiedzy okreslono najwazniejsze zwigzane z tym dziatania i etapy. Z tego powodu
dokument RSI WZ moze zosta¢ uznany za pierwszy krok w tworzeniu strategii RIS 3. W kolejnych
etapach, majac na uwadze kluczowa role, jakg inteligentne specjalizacje bedg odgrywac w polityce Unii
Europejskiej w okresie programowania 2014-2020, w 2012 r. dokonano identyfikacji regionalnych
specjalizacji na podstawie danych statystycznych. Byly to: Biogospodarka, Dziatalno$¢ morska i
logistyka, Przemyst metalowy i maszynowy, Ustugi przysztosci oraz Turystyka i zdrowie. Przyjeto, ze
inteligentne specjalizacje bedg identyfikowane w granicach okreslonych ww. regionalnymi
specjalizacjami z wykorzystaniem procesu przedsiebiorczego odkrywania. Dlatego tez od 2013 r. majg
miejsce regularne kontakty z przedsiebiorcami (oraz ich organizacjami, w tym klastrami) w celu
rozpoznania ich potrzeb i potencjatu w obszarze inteligentnych specjalizacji. Rdwnolegle informacje
uzyskane od przedsiebiorcéw konfrontowane sg z rozwigzaniami oferowanymi przez wyzsze uczelnie
w regionie. Proces ten odbywa sie pod przewodnictwem Zarzagdu Wojewddztwa, ktéry w styczniu 2014
r. przyjat (uchwatg nr 93/14) ,Zatozenia do procesu identyfikacji inteligentnych specjalizacji
wojewodztwa zachodniopomorskiego”, a nastepnie, w kwietniu 2014 r. (uchwatg 527/14) — ,Action
plan w celu wypetnienia warunku ex ante dla 1. celu tematycznego (smart specialization)”. Dziatania
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okreslone w tym planie sg catkowicie zgodne z metodologig wskazang przez Komisje Europejskg, m.in.
na stronie http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/.

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach sektora gospodarczego uwzgledniata fakt, iz projekty realizowane
w ramach RPO WZ, tam gdzie to byto wskazane powinny odnosi¢ sie do inteligentnych specjalizacji
okreslonych przez region. Zastosowane w naborach kryteria wyboru projektow uwzgledniaty ten
element. Wykorzystanie tego warunku pozwolito ukierunkowaé wsparcie w regionie, a tym samy miato
wptyw na skutecznosc jego realizacji.

Ocena wymiaru terytorialnego interwencji RPO WZ

Zgodnie z zapisami dokumentu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014 — 2020 przestrzenne odzwierciedlenie potencjatéw i problemdw
rozwojowych delimituje region na trzy obszary: dwa o wysokiej (Szczecinski Obszar Metropolitalny —
SOM, Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzki Obszar Funkcjonalny — KKBOF) oraz jeden o nizszej
zdolnosci rozwojowej (Specjalna Strefa Wtgczenia — SSW). Wsparcie RPO WZ 2014-2020,
uwzgledniajgce OSI wskazane w UP, w wymiarze terytorialnym skoncentrowane byto na powyzszych
obszarach.

Wyniki ewaluacji RPO WZ na lata 2007-2013 i zalecenia KE wskazywaty na potrzebe odejscia od
interwencji punktowej na rzecz realizacji wielosektorowych strategii terytorialnych. Instrumenty ZIT
realizowane w Obszarach Funkcjonalnych dwdch najwiekszych miast wojewddztwa zapewnia
realizacje projektéw odpowiadajgcych zidentyfikowanym terytorialnie potencjatom i deficytom,
powigzanych i komplementarnych, efektywnych pod wzgledem kosztow, o szerszym oddziatywaniu
prorozwojowym i skali rozwigzywanych problemow.

Skoordynowana terytorialnie interwencja, ukierunkowana na wzmocnienie potencjatéw rozwojowych
danych obszaréw, mozliwa byta takze poprzez mechanizm wsparcia oparty na tzw. kontraktach
samorzadowych (KS). KS pozwala na uzgodnienie profilu rozwoju obszaru na podstawie
zidentyfikowanych potencjatéw gospodarczych oraz deklarowanego zaangazowania ze strony grupy
JST i partnerdw spoteczno-gospodarczych, preselekcji proponowanych przez nich powigzanych
synergicznie i komplementarnie wigzek projektow pod katem wptywu na wzmocnienie potencjatu
gospodarczego danego obszaru oraz realizacje celdw RPO. Tryb konkursowy KS bedzie dotyczyt wigzek
projektow, w przeciwieristwie do normalnego trybu dotyczacego wyboru pojedynczych projektéw.®

W przypadku obszaru funkcjonalnego Szczecina ZIT wdrazany jest on na terenie Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego (SOM) obejmujgcego 13 gmin — cztonkdédw Stowarzyszenia Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego. Srodki na realizacje inwestycji pochodzg zaréwno z RPO WZ jak i POIiS
2014-2020. W przypadku obszaru funkcjonalnego Koszalina, realizacja zintegrowanego podejscia
terytorialnego odbywa sie w obrebie Koszalinsko — Kotobrzesko — Biatogardzkiego Obszaru
Funkcjonalnego, ktérego zasieg wyznaczajg zachodzgce na siebie i powigzane obszary funkcjonalne
trzech miast: Koszalina, Kotobrzegu i Biatogardu, sposrdd ktorych naturalng funkcje osrodka
centralnego petni najsilniej oddziatywujgcy na otoczenie Koszalin. Obszar ten obejmuje 19 gmin, ktére

10 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014 — 2020.
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podpisaty porozumienie deklarujgc wole wspotpracy przy realizacji ZIT. W odrdznieniu od ZIT SOM, ZIT
KKBOF dysponuje srodkami na realizacje projektéw pochodzgcymi wytgcznie z RPO WZ 2014-2020.
Kontrakt Samorzgdowy jest narzedziem dla planowania i realizacji zintegrowanych przedsiewziec
istotnych dla rozwoju danego obszaru (a w konsekwencji catego regionu), tworzonym w oparciu

o wspotprace wszystkich partnerow proceséw rozwojowych (samorzad, przedsiebiorcy, sektor
edukacji i nauki, organizacje pozarzadowe, w tym Lokalne Grupy Dziatania, Lokalne Grupy Rybackie,
itp.) obecnych na danym obszarze. KS realizowany jest przede wszystkim w celu wzmocnienia rozwoju
gospodarczego obszaru nim objetego, bedgcego podstawg do zapewnienia spdjnosci spotecznej

i infrastrukturalnej. Przyjete w KS zatozenia rozwojowe majg by¢ spdjne z dokumentami strategicznymi
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz stanowi¢ odpowiedZ na okreslone dla wojewddztwa
regionalne specjalizacje. Kontrakt Samorzgdowy jest jedng z podstawowych form realizacji interwencji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014 — 2020
(RPO WZ 2014 —2020). Oznacza to, ze podmioty realizujgce projekty ujete w KS majg zarezerwowane
srodki w ramach budzetu danego priorytetu programu operacyjnego na realizacje przedtozonego
projektu, jednakze pod warunkiem, ze zatozenia KS realizujg cele oraz wskazniki okreslone dla RPO WZ
2014 —2020. Na terenie wojewddztwa powotano 6 KS.!

W OP | Gospodarka, innowacje, nowoczesne technologie, polityka terytorialna uwzgledniona zostata w
nastepujacych dziataniach:
e Dziatanie 1.7 Inwestycje przedsiebiorstw w ramach strategii ZIT dla Szczecinskiego Obszaru
Metropolitarnego;
e Dziatanie 1.8 Inwestycje Przedsiebiorstw w ramach ZIT dla Koszalinsko-Kotobrzesko-
Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego;
e Dziatanie 1.11 Tworzenie i rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego w
ramach ZIT dla Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego;
e Dziatanie 1.12 tworzenie i rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego w
ramach strategii ZIT dla Koszalirisko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego;
e Dziatanie 1.13 tworzenie i rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego w
ramach kontraktow samorzadowych.

Tabela 10. Alokacja srodkéw na dziatania realizujgce wymiar terytorialny RPO WZ na lata 2014 — 2020 (dane w euro).
Rok  Dziatanie 1.7 Dziatanie 1.8 Dziatanie 1.11 Dziatanie 1.12 Dziatanie 1.13

2015 5000 000 5 000 000 20 000 000 10 000 000 17 000 000

2016 5000 000 5 000 000 20 000 000 10 000 000 17 000 000

2017 5000 000 5 000 000 20 000 000 10 000 000 17 000 000

2018 5000 000 5 000 000 20 000 000 10 000 000 17 000 000

2019 5000000 5 000 000 11 000 000 4 000 000 9 000 000

2020 5000000 5 000 000 11 000 000 4 000 000 9 000 000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SOOP.

Dziatania zwigzane z tworzeniem i rozbudows infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego zostaty
objete istotnymi zmianami w zakresie alokacji, uwzgledniajgcymi nizszy, niz zaktadano na etapie
programowania, potencjat absorpcyjny. W stosunku do kwot przyjetych w roku 2015, zatwierdzone

1 Ewaluacja mid-term dotyczaca postepu rzeczowego RPO WZ 2014-2020 dla potrzeb przegladu
srodokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania, kwiecien 2019 r.
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przez Komisje Europejska w dniu 26.07.2018 r. zmiany Programu objety zmniejszenie srodkéw. Warto
w tym miejscu zwrdci¢ uwage, na zmniejszenie rowniez alokacji na dziatanie 1.10 Tworzenie |
rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego, z poczatkowej alokacji na poziomie 29
165 000 euro, zmniejszono jg do 500 000 euro. Oznacza, to iz z poczatkowo najwyzszej alokacji na
dziatania w zakresie tworzenia i rozbudowy infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego, na koniec
2020 r. miata ona najnizszg wartos¢. Wskazuje to na wyzszg skutecznos$¢ w realizowaniu tego typu
inwestycji w ramach narzedzi terytorialnych, nawet przy zmniejszeniu alokacji we wszystkich
dziataniach obejmujgcych tego typu wsparcie.

Wykres 5. Wartosc¢ ogdtem projektow realizowanych w poszczegdlnych dziataniach, dotyczqcych tworzenia i rozbudowy
infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego (w ramach instrumentow terytorialnych oraz poza instrumentami
terytorialnymi).
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Zrédto: opracowanie wtasnych na podstawie analizy bazy projektéw.

Badania jakoSciowe oraz analiza danych zastanych potwierdza, iz podejscie terytorialne do realizacji
projektow jest uzasadnione i potrzebne. Wojewddztwo zachodniopomorskie nie jest jednolite pod
wzgledem gospodarczym, spotecznym, kulturowym, czy tez w zakresie dostepnosci transportowej.
Waznym elementem stosowania wymiaru terytorialnego w realizowanych inwestycjach jest
budowanie wspdtpracy pomiedzy samorzgdami. Pozwala to na uzyskanie optymalnych efektéw nie
tylko z perspektywy jednej gminy, ale osigganie wspdélnych efektdw, majgcych wptyw na lokalng
spotecznos$é, przedsiebiorcow, czy inne instytucje korzystajgce z realizowanych inwestycji.

Uczestnicy badan jakosciowych oceniajgc wymiar terytorialny interwencji wprowadzony w latach 2014
— 2020 wypowiadajg sie pozytywnie. Jak sami podkreslajg wojewddztwo nie jest jednolite, a wielosc
problemow i ich specyfika jest najlepiej widoczna na najnizszym poziomie, mowa tutaj o
poszczegdlnych JST. Badani wskazywali, iz widoczne sg roznice pod wieloma aspektami. Region
posiada swojg charakterystyke i pod tym wzgledem i w tym wymiarze wymaga wsparcia. Inicjowanie
dziatan zachecajgcych samorzady na poziomie danej gminy do wspdtpracy przynosi wymierne korzysci
zarowno dla niej samej, jak i catego regionu, Spdjna wizja i taczenie efektéw projektdw zapewnia
synergie dziatan i pozwala na harmonijny rozwdj. Potwierdzeniem tych opinii, jest opinia jednego z
badanych przedstawiona w ponizszym cytacie:

, (...) staramy sie realizowac takie dziatania, ktére zachecajg samorzady do wspétpracy. Dla
przyktadu podam: realizacja projektu majgca na celu budowe Sciezki rowerowej, nie powinna
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konczy¢ sie wraz z koricem gminy, dgzymy do tego, aby sgsiadujgce samorzady wspdlnie
planowaty te dziatania i dostrzegaty wspdlne korzysci. W efekcie majg wptyw na rozwoj
wojewddztwa, pojawiajg sie petne projekty, a nie tylko incydentalne fragmenty Sciezki, czy
inne dziatania. Generalnie jestem zwolenniczg instrumentow terytorialnych, uwazam, ze tak
powinnismy rozwija¢ potencjat samorzaddw lokalnych, zeby kazdy chciat ze sobg
wspotpracowacd i realizowad takie projekty, czy takie strategie na poziomie kilku
samorzadow.”

Analizujac trafnos$¢ zastosowanego podejscia nalezy mie¢ na uwadze przestanki, ktore byty przyczyng
zatasowania mechanizmow terytorialnych. Obok potrzeby integrowania dziatat w poszczegélnych
obszarach funkcjonalnych zidentyfikowano potrzebe wspierania obszaréw w gorszej sytuacji niz
obszary potozne w poblizu silnych osrodkéw miejskich. Ta gorsza sytuacja wynika przede wszystkim z
wystepowania obszaréw tzw. popegeerowskich. Sg to gtdwnie te obszary wojewddztwa poza
gtéwnymi obszarami aglomeracyjnymi czy tez funkcjonalnymi najwiekszych miast Szczecina, Koszalina,
to jest centrum regionu oraz wschodnia jego czesé.

Dokonujac identyfikacji obszarow w ktérych zachodzi efekt synergii mozna wskazaé na nastepujace
programy, inicjatywy itp. w poszczegdlnych Pl. W ramach Pl 1b przewidziano komplementarnosc z
projektami realizowanymi w ramach POIR, PROW, PO Rybactwo i Morze.

POIR 1. Badania oraz prace rozwojowe

. Demonstracja/ prace rozwojowe i demonstracje

. Projekty aplikacyjne

. Programy sektorowe

. Programy wspierajgce regionalne inteligentne specjalizacje

. Wsparcie wspotpracy nauki i ksztattowanie i promocja innowacyjnosci jako zrédta
konkurencyjnosci gospodarki

7. Stymulowanie wspdtpracy nauki z biznesem — bony na innowacje

8. Rozwdj projektdw przedsiebiorstw o wysokim potencjale innowacyjnym

9. Kredyt technologiczny na wdrozenie B+R

10. Tworzenie warunkéw infrastrukturalnych dla prowadzenia dziatalnosci B+R przez
przedsiebiorstwa

a Uk, WwWN

PROW (1a) Zwiekszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich

Dziatanie: TRANSFER WIEDZY | DZIAtALNOSC

(1b) Wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem i lesnictwem

a badaniami i innowacja

Dziatanie: WSPOtPRACA

(1c) Promowanie uczenia sie przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach
rolnym i leSnym

Dziatanie: TRANSFER WIEDZY | DZIALALNOSC INFORMACYINA

Dziatanie: UStUGI DORADCZE, UStUGI Z ZAKRESU ZARZADZANIA GOSPODARSTWEM
ROLNYM | UStUGI Z ZAKRESU ZASTEPSTW

PO 1. partnerstwa miedzy naukowcami a rybakami

Rybactwo |2. projekty innowacyjne w zakresie rybotéwstwa morskiego i srodlgdowego, akwakultury
i Morze oraz stuzgce ochronie morskich i srodlgdowych zasobdw biologicznych

3. promowanie kapitatu ludzkiego i tworzenia sieci kontaktow w sektorze rybackim
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Pl 1a to synergia projektdow w ranach POIR, PROW, Horyzont 2020.

POIR 1. Finansowanie badan naukowych

2. Rozwdj nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora nauk
3. Wsparcie powstawania miedzynarodowych agend badawczych
4. Rozwdj kadr sektora B+R

PROW 1b) Wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem i leSnictwem a badaniami i innowacjg

Dziatanie: TRANSFER WIEDZY | DZIALALNOSC INFORMACYJNA
Dziatanie: WSPOtPRACA

Horyzont  |Czes¢ |. Doskonatos¢ bazy naukowej
2020 Czes$¢ . Wiodaca pozycja w przemysle

W ramach Pl 3¢ Wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju

produktéw i ustug synergie przewidziano w ramach PO Rybactwo i Morze, COSME, NER300, Horyzont

2020, PROW.

PO Rybactwo
i Morze

1. podnoszenie jako$¢ produktéw i wartosci dodanej produktéw rybotdwstwa

i akwakultury, w tym inwestycje produkcyjne,

2. wspieranie szukania nowych form dochoddéw podmiotéw sektora rybotéwstwa
i akwakultury,

3. tworzenie i wdrazanie planéw produkcji i wprowadzania do obrotu,

4. doptaty do przechowywania,

5. $rodki dotyczace wprowadzania do obrotu,

6. przetwarzanie produktéw rybotéwstwa i akwakultury

COSME

Dziatania stuzgce poprawie dostepu MSP do finansowania

NER300

Wsparcie finansowe dla co najmniej osmiu projektéw zwigzanych z
technologiami wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS) i co najmniej
trzydziestu czterech projektéw zwigzanych z innowacyjnymi technologiami w
zakresie energii odnawialnej (RES).

Mozliwos$¢ sfinansowania innowacyjnych komponentdéw projektu — znanych jako
koszty istotne, ktére odpowiadajg za dodatkowe instrumenty wymagane

w wyniku zastosowania innowacyjnych technologii RES lub CCS

COSME

1. poprawa warunkéw do konkurencyjnosci i trwatosci (sustainability)
przedsiebiorstw Unii, wtgczajgc sektor turystyki,

2. wzmacnianie kultury przedsiebiorczosci w Europie,

3. poprawa dostepu MSP do finansowania, w formie kapitatu lub pozyczek,
poprawa dostepu do rynkdw w Unii i na Swiecie

Horyzont 2020

Wiodaca pozycja w przemysle
— INNOWACJE W MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTWACH

PROW

(3a) Lepsze zintegrowanie gtownych producentéw z tanncuchem zywnosciowym
poprzez systemy jakosci, promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw,
grupy producentéw i organizacje miedzybranzowe

Dziatanie: SYSTEMY JAKOSCI PRODUKTOW ROLNYCH | SRODKOW SPOZYWCZYCH
Dziatanie: TWORZENIE GRUP | ORGANIZACJI PRODUCENTOW

W przypadku Pl 3a Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego

wykorzystywania nowych pomystéw oraz wspieranie tworzenia nowych firm, z uwzglednieniem

inkubatoréw przedsiebiorczosci zaplanowano synergie z projektami realizowanymi w ramach: POIR
PO Rybactwo i Morze, PROW, COSME, Horyzont 2020.
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POIR

1. Wsparcie funduszy typu venture capital, sieci aniotéw biznesu oraz inkubatoréw
technologicznych
2. Fundusz gwarancyjny dla wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw

PO Rybactwo i
Morze

(2b) Rozpoczecie dziatalnosci przez mtodych rybakow

PROW

(2a) Utatwianie restrukturyzacji gospodarstw stojgcych przed problemami
strukturalnymi, szczegdlnie

Dziatanie: INWESTYCJE W SRODKI TRWALE

Dziatanie: ROZWOJ GOSPODARSTW ROLNYCH | DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)
(2b) Utatwianie wymiany pokoleniowej w sektorze rolnym

Dziatanie: ROZWQOJ GOSPODARSTW ROLNYCH | DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)
6b Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich

Dziatanie: LEADER

COSME

1. poprawa warunkéw do konkurencyjnosci i trwatosci (sustainability)
przedsiebiorstw Unii, wtgczajgc sektor turystyki,

2. wzmacnianie kultury przedsiebiorczosci w Europie,

3. poprawa dostepu MSP do finansowania, w formie kapitatu lub pozyczek,
4. poprawa dostepu do rynkdw w Unii i na $wiecie

Horyzont 2020

Wiodaca pozycja w przemysle
INNOWACJE W MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTWACH

Wsparcie w ramach RPO WZ w ocenie odbiorcow.

W zakresie wsparcia oferowanego przedsiebiorcom najwiekszym zainteresowaniem cieszy sie

wsparcie dotacyjne. Jak zauwazajg sami przedsiebiorcy, rozwdj ich przedsiebiorstwa bytby tylko

czes$ciowo mozliwy bez srodkdow publicznych. Przedsiebiorcy, ktdrzy otrzymali wsparcie w ramach OP |

RPO WZ, sg w wiekszosci zdania, ze rozwdj, ich przedsiebiorstwa byt czesciowo mozliwy bez udziatu

srodkow publicznych — 79% badanych. Warto zauwazyé, iz 18% badanych byto zdania, ze rozwdj ich

jednostki, nie bytby mozliwy bez srodkéw publicznych. Zdaniem jedynie 3% respondentdéw rozwoéj w

catosci jest mozliwy bez srodkdw publicznych.

Wykres 6. Wptyw srodkéw RPO WZ na dziatalnos¢ przedsiebiorcow (OP1).

3%

B Rozwdj w catosci jest mozliwy bez
Srodkow publicznych

B Rozwdj jest czesciowo mozliwy
bez udziatu sSrodkdw publicznych

Rozwdj nie jest mozliwy bez
srodkow publicznych

Zrédto: CATI, beneficjenci i wnioskodawcy.
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Badani (beneficjenci i nieskuteczni wnioskodawcy) sg zdania, ze bezzwrotna dotacja jest najlepsza
forma wsparcia ich jednostki — 97%, jedynie 3% widzi wieksze korzysci w przypadku
niskooprocentowanej pozyczki, oferowanej rowniez w ramach wsparcia RPO WZ. Jednoczes$nie 55%
pozytywnie ocenia zdolnosci jednostki do rozwoju z wykorzystaniem instrumentdw rynkowych, np.
kredytéw bankowych, 23% negatywnie widzi takg mozliwos¢, a 22% nie ma zdania.

Wykres 7. Mozliwosc rozwoju firmy z wykorzystaniem instrumentow rynkowych.

B Zdecydowanie pozytywnie M Raczej pozytywnie 1 Raczej negatywnie

B Zdecydowanie negatywnie B Nie mam zdania

Zrédto: CATI, beneficjenci i wnioskodawcy.

Wiekszos¢ badanych korzystajgcych ze wsparcia w ramach OPI RPO WZ korzystajg z niego

sporadycznie, ale chetnie, a 29% korzysta regularnie. Pojawia sie niewielki odsetek oséb niechetnych —

9%. Ich niechec¢ zazwyczaj spowodowana jest koniecznoscig zmierzenia sie z realizacjg projektu i
zatozent w nim wpisanych. llo$¢ dokumentéw oraz zobowigzan, przewyzsza ich zdaniem korzysci
uzyskane z samego dofinansowania.

Wykres 8. Chec korzystania z dostepnych instrumentdow wsparcia w ramach RPO WZ na rozwd.

3%

B Korzystamy z nich chetnie i w miare
mozliwosci regularnie

B Korzystamy sporadycznie, ale raczej
chetnie

1 Korzystamy sporadycznie, ale
niechetnie

B Nigdy wiecej nie skorzystamy z
takiej mozliwosci

Zrédto: CATI, beneficjenci i wnioskodawcy.
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Respondenci badania jakosciowego w obszarze tematycznym przedsiebiorczosc sg zdania, iz wcigz
niewielu beneficjentéw uwaza za korzystniejsze rozwigzanie pozyskanie srodkow zwrotnych. W ich
opinii, ci przedsiebiorcy rozwijajg sie bez wsparcia ze strony funduszy unijnych. Wsparcia wymagaja te
przedsiebiorstwa, ktére dziatajg w obszarach specyficznych dla regionu - w obszarze regionalnych i
inteligentnych specjalizacji. Dla samych przedsiebiorcéw korzystanie ze wsparcia srodkami unijnymi
musi wigzac sie z wymiernymi korzysciami. Obcigzenia administracyjne ale takze koszty jakie ponoszg,
celem uzyskania wsparcia a pézniej jego rozliczenia z punktu widzenia przedsiebiorcy muszg sie
bilansowac. W przypadku dotacji, to wtasnie fakt czesciowego dofinansowania powoduje, ze
przedsiebiorca decyduje sie na realizacje projektu. Nalezy rowniez pamietac, iz w wymiarze RPO WZ,
realizacja projektéw ma znaczenie dla osiggania celéw postawionych w programie, ale dla samego
przedsiebiorcy korzysci widziane sg zazwyczaj w zakresie korzysci dla samego przedsiebiorstwa lub
jego najblizszego otoczenia. Efektem ich zaangazowania jest to, ze z jednej strony rozwijajg swoje
przedsiebiorstwa, ale dzieki temu zatrudniajg ludzi, to z kolei powoduje, iz spada bezrobocie, a dalej
zmniejsza sie procent ubdstwa. Oferowane wsparcie moze zatem dotyczy¢ samych przedsiebiorcow,
ale efekty, ktére dzieki temu sg uzyskiwane powodujg korzysci dla catego regionu.

1.1.3. Spodjnos¢ Programu z dokumentami nadrzednymi

Podstawe systemu realizacji RPO WZ tworzg dokumenty zewnetrzne (akty prawne unijne i krajowe
oraz wytyczne ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego) oraz wewnetrzne. Analiza spdjnosci RPO
WZ 2014 — 2020 obejmowata ocene tego, czy cele programu i osiggniete rezultaty byty spdjne z
najwazniejszymi politykami i strategiami na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym, w tym w
szczegdlnosci ze strategig Europa 2020, Wspdlnymi Ramami Strategicznymi oraz Umowg Partnerstwa.
Analiza dokumentu RPO WZ na lata 2020 w jasny sposéb wykazata, iz dokument zostat przygotowany
w zgodzie z zapisami Umowy Partnerstwa, odpowiednimi przepisami krajowymi oraz unijnymi oraz
przy uwzglednieniu obowigzkéw wynikajgcych z przyjetych Strategii w tym strategig Europa 2020 oraz
Strategig Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego (SUE RMB). Analiza danych zastanych
potwierdza, iz autorzy dokumentu opierali sie na zapisach wskazanych dokumentéw. Mozna réwniez
pozytywnie oceni¢ Program od katem realizacji zasady evidence based policy. W samym programie
zawarto juz informacje na temat tego, iz przygotowano diagnoze sytuacji w regionie, celem
przygotowania odpowiedniego wsparcia w danym obszarze. Wykorzystanie tego elementu
potwierdzajg réwniez pracownicy RPO WZ. Wskazujg oni, iz przy pracy nad dokumentem
wykorzystywane byly szczegétowe opracowania, ekspertyzy, analizy branzowe, ukierunkowujgce prace
na obszary zgodne z potrzebami regionu. Spetnia to wiec zatozenia wspomnianej zasady, ktora to
okredla, iz planowanie interwencji, a wiec przygotowanie instrumentdw, majgcych poprawic sytuacje
w obszarach problemowych, powinno opierac sie na wynikach badan i dostepnej wiedzy w danym
obszarze. Zasada ta warunkuje udziat wszystkich zaangazowanych partneréw w proces przygotowania
interwencji. Rowniez w tym wzgledzie dokument obejmowat wykorzystanie partneréw do procesu
przygotowania dokumentu oraz pézniejszej jego konsultacji.

W dokumencie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
201 3 r. (zwanego dalej rozporzgdzeniem ogdlnym) okreslono podejscie strategiczne. Elementem tego
sg Wspdlne Ramy Strategiczne. Zgodnie z Art. 10. Rozporzgdzenia ogdlnego w celu promowania
harmonijnego, wyréwnanego i zrdwnowazonego rozwoju Unii, ustanawia sie wspdlne ramy
strategiczne (WRS). Wspdlne ramy strategiczne ustalajg strategiczne zasady kierunkowe dla utatwienia
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procesu programowania oraz sektorowej i terytorialnej koordynacji interwencji Unii w ramach EFSI
oraz z innymi wtasciwymi obszarami polityki i instrumentami Unii, zgodnie z celami strategii Unii na
rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu,

z uwzglednieniem najwazniejszych wyzwan terytorialnych dla poszczegdlnych typow terytoridw.
Jednoczesnie WRS nie naktadajg dodatkowych zobowigzan na panstwa cztonkowskie poza
zobowigzaniami okreslonymi w ramach stosownych sektorowych polityk unijnych. WRS utatwiajg
przygotowanie umowy partnerstwa i programow zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i
pomocniczosci oraz z poszanowaniem krajowych i regionalnych kompetencji, aby umozliwié
podejmowanie decyzji w sprawie konkretnej i odpowiedniej polityki oraz sSrodkéw koordynaciji.

Rozporzadzenie ogdlne ustanawia réwniez zasady przygotowania umowy partnerstwa. Art. 14
rozporzadzenia ogdlnego zobowigzywat kazde panstwo cztonkowskie do przygotowania umowy
partnerstwa na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. Umowa partnerstwa
powinna byta by¢ przygotowana we wspodtpracy z partnerami oraz w dialogu z Komisjg Europejska, a
takze w oparciu o przejrzyste dla opinii publicznej procedury oraz zgodnie ze swymi ramami
instytucjonalnymi i prawnymi. Umowa Partnerstwa (UP) jest dokumentem okreslajgcym strategie
interwencji funduszy europejskich w ramach trzech polityk unijnych: polityki spéjnosci, wspdine;
polityki rolnej (WPR) i wspdlnej polityki rybotdwstwa (WPRyb) w Polsce w latach 2014-2020.
Instrumentami realizacji UP sg krajowe programy operacyjne (KPO) i regionalne programy operacyjne
(RPO). Dokumenty te wraz z UP tworzg spéjny system dokumentow strategicznych i programowych
perspektywe finansowg 2014 — 2020. Logike programowania oparto wiec na powigzaniu oczekiwan
europejskich odnosnie koncentracji na celach Strategii na rzecz inteligentnego i zrdéwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcemu witgczeniu spotecznemu - Europa 2020 (dalej Strategia Europa 2020) z celami
krajowymi wskazanymi w sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020 —
Aktywne spofeczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo (SRK 2020), przyjetej przez
Rade Ministrow w dniu 25 wrzesnia 2012 r. oraz zoperacjonalizowanymi w strategiach
zintegrowanych..*?

Po wyborach do Parlamentu Europejskiego w maju 2019 r. Unia Europejska okreslita szereg
priorytetéw, ktére ksztattujg program polityczny i strategiczny do 2024 r. Majg one na celu stawienie
czota gtéwnym wyzwaniom, zaréwno politycznym, gospodarczym, jak i spotecznym, przed ktérymi stoi
UE i jej obywatele. Nalezg do nich m.in.: ,Europejski Zielony tad”, ,Europa na miare ery cyfrowej”,
,Gospodarka, ktéra stuzy ludziom”, ,Silniejsza pozycja Europy na Swiecie”.

Europa 2020 to natomiast strategia przyjeta 3 marca 2010 roku przez Komisje Europejskg w celu
stymulowania rozwoju gospodarki Unii Europejskiej, bedgca odpowiedzig na ogdlnoswiatowy kryzys
gospodarczy na rynkach finansowych i bankowych przypadajgcy na lata 2007-2009. Ujeto w niej
potrzebe wspdlnego dziatania panstw UE na rzecz wychodzenia z kryzysu, wprowadzania reform
zwigzanych z globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw i rosngcg potrzebg racjonalnego wykorzystania
zasobdw. Za priorytety zmian uznano:

e wzrost inteligentny, czyli rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach,

e wzrost zréwnowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki konkurencyjnej,

niskoemisyjnej i efektywnie korzystajgcej z zasobow,

12
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e wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu, czyli wspieranie gospodarki z wysokim poziomem
zatrudnienia i zapewniajgcej spdjnosc gospodarczg, spoteczng i terytorialna.

Przyjeto réwniez procentowe cele w sektorach m.in. zatrudnienie - na poziomie 75 proc. wéréd oséb
w wieku 20-64, czy w przypadku badan i rozwoju - przeznaczenie 3 proc. PKB UE na inwestycje w tej
dziedzinie. Strategia porusza takze kwestie klimatu i energii, edukacji, jak rowniez walki z ubéstwem
i wykluczeniem spotecznym. Aby umozliwi¢ skuteczng realizacje Europy 2020:

e wzmocniono system koordynacji polityki makroekonomicznej i zarzgdzania procesem

wdrazania reform strukturalnych w UE,
e przyjeto Zintegrowane wytyczne na rzecz wzrostu i zatrudnienia,
e ustanowiono Semestr Europejski, czyli cykl koordynacji polityk gospodarczych.

Wskazane powyzej priorytetowe zmiany przeniesiono na 3 priorytety rozwoju, a tym z kolei przypisano
konkretne wskazniki. W Polsce cele odpowiadajgce wyzwaniom stawianym w dokumencie Strategia
Europa 2020 okreslono w Krajowym Programie Reform Europa 2020, ostatnia aktualizacja dokumentu
nastgpita 28 kwietnia 2020 r. Aktualizowane kazdego roku Krajowe Programy Reform (KPR) sg
podstawowym instrumentem koordynacji polityk gospodarczych i spotecznych w Unii Europejskiej w
cyklu zwanym Semestrem Europejskim. Wraz z aktualizacjg KPR panstwa cztonkowskie przekazujg
Komisji Europejskiej aktualizacje Programdw Stabilnosci lub Konwergencji, co potwierdza spdjnosc
proceséw programowania reform strukturalnych i planowania budzetowego. W KPR, okreslany jest
sposob realizacji dziatarh wytyczonych w dokumentach strategicznych tak, by jednoczesnie wpisywaty
sie one w priorytety wspdlnych dziatan catej UE. Co roku KE analizuje postep w realizacji KPR i
formutuje zalecenia (Zalecenia Rady dla poszczegdlnych paristw cztonkowskich ang. Country Specific
Recommendations — CSR), ktére po przyjeciu przez Rade UE sg podstawg do przygotowania aktualizacji
KPR na nastepny rok. Przewidziana w ramach tzw. Europejskiego Semestru coroczna aktualizacja KPR
umozliwia elastyczne reagowanie na zmieniajgce sie warunki realizacji priorytetéw okreslonych w SRK
2020. KPR pozostaje w $cistym zwigzku z UP. Zobowigzania Polski przyjete w KPR, a takze
sformutowane po jego analizie CSR stanowig jeden z kluczowych elementéw branych pod uwage przy
formutowaniu kierunkéw dziatart w ramach poszczegdlnych celdow tematycznych EFSI.

Monitorowanie postepdw w realizacji strategii ,,Europa 2020” odbywa sie poprzez wskazniki zwigzane
z piecioma gtéwnymi celami strategii dotyczgcymi obszaréw zatrudnienia, badan i rozwoju, zmian
klimatycznych i energii, edukacji i szkolnictwa wyzszego oraz ograniczenia ubdstwa i wykluczenia
spotecznego.

Do sektora gospodarczego przypisa¢ mozna 2 z obowigzujgcych wskazniki: wskaznik zatrudnienia w
grupie wiekowej 20-64 lata oraz poziom naktaddéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) w relacji

do PKB.

Tabela 11. Wskazniki Strategii Europa 2020.

Nazwa wskaznika warto$é wskaznika'® dane z Eurostat'*  warto$¢ docelowa 2020 r.
Wskaznik zatrudnienia w 73% 73,6% 71%

grupie wiekowej 20-64 lata

Poziom naktadéw na 1,21 1,32 1,7%

B KPR, 28 kwietnia 2020 r.
14 Dane prezentowane s3 wedtug ostatniego roku raportowanego przez Eurostat, 2020 lub 2019 r.
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Nazwa wskaznika warto$¢ wskaznika'®  dane z Eurostat'*  warto$¢ docelowa 2020 r.
dziatalnos¢ badawczo-

rozwojowa

(B+R) w relacji do PKB

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie KPR Europa 2020 oraz danych Eurostat.

Cele Strategii Europa 2020 wyznaczone zostaty na poziomie catej Unii Europejskiej jako cele
wspolnotowe i dezagregowane na poziom panstw cztonkowskich. Do ich osiggniecia powinny
przyczynic sie wszystkie polityki publiczne, realizowane przy udziale Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI). Zgodnie z logikg przyjetg w pakiecie legislacyjnym dla EFSI
2014-2020, wszystkie cele tematyczne wskazane w art. 9 rozporzgdzenia ramowego przyczyniajg sie
do realizacji celéw strategii Europa 2020, co oznacza 100% zorientowanie funduszy na jej realizacje
(ang. earmarking). W odniesieniu do sektora gospodarczego bedg to nastepujace cele tematyczne: 1
CT,3CT,8CT, 10CT.

Dokument Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014 — 2020
oparty zostat na 3 filarach, ktore okreslajg sposdb w jaki program uwzglednia zapisy dokumentéw
nadrzednych wskazanych na poczatku niniejszego podrozdziatu. Zapisy te sg wspdlne dla wszystkich
sektoréw ktére zostaty wydzielone w niniejszym dokumencie, czyli sektor gospodarczy, sektor
spoteczny i sektor srodowiskowy. Aktualne na 2014 r. potrzeby, wyzwania i szanse regionu zostaty
opracowane w oparciu o regionalne dokumenty programowe, tj. Strategia Rozwoju Wojewddztwa,
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, pozostate strategie
sektorowe oraz wynikajgce z nich tworzone obecnie Programy Strategiczne wraz z towarzyszacymi im
diagnozami, analizami i konsultacjami. Co istotne z punktu widzenia realizacji celéw Strategii Europa
2020 dokument RPO WZ 2014 — 2020 uwzglednia jako filar odwotanie sie do strategicznych kierunkéw
i zasad rozwoju przyjetych na poziomie Polski i Unii Europejskiej na lata 2014 — 2020 w tym Europa
2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu, a takze wynikajgce z niej dokumenty regulujgce zasady realizacji polityki spéjnosci (takie
jak rozporzadzenia dotyczace funduszy strukturalnych, Wspdlnotowe Ramy Strategiczne, Umowa
Partnerstwa, Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and
programmes in POLAND for the period 2014-2020) oraz — na poziomie krajowym — Dtugo- i
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Krajowy Program Reform.

Regionalny Program Operacyjny wojewddztwa Zachodniopomorskiego jest jednym z narzedzi realizacji
celéw wyznaczonych w dokumencie Europa 2020. Tym samym realizacja zatozonych celéw RPO WZ,
poprzez osigganie zatozonych wartosci wskaznikdw, przybliza region oraz posrednio kraj do osiggniecia
zamierzen Strategii.

Statystyka publiczna tylko w niektérych przypadkach uwzglednia dane dotyczace regionu, co utrudnia
okreslenie wktadu RPO WZ w osigganie docelowych wartosci wskaznikéw Strategii Europa 2020.
Dodatkowo nalezy wskazac, iz nie okreslono wartosci wskaznikow dla poszczegdlnych regiondw, a
jedynie dla cafej Polski. Mozna zaktadaé, iz wojewddztwo zachodniopomorskie powinno osiggnaé co
najmniej warto$¢ przypisang dla kraju, nie mniej jednak, nie wynika to z nadrzednych dokumentow.
Dlatego tez na potrzeby niniejszego badania dokonano jakosciowej oceny tego wptywu w oparciu o
wskazane mierniki Strategii Europa 2020 dla Polski oraz dane dostepne dla RPO WZ — poziom realizacji
wskaznikow oraz odsetek realizacji zobowigzan UE.
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Do okreslonych dla Strategii celéw oraz wskaznikéw mozna przypisa¢ odpowiednie dziatania RPO WZ,
ktérych realizacja ma wptyngé na poprawe sytuacji w danym obszarze. Jezeli nie wystepuje ryzyko w
poziomie realizacji zatozonych wartosci wskaznikéw (do 10% wskaznikow wykazuje zagrozenie w
realizacji celu na 2023 r.), wtedy mozna uznadé, iz wktad RPO WZ w realizacje celéw Strategii Europa
2020 byt istotny, jezeli pojawiajg sie problemy (od 10% do 50% wskaznikdw wykazuje zagrozenie w
realizacji celu na 2023 r.) w realizacji niektérych wskaznikéw, wéwczas mozna wskazac na znaczacy
wktad. Zagrozenie w realizacji wiecej niz 50% wskaznikéw, wowczas mozna méwic o nieznacznym
wktadzie w realizacje celdw Europa 2020. Takg sama zasade zastosowano w przypadku odsetka
realizacji zobowigzan. Wykorzystanie do korica 2020 r. co najmniej 70% przypisanej alokacji réwniez
Swiadczy o istotnym wktadzie RPO WZ w realizacje strategii Europa 2020. Uruchomienie pierwszych
naborow, a w konsekwencji osigganie okreslonych wartosci wskaznikéw mozliwe byto od roku 2014,
lecz w praktyce pierwsze wydatki kwalifikowane pojawity sie w roku 2016, kolejne lata to istotny
wzrost wydatkdéw. W wielu priorytetach odsetek realizacji zobowigzan istotnie wzrdst wtasnie w latach
2019 —2020.

Tabela 12. Realizacja Strategii Europa 2020.

obszar dziatania RPO WZ PI CT czy wystepuje czy wystepuje
Strategii zagrozenie w zagrozenie w %
Europa realizacji realizacji
2020 wskaznikow zobowigzan UE
programu na lata 2014-
2020
zatrudnienie = 1.6. Tworzenie nowych miejsc pracy na 3c 35 brak/przekroczenie brak
obszarze Specjalnej Stefy Wiaczenia. 8v 81 | wartosci docelowej
6.1. Ustugi rozwojowe skierowane do 8iii 10" wielu wskaznikdéw
przedsiebiorcow i pracownikow 8i
przedsiebiorstw na podstawie systemu 8iv
popytowego 8vi
6.2 Wsparcie adresowane do 10i
przedsiebiorstw odczuwajgcych 10iv

negatywne skutki zmian gospodarczych 10iii
oraz ich pracownikéw, majace na celu 10a
wspomaganie proceséw adaptacyjnych

6.3 Wsparcie dla oséb zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia lub

zagrozonych zwolnieniem z pracy z

przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy,
realizowane w formie tworzenia i

wdrazania programow typu

outplacement

6.4 Wsparcie przedsiebiorczosci,
samozatrudnienia oraz tworzenia

15 wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotéwstwa i
akwakultury (w odniesieniu do EFMR);

16 promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw

17 inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia
sie przez cate zycie
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obszar
Strategii
Europa
2020

dziatania RPO WZ Pl

nowych miejsc pracy, poprzez srodki
finansowe na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej oraz wsparcie szkoleniowe
6.5 Kompleksowe wsparcie gtéwnie dla
0s6b bezrobotnych, biernych zawodowo
zwtaszcza znajdujgcych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy
obejmujace pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy oraz dziatania na
rzecz podnoszenia kwalifikacji
zawodowych

6.6 Programy zapewnienia i zwiekszenia
dostepu do opieki nad dzie¢mi w wieku
dolat3

6.7 Programy zapewnienia i zwiekszenia
dostepu do opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 w ramach Kontraktéw
Samorzadowych

6.8 Wdrozenie kompleksowych
programow zdrowotnych oraz
przedsiewzie¢ zapobiegajgcych istotnym
problemom zdrowotnym regionu oraz
dotyczgcych chordb negatywnie
wptywajacych na rynek pracy,
utatwiajgcych powroty do pracy,
umozliwiajace wydtuzenie aktywnosci
zawodowej oraz zwiekszenie
zgtaszalnosci na badania profilaktyczne
8.1 Upowszechnienie edukacji
przedszkolnej

8.7 Wsparcie szkot i placéwek
prowadzgcych ksztatcenie zawodowe
oraz uczniow uczestniczacych w
ksztatceniu zawodowym i oséb
dorostych uczestniczacych w
pozaszkolnych formach ksztatcenia
zawodowego w ramach Strategii ZIT dla
Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego

8.8 Wsparcie szkot i placdwek
prowadzgcych ksztatcenie zawodowe
oraz ucznidow uczestniczgcych w
ksztatceniu zawodowym i oséb

cT

czy wystepuje
zagrozenie w
realizacji
wskaznikéw
programu

czy wystepuje
zagrozenie w %
realizacji
zobowigzan UE
na lata 2014-
2020
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obszar dziatania RPO WZ PI CT czy wystepuje czy wystepuje

Strategii zagrozenie w zagrozenie w %
Europa realizacji realizacji
2020 wskaznikow zobowigzan UE
programu na lata 2014-
2020

dorostych uczestniczacych w
pozaszkolnych formach ksztatcenia
zawodowego w ramach Strategii ZIT dla
Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego
Obszaru Funkcjonalnego

8.9 Wsparcie szkot i placowek
prowadzgcych ksztatcenie zawodowe
oraz ucznidw uczestniczacych w
ksztatceniu zawodowym i 0séb
dorostych uczestniczacych w
pozaszkolnych formach ksztatcenia
zawodowego w ramach Kontraktéow
Samorzgdowych

8.10 Wsparcie 0séb dorostych, w
szczegolnosci 0sob o niskich
kwalifikacjach i osob starszych w
zakresie doskonalenia umiejetnosci
wykorzystywania technologii
informacyjno-komunikacyjnych i
porozumiewania sie w jezykach obcych
9.8 Infrastruktura szkolnictwa
zawodowego

9.9 Infrastruktura szkolnictwa
zawodowego w ramach Kontraktéw

Samorzgdowych

B+R 1.1 Projekty badawczo-rozwojowe 1b 1'® | brak/przekroczenie brak
przedsiebiorstw la 3 wartosci docelowej
1.2 Rozwdj infrastruktury B+R w 3c wielu wskaZznikow

przedsiebiorstwach

1.3 Rozwdj publicznej infrastruktury

badawczej

1.4 Wdrazanie wynikéw prac B+R

1.5 Inwestycje przedsiebiorstw

wspierajgce rozwoj regionalnych

specjalizacji oraz

inteligentnych specjalizacji

1.18 Tworzenie i rozbudowa

regionalnego systemu innowacji
Zrédto: opracowanie wiasnie na podstawie SOOP (Wersja 58.0) oraz informacji kwartalnej (aktualnej
na koniec 2020 r.).

18 wwzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowaciji
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Jak referujg autorzy dokumentu RPO WZ na lata 2014 — 2020 przeprowadzone diagnozy — zarowno w
dokumentach regionalnych, krajowych, jak i unijnych — pokazuja, ze potrzeby i bariery rozwojowe
regionu sg na tyle powazne i wielowymiarowe, ze realizacja kazdego z trzech priorytetéw strategii
Europa 2020 oraz kazdego z jej celéw bedzie stanowita dla regionu wyzwanie wymagajgce istotnych
dziatan interwencyjnych. RPO WZ 2014-2020 w sposoéb istotny przyczyni sie do realizacji strategii
Europa 2020 z uwagi na zaplanowang szerokg interwencje w ramach jej trzech kluczowych
priorytetow.

W ramach priorytetu ,,Rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji”
dziatania zaplanowane w Programie majg pozwoli¢ na zaspokojenie potrzeb regionu zwigzanych z
wielokrotnie zdiagnozowanym, bardzo niskim stanem jego innowacyjnosci, w tym ciggle zbyt niskg
Swiadomoscig innowacyjng przedsiebiorcéw, stabym stanem infrastruktury wsparcia innowacji, niemal
catkowitym brakiem dziatan proinnowacyjnych wsrdd przedsiebiorcow (eksperymentowanie,
patentowanie, wspdtpraca z sektorem B+R), zbyt matg iloscig infrastruktury i ustug badawczych
dostepnych dla przedsiebiorstw, stabymi powigzaniami sieciowymi w biznesie oraz na jego styku
z sektorem B+R, ciggle za niskg orientacjg probiznesowa uczelni w regionie. Interwencja skierowana
zostata na wsparcie rozwoju inteligentnych specjalizacji regionu, wykorzystujgcych jego mocne strony
i pojawiajace sie szanse gospodarcze, w tym unikatowe powigzania i taricuchy umozliwiajgce tworzenie
nowych produktow, szczegdlnie zwigzanych z takimi zidentyfikowanymi juz sektorami regionalnych
specjalizacji jak biogospodarka, dziatalno$é morska i logistyka, przemyst maszynowy i metalowy, ustugi
oparte na wiedzy oraz turystyka. Pod wzgledem rodzaju wsparcia byty to m.in. interwencje obejmujace
konieczne inwestycje w infrastrukture B+R; granty i dotacje na dziatalno$¢ wysokoinnowacyjng w
przedsiebiorstwach, a takze dziatania edukacyjno-promocyjne adresowane do wszystkich aktorow
procesdéw innowacyjnych. Interwencje miaty zapewnic¢ regionalng dyfuzje wiedzy i rozwigzan
technologicznych powstajgcych w osrodkach badawczych Szczecina, a takze Koszalina.'® Ponadto w
zakresie priorytetu Rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji w regionie
wystepuje potrzeba dostosowania profilu ksztatcenia do potrzeb gospodarki regionu oraz zwiekszenia
popytu na ciggte zdobywanie nowej wiedzy - o tym szerzej w nastepnym podrozdziale dotyczacym
sektora spotecznego. Nalezy tutaj réwniez wskazaé, iz grupa potrzeb dotyczacych priorytetu ,,Rozwéj
zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdéw” obejmuje w sektorze
gospodarczym potrzeby regionalne zwigzane z:

e rozwojem przedsiebiorstw (szczegdlnie w obszarach przyczyniajgcych sie do rozwoju

inteligentnych specjalizacji), w tym:

- wspieranie form wspotpracy sieciowej (klastrowej) przedsiebiorstw (takze po to, by
skompensowac efekt nadmiernego rozdrobnienia struktury wielkosSciowej firm),

- jakosciowy rozwdj przedsiebiorczosci, prowadzacy do powstawania firm zdolnych do
zatrudniania pracownikdéw, prowadzenia wspdtpracy miedzynarodowej, w tym
transgranicznej, $ledzenia i adaptowania rozwigzan technologicznych, reagowania na
zmiany gospodarcze itp.,

- wazrost atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, poprzez dalszy rozwdj stref aktywnosci
inwestycyjnej (parkdw przemystowych i podobnych),

- internacjonalizacje przedsiebiorstw, prowadzgcg do wzrostu eksportu oraz zwiekszenia
udziatu w miedzynarodowych taricuchach wartosci, szczegdlnie w odniesieniu do

19 RPO WZ na lata 2014 — 2020.
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transgranicznych kontaktow z sgsiadujgcymi landami niemieckimi, Berlinem i krajami
skandynawskimi,

- wzmocnienie i dalszg profesjonalizacje instytucji otoczenia biznesu, prowadzace do
wzrostu ich kompetencji w zakresie ustug proinnowacyjnych oraz wyspecjalizowanych
sektorowo i terytorialnie,

- rozwdj i wzmocnienie narzedzi finansowych specyficznych dla dziatart prorozwojowych
przedsiebiorstw, takich jak seed capital, anioty biznesu, fundusze pozyczkowe i
poreczeniowe.

Do sektora gospodarczego analizowanego w niniejszym rozdziale mozna przypisac takie wskazniki
wskazane do pomiaru osigganie celdow Strategii Europa 2020 jak: wskaZnik zatrudnienia w grupie
wiekowej 20-64 lata, czy poziom naktaddéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg (B+R) w relacji do PKB.
O ile dziatalno$¢ B+R mozna wprost przypisa¢ do obszaru tematycznego ,Innowacyjnosc i dziatalnosc
B+R przedsiebiorstw” o tyle zatrudnienie w grupie wiekowej 20v- 64 jest przypisane w sposéb
posredni do catego sektora, i Swiadczy o potencjale przedsiebiorcéw, ktdrzy utrzymujg zatrudnienie
oraz zatrudniajg, o ile majg odpowiednie ku temu warunku gospodarcze. Osiggniete wiec efekty
programu w istotnym stopniu przyczynity sie do osiggniecia przez Polske zatozonych wartosci
docelowych wskaznikéw. Wedtug danych Eurostatu wskaznik poziom naktadéw na dziatalnos¢
badawczo — rozwojowg w relacji do PKB do korica 2019 r. nie zostat przez Polske osiggniety — wartosc
wskaznika wyniosta 1,32, a do 2020 r. powinna wynosi¢ 1,7. Nie mniej jednak, analiza poziomu
wartosci wskaznikéw oraz odsetka realizacji zobowigzan UE, przypisanych przez badaczy do sektora
gospodarczego wykazata, iz nie pojawia sie zagrozenie w osiggnieciu zatozonych wartosci wskaznikow,
czy tez w skutecznym wydatkowaniu srodkéw. Pozytywnie mozna natomiast ocenic osiggniecie
zaktadanej wartosci wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 20 — 64 lata, ktory na koniec 2020 .
wynosit 73,6%. W obu opisanych obszarach Strategii Europa 2020, RPO WZ wykazuje istotny udziat w
realizacji postawionych celow.

Gtownym celem Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego (SUE RMB) jest zacie$nienie wspotpracy w
regionie i wykorzystanie potencjatu, jaki pojawit sie wraz z rozszerzeniem UE. Inicjatorem Strategii byt
Parlament Europejski, ktory w listopadzie 2006 r. przyjat rezolucje postulujgcag opracowanie SUE RMB.
W grudniu 2007 r. Rada Europejska (w wyniku aktywnosci panstw regionu, zwtaszcza Szwecji),
wezwata KE do opracowania SUE RMB. W czerwcu 2009 r. Komisja Europejska przyjeta Komunikat
dotyczacy Strategii, a w pazdzierniku 2009 r. (w czasie prezydencji szwedzkiej) SUE RMB zostata
zatwierdzona przez Rade Europejska. Istotg Strategii jest wspdtpraca na wielu poziomach: rzgdowym,
regionalnym i lokalnym, z udziatem Swiata nauki, osrodkéw badawczych, akademickich, struktur
regionalnych, instytucji zarzadzajgcych programami operacyjnymi, a takze sektora prywatnego.
Strategia stwarza mozliwo$¢ nawigzania szerokich kontaktéw z partnerami makroregionu, inicjowania
nowych projektéw oraz promowania na forum miedzynarodowym projektéw juz istniejgcych.

SUE RMB okreslona zostata jako pierwsza strategia makroregionalna UE o charakterze
wewnatrzunijnym. Jest realizowana w oparciu o $rodki w ramach istniejgcych instrumentow
finansowych UE, srodki pochodzace z budzetdéw narodowych oraz srodki pochodzace z
miedzynarodowych instytucji finansowych. Gtéwnym celem Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego
(SUE RMB) jest zaciesnienie wspotpracy w regionie i wykorzystanie potencjatu, jaki pojawit sie wraz z
rozszerzeniem UE. Jej inicjatorem byt Parlament Europejski, ktory w listopadzie 2006 r. przyjat
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rezolucje postulujgcg opracowanie SUE RMB. W grudniu 2007 r. Rada Europejska (w wyniku
aktywnosci panstw regionu, zwtaszcza Szwecji), wezwata KE do opracowania SUE RMB. W czerwcu
2009 r. Komisja Europejska przyjeta Komunikat dotyczacy Strategii, a w pazdzierniku 2009 r. (w czasie
prezydencji szwedzkiej) SUE RMB zostata zatwierdzona przez Rade Europejska.

Implementacje Strategii oparto na Planie Dziatania, zawierajgcym Obszary Tematyczne i Dziatania
Horyzontalne. Plan Dziatania SUE RMB obejmuje 3 gtéwne cele: Ochrona Morza - Save the Sea, Rozwdj
pofgczen w regionie - Connect the Region oraz Wzrost dobrobytu - Increase Prosperity. Od czerwca
2015 r. Strategia posiada 13 Obszarow Tematycznych (Policy Areas) i 4 Dziatania Horyzontalne
(Horizontal Actions), w ramach ktorych realizowanych jest kilkadziesiagt Projektow Flagowych (Flagship
Projects).?°

Kazdy z obszaréw tematycznych oraz dziatan horyzontalnych posiada swojego koordynatora (Policy
Area Coordinator/PAC, Horizontal Action Coordinator/HAC). Polska petni role wspotkoordynatora
trzech Obszaréw Tematycznych SUERMB:

1.0bszar Tematyczny Nutri ,,Redukcja zrzutdw substancji biogennych do morza do akceptowalnego
poziomu” — Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej;

2.0bszar Tematyczny Innowacje ,,Petne wykorzystanie potencjatu regionu w zakresie badan,
innowacyjnosci oraz SME” — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

3.0bszar Tematyczny Kultura , Kultura i sektory kreatywne”— Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

W ramach RPO WZ 2014 — 2020 przewidziano, iz stosowane bedzie kryterium premiujgce wybor
projektow przyczyniajgcych sie wprost do osiggniecia celdow Strategii Unii Europejskiej dla regionu
Morza Battyckiego (SUE RMB) oraz do realizacji co najmniej jednego dziatania okreslonego w Planie
dziatania stanowigcym zatgcznik do SUE RMB.

Analiza projektow, zrealizowana na potrzeby niniejszego badania pozwolita zidentyfikowaé, iz sposréd
435 wnioskéw o dofinansowanie realizowanych w ramach Pl 1a, 1b, 3a, 3c, w 259 zidentyfikowano
wskazanie na to, iz projekt przyczynia sie do osiggniecia celéw Strategii Unii Europejskiej dla Regionu
Morza Battyckiego oraz realizacji co najmniej jednego dziatania okreslonego w Planie Dziatania
stanowigcym zatgcznik do SUE RMB. Oznacza to, iz 60% przyjetych do realizacji projektéw miato wptyw
na osiggniecie celéw strategii SUE RMB.

Na koniec 2020 r. wartos$¢ projektow realizowanych w ramach RPO WZ, majgcych wptyw na realizacje
SUERMB wyniosta 1 921 081 399,39 EUR, a dofinansowanie UE 1 259 268 222,41 EUR. Znaczna czesc
projektow ukierunkowana byta Cel 3, tj. ,Zwiekszenie dobrobytu” (gtéwnie projekty w kategorii 001 —
Ogolne inwestycje produkcyjne w matych i srednich przedsiebiorstwach (projekty o wartosci 213 972
687,04 EUR); oraz 067 Rozwdj dziatalnosci MSP (ogdlna warto$¢ projektéw 138 385 445,1 EUR).

20 http://www.ewt.wzp.pl/strategia-baltycka
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1.2. Sektor spoteczny

Sektor spoteczny jest najszerszym w niniejszej analizie i zawiera 7 réznych obszardw tematycznych:
rynek pracy (w tym godzenie zycia zawodowego i rodzinnego), wigczenie spoteczne i przeciwdziatanie
ubdstwu, ekonomia spoteczna, kultura i turystyka, zdrowie, edukacja i ksztatcenie ustawiczne,
dostepnosé transportowa w regionie. W catosci wskazane obszary obejmujg nastepujgce osie
priorytetowe:

e OPVZréwnowazony transport;

e OP VI Rynek pracy;

e OP VIl Wiaczenie spoteczne;

e OP VIl Edukacja.

Natomiast przy uwzglednieniu wytgczen sektor obejmuje réwniez OP IX oraz OP IV:

e w przypadku OP IX Infrastruktura publiczna, wytgczeniu podlega jedynie dziatanie 9.10
Wsparcie rozwoju e-ustug publicznych. Pozostate dziatania w OP IX zakwalifikowano do
sektora spotecznego.

e wramach RPO WZ na lata 2014 — 2020 nie wyodrebniono dedykowanej Osi dla obszaru
turystyki oraz kultury, obszar ten zostat uwzgledniony w ramach OP IV Naturalne otoczenie
cztowieka.

Obszar tematyczny: rynek pracy (w tym godzenie zycia zawodowego i rodzinnego).

OP VI Rynek w pracy obejmuje w catosci cel tematyczny 8, czyli Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci
pracownikéw, obejmuje wsparcie oferowane w ramach EFS, w tym nastepujace PI:

- 8v Adaptacja pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian
Wsparcie w obszarze Pl 8v odpowiada na potrzeby regionu zwigzane z sektorem MSP, ktéry jest
szczegdlnie rozwiniety w wojewddztwie. Charakter tego sektora powoduje wrazliwos$¢ na
zmiany i niekorzystne trendy w gospodarce, co ma bezposredni wptyw na sytuacje pracownikow.
Szczegdlnie istotne jest efektywne zarzadzanie zmiang w przedsiebiorstwach, jak i podnoszenie
kwalifikacji przedsiebiorcéw i ich pracownikdéw. Nalezy wspiera¢ osoby zatrudnione podlegajgce
procesowi outplacementu w postaci zmiany kwalifikacji w kierunku regionalnych specjalizacji. Byto to
istotng przestankg realizacji wsparcia w kontekscie dostosowania do zmian zachodzgcych na
regionalnym rynku pracy i wzrostu kompetenc;ji kadr.

- 8iii Samozatrudnienie, przedsiebiorczos$¢ oraz tworzenie nowych miejsc pracy
W momencie przygotowania Programu dokonywane diagnozy potwierdzaty, iz woj.
zachodniopomorskie charakteryzuje jeden z najwyzszych w kraju wspoétczynnikdow nowo zaktadanych
podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw. Jednoczesnie doswiadczenie z
perspektywy finansowej 2007 — 2013 potwierdzity wysokg efektywnos¢ narzedzi dotacyjnych
umozliwiajgcych dofinansowanie stanowisk pracy — zaréwno dotacje, jak i pozyczki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Tego rodzaju wsparcie jest z kolei skutecznym narzedziem walki z
bezrobociem, ktére w momencie przygotowania Programu byto w regionie bardzo wysokie.
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- 8i Zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujgcym pracy i nieaktywnym
zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie
mobilnosci pracownikow.

Oferowane w ramach priorytetu inwestycyjnego wsparcie miato wptyngé na zdiagnozowang
niekorzystng sytuacje w regionie spowodowang wysoka stopg bezrobocia, niskim wskaznikiem
aktywnosci zawodowej. W szczegdlnie trudnej sytuacji znajdowaty sie osoby wchodzgce na rynek
pracy, osoby po 50 —tym roku zycia, osoby z niepetnosprawnosciami, mieszkancy obszaréw wiejskich,
czy osoby dtugotrwale bezrobotne. Ponadto wsparcie miato wptyng¢ na zmiane sytuacji osdb
nieaktywnych zawodowo i bezrobotnych pod wzgledem dopasowania ich kwalifikacji i umiejetnosci do
potrzeb pracodawcéw. Oferowane wsparcie miato rowniez odpowiadac na zidentyfikowane problemy
zwigzane z niskg mobilnoscig pracownikéw. Problemem w regionie byto bowiem niedopasowanie
struktury podazy pracy i popytu na nia.

- 8iv Rdwnouprawnienie ptci oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego.
Wsparcie w priorytecie odpowiada na istotne potrzeby w zakresie dostepnosci do opieki nad dzie¢mi
do lat 3. Osoby chcace wréci¢ na rynek pracy, po przerwie zwigzanej z koniecznoscig opieki nad
dzieckiem, borykajg sie z wieloma barierami. Zidentyfikowano wiec konieczno$¢ zapewnienia spdjnego
systemu wsparcia dla 0séb chcgcych powrdcié na rynek pracy.

Obszar tematyczny: wykluczenie spoteczne i przeciwdziatanie ubdstwu oraz ekonomia spoteczna.

OP VII Wtaczenie spoteczne koncentruje sie na realizacji Celu tematycznego 9 - Wspieranie wigczenia
spotecznego i walka z ubdstwem. Realizowane projekty skupiajg sie na wsparciu w obszarze Pl 9i, 9v,
9iv.

- PI9i Aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu poprawy zatrudnialnosci.
Wsparcie w tym obszarze odpowiada na zidentyfikowane problemy w obszarze zagrozenia
wykluczeniem spotecznym. Zidentyfikowano brak odpowiedniego i kompleksowego wsparcia,
programodw integracji, wykorzystujgcych instrumenty aktywizacji edukacyjnej, spotecznej, zawodowej i
Srodowiskowej.

- PI9iv Utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym.
Wsparcie w obszarze dotyczy potrzeby wsparcia obszaru ustug spotecznych i opiekunczych. Region
charakteryzuje niekorzystna sytuacja w dostepie do ww. ustug. Zidentyfikowano réwniez duze
potrzeby w zakresie wspierania 0séb w szczegdlnie trudnej sytuacji tj. 0osdb z niepetnosprawnosciami,
starszych i dzieci objetych systemem pieczy zastepczej, 0séb chorujgcych psychicznie, a takze oséb
opuszczajgcych zaktady penitencjarne.

- PI9v Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.
Zidentyfikowane problemy dotyczyty potrzeby wsparcia zaréwno w zakresie efektywnosci
Swiadczonych ustug, jak i profesjonalizacji oraz komercjalizacji dziatalnosci dla podmiotdéw ekonomii
spotecznej w regionie, na co odpowiedzig sg dziatania realizowane w ramach wskazanego PI.

- Pl 9a Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére przyczyniajg sie do rozwoju
krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia,
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promowanie wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych

i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci

lokalnych.
W obszarze tematycznym wykluczenie spoteczne i przeciwdziatanie ubdstwu Pl 9a odnosi sie do celu
jakim jest zwiekszona dostepnos¢ ustug spotecznych. Projekty realizowane w ramach tego Pl miaty na
celu niwelowanie negatywnych skutkéw sytuacji w regionie, zwigzanej z faktem, iz cechuje go
niekorzystna sie¢ osadnicza, znaczne rozproszenie siedlisk ludzkich, relatywnie niska gestos¢
zaludnienia oraz wcigz niewystarczajgca dostepnos¢ infrastruktury ustug publicznych dla mieszkancow.
Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest pogtebianie zjawiska wykluczenia spotecznego kolejnych grup
mieszkancéw regionu i nieréwnosé w dostepie do ustug.

- PI9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci i
obszaréw miejskich i wiejskich.
Celem realizacji projektéw w obszarze wskazanego Pl miato by¢ zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem
spotecznym ludnos$ci zamieszkujgcej obszary zdegradowane i peryferyjne. Efektem wsparcia bedzie
wyprowadzenie obszarow zdegradowanych i ludnosci zamieszkujgcej te obszary z sytuacji
problemowych.

Obszar tematyczny: kultura i turystyka.

Zgodnie z Zapisami dokumentu Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
2014-2020 realizacja OP IV oparta byta na wypetnianiu celéw szczegétowych CT 6 Ochrona $srodowiska
naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow (EFS, EFRR) i CT8 Wspieranie
zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw (EFS, EFRR). Potgczenie dwdch CT w ramach jednej osi
priorytetowej jest uzasadnione z uwagi na komplementarnos¢ zaplanowanych do realizacji typow
projektow, w szczegdlnosci w odniesieniu do komplementarnosci ich interwencji.

Kreowanie korzystnych warunkéw do zréwnowazonego rozwoju oraz zachowanie dziedzictwa
przyrodniczego i kulturalnego jest jednym z priorytetdw w politykach Unii Europejskiej. W
perspektywie finansowej 2014-2020 planuje sie kompleksowe wsparcie obszaréw chronionych, nie
tylko poprzez pomoc w zakresie kanalizacji ruchu turystycznego, ale réwniez dzieki wzmocnieniu
dziatan opierajacych sie na potencjale endogenicznym kreujgcych rynek pracy i wykorzystujgcych
potencjat przyrodniczy bez szkodliwej ingerencji. Uwzgledniajgc szczegdlne uwarunkowania
przyrodnicze wojewddztwa, dostrzega sie potrzebe podejmowania réwnolegtych i komplementarnych
wzgledem siebie dziatan na rzecz zachowania bioréznorodnosci, jak réwniez pobudzania i kreowania
rynku pracy na bazie tych potencjatow. Z tego wzgledu zasadne jest potgczenie w ramach jednej osi
priorytetowej interwencji EFRR ukierunkowanej na wzmocnienie naturalnego otoczenia cztowieka i
rozwdj potencjatéw endogenicznych.?

W szczegdlnosci obszar kultury i turystyki obejmuje nastepujgce PI:

- Pl 6c Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego.
Dziatania realizowane w ramach Pl 6¢c obejmujg projekty majgce na celu zwiekszenie atrakcyjnosci
zasobéw kultury regionu. Realizowane dziatania miaty umozliwi¢ wsparcie dziatan na rzecz ochrony
dziedzictwa kulturowego, wsparcie regionu w obszarze regionalnej specjalizacji, ktérg jest turystyka.

21 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, 18 grudnia 2020 .
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Dziatania te miaty rowniez umozliwi¢ dywersyfikacje oraz poprawe jakosci oferty turystycznej oraz
przyczynic sie do wzrostu roli turystyki jako czynnika sprzyjajgcego rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu regionu. Wsparciem objete zostaty takze instytucje kultury, celem zwiekszenia udziatu
w kulturze mieszkancéw regionu.

- PI8b Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego zatrudnieniu poprzez rozwdj
potencjatu endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej dla okreslonych obszaréw, w
tym poprzez przeksztatcanie upadajgcych regiondw przemystowych i zwiekszenie dostepu do
okreslonych zasobdéw naturalnych i kulturalnych oraz ich rozwdj.

Celem priorytetu byto wsparcie dziatan z zakresu wykreowania produktow/ustug niszowych (majgcych
potencjat bycia produktem regionalnym, marka wojewddztwa lub produktem turystycznym) opartych
na endogenicznych zasobach, okreslonych w ramach wtasciwej strategii lokalnej.

Obszar tematyczny: zdrowie.

- 9alnwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktdre przyczyniajg sie do rozwoju
krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia,
promowanie wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych
i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci
lokalnych.

W obszarze tematycznym zdrowie realizacja projektéw w ramach wskazanego Pl dotyczy¢ miata
zwiekszenia dostepnosci do wysokiej jakosci infrastruktury zdrowotnej. Realizowane projekty miaty
odpowiedzie¢ na zidentyfikowane problemy zwigzane ze zmianami demograficznymi zachodzacymi w
wojewddztwie, ktére wymagajg dostosowania infrastruktury i zakresu swiadczen ochrony zdrowia do
istniejgcych potrzeb, zwtaszcza w obszarze opieki dtugoterminowej stacjonarnej i domowej, opieki
paliatywno-hospicyjnej oraz rehabilitacji leczniczej.

- Pl 8vi Aktywne i zdrowe starzenie sie.
Interwencja realizowana w ramach Pl odpowiada na zidentyfikowane problemy zwigzane z sytuacjg, w
ktérej jedng z istotniejszych przyczyn wykluczenia z rynku pracy jest zty stan zdrowia. W zwigzku z tak
zdiagnozowanymi problemami regionu zidentyfikowano potrzebe realizacji programéw zdrowotnych
w zakresie choréb bedgcych najczestszymi przyczynami przerwania aktywnosci zawodowe;.

- PI9iv Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w
tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym.
W obszarze tematycznym zdrowia, Pl odnosi sie do interwencji majacej na celu zwiekszenie
dostepnosci ustug zdrowotnych w szczegdlnosci dla 0séb zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem
spotecznym.

Obszar tematyczny: edukacja i ksztatcenie ustawiczne.
OP VIII Edukacja, koncentruje sie na realizacji celu tematycznego 10 Inwestowanie w edukacje,

umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie. Projekty realizowane sg w zakresie wsparcia wyznaczonego
przez Pl 10i, 10iv, 10iii.

63



- PI10i - Ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz zapewnienie réwnego
dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztatcenia podstawowego i
ponadpodstawowego.

Dziatania skupiajg sie na zapewnieniu réwnych szans edukacyjnych, objeciu opiekg przedszkolng jak
najwiekszej liczby dzieci, szczegdlnie na obszarach wiejskich. Ponadto wsparciem objeto mtodziez,
celem podniesienia ich wiedzy i kompetencji oraz wzmocnienia uczniéw i nauczycieli w obszarze
nowych technologii.

- PI10iv - Lepsze dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy,
ufatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie
systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy
prognozowania umiejetnosci, dostosowania programdw nauczania oraz tworzenia i rozwoju
systemdw uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w Scistej wspdtpracy z
pracodawcami

Elementarnym dziataniem byto wsparcie szkét zawodowych w zapewnieniu ksztatcenia
dostosowanego do potrzeb rynku pracy, rowniez w obszarze regionalnych specjalizacji.
Zidentyfikowano potrzebe wykreowania kompleksowych rozwigzan i narzedzi, ktére powigzatyby
zapotrzebowanie przedsiebiorcoéw na konkretne kwalifikacje zawodowe absolwentéw z ofertg szkot
zawodowych.

- 10iii Wyrownywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze formalnym,
nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie
umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie elastycznych sciezek ksztatcenia, w
tym poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych kompetenciji.

Realizacja projektéw we wskazanym Pl ma na celu podniesienie kompetencji oséb dorostych, w
szczegolnosci 0séb o niskich kwalifikacjach i 0séb starszych, w zakresie znajomosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych i jezykéw obcych.

- 10a Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i
szkoleniowej

Efektem wsparcia w priorytecie inwestycyjnym 10a miata by¢ poprawa jakosci i dostepnosci
infrastruktury edukacyjnej oraz umozliwienie rownego dostepu do tego typu infrastruktury na
poziomie regionalnym, dostosowanie do potrzeb rynku pracy. Spowodowad to powinno zmniejszenie
bezrobocia wsréd oséb mtodych oraz wydtuzenie aktywnosci zawodowej.

Obszar tematyczny: dostepnosé transportowa w regionie
- 7b Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztéw drugorzednych i
trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi.
Dzieki realizacji dziatan w ramach tego priorytetu inwestycyjnego zwiekszona powinna zostac spdjnosc
sieci transportu drogowego wewnatrz regionu.

- 7d Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemoéw
transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzagcych zmniejszaniu hatasu.
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W efekcie zrealizowanych projektéw powinna zostac¢ zwiekszona dostepnos¢ kolejowa do stolicy
wojewddztwa. Podniesienie komfortu podrdzy oraz skrécenie czaséw przejazdu powoduje
zastepowanie transportu samochodowego — przede wszystkim indywidualnego — transportem
kolejowym, co przektada sie na zmniejszenie presji Srodowiskowej transportu.

- 7c Rozwdj i usprawnianie przyjaznych srodowisku (w tym o obnizonej emisji hatasu) i
niskoemisyjnych systemow transportu, w tym srédlgdowych drég wodnych i transportu
morskiego, portdow, potgczen multimodalnych oraz infrastruktury portéw lotniczych, w celu
promowania zrownowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej.

Realizacja projektéw w ramach wskazanego Pl, miata przyczynic sie do poprawy dostepnosci
transportem wodnym. Na skutek realizacji dziatan w ramach priorytetu inwestycyjnego 7c wsparty
miat by¢ rozwdj niskoemisyjnego transportu wodnego poprzez poprawe dostepnosci do lezgcych w
ciggu, znajdujacej sie w sieci TEN-T, Odrzanskiej Drogi Wodnej portdow morskich, rzecznych i przystani.
Poprawiona zostanie takze infrastruktura szlakow zeglownych, co zwiekszy bezpieczenstwo i
atrakcyjnosc tego sektora transportu.

Ponizsza tabela wskazuje w jaki sposéb autorzy opracowania dokonali przyporzadkowania
poszczegdlnych dziatan oraz priorytetdow inwestycyjnych do obszaréw tematycznych
przyporzadkowanych do sektora spotecznego.

Tabela 13. Przyporzqgdkowanie obszaru tematycznego do poszczegdlnych dziatan RPO WZ 2014 — 2020 oraz priorytetow
inwestycyjnych — sektor spoteczny

Obszar tematyczny Dziatanie Priorytet inwestycyjny
rynek pracy (w tym godzenie zycia 6.1,6.2,6.3,6.46.5, 8v, 8iii,8i,8iv
zawodowego i rodzinnego) 6.6, 6.7

wykluczenie spoteczne i przeciwdziatanie 7.1,7.27.3,7.4,7.5, 9i, 9v, 9iv, 9a, 9b
ubdstwu 7.6,9.2,9.3

ekonomia spoteczna 7.2,7.3,7.4,7.5 9i, 9v

kultura i turystyka 41,4.2,4.9 6¢, 8b

zdrowie 9.1,7.7,6.8 9a, 8vi, 9iv

edukacja i ksztatcenie ustawiczne 8.1,8.2,8.3,84,8.5, 10i, 10iv, 10iii, 10a

8.6, 8.7, 8.8, 8.9, 8.10,

9.4,95,96,9.7,9.8,

9.9
dostepnosé transportowa w regionie 5.1,5.2,5.3,5.4,5.5, 7b, 7d, 7¢

5.6,5.7
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentu: Szczegoétowy Opis Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020

1.2.1. Logika interwencji i realizacja zatozonych celéw
Podobnie jak juz wskazano w rozdziale dotyczgcym sektora gospodarczego, logika interwencji dotyczy
RPO WZ 2014 — 2020, dokonane analizy uwzgledniajg wiec odtworzenie logiki na poziomie Osi

Priorytetowych. Na tyle na ile byto to mozliwe autorzy opracowania dokonali dopasowania catych OP
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do analizowanego obszaru. W wiekszosci przypadkdw byto to mozliwe. Jedynie w przypadku obszaru

turystyki i kultury, autorzy zdecydowali, aby logike OP IV, do ktdrej przypisano obszar tematyczny —

kultura i turystyka przenies¢ do rozdziatu dotyczgcego sektora srodowiskowego. Ma to uzasadnienie w

tym, iz do wspomnianego obszaru tematycznego przypisano jedynie 3 z 9 poddziatan, jakie

realizowane byty w ramach OP IV, prezentacja logiki interwencji w sektorze srodowiskowym dotyczy Pl

6c oraz 8b, ktdre zostaty przypisane do obszaru tematycznego kultura i turystyka.

OBSZAR TEMATYCZNY: RYNEK PRACY (W TYM GODZENIE ZYCIA ZAWODOWEGO | RODZINNEGO),
ZDROWIE.

1) Teorie bazowe OP VI

Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze szczegdtowe przestanki i kluczowe kwestie, sktadajgce sie

na teorie bazowa dla Osi VI. W $wietle nastepujgcych szczegdtowych przestanek i kluczowych kwestii

nalezy rozpoczgc realizacje interwencji, jaka jest O$ VI RPO WZ:

PI
8v

Horyz.

8iii

Szczegdtowe przestanki

W wojewddztwie zachodniopomorskim szczegdlnie
rozwiniety jest sektor mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw, ktérego specyfika powoduje
wrazliwosé na zmiany i niekorzystne trendy w
gospodarce, co w konsekwencji ma bezposredni wptyw
na sytuacje przedsiebiorcéw oraz ich pracownikow.
Realizacja ustug rozwojowych przyczynia sie do wzrostu
poziomu konkurencyjnosci i kondycji przedsiebiorstw.
Do poprawy sytuacji na rynku pracy niezbedny jest
wzrost zdolnosci adaptacyjnych firm i objecie
wsparciem oséb zwalnianych z przyczyn zwigzanych z
restrukturyzacjg i modernizacja.

System popytowy w ustugach rozwojowych jest bardziej
trafny niz podazowy, gdyz umozliwia odpowied? na
potrzeby przedsiebiorstw i pracownikow.

Wsparcie umozliwiajgce dofinansowanie stanowiska
pracy i rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej jest
skuteczne i efektywne jako forma walki z bezrobociem.
Poziom bezrobocia w wojewddztwie jest nadal wysoki.
Istnieje szereg barier w zaktadaniu firm (w tym:
ograniczony dostep do kapitatu finansowego,
niemoznos¢ pozyskania finansowania ze zrodet
komercyjnych wobec braku odpowiedniej historii
kredytowej, niedysponowanie wystarczajgcymi
zabezpieczeniami czy zbyt wysokie ryzyko planowanego
przedsiewziecia gospodarczego).

Kluczowe kwestie

Dlatego nalezy podejmowac
dziatania majgce na celu
zwiekszenie dostepnosci ustug
rozwojowych dla przedsiebiorstw i
pracownikéw (szkolenia,
doradztwo itp.) oraz zwiekszenie
adaptacyjnosci przedsiebiorstw i
wsparcie dla 0séb zwalnianych.

Dlatego nalezy zastosowacd system
popytowy przy dziataniach w
zakresie ustug rozwojowych.

Dlatego nalezy udziela¢ osobom i
firmom z wojewddztwa wsparcia
na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej i tworzenie nowych
miejsc pracy oraz wsparcia
doradczo-szkoleniowego.
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8i

8i, 8vi

8i

8iv

8vi

W WZP stwierdzono:

- najnizszy w kraju poziom zatrudnienia oséb w
wieku 20-64;

- jeden z najwyzszych w kraju poziomow bezrobocia
wg BAEL oraz bezrobocia dtugookresowego;

- najnizszy w kraju poziom zatrudnienia.

Niewystarczajgca jest mobilnos¢ zawodowa w

wojewddztwie, na co wptywaja takze stosunkowo duze

odlegtosci miedzy najwiekszymi miastami.

Niski wskaznik zatrudnienia oraz niedostateczna

mobilnos¢ zawodowa sg gtdwnymi barierami w rozwoju

wojewddztwa.

Wskaznik aktywnosci zawodowej osob w wieku 55+ na

tle UE i OECD jest niski w Polsce (w tym w WZP).

Wystgpito pogorszenie sytuacji na rynku pracy,

spowolnienie gospodarcze i wzrost bezrobocia

spowodowany pandemig COVID-19

Na wojewddzkim rynku pracy pojawia sie coraz wiecej
migrantow

W wojewddztwie wystepuje niska dostepnosc¢ ustug
opieki nad dzie¢mi

Jedng z istotniejszych przyczyn wykluczenia z rynku
pracy jest zty stan zdrowia.

W wojewoddztwie zachodniopomorskim obserwuje sie
wzrost zachorowalnosci na choroby uktadu krazenia i
nowotwory.

Zapewnienie wtasciwej opieki zdrowotnej osobom w

Dlatego nalezy realizowa¢
kompleksowe wsparcie dla 0sob
bezrobotnych, biernych
zawodowo, zwtaszcza
znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy,
obejmujgce pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy oraz dziatania
na rzecz podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oraz wsparcie dla
mobilnosci.

Dlatego nalezy podjq¢ dziatania
majqce na celu redukcje skutkow
spowolnienia gospodarczego i
przeciwdziatanie wzrostowi
bezrobocia, spowodowanych
pandemiq COVID-19, a takze
zwigzane z niq dziatania
prozdrowotne

Dlatego migranci powinni zostac
objeci kompleksowym wsparciem
w zakresie poprawy sytuacji na
rynku pracy, jak rowniez
wsparciem informacyjnym, w
zakresie nauki jezyka oraz kultury
polskiej, wsparciem prawno-
doradczym, asystenckim w
zakresie codziennego
funkcjonowania oraz integracji
spotecznej. Nalezy uwzglednic tego
typu pomoc dla wszystkich
cztonkow najblizszej rodziny.
Dlatego nalezy realizowacd
dziatania majgce na celu wsparcie
godzenia opieki nad dzie¢mi z
zyciem zawodowym

Dlatego nalezy wdrozy¢ programy
zdrowotne na rzecz osob w wieku
aktywnosci zawodowej.
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wieku aktywnosci zawodowej pozwoli na wydtuzenie
czasu tej aktywnosci oraz ograniczy wytgczanie 0séb z
rynku pracy z powodow zdrowotnych

horyz. = Aby trafnie i efektywnie wspierac¢ rozwdj miast w
sposob odpowiadajgcy im potrzebom, potrzebna jest
realizacja zintegrowanych inwestycji na ich obszarach
funkcjonalnych.

Dlatego czes¢ srodkdéw nalezy
przeznaczy¢ na Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne
Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego oraz
Koszalinsko-Kotobrzesko-
Biatogardzkiego Obszaru
Funkcjonalnego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy desk research i wywiaddéw indywidualnych

*kolorem szarym zaznaczono PI, ktéry zostat przypisany do obszaru tematycznego — zdrowie, ale

zawiera sie w logice interwencji dla OP VI.

2) Teorie wdrazania

Jesli zatem pojawity sie powyzsze szczegdtowe przestanki i kluczowe kwestie, aby dokonaé zmiany

nalezy zainwestowac naktady w poszczegdlne dziatania z wykorzystaniem okreslonych

mechanizmdw/procedur/procesow, aby osiggnac okreslone produkty. Poniza tabela, przedstawia cigg

logiczny interwencji, uwzgledniajgce wspominane etapy.

Jezeli zainwestujemy nastepujace naktady:
Srodki finansowe ze wsparcia UE:

- w pierwotnej wersji 165 000 000 EUR;
- w aktualnej wersji 142 775 000 EUR.

Srodki finansowe krajowe:
- w pierwotnej wersji 8 912 912 EUR;
- w aktualnej wersji 25 411 765 EUR.

Zasoby ludzkie:

- praca beneficjentéw, realizujgcych projekty oraz ich podwykonawcéw;

- praca instytucji systemu zarzadzania i wdrazania RPO w zakresie Osi VI.

Inne zasoby:

- wiedza i doswiadczenie beneficjentdw, ich podwykonawcéw i pracownikdw instytucji systemu

zarzadzania i wdrazania RPO;
- sie¢ kontaktéw ww. 0sdb;
- potencjat instytucjonalny, w tym PUP;
- potencjat innowacyjny (kreatywnos¢, pomystowosc);
- przestrzen, lokale i sprzet stuzacy realizacji projektéw.
...W nastepujace dziatania...

6.1 Ustugi rozwojowe skierowane do przedsiebiorcow i pracownikdw przedsiebiorstw na podstawie
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systemu popytowego

6.2 Wsparcie adresowane do przedsiebiorstw odczuwajgcych negatywne skutki zmian gospodarczych

oraz ich pracownikéw, majgce na celu wspomaganie procesdéw adaptacyjnych

6.3 Wsparcie dla oséb zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z

pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, realizowane w formie tworzenia i wdrazania programoéw

typu outplacement

6.4 Wsparcie przedsiebiorczosci, samozatrudnienia oraz tworzenia nowych miejsc pracy, poprzez

srodki finansowe na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz wsparcie doradczo-szkoleniowe

6.5 Kompleksowe wsparcie gtéwnie dla osdb bezrobotnych, biernych zawodowo zwtaszcza

znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy obejmujgce pomoc w aktywnym

poszukiwaniu pracy oraz dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych

6.6 Programy zapewnienia i zwiekszenia dostepu do opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

6.7 Programy zapewnienia i zwiekszenia dostepu do opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w ramach

Kontraktéw Samorzgdowych

6.8 Wdrozenie kompleksowych programéw zdrowotnych dotyczgcych choréb negatywnie

wptywajgcych na rynek pracy, utatwiajgcych powroty do pracy, umozliwiajgce wydtuzenie aktywnosci

zawodowej oraz zwiekszenie zgtaszalnosci na badania profilaktyczne

...przy wykorzystaniu nastepujgcych mechanizméw/procedur/proceséw...

Kontrakt samorzgdowy

Komplementarnos¢ z EFRR

System popytowy (w ramach wspierania ustug rozwojowych)

Instrumenty zwrotne (pozyczki) w ramach P!l 8iii

Tryb pozakonkursowy (w przypadku PUP) w ramach PI 8i

Nadzwyczajny tryb zgodny z art. 10 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

wspierajacych realizacje programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19

...to osiggniemy nastepujgce produkty:

Pl 8v:

- 17 700 (pierwotnie: 17 061) oséb pracujgcych objetych wsparciem w programie;

- 4430 (pierwotnie: 4265) oséb pracujgcych w wieku 50 i wiecej lat objetych wsparciem w
programie;

- 5320 (pierwotnie: 5118) oséb pracujgcych o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w
programie;

- 5910 (pierwotnie: 5687) mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw objetych
ustugami rozwojowymi w programie;

- pierwotnie: 1146 pracownikow zagrozonych zwolnieniem z pracy oraz oséb zwolnionych z
przyczyn dotyczacych zaktadu pracy objetych wsparciem w programie (usunieto).

Pl 8iii:

- 103 (pierwotnie: 974) osoby pozostajgce bez pracy, ktére skorzystaty z instrumentdw zwrotnych
na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie;

- pierwotnie: 198 0s6b pozostajqcych bez pracy, ktdre skorzystaty z instrumentdw bezzwrotnych na
podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie;

- 68 0s0b pracujgcych, ktdre skorzystaty z instrumentow zwrotnych na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie.
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Pl 8i:

- 19727 0séb bezrobotnych objetych wsparciem w programie, w tym 8280 (pierwotnie 10 850)
dtugotrwale bezrobotnych;

- 3395 (pierwotnie 8395) 0séb biernych zawodowo objetych wsparciem w programie;

- 1406 os6b z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie;

- 7200 (pierwotnie 7874) oséb w wieku 50 i wiecej lat objetych wsparciem w programie;

- 12 373 oséb o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie;

- 2938 0s6b, ktdre otrzymaty bezzwrotne Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie;

- 16274 128 EUR przeznaczonych na dziatania zwigzane z pandemig COVID-19.

Pl 8iv:

- 3400 (pierwotnie 4383) oséb opiekujgcych sie dzie¢mi w wieku do 3 lat objetych wsparciem w
programie;

- 1800 (pierwotnie 4383) utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat.

Pl 8vi:

- 30000 oséb objetych programem zdrowotnym dzieki EFS;

- 50000 osob objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom pandemii
COVID-19;

- 3390443 EUR przeznaczonych na dziatania zwiqgzane z pandemiq COVID-19.

3) Teorie zmiany

Wskazane wyzej produkty...

...przy uwzglednieniu nastepujacych czynnikow...

- zainteresowanie odbiorcow dofinansowaniem;

- stabilna sytuacja gospodarcza, w tym na rynku pracy;

- stabilna sytuacja prawna.

...przyniosa nastepujacy zmiane:

- Poprawa zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw

- Zmniejszenie liczby pracownikéw zagrozonych zwolnieniem z pracy (CR.07)
- Poprawa kompetencji i kwalifikacji pracownikéw przedsiebiorstw (R.25)

- Poprawa dostepnosci ustug rozwojowych

- Zmniejszenie bezrobocia (CR.04, R.31)

- Zwiekszenie aktywnosci zawodowej, w tym oséb w wieku 55+ (CR.06, R.31)
- Zwiekszenie mobilnosci zawodowej w wojewddztwie

- Zwiekszenie liczby nowoutworzonych przedsiebiorstw (R.27)

- Zwiekszenie liczby nowoutworzonych miejsc pracy (R.26)

- Wazrost poziomu konkurencyjnosci i poprawa kondycji przedsiebiorstw (R.23)
- tatwiejsze godzenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym (R.28, R.29)

- Zwiekszenie dostepnosci opieki nad dzie¢mi (R.30)

- Zwiekszenie udziatu mieszkancow WZP w badaniach profilaktycznych (R.24)
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OBSZAR TEMATYCZNY: WYKLUCZENIE SPOtECZNE | PRZECIWDZIAtANIE UBOSTWU ORAZ EKONOMIA
SPOtECZNA, ZDROWIE

1) Teorie bazowe OP VI

Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze szczegdtowe przestanki i kluczowe kwestie, sktadajgce sie

na teorie bazowa dla Osi VII. W Swietle nastepujgcych szczegdtowych przestanek i kluczowych kwestii

nalezy rozpoczac realizacje interwencji, jaka jest O$ VIl RPO WZ:

Pl
9i

Sv

Siv

Siv

Szczegdtowe przestanki

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie
jednym z najwyzszych w skali kraju odsetkiem ludnosci
zagrozonej wykluczeniem spotecznym, w tym korzystajgce;
ze $wiadczen pomocy spoteczne;j.

Brak w wojewddztwie kompleksowych programow
integracji wykorzystujgcych instrumenty aktywizacji
edukacyjnej, spotecznej oraz zawodowej.

Zintegrowane i komplementarne ustugi réznych stuzb
publicznych sg bardziej skuteczne niz dziatania
rozproszone

Podmioty ekonomii spotecznej odgrywajg wazng role w
realizowaniu celu wspierania wtgczenia spotecznego i
walki z ubdstwem.

W WZP zauwaza sie wzrost liczby podmiotow ekonomii
spotecznej, jednak ich rozmieszczenie nie odpowiada
strukturze demograficznej i rozpoznanym potrzebom
spotecznym. Problemem jest réwniez trwatos¢
funkcjonowania podmiotéw ES, nalezy wspiera¢ podmioty
ES w utrzymaniu ich dziatalnosci.

W wojewddztwie zachodniopomorskim wystepuje wysoki
odsetek osdb, ktorym nalezy zapewnic¢ dostep do pomocy i
podstawowych ustug spotecznych.

Na obszarze WZP odnotowuje sie znaczng liczbe oséb
znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, tj.: 0sob z
niepetnosprawnosciami, oséb starszych, dzieci objetych
systemem pieczy zastepczej, oséb chorujgcych
psychicznie, osdb opuszczajgcych zaktady penitencjarne.
Dostep do ustug, w tym ustug spotecznych, jest w
wojewddztwie szczegdlnie utrudniony dla mieszkancow
terendw oddalonych od miast — czesto sg to enklawy
popegeerowskie.

Wady rozwojowe (wrodzone i nabyte) byty uwazane za
najczestszg przyczyne niepetnosprawnosci u dzieci.
Zgodnie z danymi GUS (stan na 30 maja 2014 r.) przyczyng
ponad potowy zgondw niemowlgt w Polsce sg choroby i

Kluczowe kwestie

Dlatego nalezy podjg¢ dziatania
ukierunkowane na realizacje
kompleksowego wsparcia w
zakresie aktywizacji spotecznej,
zawodowej i edukacyjnej dla
jednostek i rodzin oraz
wzmocnienia ustug reintegracji i
rehabilitacji spoteczno-
zawodowe;.

Dlatego nalezy udzieli¢
podmiotom ekonomii
spotecznej wsparcia w zakresie
efektywnosci swiadczonych
ustug oraz profesjonalizacji i
ekonomizacji dziatalnosci.

Dlatego nalezy dazy¢ do
utatwienia dostepu do
niedrogich, trwatych oraz
wysokiej jako$ci ustug
obejmujgcych ochrone socjalng,
ochrone zdrowia i ustugi opieki
dtugoterminowej.

Dlatego nalezy podjag¢ dziatania
na rzecz zwiekszenia
dostepnosci do wysokiej jakosci
ustug opieki zdrowotnych, w
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Pl Szczegdtowe przestanki Kluczowe kwestie

stany okresu okoftoporodowego. tym okotoporodowych.

Problemami WZP sg m.in. zbyt mata populacja

mieszkancéw objeta badaniami profilaktycznymi,

nieréwna dostepnos¢ do ustug zdrowotnych oraz

nierownomierne rozmieszczenie placéwek ambulatoryjne;j

opieki zdrowotnej.

iv Wystqgpito pogorszenie sytuacji zdrowotnej mieszkaricow Dlatego nalezy podjqc¢ dziatania

regionu spowodowane pandemiq COVID-19 majgce na celu redukcje
negatywnych skutkow
zdrowotnych COVID-19

Horyz. = Aby trafnie i efektywnie wspierac¢ rozwdj miast w sposéb Dlatego czes$¢ srodkéw nalezy
odpowiadajgcy im potrzebom, potrzebna jest realizacja przeznaczy¢ na Zintegrowane
zintegrowanych inwestycji na ich obszarach Inwestycje Terytorialne
funkcjonalnych. Szczecinskiego Obszaru

Metropolitalnego oraz
Koszalinsko-Kotobrzesko-
Biatogardzkiego Obszaru
Funkcjonalnego.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy desk research i wywiaddw indywidualnych
*kolorem szarym zaznaczono PI, ktéry zostat przypisany do obszaru tematycznego — zdrowie, ale
zawiera sie w logice interwencji dla OP VII.

2) Teorie wdrazania

Jezeli zainwestujemy nastepujgce nakfady:
Srodki finansowe ze wsparcia UE:

- w pierwotnej wersji 131 180 000 EUR
- w aktualnej wersji 142 775 000 EUR

Srodki finansowe krajowe:
- w pierwotnej wersji 6 102 185 EUR
- w aktualnej wersji 25 411 765 EUR

Zasoby ludzkie:
- praca beneficjentéw, realizujgcych projekty oraz ich podwykonawcow;
- praca instytucji systemu zarzadzania i wdrazania RPO w zakresie Osi VII;

Inne zasoby:

- wiedza i doswiadczenie beneficjentdw, ich podwykonawcéw i pracownikdw instytucji systemu
zarzgdzania i wdrazania RPO;

- siec¢ kontaktéw ww. 0sdb;

- potencjat instytucjonalny, w tym zwt. ROPS i OWES-déw;

- przestrzen, lokale i sprzet stuzacy realizacji projektow;
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w nastepujace dziatania:

7.1 Programy na rzecz integracji 0séb i rodzin zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym
ukierunkowane na aktywizacje spoteczno-zawodowg wykorzystujgcg instrumenty aktywizacji
edukacyjnej, spotecznej, zawodowe]

7.2 Wsparcie dla tworzenia podmiotdow integracji spotecznej oraz podmiotdw dziatajgcych na rzecz
aktywizacji spoteczno-zawodowe]

7.3 Wsparcie dla utworzenia i/lub funkcjonowania (w tym wzmocnienia potencjatu) instytucji
wspierajgcych ekonomie spoteczng zgodnie z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej
7.4 Tworzenie miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej m.in. poprzez wsparcie na tworzenie
przedsiebiorstw spotecznych (w szczegdlnosci spotdzielni socjalnych)

7.5 Koordynacja rozwoju sektora ekonomii spotecznej oraz wsparcie rozwoju sieci kooperacji i
partnerstw ekonomii spotecznej w wojewddztwie

7.6 Wsparcie rozwoju ustug spotecznych swiadczonych w interesie ogdlnym

7.7 Wdrozenie programéw wczesnego wykrywania wad rozwojowych i rehabilitacji dzieci z
niepetnosprawnosciami oraz zagrozonych niepetnosprawnoscia

przy wykorzystaniu nastepujgcych mechanizmdw/procedur/procesow:

Projekty pozakonkursowe

Projekty konkursowe

Komplementarnos¢ z EFRR

Tryb nadzwyczajny

to osiggniemy nastepujace produkty:

P1 9i:

- 10 050 (pierwotnie: 25 678) oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie

- 2280 (pierwotnie: 3504) osdb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie

Pl 9v:

- 3640 osdb (pierwotnie: 4289) zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie;

- 600 (pierwotnie: 215) podmiotdw ekonomii spotecznej objetych wsparciem w programie.

9iv:

- 14 627 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie
- 12 000 (pierwotnie: 3940) oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
ustugami spotecznymi Swiadczonymi w interesie ogélnym w programie

- 2627 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych ustugami zdrowotnymi w
programie

- 14 013 833 EUR przeznaczonych na dziatania zwigzane z pandemiq COVID-19

- 33 podmioty objete wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-
19
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3) Teorie zmiany

Wskazane wyzej produkty...

...przy uwzglednieniu nastepujgcych czynnikéw...

zainteresowanie beneficjentéw dofinansowaniem
zainteresowanie ostatecznych odbiorcéw wsparciem
stabilna sytuacja gospodarcza

stabilna sytuacja prawna

...przyniosa nastepujaca zmiane:

Zintegrowanie ustug spotecznych oferowanych przez rézne instytucje

Wzrost kompetencji spotecznych, zawodowych, samodzielnosci i samoorganizacji oséb

zagrozonych ubdstwem/wykluczeniem spotecznym (R.72)

Zwiekszenie zatrudnienia 0séb zagrozonych ubdstwem/wykluczeniem spotecznym (R33-35)

Profesjonalizacja, ekonomizacja i zwiekszenie efektywnosci ustug podmiotéw ekonomii

spotecznej

Wzrost poziomu zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej (R.36, R.37)

Poprawa dostepu do ustug spotecznych (R.38)
Poprawa dostepu do ustug zdrowotnych (R.39)
Poprawa stanu zdrowia spotecznosci WZP.

OBSZAR TEMATYCZNY: EDUKACJA | KSZTAtCENIE USTAWICZNE
1) Teorie bazowe OP VI

Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze szczegétowe przestanki i kluczowe kwestie, sktadajgce sie

na teorie bazowa dla Osi VIII. W $wietle nastepujacych szczegdtowych przestanek i kluczowych kwestii

nalezy rozpoczac realizacje interwencji, jaka jest O$ VIII RPO WZ:

Pl
10i

10i

Szczegdbtowe przestanki

Dostep do wychowania przedszkolnego w wojewddztwie
zachodniopomorskim jest nadal ograniczony, szczegdlnie
na terenach wiejskich.

Mozna zaobserwowac niedostosowanie przestrzenne sieci
placéwek wychowania przedszkolnego do istniejgcych
potrzeb (réznice miedzy miastami a terenami wiejskimi).
Wiekszos$¢ wrodzonych predyspozycji rozwija sie
intensywnie w wieku przedszkolnym, dotyczy to takze
zdolnosci uczenia sie.

Wojewddztwo zachodniopomorskie pozostaje w grupie
regiondw o najnizszych wynikach edukacyjnych.

Poziom kompetencji kluczowych i umiejetnosci
uniwersalnych jest niewystarczajgcy, a sg to kompetencje
niezbedne na rynku pracy.

W wojewddztwie wsrdd szkdt mamy do czynienia z
deficytami wyposazenia w nowoczesne pomoce

Kluczowe kwestie

Dlatego nalezy kontynuowac
interwencje w zakresie
zwiekszania liczby miejsc w
przedszkolach

Dlatego nalezy podjgé:

- dziatania na rzecz
doskonalenia kompetencji
kluczowych i umiejetnosci
uniwersalnych ucznidéw,

- dziatania na rzecz wsparcia
potencjatu szkot i placowek
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10iv

10iii

Horyz.

Horyz.

dydaktyczne.
Indywidualizacja podejscia do uczniéow pozwala na
najlepsze rozwiniecie ich mozliwosci.

W WZP wystepuje problem niedopasowania wyksztatcenia
mieszkancéw regionu do potrzeb pracodawcow.

Istotne jest dazenie, aby programy nauczania w szkotach
zawodowych byty dopasowane do potrzeb
przedsiebiorcow.

Wzmocnienie wspotpracy szkét i placowek ksztatcenia
zawodowego z pracodawcami oraz szkotami wyzszymi oraz
inwestycje majgce na celu tworzenie w tych jednostkach
warunkéw zblizonych do rzeczywistego srodowiska pracy
przyczyniajg sie do wzrostu poziomu aktywnosci
zawodowe] 0séb posiadajgcych wyksztatcenie zawodowe i
branzowe.

Od pracownikéw wymagane jest posiadanie odpowiednich
do potrzeb pracodawcy kompetencji kluczowych oraz
umiejetnosci uniwersalnych. Poziom ich osiggania jest
niewystarczajgcy i wymaga wsparcia..

W wojewddztwie brakuje odpowiednio przygotowanych
szkoét zawodowych, w ktérych mozna uzyskaé
wyksztatcenie oraz kwalifikacje w zawodach wtasciwych
dla danej branzy.

Uczenie sie przez cate zycie staje sie kluczem do sukcesu
catego spoteczenstwa.

Dwie z osmiu kompetencji kluczowych wyréznionych w
Zaleceniach Parlamentu Europejskiego majg istotne
znaczenie dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w
dobie transformacji spoteczno-gospodarczej i globalizacji:
umiejetnos¢ porozumiewania sie w jezyku obcym oraz
kompetencje informatyczne.

Najwieksze deficyty w zakresie tych kompetencji
wystepujg u osdéb o niskich kwalifikacjach i oséb starszych.
Najskuteczniejsze jest wspieranie wybranych, najbardziej
rozwojowych obszaréw wyznaczonych oddolnie.

Rynek powinien kreowad rozwdj gospodarczy i powigzang
z nim oferte edukacyjng. Dzieki niemu mozna wspierac te
obszary, w ktérych istnieje faktycznie taka potrzeba.

Aby trafnie i efektywnie wspierac¢ rozwdj miast w sposéb
odpowiadajgcy im potrzebom, potrzebna jest realizacja
zintegrowanych inwestycjina ich obszarach
funkcjonalnych.

Dlatego nalezy podjg¢ dziatania
majace na celu wzrost
efektywnosci ksztatcenia
zawodowego i jego
dostosowanie do regionalnego
rynku pracy poprzez:

- kompleksowe wsparcie szkot i
placéwek prowadzacych
ksztatcenie zawodowe oraz
uczniow.

- tworzenie placéwek o
charakterze lokalnych centrow
kompetencji, w tym tworzenie i
rozwdj ukierunkowanych
branzowo centréw ksztatcenia
ustawicznego i zawodowego.

Dlatego nalezy podjg¢ dziatania
w zakresie wsparcia oséb
dorostych, w szczegdlnosci oséb
o niskich kwalifikacjach i oséb
starszych, w zakresie
doskonalenia umiejetnosci
wykorzystywania technologii
informacyjno-komunikacyjnych i
porozumiewania sie w jezykach
obcych

Dlatego wsparcie w zakresie
szkolnictwa zawodowego nalezy
ukierunkowac na inteligentne
specjalizacje, wyznaczone w
procesie przedsiebiorczego
odkrywania.

Dlatego czes$¢ srodkdéw nalezy
przeznaczy¢ na Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne
Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego oraz
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Koszalinsko-Kotobrzesko-
Biatogardzkiego Obszaru
Funkcjonalnego.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy desk research i wywiadéw indywidualnych
2) Teorie wdrazania

Jezeli zainwestujemy nastepujgce naktady:
Srodki finansowe ze wsparcia UE:

- w pierwotnej wersji 90 191 295 EUR

- w aktualnej wersji 93 921 295 EUR
Srodki finansowe krajowe:

- w pierwotnej wersji 5390 787 EUR

- w aktualnej wersji 17 101 994 EUR

Zasoby ludzkie:
— praca beneficjentéw, realizujgcych projekty oraz ich podwykonawcéw;
— praca instytucji systemu zarzadzania i wdrazania RPO w zakresie Osi VIII;

Inne zasoby:

- wiedza i do$wiadczenie beneficjentdw, ich podwykonawcdw i pracownikéw instytucji systemu
zarzadzania i wdrazania RPO;

- sie¢ kontaktéw ww. 0sdb;

- potencjat instytucjonalny;

- przestrzen, lokale i sprzet stuzgcy realizacji projektow;

- wsparcie samorzgddw jako organdw prowadzacych szkoét;

- zaangazowanie pracodawcoéw.

...W nastepujgce dziatania...

8.1 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej

8.2 Wsparcie szkdt i placowek prowadzacych ksztatcenie ogdlne oraz ucznidw uczestniczacych w
ksztatceniu podstawowym i ponadpodstawowym

8.3 Wsparcie szkdt i placowek prowadzacych ksztatcenie ogdlne oraz ucznidw uczestniczacych w
ksztatceniu podstawowym, gimnazjalnym, ponadpodstawowym i ponadgimnazjalnym w ramach
Strategii ZIT dla Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

8.4 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej oraz wsparcie szkét i placéwek prowadzacych ksztatcenie
ogdlne oraz ucznidéw uczestniczagcych w ksztatceniu podstawowym, gimnazjalnym,
ponadpodstawowym i ponadgimnazjalnym w ramach Strategii ZIT dla Koszalirnsko-Kotobrzesko-
Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego

8.5 Upowszechnienie edukacji przedszkolnej oraz wsparcie szkét i placowek prowadzacych ksztatcenie
ogdlne oraz ucznidw uczestniczgcych w ksztatceniu podstawowym, gimnazjalnym i
ponadgimnazjalnym w ramach Kontraktéw Samorzgdowych

8.6 Wsparcie szkot i placowek prowadzacych ksztatcenie zawodowe oraz ucznidéw uczestniczgcych w
ksztatceniu zawodowym i 0oséb dorostych uczestniczgcych w pozaszkolnych formach ksztatcenia
zawodowego

8.7 Wsparcie szkét i placéwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe oraz ucznidw uczestniczacych w
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ksztatceniu zawodowym i 0oséb dorostych uczestniczacych w pozaszkolnych formach ksztatcenia
zawodowego w ramach Strategii ZIT dla Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

8.8 Wsparcie szkot i placowek prowadzacych ksztatcenie zawodowe oraz ucznidw uczestniczacych w
ksztatceniu zawodowym i 0oséb dorostych uczestniczacych w pozaszkolnych formach ksztafcenia
zawodowego w ramach Strategii ZIT dla Koszalirisko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru
Funkcjonalnego

8.9 Wsparcie szkét i placdwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe oraz ucznidw uczestniczacych w
ksztatceniu zawodowym i oséb dorostych uczestniczgcych w pozaszkolnych formach ksztatcenia
zawodowego w ramach Kontraktéw Samorzgdowych

8.10 Wsparcie oséb dorostych, w szczegdlnosci osdb o niskich kwalifikacjach i oséb starszych w
zakresie doskonalenia umiejetnosci wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych i
porozumiewania sie w jezykach obcych

...przy wykorzystaniu nastepujgcych mechanizmdéw/procedur/procesdw...

Tryb pozakonkursowy

Inteligentne specjalizacje regionu

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Kontrakt Samorzadowy

Komplementarnos¢ z EFRR

...to osiggniemy nastepujgce produkty:

Pl 10i:

- 6700 (pierwotnie 7100) dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi
ich szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej

- 5465 (pierwotnie 7100) miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie

- 4060 (pierwotnie 970) nauczycieli objetych wsparciem w programie

- 16 135 (pierwotnie 6427) uczniéw objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji
kluczowych lub umiejetnosci uniwersalnych w programie

- 1698 nauczycieli objetych wsparciem z zakresu TIK

- 90 (pierwotnie 80) szkot i placdwek systemu oswiaty wyposazonych w ramach programu w sprzet TIK
do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych

- 146 (pierwotnie 124) szkot, ktdrych pracownie przedmiotowe zostaty doposazone w programie

PI 10iv:

- 11 752 osoby uczestniczgce w pozaszkolnych formach ksztatcenia w programie;

- 1095 (pierwotnie 1175) nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruktoréw praktycznej nauki
zawodu objetych wsparciem w programie

- 12 943 ucznidw szkot i placowek ksztatcenia zawodowego uczestniczgcych w stazach i praktykach u
pracodawcy

- 92 (pierwotnie 82) szkoty i placéwki ksztatcenia zawodowego doposazonych w programie w sprzet i
materiaty dydaktyczne niezbedne do realizacji ksztatcenia zawodowego

- 12 (pierwotnie 11) podmiotdéw realizujgcych zadania centrum ksztatcenia zawodowego i
ustawicznego objetych wsparciem w programie

- 930 ucznidw objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych lub umiejetnosci
uniwersalnych w programie

Pl 10iii:
- 14 690 o0sdb o niskich kwalifikacjach, objetych wsparciem w programie
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- 4197 oséb w wieku 50 lat i wiecej, objetych wsparciem w programie

- 20 986 0s6b w wieku 25 lat i wiecej, objetych wsparciem w programie

3) Teorie zmiany

Wskazane wyzej produkty...

...przy uwzglednieniu nastepujgcych czynnikéw...

zainteresowanie beneficjentéw dofinansowaniem

zainteresowanie odbiorcow (szkoét, ucznidw, nauczycieli) wsparciem

stabilna sytuacja gospodarcza
stabilna sytuacja prawna

...przyniosg nastepujaca zmiane:

OBSZAR TEMATYCZNY: DOSTEPNOSC TRANSPORTOWA W REGIONIE.

zwiekszenie dostepnosci do wychowania przedszkolnego (R.41)

rozszerzenie oferty placéwek przedszkolnych

rozwdj kompetencji kluczowych ucznidéw szkoét podstawowych i ogélnoksztatcgeych (R.69)

zwiekszenie potencjatu i wzmocnienie wyposazenia szkét podstawowych i ogélnoksztatcgcych

(R.44-46)

zwiekszenie kompetencji nauczycieli szkét podstawowych i ogdlnoksztatcgeych (R.40)

wzmochienie wspotpracy szkét i pracodawcéw

rozwéj kompetencji kluczowych uczniéw szkét zawodowych i branzowych (R.70)

zwiekszenie potencjatu i wzmocnienie wyposazenia szkét zawodowych i branzowych (R. 49)

zwiekszenie kompetencji nauczycieli szkét zawodowych i branzowych (R.48)

dostosowanie kwalifikacji mieszkaricow do potrzeb rynku pracy (R.47, R.50)

wzmocnienie kompetencji jezykowych i komputerowych zwtaszcza wérdd osdb starszych

Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze szczegdtowe przestanki i kluczowe kwestie, sktadajgce sie

na teorie bazowg dla Osi V.

Pl
7b

7d

1) Teorie bazowe OP V

Szczegoétowe przestanki

Zachodniopomorskie jest jednym z najstabiej skomunikowanych
regionow Polski.

Problemy ze skomunikowaniem wynikajg z niedostatecznej
przepustowosci sieci drogowe;.

W wojewddztwie wystepuje duza presja Srodowiskowa transportu
samochodowego.

W wojewddztwie odnotowuje sie zwiekszenie zainteresowania
transportem kolejowym.

W wojewddztwie wystepujg obszary marginalizowane
transportowo.

Niedostateczny stan techniczny wielu odcinkéw regionalnych linii
kolejowych oraz taboru kolejowego to jedna z istotnych barier
rozwojowych wojewddztwa.

Kluczowe kwestie

Dlatego nalezy podjg¢ dziatania na
rzecz zwiekszenia spéjnosci i
przepustowosci systemu
transportowego (budowa i
przebudowa drog)

Dlatego nalezy podjg¢ dziatania
wspierajgce modernizacje i
rehabilitacje infrastruktury
kolejowej, dworcowej, a takze
dotyczgce zakupu i modernizacji
taboru kolejowego.
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PI Szczeg6towe przestanki

Taka sytuacja ma m.in. niekorzystny wptyw na mobilnos¢
mieszkancow regionu, mozliwos¢ rozwoju poszczegdlnych jego
obszardw, srodowisko

7c Transport wodny nalezy do kluczowych sektoréw transportu w
wojewddztwie zachodniopomorskim.
Infrastruktura transportu wodnego wymaga poprawy.

horyz. = Aby trafnie i efektywnie wspiera¢ rozwdéj miast w sposob
odpowiadajacy im potrzebom, potrzebna jest realizacja
zintegrowanych inwestycji, potrzebna jest realizacja
zintegrowanych inwestycji na ich obszarach funkcjonalnych.

Kluczowe kwestie

Dlatego nalezy realizowaé dziatania
zwigzane z budowg, rozbudowa
lub modernizacjq infrastruktury
transportu wodnego.

Dlatego czes¢ srodkéw nalezy
przeznaczy¢ na Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne
Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego oraz Koszalinsko-
Kotobrzesko-Biatogardzkiego
Obszaru Funkcjonalnego.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy desk research i wywiadéw indywidualnych

2) Teorie wdrazania

Jezeli zainwestujemy nastepujace nakfady:
Srodki finansowe ze wsparcia UE:

- W pierwotnej wersji 282 665 292 EUR

- w aktualnej wersji 282 665 292 EUR

Srodki finansowe krajowe:
- w pierwotnej wersji 49 880 346 EUR
- w aktualnej wersji 49 880 346 EUR

Zasoby ludzkie:

— praca beneficjentéw, realizujgcych projekty oraz ich podwykonawcow;

— praca instytucji systemu zarzadzania i wdrazania RPO w zakresie Osi V;

Inne zasoby:

- wiedza i do$wiadczenie beneficjentéw, ich podwykonawcdw i pracownikéw instytucji systemu

zarzadzania i wdrazania RPO;

- sie¢ kontaktow ww. osdb;

- dostepnosé pracownikdw na rynku pracy;

- zasoby PKP PLK SA w zakresie transportu kolejowego;
- potencjat instytucjonalny;

- przestrzen, lokale i sprzet stuzgcy realizacji projektow;

- komplementarne finansowanie z PO RYBY (transport morski) i z PO IiS.

...W nastepujace dziatania...
5.1 Budowa i przebudowa drég regionalnych (wojewddzkich)

5.2 Budowa i przebudowa droég lokalnych (gminnych i powiatowych) w ramach Strategii ZIT dla
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Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

5.3 Budowa i przebudowa drég lokalnych (gminnych i powiatowych) w ramach Strategii ZIT dla
Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego

5.4 Budowa i przebudowa drég powiatowych

5.5 Budowa, przebudowa i rehabilitacja regionalnych linii kolejowych

5.6 Zakup i modernizacja taboru kolejowego na potrzeby przewozow regionalnych

5.7 Budowa, rozbudowa lub modernizacja ogélnodostepnej infrastruktury szlakow zeglownych,

utrzymanie drég wodnych prowadzgcych do portdw, monitoring drég wodnych, w tym zwigzany z

systemami zarzadzania ruchem

...przy wykorzystaniu nastepujgcych mechanizméw/procedur/procesow...

Tryb pozakonkursowy (transport kolejowy)

Kontrakt terytorialny

...to osiggniemy nastepujgce produkty:

Pl 7b:

-5 km nowych drog

- 190 km przebudowanych lub zmodernizowanych drég

Pl 7d:

- 56 km (pierwotnie: 100) przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych
- 105 szt. (pierwotnie: 25) zakupionych lub zmodernizowanych jednostek taboru kolejowego
Pl 7c:

- 10 km ulepszonych lub utworzonych drég wodnych

3) Teorie zmiany
Wskazane wyzej produkty...

...przy uwzglednieniu nastepujacych czynnikow...

. zainteresowanie odbiorcow dofinansowaniem

. stabilna sytuacja gospodarcza

. stabilna sytuacja prawna

. dostepnos¢ pracownikdw na rynku pracy

. potencjat PKP PLK jako partnera

...przyniosg nastepujacg zmiane:

. Zwiekszenie dostepnosci drogowej do regionalnych osrodkéw wzrostu i obszaréow
wykluczonych (R.20)

. Zwiekszenie dostepnosci kolejowej do Szczecina (R.21)

. Poprawa infrastruktury kolejowej

. Poprawa dostepnosci transportem wodnym (R.22)

. Ulepszenie infrastruktury transportu wodnego

. Zmniejszenie presji sSrodowiskowej transportu samochodowego

OBSZAR TEMATYCZNY: WYKLUCZENIE SPOtECZNE | PRZECIWDZIAtANIE UBOSTWU, EDUKACJA |
KSZTAtCENIE USTAWICZNE, ZDROWIE.

1) Teorie bazowe OP IX
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Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze szczegdtowe przestanki i kluczowe kwestie, sktadajgce sie

na teorie bazowa dla Osi IX. W swietle nastepujacych szczegdtowych przestanek i kluczowych kwestii

nalezy rozpoczgc realizacje interwencji, jaka jest O$ IXRPO WZ:

Pl
horyz.

9a

9a

Szczegbtowe przestanki

W czesci wojewddztwa wystepuje szczegdlnie
niekorzystna sytuacja z zakresu dostepu do
infrastruktury publicznej (zdrowie, pomoc spoteczne,
edukacja, zastosowanie TIK w podmiotach
publicznych).

Wzmocnienie infrastruktury publicznej przyczyni sie
do likwidacji nieréwnosci i poprawy jakosci zycia.
Zmiany demograficzne zachodzgce w wojewddztwie
wymagajg dostosowania infrastruktury i zakresu
Swiadczen ochrony zdrowia do istniejgcych potrzeb.
Baza tézek szpitalnych na terenie wojewddztwa
wymaga zmian.

Szpitale na terenie wojewddztwa nie sg wystarczajgco
wyposazone w aparature i sprzet medyczny, a
istniejacy sprzet nie jest dostatecznie
unowoczesniany.

Wsparcia wymaga rozwoj infrastruktury domow
hospicyjnych.

Ponadto wojewddztwo charakteryzuje sie wysokim w
skali kraju i Europy wskaznikiem zgonéw niemowlat i
umieralnosci okotoporodowe;j.

W wojewddztwie odnotowuje sie jeden z najnizszych
w Polsce wspdtczynnikdw przecietnego dalszego
trwania zycia we wszystkich grupach wiekowych.
Znaczna czes¢ mieszkancow regionu, w tym zwiaszcza
terendw najstabiej zaludnionych, obejmujacych
centralng cze$é regionu, ma utrudniony dostep do
podstawowych funkcji publicznych, w tym
infrastruktury spotecznej.

Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest pogtebianie
zjawiska wykluczenia spotecznego kolejnych grup
mieszkancéw regionu i nierownos¢ w dostepie do
ustug.

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje
sie najwyzszymi w Polsce wskaznikami: liczby
rozwodow, liczby rodzin niepetnych, liczby dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej — oraz
nasilajgcymi sie zjawiskami uzaleznien, przemocy w
rodzinie i niewydolnosci opiekunczo-wychowawecze;.

Kluczowe kwestie

Dlatego zasadne jest podjecie dziatan
majgcych na celu wzmocnienie
infrastruktury publicznej, zwtaszcza
na obszarach, na ktérych wystepujg
najwieksze trudnosci w dostepie do
niej.

Dlatego nalezy podjg¢ kompleksowe
i zintegrowane dziatania na rzecz
zwiekszenia dostepnosci ustug
zdrowotnych.

Dlatego nalezy podjg¢ kompleksowe
i zintegrowane dziatania na rzecz
zwiekszenia dostepnosci ustug
spotecznych.
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9b

10a

2c

Horyz.

Specyfikg wojewddztwa zachodniopomorskiego jest
duza liczba tzw. obszaréw popegeerowskich, ktére sg
czesto miejscem kumulacji réznorodnych problemow
spotecznych.

W wojewddztwie zachodniopomorskim wystepuje
koncentracja powiatéw marginalizowanych, o
najwyzszej stopie bezrobocia w centralnej i
wschodniej czesci wojewddztwa

Region charakteryzuje duza dysproporcja w dostepie
do infrastruktury edukacyjnej na wszystkich
szczeblach ksztatcenia.

Przyczynia sie to do stabych wynikéw nauczania.
Poprawa dostepu do wysokiej jakosci infrastruktury
przyczyni sie do zwiekszenia frekwencji na zajeciach
oraz do poprawy jakosci przeprowadzanych zaje¢, co
wptynie na uzyskiwanie lepszych wynikéw w nauce.
Od kilku lat obserwuje sie systematyczny spadek
zainteresowania mtodziezy szkolnictwem
zawodowym.

Wystepujg duze niedobory w infrastrukturze szkét
zawodowych.

Dostepnos¢ do e-ustug publicznych w wojewddztwie
jest niewystarczajaca.

Umozliwienie zdalnego zatatwienia wiekszej liczby
spraw przez mieszkancéw regionu zmniejszy
ponoszone przez mieszkancow koszty zwigzane z
koniecznos$cig udania sie na miejsce $wiadczenia
ustugi oraz zaoszczedzi czas z tym zwigzany, jak
réwniez zmniejszy koszty funkcjonowania stuzb
publicznych.

Najskuteczniejsze jest wspieranie wybranych,
najbardziej rozwojowych obszaréw wyznaczonych
oddolnie.

Rynek powinien kreowac rozwdj gospodarczy i
powigzang z nim oferte edukacyjna. Dzieki niemu
mozna wspierac te obszary, w ktérych istnieje
faktycznie taka potrzeba.

Dlatego nalezy podjg¢ dziatania
stuzgce rewitalizacji fizycznej,
gospodarczej i spotecznej obszarow
zdegradowanych.

Dlatego nalezy podjg¢ dziatania
polegajace na inwestycjach w
infrastrukture edukacyjng na
wszystkich szczeblach ksztatcenia
oraz budowie, rozbudowie i

adaptacji infrastruktury instytucji
popularyzujgcych nauke i innowacje.

Dlatego nalezy podjg¢ dziatania
wspierajgce rozwoj e-ustug
publicznych, zapewniajgce otwarty
dostep do cyfrowych zasobdw
instytucji publicznych oraz
rozwijajace niezbedng infrastrukture
w tym zakresie.

Dlatego wsparcie w zakresie
szkolnictwa zawodowego nalezy
ukierunkowac na inteligentne
specjalizacje, wyznaczone w procesie
przedsiebiorczego odkrywania oraz
na wsparcie w obszarze zawodéw
deficytowych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy desk research i wywiadéw indywidualnych
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2) Teorie wdrazania

Jezeli zainwestujemy nastepujgce nakfady:
Srodki finansowe ze wsparcia UE:

- w pierwotnej wersji 145 000 000 EUR

- w aktualnej wersji 154 000 000 EUR

Srodki finansowe krajowe:

- w pierwotnej wersji 168 000 000 EUR

- w aktualnej wersji 30 330 253 EUR

Zasoby ludzkie:

— praca beneficjentdéw, realizujgcych projekty oraz ich podwykonawcéw;

— praca instytucji systemu zarzgdzania i wdrazania RPO w zakresie Osi IX;

Inne zasoby:

- wiedza i doswiadczenie beneficjentdow, ich podwykonawcdw i pracownikéw instytucji systemu
zarzadzania i wdrazania RPO;

- sie¢ kontaktéw ww. 0sdb;

- potencjat instytucjonalny;

- przestrzen, lokale i sprzet stuzacy realizacji projektow;

- wsparcie ze strony samorzgdow

...W nastepujace dziatania...

9.1 Infrastruktura zdrowia

9.2 Infrastruktura spoteczna

9.3 Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci i obszarow
miejskich i wiejskich

9.4 Inwestycje w infrastrukture podmiotdw prowadzgcych ksztatcenie ogélne na poziomie
podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym

9.5 Inwestycje w infrastrukture podmiotdéw prowadzgcych ksztatcenie ogdlne na poziomie
podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym w ramach Kontraktéw Samorzgdowych
9.6 Osrodki popularyzujgce nauke

9.7 Osrodki popularyzujgce nauke w ramach Kontraktéw Samorzgdowych

9.8 Infrastruktura szkolnictwa zawodowego

9.9 Infrastruktura szkolnictwa zawodowego w ramach Kontraktéw Samorzgdowych

9.10 Wsparcie rozwoju e-ustug publicznych

...przy wykorzystaniu nastepujgcych mechanizméw/procedur/procesow...
Komplementarnos$c¢ wzgledem EFS

Kontrakt Samorzgdowy

...to osiggniemy nastepujgce produkty:

Pl 9a:

- 9 (pierwotnie 6) wspartych podmiotéw leczniczych

- 102 968 (pierwotnie 74 450) oséb objetych ulepszonymi ustugami zdrowotnymi

- 10 wspartych obiektéw, w ktdérych realizowane sg ustugi aktywizacji spoteczno-zawodowe]
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- 5 podmiotow objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom pandemii
CoVID-19

Pl 9b:

- 14,54 ha obszardéw objetych rewitalizacja

- 160 wspartych obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach

Pl 10a:

- 6 wspartych obiektow infrastruktury edukacji ogdlnej

- 18 wspartych obiektéw infrastruktury ksztatcenia zawodowego

- 4 (pierwotnie: 7) wsparte instytucje popularyzujgce nauke i innowacje

- 49 200 odwiedzajgcych instytucje popularyzujgce nauke i innowacje w zorganizowanych grupach
szkolnych

- potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury
edukacyjnej — 5822 osoby (pierwotnie: liczba miejsc w objetej wsparciem infrastrukturze w zakresie
opieki nad dzie¢mi lub infrastrukturze edukacyjnej)

Pl 2c:

- 79 instytucji publicznych, ktére usprawnity funkcjonowanie dzieki awansowi cyfrowemu
- 29 udostepnionych on-line ustug na poziomie 3 — dwustronna interakcja

- 18 udostepnionych on-line ustug na poziomie 4 — transakcja

3) Teorie zmiany
Wskazane wyzej produkty...

...przy uwzglednieniu nastepujacych czynnikow...

. zainteresowanie odbiorcéw dofinansowaniem
. stabilna sytuacja gospodarcza
. stabilna sytuacja prawna

...przyniosg nastepujaca zmiane:

. poprawa dostepnosci infrastruktury zdrowotnej (R.54)

. poprawa dostepnosci infrastruktury spotecznej (R.55)

. rewitalizacja terendw zdegradowanych

. poprawa jakosci zycia rodzin zyjgcych na terenach zdegradowanych (R.56)
. poprawa dostepnosci infrastruktury edukacyjnej

. poprawa wynikéw nauczania (R.59-60)

Dokonana analiza logiki interwencji pozwolita na ocene spdjnosci wewnetrznej osiggnietych celow
programu poprzez realizacje projektéw w ramach poszczegdlnych dziatan. Dokonana analiza logiki
potwierdza spdjnosé zaproponowanej interwencji w ramach RPO WZ na lata 2014- 2020, a
zaplanowane dziatania sg spdjne z zaproponowanymi efektami. Pomiar tego czy zaplanowana
interwencja przyczynia sie do osiggniecia zmiany, dokonywany jest przy wykorzystaniu systemu
monitorowania. Stan realizacji Programu, zaréwno pod katem postepu finansowego jak i stopnia
osiggniecia zaktadanych poziomdéw wskaznikdw, pozwala na ocene tego elementu. Ponizej w sposéb
szczegbdtowy przedstawiono analize postepu finansowego oraz stan realizacji wskaznikéw Programu.



Analiza postepu finansowego

Odtworzenie logiki interwencji miato na celu analize tego, w jaki sposdb zaplanowano interwencje,
jakie zidentyfikowano problemy oraz w jaki sposéb srodki RPO WZ wptynety na poprawe sytuacji w
badanym obszarze. Obok odtworzenia logiki interwencji w sposob szczegétowy dokonano analizy
postepu finansowego, a w dalszej kolejnosci stopnia osiggniecia wskaznikdw.

tacznie na koniec 2020 r. w ramach sektora spotecznego podpisano 1226 umow lub wydano decyzji o
dofinansowanie. Na koniec tego samego roku wnioskow poprawnych pod wzgledem formalnym, lub w
przypadku projektéw realizowanych w ramach EFS - poprawnych formalno-merytorycznie, i
wprowadzonych do SL 2014 zidentyfikowano w catym sektorze - 1639. Oznacza, to iz do korica 2020 r.
wsparcie otrzymato nieco ponad blisko 75% wnioskodawcow, ktorzy skutecznie?? ubiegali sie o
wsparcie w ramach Pl przypisanych do sektora spotecznego. W sposdb szczegdtowy dane przedstawia
ponizsza tabela. Na podstawie przypisanych do obszaréw tematycznych Pl mozna oszacowaé
skuteczno$¢ aplikowania dla danego obszaru. Nalezy miec¢ jednak na uwadze, iz w przypadku obszaru
zdrowie Pl powtarzajg sie w obszarze wykluczenie spoteczne i przeciwdziatanie ubdstwu oraz ekonomii
spotecznej. Dlatego, tez w tabeli podano skutecznosc aplikowania w poszczegdlnych P, co lepiej
obrazuje poziom zainteresowania aplikowaniem o $rodki oraz przygotowania odpowiedniej alokacji.

Ponizej analizie poddano liczbe wnioskow poprawnych pod wzgledem formalnym, lub w przypadku
projektow realizowanych w ramach EFS - poprawnych formalno-merytorycznie, i wprowadzonych do
SL 2014 oraz liczbe zawartych umodw lub wydanych decyzji o dofinansowanie. Odsetek
wnioskodawcdéw, ktdrzy nie podpisali umowy o dofinansowanie Swiadczy¢ moze o potencjale obszaru,
czyli gotowosci podmiotow do aplikowania o pozostate Srodki w perspektywie 2014 — 2020, ale
réwniez w kolejnej 2021 — 2027. Nalezy tutaj zaznaczyg, iz réznica pomiedzy podpisanymi umowami a
ztozonymi wnioskami moze wynikac z wiekszego zainteresowania niz przypisana alokacja, zbyt niskiej
liczby punktéw lub z powodu rozwigzania umowy o dofinansowanie. W analizach nie sg brane wnioski
niepoprawnie ztozone.

W obszarze rynku pracy (w tym godzenia zycia zawodowego i rodzinnego) odsetek podpisanych umow
w kazdym priorytecie przekraczat 80%, co nalezy uznac za sukces. Obszar wykluczenia spotecznego i
przeciwdziatania ubdstwu oraz ekonomii spotecznej to réwniez wysoki odsetek podpisanych umow,
jedynym wyjatkiem jest Pl 9b, przypisany do dziatania 9.3 Wspieranie rewitalizacji fizycznej,
gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich i wiejskich — sposrdod 156
poprawnie ztozonych wnioskdw o dofinansowanie, umowy zostaty podpisane na 93 projekty.

W obszarze kultury i turystyki, liczba ztozonych poprawnie wnioskéw o dofinansowanie w obu
przypisanych Pl byta prawie o potowe lub ponad potowe wyzsza niz liczba podpisanych umaodw, co
pokazuje w sposob posredni zapotrzebowanie na wsparcie w obszarze wzgledem przeznaczonej
alokacji. Obszar edukacji wyrdznia PI 10iii, do ktérego przypisane jest dziatanie 8.10 Wsparcie osdb
dorostych, w szczegélnosci osdb o niskich kwalifikacjach i 0séb starszych w zakresie doskonalenia
umiejetnosci wykorzystywania technologii informacyjno — komunikacyjnych i porozumiewania sie

w jezykach obcych. W tym Pl ztozono 167 wnioskéw o dofinasowanie, a umowy zawarto w ramach 34

22 Czyli ich wnioski o dofinansowanie byty poprawne pod wzgledem formalnym, lub w przypadku projektéw realizowanych w
ramach EFS - poprawnych formalno-merytorycznie, i wprowadzonych do SL 2014.
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projektow — 20% wnioskow o dofinansowanie. Jesli mowa o dostepnosci transportowej w regionie,

tutaj odsetek podpisanych umdéw we wszystkich Pl byt bardzo wysoki, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Tabela 14. Skutecznosc¢ w aplikowaniu o srodki — sektor spoteczny — 2020 r.

Obszar
tematyczny

rynek pracy (w
tym godzenie
2ycia
zawodowego i
rodzinnego)
wykluczenie
spoteczne i
przeciwdziatanie
ubdstwu,
ekonomia
spoteczna

kultura i turystyka

zdrowie

edukacja i
ksztatcenie
ustawiczne

dostepnos¢
transportowa w
regionie

Suma

Pl

06¢
08b
08(vi)
09(iv)
09a
10(i)
10(iii)
10(iv)
10a
07b
07c
07d

Ztozone wnioski o
dofinansowanie

185

55

140
129
15
26

156

56
84
14

286
167
218
41
49

6

5
1639

Zawarte
umowy/wydane
decyzje o
dofinansowanie

166

1
46

6

130
117
15
22

93

24
49
12

229
34
201
26
44

6

5
1226

odsetek
skutecznych
wnioskodawcéw

90%

100%
84%
100%
93%
91%
100%
85%

60%

43%
58%
86%
80%
20%
92%
63%
90%
100%
100%
75%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Informacja kwartalna, IV kwartat 2020, RPOWZ.

Alokacja na poszczegdlne obszary tematyczne z uwagi na rézne koszty realizacji projektéw, znaczgco

rézni sie od siebie. Najwyzsze Srodki w badanych obszarach przeznaczono na dostepnosc

transportowa w regionie, dalej na obszar wykluczenia spotecznego, rynek pracy (w tym godzenie zycia

zawodowego i rodzinnego), edukacje i ksztatcenie ustawiczne, kulture i turystyke.

Trudno w tym zestawieniu umiejscowic¢ obszar zdrowia, gdyz jak juz wczesniej wskazano tgczy on

rowniez alokacje z obszaru wykluczenia spotecznego i ekonomii spoteczne;.

Pozytywnie nalezy oceni¢ w ramach sektora spotecznego odsetek realizacji zobowigzan UE do konca

2020 r. Jedynie w przypadku Pl 8iii odsetek ten jest bardzo niski i wynosit 26%. W pozostatych

obszarach osiggat wartos¢ powyzej 70%.
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Tabela 15. Informacje finansowe dotyczqce sektora przedsiebiorczosci — sektor spoteczny.

Obszar
tematyczny

rynek pracy
(w tym
godzenie
2ycia
zawodoweg
Oi
rodzinnego)
wykluczenie
spoteczne i
przeciwdziat
anie
ubdstwu,
ekonomia
spoteczna

kultura i
turystyka

zdrowie

edukacja i
ksztatcenie
ustawiczne

dostepnos¢
transportow
a w regionie

Zrédto: Informacja kwartalna, 1V kwartat 2020, RPOWZ.

Pl

08(i)

08(iii)

08(iv)

08(v)

09(i)

09(iv)

09(v)

09a

09b

06¢

08b

08(vi)

09(iv)

09a

10())

10(iii)

10(iv)

10a

07b

07c

07d

Alokacja
$rodkéw UE3

406 811
595,60
61 064
101,85
81583
163,19
157 722
486,57
161 272
960,40
241598
961,62
72037
627,33
215812
707,55
190 628
244,24
129370
333,01
204 621
795,32
42919
804,28
241598
961,62
215812
707,55
215036
172,56
38 047
343,38
246 751
555,38
173 098
464,58
718 911
452,10
44 606
586,03
476 872
330,52

wydatki
ogoétem

nd

nd

nd

nd

nd

nd

nd

321907
816,95
326 967
163,59
210570
936,51
255353
720,75
nd

nd

321907
816,95
nd

nd

nd

227586
478,71
686 797
120,40
49 332
977,00
704 961
931,79

wydatki
kwalifikowaln
e

393789
508,73
18 469
161,77
85814
669,37
182 181
319,22
188 751
213,67
306 905
620,24
83 269
939,05
304 967
344,08
285990
899,85
135071
762,89
208 581
257,89
37 829
935,39
306 905
620,24
304 967
344,08
189 305
145,12
44 569
036,94
257 332
924,49
193 347
453,00
642 339
643,14
49 315
107,00
573139
781,94

wktad UE

334721
082,91
15 698
787,50
72908
609,57
154 757
495,68
160 185
848,09
260318
452,80
70779
448,17
237148
460,11
181382
524,11
127012
778,07
144 980
433,61
30831
577,58
260318
452,80
237148
460,11
160 143
529,17
37883
681,30
218 627
115,37
169 270
924,59
528819
336,66
41917
324,85
475 670
744,64

odsetek
realizacji
zobowigzan
UE —2020r.
82%

26%
89%
98%
99%
108%
98%
110%
95%
98%
71%
72%
108%
110%
74%
100%
89%
98%
74%
94%

100%
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Analizujgc zmiany w latach 2015 — 2020 w zakresie przyznanej alokacji na poszczegdlne priorytety,
widaé, iz dokonywano wielu zmian i przesuniec.

W obszarze rynku pracy zaobserwowano zmiany w wielkosci alokacji na przestrzeni lat 2015 — 2020 w
ramach Pl 08iv, w roku 2020 wzgledem roku 2015 nastgpit wzrost alokacji o nieco ponad 50%. W
pozostatych Pl utrzymano pierwotng wielkos$¢ alokacji.

Obszar wtgczenia spotecznego i przeciwdziatania ubdstwu wraz z obszarem ekonomii spotecznej
wyrdznia znaczgca zmiana w alokacji srodkéw w ramach Pl 9iv, w latach 2015 — 2020, w przypadku Pl
09 iv oraz PI 09b odnotowano wzrost alokacji wzgledem roku 2015, przy czy w przypadku tego
pierwszego wzrost nastgpit az o blisko 87%. W przypadku dwdch Pl dokonano zmniejszenia pierwotne;j
alokacji, dla PI 09i byto to zmniejszenie 0 45,02%, a dla Pl 09a zmniejszenie o 8%.

W obszarze kultury i turystyki, rowniez dokonano zwiekszenia alokacji, tutaj widoczne jest to w Pl 6¢ —
wzrost 0 30% w 2020 r. wzgledem roku 2015.

W obszarze zdrowia rowniez widoczne sg zmiany, zwiekszono alokacje dla Pl 09iv, nastgpit wzrost o
blisko 87%. Tutaj jednak nalezy dokonaé szczegdtowej analizy alokacji z uwzglednieniem
poszczegdlnych dziatan, gdyz Pl 09iv jest czesciowo przypisany do obszaru wtgczenia spotecznego i
przeciwdziatania ubdstwu. Analiza szczegdtowa wskazuje, na zmniejszenie alokacji w roku 2020 w
obszarze tematycznym zdrowie, w ramach Dziatania 7.1 0 55% wzgledem roku 2015.

Tabela 16. Informacje finansowe dotyczqce sektora przedsiebiorczosci — obszar tematyczny zdrowie.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 = zmiana 2020/2015
9.1 40000000 = 40000000 40000 000 40 000 000 40 000 000 40 000 000 0%
7.7 7 600 000 7 600 000 7 600 000 5839 354 7 600 000 3420000 -55%
6.8 7 000 000 7 000 000 7 000 000 7 000 000 7 000 000 7 000 000 0%

Zrédto: Informacja kwartalna, IV kwartat 2020, RPOWZ.

W obszarze edukacji zwiekszono alokacje dla Pl 10i 0 32,36% w roku 2020, wzgledem roku bazowego.,
a w przypadku Pl 10iv wzrost nastapit 0 12,17% Obszar dostepnosci transportowej nie wyrdznia sie
znaczgcymi zmianami w zakresie przyznanej alokacji.

Tabela 17. Alokacja srodkéw UE na lata 2015 — 2020 — sektor spoteczny (euro).

Obszar Pl 2020 2019 2018 2017 2016 2015 Zmiana
tematyczny 2020/2015
rynek pracy (w 08(i) 87 000 87 000 87 000 87 000 87 000 87 000 0,00%
tym godzenie 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 €
zycia 08(iii) 18 000 18 000 18 000 18 000 18 000 18 000 0,00%
zawodowego i 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 €
rodzinnego) 08(iv) 17 900 17 900 17 900 17 900 26 900 26 900 50,28%
000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 €
08(v) 35100 35100 35100 35100 35100 35100 0,00%
000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 €
wykluczenie 09(i) 92 180 92 180 92 180 92 180 50 680 50 680 -45,02%
spoteczne i 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 €
przeciwdziatanie = 09(iv) 19 000 19 000 19 000 19 000 35500 35500 86,84%
ubéstwu, 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 €
ekonomia 09(v) 20 000 20 000 20 000 20000 20 000 20 000 0,00%
spotfeczna 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 €
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Obszar Pl 2020 2019 2018 2017 2016 2015 Zmiana

tematyczny 2020/2015
09a 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 9200 -8,00%
000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 €
09b 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000 40 800 2,00%
000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 €
kulturai 06¢ 20000 20000 20000 20 000 26 000 26 000 30,00%
turystyka 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 €
08b 45 401 45 401 45 401 45 401 45 401 45 401 0,00%
645,00 € 645,00 € 645,00 € 645,00 € 645,00 € 645,00 €
zdrowie 08(vi) 7 000 7 000 7 000 7 000 7 000 7 000 0,00%
000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 €
09(iv) 19 000 19 000 19 000 19 000 35500 35500 86,84%
000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 €
09a 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000 0,00%
000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 €
edukacja i 10(i) 30900 30900 30900 30900 40900 40900 32,36%
ksztatcenie 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 €
ustawiczne 10(iii) 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 0,00%
000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 €
10(iv) 49291 49291 49291 49291 55291 55291 12,17%
295,00 € 295,00 € 295,00 € 295,00 € 295,00 € 295,00 €
10a 35000 35000 35000 35000 35000 35000 0,00%
000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 €
dostepnosc 07b 162 655 162 655 162 655 162 655 162 655 162 655 0,00%
transportowa w 292,00 € 292,00 € 292,00 € 292,00 € 292,00 € 292,00 €
regionie 07c 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 0,00%

000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 €
07d 110000 110000 110000 110000 110000 110000 0,00%
000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 € 000,00 €

Zrédto: Informacja kwartalna, 1V kwartat 2020, RPOWZ.

Analiza wktadu UE w ramach zawartych umdéw oraz wydanych decyzji pozwala przesledzi¢ w czasie
dynamike wdrazania programu. Rok 2015 byt czasem przygotowania programu do wdrazania, stad nie
pojawiajg sie zadne wydatki w tym okresie. Wiekszos$¢ projektow zostata juz zakontraktowana i
wpisana do sprawozdania na koniec IV kwartatu 2016 r. (za wyjatkiem Pl 8v, 9iv, 9a, 9b, 6c, 8vi, 103,
7c).

Analiza dynamiki wzrostu wartosci wktadu UE w podpisanych umowach w latach 2015 — 2020 jest
bardzo zréznicowana i co oczywiste najwyzsza byta w roku w ktérym pojawiaty sie pierwsze podpisane
umowy. Jednak w kolejnych latach z rézng intensywnoscig podpisywano umowy, a tym samym
wartos¢ wktadu UE wzrastata z rézna intensywnoscig w zaleznos$ci od wartosci podpisanych umaéw.

W obszarze rynku pracy najwieksza dynamika wzrostu wartosci wktadu UE w podpisanych umowach
nastgpita w roku 2017 dla PI 8i, dla Pl 8iv w roku 2018, dla PI 8v w roku 2019.

Obszar wykluczenia spotecznego i przeciwdziatania ubdstwu wraz z obszarem ekonomii spotecznej
charakteryzuje duze zrdznicowanie dynamiki w zawieraniu umow w odniesieniu do badanego okresu
programowania. Np. w przypadku Pl 9i najwieksza zmiana wartosci nastgpita w 2017 r., a dla PI 9ivw
roku 2019.
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W obszarze turystyki najwieksza dynamika obserwowana jest dla Pl 6¢ w roku 2018, a dla PI 8b w roku

2017, a wiec po pojawieniu sie pierwszych wartosci wktadu UZ z podpisanych umdw. Podobnie

sytuacja wyglada w przypadku obszaru edukacji i dostepnosci transportowe;.

Tabela 18. Wktad UE lata 2015 — 2020 (zawarte umowy/wydane decyzje o dofinansowanie) — sektor spoteczny.

Obszar tematyczny

rynek pracy (w tym
godzenie zycia
zawodowego i
rodzinnego)

wykluczenie
spoteczne i
przeciwdziatanie
ubdstwu, ekonomia
spoteczna

kultura i turystyka

zdrowie

edukacja i
ksztatcenie
ustawiczne

dostepnosé
transportowa w
regionie

Pl

08(i)

08(iii)

08(iv)

08(v)

09(i)

09(iv)

09(v)

09a

09b

06¢c

08b

08(vi)

09(iv)

09a

10())

10(iii)

10(iv)

10a

07b

07c

07d

2020

334721
082,91
15 698
787,50
72908
609,57
154 757
495,68
160 185
848,09
260318
452,80
70779
448,17
237148
460,11
181382
524,11
127012
778,07
144 980
433,61
30831
577,58
260318
452,80
237148
460,11
160 143
529,17
37883
681,30
218 627
115,37
169 270
924,59
528819
336,66
41917
324,85
475 670
744,64

2019

204 728
218,06
62 795
150,00
64745
774,36
126 065
148,63
133327
593,49
136 038
748,35
68 792
695,06
203578
477,40
107 312
520,77
88238
471,75
119 587
958,07
14 281
045,95
136 038
748,35
203578
477,40
132786
402,75
36387
166,36
191 720
306,16
120936
209,87
468 315
158,68
41917
324,85
462 765
000,00

2018

162 513
680,13
62 795
150,00
54 353
604,56
68 539
479,52
118 513
507,64
55563
106,79
52 984
642,58
183 251
470,45
54702
495,05
88238
471,75
90 367
210,18
14 587
971,08
55563
106,79
183 251
470,45
112 595
965,12
21635
116,47
164 605
347,07
107 347
952,87
420572
070,40
42125
594,40
462 765
000,00

Zrédto: Informacja kwartalna, 1V kwartat 2020, RPOWZ.

2017

121 288
520,79
62 795
150,00
24040
223,06
68 539
479,58
85132
791,60
35072
387,27
21126
021,08
130701
410,75

15 460
239,07
78 840
574,88

35072
387,27
130 701
410,75
91187
256,61
18 743
324,46
114 704
209,24
23228
726,97
206 165
218,48

462 765
000,00

2016

67 805
574,24
62 795
150,00
14 649
506,09

13814
600,28

17 565
363,08

12924
166,59

11773
381,64
8633

126,77
17914
238,18

68 982
124,04

209 750
000,00

2015
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Tabela 19. Dynamika wktadu UE lata 2015 — 2020 (zawarte umowy/wydane decyzje o dofinansowanie) — sektor spoteczny.
2017

Obszar PI
tematyczny

rynek pracy (w  08(i)
tym godzenie 08(iii
zycia 08(i
zawodowegoi  g(y)
rodzinnego)

wykluczenie 09(i)
spoteczne i 09(iv)
przeciwdziatanie 09(v)
ubdstwu, 093
ekonomia 09b
spoteczna
kultura i 06¢
turystyka 08b
zdrowie 08(vi)
09(iv)
09a
edukacja i 10(i)
ksztatcenie 10(iii)
ustawiczne 10(iv)
10a
dostepnosé 07b
transportowaw | 07c
regionie 07d

2020

39%
-300%
11%
19%

17%
48%
3%

14%
41%

31%
18%

54%
48%
14%
17%
4%

12%
29%

11%
0%
3%

2019

21%
0%

16%
46%

11%
59%
23%
10%
49%

0%
24%

-2%
59%
10%
15%
41%
14%
11%

10%
0%
0%

2018

25%
0%
56%
0%

28%
37%
60%
29%

82%
13%

37%
29%
19%
13%
30%
78%

51%
#ARG!
0%

Zrédto: Informacja kwartalna, IV kwartat 2020, RPOWZ.

44%
0%
39%

84%

17%

84%

87%
54%
84%

67%

55%

W powigzaniu z powyzszg analizg wartosci wktadu UE w podpisanych umowach w poszczegdlnych PI,

ponizej przedstawiono dane dotyczace podpisanych umow. Analiza dynamiki liczby podpisanych
umow pozwala dodatkowo przesledzi¢ program pod kgtem wdrazania projektéw.
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Ponizsze dane pokazujg jaka liczba podpisanych umdéw pojawita sie na koniec kazdego roku, w trakcie
wdrazania programu.

W obszarze rynku pracy najwiecej uméw podpisano w latach 2016 - 2018 2018 — 2016, liczba ta jest
oczywiscie zroznicowana pod wzgledem PI. Obszar wykluczenia spotecznego i przeciwdziatania
ubdstwu wraz z obszarem ekonomii spotecznej charakteryzuje duze zréznicowanie dynamiki w
zawieraniu umow w odniesieniu do badanego okresu programowania. Np. w przypadku Pl 9iv, ale
takze Pl 9b najwiecej umow pojawito sie na koniec 2020 r., a w przypadku Pl 9i i 9a najwiecej umow
pojawito sie w roku 2017.

W obszarze turystyki najwieksza dynamika obserwowana jest dla Pl 6¢c w roku 2018, a dla Pl 8b w roku
2017, a wiec po pojawieniu sie pierwszych podpisanych umoéw. Podobnie sytuacja wyglagda w
przypadku obszaru edukacji i dostepnosci transportowej.

Tabela 20. Liczba podpisanych umow w danym roku w latach 2020 — 2015 — sektor spoteczny.

Obszar
PI 2020 2019 2018 2017 2016 2015
tematyczny
rynek pracy  08(i) 20 30 30 38 48 -
(w tym 08(iii) - - - - 1 -
godzenie :
. 08(iv) 10 -2 16 16 6 -
zycia
zawodoweg
oi 08(v) 1 2 - 3 - -
rodzinnego)
wykluczenie | 09(i) 24 12 18 67 9 -
spotecznei  gq(;) 48 33 9 27 - -
przeciwdziat
. 09(v) 1 1 4 4 5 -
anie
ubéstwu, 09a -1 1 5 17 - -
ekonomia o 35 28 30 - - -
spoteczna
kultura i 06c 1 - 15 8 - -
turystyka 08b 4 6 2 35 2 -
08(vi) 4 - 8 - - -
zdrowie 09(iv) 48 33 9 27 - -
09a -1 1 5 17 - -
10(i) 35 31 13 128 22 -
edukacia i 45) 1 - 3 14 16 -
ksztatcenie
. 10(iv) 26 17 54 89 15 -
ustawiczne
10a 2 - 10 14 - -
dostepnodé 07b 4 4 14 16 6 -
transportow = 07c - - 6 - - -
awregionie (74 1 - - 2 2 -

Zrédto: Informacja kwartalna, IV kwartat 2020, RPOWZ.

Zainteresowanie beneficjentéw realizacjg projektéw w ramach OP VI rynek pracy oceniane jest
pozytywnie. Szczegdlnym zainteresowaniem wyrdzniaty sie dziatania dotyczgce wsparcia w zakresie
opieki nad dzie¢mi do lat 3. Analiza odsetka realizacji zobowigzan na koniec 2020 r. wskazuje na to, iz
w wiekszosci Pl przypisanych do OP VI odsetek ten jest na poziomie powyzej 80%. Jedynie w przypadku
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PI 08(iii) odsetek realizacji zobowigzan na koniec roku 2020 wynosit 26%.Dotyczy to dziatania 6.4
wsparcie przedsiebiorczosci, samozatrudnienia oraz tworzenia nowych miejsc pracy, poprzez Srodki
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz wsparcie doradczo — szkoleniowe.

Analiza poziomu realizacji wskaznikow

Dla catego obszaru tematycznego rynek pracy (w tym godzenie zycia zawodowego i rodzinnego)
zidentyfikowano 50 wskaznikéw tgcznie dla 4 PI.

W ramach PI 8i wskaZnik ktérego % zrealizowanej wartosci docelowej na koniec 2023 r. wedtug
wartosci aktualnej jest nizszy niz 50% to: Liczba osdb, ktdre uzyskaty kwalifikacje lub nabyty
kompetencje po opuszczeniu programu — na koniec 2020 r. wartos$¢ wskaznika wynosita 11,31%.

W wielu przypadkach znacznie przekroczono wartosci wskaznikéw:

e liczba 0sdb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie;

e Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie;

e liczba 0sdb o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie;

e liczba 0sdb pracujacych, facznie z prowadzgcymi dziatalno$é na wtasny rachunek, po opuszczeniu
programu - bezrobotni, w tym dtugotrwale bezrobotni;

e liczba 0sdb pracujacych, facznie z prowadzgcymi dziatalnos$é na wtasny rachunek, po opuszczeniu
programu - dtugotrwale bezrobotni;

e liczba 0sdb pracujacych, facznie z prowadzacymi dziatalnos¢ na wtasny rachunek, po opuszczeniu
programu - bierni zawodowo;

e Liczba osdb pracujgcych, tacznie z prowadzacymi dziatalnos¢ na wtasny rachunek, po opuszczeniu
programu - osoby z niepetnosprawnosciami;

e liczba 0sdb, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu - bierni zawodowo.

W kazdym przypadku wyjasnieniem jest wieksze zainteresowanie oferowanym wsparciem niz
poczatkowo przypuszczano, jak rowniez to, ze osiggnieto wyzszg efektywnosé zatrudnieniowg niz
przypuszczano.

Czes¢ wskaznikow, zostata dodana w wyniku zmian w Programie (decyzja KE C(2020)9514 z
18.12.2020), czyli wskazniki zwigzane z przeciwdziataniem skutkom pandemii COVID — 19.

Ponadto wartos¢ docelowa wskaznika: Liczba oséb biernych zawodowo objetych wsparciem

w programie, zostata zmniejszona w wyniku zmian w Programie (decyzja KE C(2020)9514 z
18.12.2020). W przypadku wskaznika: Liczba osdb, ktdre uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu
programu - osoby z niepetnosprawnosciami, w zwigzku z podjeciem niezbednych dziatar zwigzanych z
przeciwdziataniem i walkg z COVID i realokowaniem srodkéw z Pl 8i na inne obszary (m.in. w ramach
Tarczy Antykryzysowej) anulowano konkurs dedykowany OzN w ramach dziatania 6.5. Moze to
wptyngé na osiggniecie wartosci docelowej wskaznika do korica 2023 r. .

W odniesieniu do Pl 8iii mozna wskazac na 2 wskazniki, ktérych wartos¢ docelowa zostata wyzerowana
w wyniku zmian w Programie (decyzja KE C(2020)9514 z 18.12.2020) — poziom ich realizacji na koniec
2020 r. wynosit 0.
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W przypadku jednego wskaznika w tym samym dokumencie zatwierdzono zmniejszenie wartosci
docelowej: Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej — wedtug wartosci aktualnej na koniec 2023 r. wskaznik zostanie
zrealizowany na poziomie 71,93%.

W ramach PI 8iv wartos$¢ docelowa wskaznikow wydaje sie nie by¢ zagrozona. W przypadku dwdch z
nich zmniejszono warto$¢ wskaznika w wyniku renegocjacji programu:

e liczba 0sdb opiekujacych sie dzie¢mi w wieku do 3 lat objetych wsparciem w programie;

e Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat.?®

W przypadku wskaZnika: Liczba oséb, ktére powrdcity na rynek pracy po przerwie zwigzanej

z urodzeniem/ wychowaniem dziecka lub utrzymaty zatrudnienie, po opuszczeniu programu, na koniec
2020 r. zanotowano spadek wskaznika, co wigze sie z wiekszg liczbg oséb powracajgcych na rynek
pracy objetych wsparciem (przyrost mianownika wskaznika), niz liczby oséb, ktére powrdcity na rynek
pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem/wychowaniem dziecka (przyrost licznika wskaznika). Na
spadek wysokosci wskaznika ma wptyw sytuacja zwigzana z wystgpieniem pandemii COVID-19.

Natomiast wskaznik: Liczba oséb pozostajgcych bez pracy, ktére znalazty prace lub poszukujg pracy po
opuszczeniu programu, charakteryzuje wyzsza efektywno$¢ zatrudnieniowa, niz to szacowano.

W PI 8v nie wystepuje ryzyko nie zrealizowania wartosci docelowej wskaznika na rok 2023. W
przypadku wskaZnika: Liczba 0sdb pracujgcych o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w
programie — wysoki poziom realizacji ttumaczony jest, faktem, iz wsparcie cieszy sie wiekszym
zainteresowaniem wsréd oséb pracujgcych o niskich kwalifikacjach, niz pierwotnie szacowano.
Znaczne przekroczenie wartosci wskaZznika: Liczba mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich
przedsiebiorstw, ktdre zrealizowaty swdj cel rozwojowy dzieki udziatowi w programie, uzasadnia
sytuacja, w ktérej efektywnos¢ projektéw dotyczacych wsparcia MSP jest wyzsza, niz pierwotnie
zakfadano.

Ponadto na koniec roku 2020 wskaznik: Liczba oséb, ktére uzyskaty kwalifikacje lub nabyty
kompetencje po opuszczeniu programu zanotowat spadek, co wigze sie z wiekszg liczbg 0séb objetych
wsparciem (przyrost mianownika wskaznika), niz liczby oséb, ktére uzyskaty kwalifikacje lub nabyty
kompetencje po opuszczeniu programu (przyrost licznika wskaznika). Na spadek wysokosci wskaznika
ma wplyw sytuacja zwigzana z wystgpieniem pandemii COVID-19.

Tabela 21. Poziom realizacji wskaznikéw na koniec 2020 r. — obszar tematyczny: rynek pracy (w tym godzenie zycia
zawodowego i rodzinnego).

Pl Nazwa wskaznika Jedn. Realizacja wskaznika Wartosé % realizacji wartosci
pomiaru docelowa docelowej dla 2023 r.
Szacowana = Aktualna (2023) Szacowana = Aktualna
08i Wartos¢ wydatkow EUR

kwalifikowalnych

) ) 16505784 18 604 16 274 128 nd 96,35%
przeznaczonych na dziatania

zwigzane z pandemia COVID-19

3 Wartos$¢ docelowa wskaznika zostata zmniejszona w wyniku zmian w Programie (decyzja KE C(2020)9514 z
18.12.2020).
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Pl

08i

08i

08i

08i

08i

08i

08i

08i

08i

08i

08i

08i

08i

Nazwa wskaZnika

Liczba osob objetych wsparciem
w zakresie zwalczania lub
przeciwdziatania skutkom
pandemii COVID-19

Liczba osdb bezrobotnych
(tacznie z dtugotrwale
bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie (C)
Liczba osob dtugotrwale
bezrobotnych objetych
wsparciem w programie (C)
Liczba osdb biernych zawodowo
objetych wsparciem

w programie (C)

Liczba oséb

z niepefnosprawnosciami
objetych wsparciem

w programie (C)

Liczba osob w wieku 50 lat i
wiecej objetych wsparciem w
programie

Liczba oséb o niskich
kwalifikacjach objetych
wsparciem w programie

Liczba osdb, ktdére otrzymaty
bezzwrotne $rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

W programie

Liczba osdb pracujacych, tgcznie
z prowadzacymi dziatalnosé na
wtasny rachunek, po
opuszczeniu programu -
bezrobotni, w tym dtugotrwale
bezrobotni

Liczba osdb pracujacych, tgcznie
z prowadzacymi dziatalnosé na
wtasny rachunek, po
opuszczeniu programu -
dtugotrwale bezrobotni

Liczba osdb pracujacych, tgcznie
z prowadzgcymi dziatalnos¢ na
witasny rachunek, po
opuszczeniu programu - bierni
zawodowo

Liczba osdb pracujacych, tacznie
z prowadzgcymi dziatalnos¢ na
witasny rachunek, po
opuszczeniu programu - osoby z
niepetnosprawnosciami

Liczba osdb, ktore uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu

Jedn.
pomiaru

osoby

osoby

osoby

osoby

osoby

osoby

osoby

osoby

%

%

%

%

%

Realizacja wskaZnika

Szacowana

14 846

24 652

6777

3411

1601

5547

14 234

4707

Aktualna

19 205

7678

3369

1879

12 875

32250

3336

72,97%

71,05%

42,09%

54,12%

7,96%

49,24%

Warto$é
docelowa
(2023)

19727

8280

3395

1406

7200

12373

2938

45%

40%

15%

20%

7%

% realizacji wartosci
docelowej dla 2023 r.

Szacowana

124,97%

81,85%

100,47%

113,87%

77,04%

115,04%

160,21%

Aktualna

nd

97,35%

92,73%

99,23%

133,64%

178,82%

260,65%

113,55%

162,16%

177,62%

280,60%

270,62%

113,68%
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Pl

08i

08i

08i

08i

08iii

08iii

08iii

08iii

08iii

08iv

08iv

08iv

Nazwa wskaZnika

programu - dtugotrwale
bezrobotni

Liczba osob, ktére uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu
programu - bierni zawodowo
Liczba osob, ktére uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu
programu - osoby z
niepetnosprawnosciami

Liczba osob, ktére uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty
kompetencje po opuszczeniu
programu

Liczba utworzonych miejsc pracy
w ramach udzielonych z EFS
srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

Liczba osdb pozostajgcych bez
pracy, ktére otrzymaty
bezzwrotne Srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

W programie

Liczba 0sob pozostajgcych bez
pracy, ktére skorzystaty

z instrumentéw zwrotnych na
podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie
Liczba osdb pracujacych, ktore
otrzymaty bezzwrotne srodki na
podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie
Liczba osdb pracujacych, ktore
skorzystaty z instrumentéw
zwrotnych na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w
programie

Liczba utworzonych miejsc pracy
w ramach udzielonych z EFS
Srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

Liczba osdb opiekujgcych sie
dzie¢mi w wieku do 3 lat
objetych wsparciem

W programie

Liczba utworzonych miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do
3 lat

Liczba osdb, ktére powrdcity na
rynek pracy po przerwie
zwigzanej z urodzeniem/
wychowaniem dziecka lub

Jedn. Realizacja wskaZnika
pomiaru
Szacowana = Aktualna
%
22,72%
%
11,31%
%
3331
szt.
4709 18 604
osoby 0 0
osoby 103 104
osoby 0 0
osoby 68 13
szt. 171 123

osoby 3333

szt. 1513

%

2753

1239

59,62%

Warto$é
docelowa

(2023)

31%

31%

31%

2894

103

68

171

3400

80%

20%

17 700

% realizacji wartosci
docelowej dla 2023 r.

Szacowana

162,72%

nd

nd

100,00%

nd

100,00%

100,00%

98,03%

84,06%

Aktualna

158,85%

73,31%

36,50%

115,10%

nd

100,97%

nd

19,12%

71,93%

80,97%

68,83%

74,52%
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Pl

08iv

08v

08v

08v

08v

08v

08v

Zrédto: Informacja kwartalna, IV kwartat 2020, RPOWZ.

Nazwa wskaZnika

utrzymaty zatrudnienie, po
opuszczeniu programu

Liczba osob pozostajgcych bez
pracy, ktére znalazty prace lub
poszukujg pracy po opuszczeniu
programu

Liczba osodb pracujacych
objetych wsparciem

w programie (facznie z
pracujgcymi na wtasny
rachunek)

Liczba osodb pracujacych (facznie
z pracujgcymi na wiasny
rachunek) w wieku 50 lat

i wiecej objetych wsparciem
W programie

Liczba osdb pracujacych o
niskich kwalifikacjach objetych
wsparciem w programie
Liczba mikroprzedsiebiorstw
oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw objetych
ustugami rozwojowymi

W programie

Liczba mikroprzedsiebiorstw
oraz matych i Srednich
przedsiebiorstw, ktére
zrealizowaty swdj cel rozwojowy
dzieki udziatowi w programie
Liczba osdb, ktére uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty
kompetencje po opuszczeniu
programu

Jedn.
pomiaru

%

osoby

osoby

osoby

szt.

%

%

Realizacja wskaZnika

Szacowana

28 454

4978

3918

5840

Aktualna

59,06%

20397

3682

9529

5067

94,36%

95,45%

Warto$é
docelowa
(2023)

4430

5910

60%

80%

16274128

19727

% realizacji wartosci
docelowej dla 2023 r.

Szacowana

160,76%

112,37%

73,65%

98,82%

Aktualna

295,29%

115,24%

83,12%

179,12%

85,74%

157,26%

119,31%

W obszarze tematycznym wykluczenie spoteczne i przeciwdziatanie ubdstwu oraz ekonomia spoteczna

wytypowano, wedtug przypisanych PI, 15 wskaZznikdw. Analiza zostanie dokonana wedtug przypisanych

Pl. Dla Pl 9i zidentyfikowano 5 wskaznikow, nie pojawia sie wobec nich zagrozenie w realizacji

zatozonych wskaznikéw docelowych. Wyjasnienia wymagajg 3 sposrdd 15 wskazanych indykatordw:

Liczba osdb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie - wsparcie cieszy

wiekszym zainteresowaniem ws$rdd oséb z niepetnosprawnosciami, niz pierwotnie zaktadano.

Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych pracy po

opuszczeniu programu - Osoby bierne zawodowo po uzyskaniu wsparcia EFS aktywnie
poszukujg pracy. Beneficjenci na etapie weryfikacji wnioskow dostarczajg dokumenty
potwierdzajgce aktywne poszukiwanie pracy (np. dowody wystania CV). Nadwykonanie

wskaznika wynika z faktu, iz grupa docelowa jest trudna, sg to osoby wykluczone spotecznie i

efekt podjecia pracy jest czesto widoczny w dtuzszej perspektywie. Realne wykonanie

wskaznika bedzie widoczne na koniec okresu programowania.
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e liczba 0sdb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktore uzyskaty kwalifikacje
lub nabyty kompetencje po opuszczeniu programu — na koniec 2020 r. zanotowano spadek
wskaZnika, co wigze sie z wiekszg liczbg 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych wsparciem (przyrost mianownika wskaznika), niz liczby oséb, ktére
uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu programu (przyrost licznika
wskaznika). Realne wykonanie wskaznika bedzie widoczne na koniec okresu programowania.

W ramach Pl 9iv realizacja wskaznika moze by¢ zagrozona w przypadku 2 z nich:

e [iczba 0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych ustugami
zdrowotnymi w programie oraz Liczba wspartych w programie miejsc Swiadczenia ustug
zdrowotnych istniejgcych po zakoriczeniu projektu - Przeprowadzono 4 nabory. W pierwszych
dwdch, zaden projekt nie zostat wytoniony do dofinansowania. W dwdch kolejnych wytoniono
projekty do dofinansowania, lecz nie zakontraktowano zadnego z nich, z uwagi na toczace sie
postepowanie sgdowe w sprawie o odstgpienie od podpisania umowy. W 12/2020 .
ogtoszono kolejne dwa nabory w ramach Dziatania 7.7 (HPV, wady postawy). W wyniku tych
naborow umowy zostaty podpisane, w efekcie czego realizacja wskaznika nie powinna by¢
zagrozona.

W przypadku wskaznika Liczba wspartych w programie miejsc swiadczenia ustug spotecznych
istniejgcych po zakoriczeniu projektu, obserwuje sie bardzo wysokg kontraktacje, stato sie tak z uwagi
na to, iz mierzony jest on bardzo szeroko (np. miejsce rozumiane jest nie tylko jako fizyczna przestrzen
lecz réwniez jako osoby/grupy/rodziny $wiadczgce ustugi spoteczne).

Zaden ze wskaznikdw wskazanych dla Pl 9v nie jest zagrozony w realizacji. Warto zaznaczyé, iz
wskaznik: Liczba podmiotdéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem, przekroczyt znacznie wartosé
docelowg, z uwagi na fakt, iz objeto wsparciem wieksza liczbe podmiotéw ekonomii spotecznej, niz
pierwotnie szacowano.

Dla Pl 9a zidentyfikowano 2 wskaZniki wymagajgce wyjasnienia co do wartosci osiggniecia:

e liczba wspartych podmiotow leczniczych - wartos¢ docelowa wskaznika zostata zwiekszona w
wyniku zmian w Programie (decyzja KE C(2020)9514 z 18.12.2020). Szacowana wartos¢
wskaznika przekroczyta wartos$¢ docelowg z uwagi na ogtoszenie konkursu w ramach dziatania
9.1, ktdry nie byt planowany na etapie programowania.

e Ludnosc¢ objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi - wartos$¢ docelowa wskaznika zostata
zwiekszona w wyniku zmian w Programie (decyzja KE C(2020)9514 z 18.12.2020).

W przypadku Pl 9b wyjasnienia wymaga jeden ze wskaznikow: Powierzchnia obszardw objetych
rewitalizacjqg. Ze wzgledu na bardzo mate wykonanie i bardzo poczatkows faze realizacji projektow, 1Z
w porozumieniu z KE nie zdecydowata sie na zwiekszenie wskaznika. Doswiadczenie pokazuje ze
szacunki beneficjentdw sg zbyt optymistyczne.

Tabela 22. Poziom realizacji wskaznikow na koniec 2020 r. — obszar tematyczny: wykluczenie spoteczne i przeciwdziatanie
ubdstwu, ekonomia spoteczna.

Pl Nazwa wskaznika Jedn. Realizacja wskaznika Wartos¢ % realizacji wartosci
pomiaru docelowa docelowej dla 2023 r.
Szacowana | Aktualna = (2023) Szacowana  Aktualna
09i Liczba 0séb zagrozonych osoby 10 563 9651 10 050 105,10% 96,03%

ubdstwem lub
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09i

09i

09i

09i

09iv

09iv

09iv

09iv

09iv

09iv

wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem

W programie

Liczba osdb

z niepetnosprawnosciami
objetych wsparciem

w programie (C)

Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym
poszukujacych pracy po
opuszczeniu programu
Liczba 0s6b zagrozonych
ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym
pracujgcych po
opuszczeniu programu
(facznie z pracujacymi na
wtasny rachunek)

Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym,
ktére uzyskaty kwalifikacje
lub nabyty kompetencje
po opuszczeniu programu

Wartos¢ wydatkéw
kwalifikowalnych
przeznaczonych na
dziatania zwigzane z
pandemia COVID-19
Liczba podmiotow
objetych wsparciem w
zakresie zwalczania lub
przeciwdziatania skutkom
pandemii COVID-19

Liczba 0séb zagrozonych
ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym
objetych ustugami
spotecznymi $wiadczonymi
w interesie ogdlnym w
programie

Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym
objetych ustugami
zdrowotnymi w programie
Liczba wspartych

W programie miejsc
Swiadczenia ustug
spotecznych istniejacych
po zakonczeniu projektu
Liczba wspartych

osoby

%

%

%

EUR

podmioty

osoby

osoby

szt.

szt.

3148

14198

13 347

3298

48,51%

17,10%

19,82%

44 501

10 360

1308

2280 138,07%
25%

15%

31%

14 013 833

33

12 000 118,32%
2627 0,00%
3960 337,05%
30 0,00%

144,65%

194,02%

114,02%

63,94%

0,32%

3,03%

86,33%

0,00%

33,03%

0,00%
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09iv

09v

09v

09v

09v

09a

09a

09a

09a

09b

0%b

Zrédto: Informacja kwartalna, IV kwartat 2020, RPOWZ.

W programie miejsc
Swiadczenia ustug
zdrowotnych istniejgcych
po zakonczeniu projektu
Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem

W programie

Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem

W programie

Liczba podmiotow
ekonomii spoteczne;j
objetych wsparciem
Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym
pracujgcych po
opuszczeniu programu
(facznie z pracujacymi na
wtasny rachunek)

Liczba miejsc pracy
utworzonych

w przedsiebiorstwach
spotecznych

Podmioty wspierane w
zwalczaniu pandemii
COVID-19

Liczba wspartych
podmiotéw leczniczych
Ludnos¢ objeta
ulepszonymi ustugami
zdrowotnymi

Liczba wspartych
obiektéw, w ktérych
realizowane sg ustugi
aktywizacji spoteczno-
zawodowej

Powierzchnia obszaréow
objetych rewitalizacja
Liczba obiektow
infrastruktury
zlokalizowanych na
rewitalizowanych
obszarach

osoby

osoby

szt.

%

szt.

podmioty

szt.

osoby

szt.

ha

szt.

16 541

2784

1163

430

13

89192

11

83

209

11563

3223

1132

12,30%

341

5769

41

14627

3640

600

18%

300

102 968

10

14,54

160

113,09%

76,48%

193,83%

143,33%

60,00%

144,44%

86,62%

110,00%

573,52%

130,63%

79,05%

88,54%

188,67%

68,34%

113,67%

20,00%

55,56%

5,60%

70,00%

48,97%

25,63%
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W obszarze kultury i turystyki nie identyfikuje sie zagrozenia w realizacji zatozonych poziomdw
wskaznikow. W przypadku 2 wskaZnikow pojawiajg sie dodatkowe wyjasnienia, co do poziomu ich
realizacji na koniec 2020 r.:

e Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezgcych do
dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne - wskaznik
zostat przekroczony ze wzgledu na zmiane formuty wdrazania priorytetu, polegajacej na
wsparciu wiekszej ilosci mniejszych przedsiewzie¢, w tym obiektdw sakralnych, co powoduje
znaczne przekroczenie wartosci wskaznika, tym bardziej ze monitoring odwiedzajgcych w
obiektach ogdlnodostepnych jest trudny i podatny na btagd pomiarowy.

e Lliczba wspartych obiektéw turystycznych i rekreacyjnych - nadkontraktacja wskaznika wynika
ze zmniejszenia maksymalnej kwoty dofinansowania przy jednoczesnym utrzymaniu sie
wysokiego popytu na wsparcie.

Tabela 23. Poziom realizacji wskaznikdw na koniec 2020 r. — obszar tematyczny: kultura i turystyka.
Pl Nazwa wskaznika | Jedn. Realizacja wskaznika Wartos¢ % realizacji wartosci
pomiaru docelowa docelowej dla 2023 r.
Szacowana Aktualna (2023) Szacowana Aktualna
06¢ Liczba zabytkow szt. 27 24 19 142,11% 126,32%
nieruchomych
objetych
wsparciem
06c¢ Liczba instytucji szt. 1 0 1 100,00% 0,00%
kultury objetych
wsparciem
06¢ Wzrost osoba 607 160 402 017 200 000 303,58% 201,01%
oczekiwanej liczby
odwiedzin
w objetych
wsparciem
miejscach
nalezacych do
dziedzictwa
kulturalnego
i naturalnego oraz
stanowigcych
atrakcje
turystyczne
08b Liczba wspartych szt. 90 41 36 250,00% 113,89%
obiektow
turystycznych
i rekreacyjnych
08b Dtugos¢ szlakéw km 413 285 276 149,59% 103,31%
turystycznych

Zrédto: Informacja kwartalna, 1V kwartat 2020, RPOWZ.
W obszarze tematycznym edukacja wyodrebniono 4 PI. Analiza wartosci wskaznikow dla Ol 10i nie

wskazuje na zagrozenie w realizacji zatozonych wartosci. Dodatkowego wyjasnienia wymagajg
osiggniete wartosci nastepujgcych wskaznikow:
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e liczba dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse
edukacyjne w edukacji przedszkolnej - warto$¢ docelowa wskaznika zostata zmniejszona w wyniku
zmian w Programie (decyzja KE C(2020)9514 z 18.12.2020).

e liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie - warto$¢ docelowa
wskaznika zostata zmniejszona w wyniku zmian w Programie (decyzja KE C(2020)9514 z
18.12.2020).

e liczba nauczycieli objetych wsparciem z zakresu TIK w programie - zapotrzebowanie nauczycieli na
wsparcie z zakresu TIK jest wyzsze, niz szacowano.

e liczba szkdt i placowek systemu oswiaty wyposazonych w ramach programu w sprzet TIK do
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych - zapotrzebowanie szkét na sprzet TIK jest wyzsze, niz szacowano.

e liczba szkdt, ktérych pracownie przedmiotowe zostaty doposazone w programie -
zapotrzebowanie szkot na doposazenie pracowni przedmiotowych jest wyzsze, niz szacowano.

e liczba ucznidéw objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych lub
umiejetnosci uniwersalnych w programie - wsparcie cieszy sie bardzo duzym zainteresowaniem,
stad tak wysoki poziom wykonania.

e Liczba nauczycieli, ktérzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli kompetencje po opuszczeniu programu —
na koniec 2020 r. zanotowano spadek wskaznika, co wigze sie z wiekszg liczbg nauczycieli objetych
wsparciem (przyrost mianownika wskaznika), niz liczby osdb, ktdre uzyskaty kwalifikacje lub nabyty
kompetencje po opuszczeniu programu (przyrost licznika wskaznika).

e liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie - warto$¢ docelowa wskaZnika zostata
zmniejszona w wyniku zmian w Programie (decyzja KE C(2020)9514 z 18.12.2020). Wartos¢
wskaznika powinna wynosi¢ 4 291 osoby (3 739K, 552M). skorygowano wartos¢ osiggnieta.
Warto$¢ sprawozdawana obejmuje 10 osdb bedgcych jednoczesnie rodzicami i nauczycielami (9K,
1M).

W PI 10ii nie obserwuje sie zagrozenia w realizacji wartosci docelowej wskaznikdéw. Nalezy jednak
wskazac¢, dodatkowe wyjasnienia do osigganych wartosci wskaznikéw na koniec 2020 r.:

e Lliczba osob w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie - zrealizowana wartos¢
przekroczyta warto$¢ docelowa z uwagi na fakt, iz objeto wsparciem wiekszg liczbe oséb w
wieku 50+, niz pierwotnie szacowano.

e liczba 0sdb o niskich kwalifikacjach, ktore uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje po
opuszczeniu programu - wieksza liczba oséb o niskich kwalifikacjach uzyskata kwalifikacje/
nabyta kompetencje, niz szacowano. Na koniec 2020 r. zanotowano spadek wskaznika, co
wigze sie z wiekszg liczbg 0sdb o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem (przyrost
mianownika wskaznika), niz liczby oséb, ktére uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje po
opuszczeniu programu (przyrost licznika wskaznika).

e liczba osdb w wieku 50 lat i wiecej, ktore uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje po
opuszczeniu programu - wieksza liczba oséb w wieku 50+ uzyskata kwalifikacje/ nabyta
kompetencje, niz szacowano. Na koniec 2020 r. zanotowano spadek wskaznika, co wigze sie z
wiekszg liczbg oséb w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem (przyrost mianownika
wskaznika), niz liczby oséb, ktére uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu
programu (przyrost licznika wskaznika).

e liczba osob w wieku 25 lat i wiecej, ktore uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje po
opuszczeniu programu. Wieksza liczba oséb w wieku 25 lat i wiecej uzyskata kwalifikacje/
nabyta kompetencje, niz szacowano. Na koniec 2020 r. zanotowano spadek wskaznika, co
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wigze sie z wiekszg liczbg oséb w wieku 25 lat i wiecej objetych wsparciem (przyrost
mianownika wskaznika), niz liczby oséb, ktére uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje po
opuszczeniu programu (przyrost licznika wskaznika).

Analiza poziomu realizacji wskaznikéw dla Pl 10iv nie wykazuje zagrozenia w osiggnieciu zaktadanego

celu. Wyjasnienia wymagajg niektore osiggniete wartosci, ma to miejsce w przypadku takich

wskaznikéw jak:

Liczba osdb uczestniczacych w pozaszkolnych formach ksztatcenia w programie - zrealizowana
wartos¢ przekroczyta wartos¢ docelowgq z uwagi na fakt, iz wsparciem w ramach
pozaszkolnych form ksztatcenia objeto wiekszg liczbe 0sdb, niz pierwotnie zaktadano.

Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruktorow praktycznej nauki zawodu
objetych wsparciem w programie - wartos¢ docelowa wskaznika zostata zmniejszona w wyniku
zmian w Programie (decyzja KE C(2020)9514 z 18.12.2020).

Liczba szkdt i placéwek ksztatcenia zawodowego doposazonych w programie w sprzet

i materiaty dydaktyczne niezbedne do realizacji ksztatcenia zawodowego - zapotrzebowanie
szkét na sprzet i materiaty dydaktyczne niezbedne do realizacji ksztatcenia zawodowego jest
WYyZsze, niz szacowano.

Liczba podmiotdw realizujgcych zadania centrum ksztatcenia zawodowego i ustawicznego
objetych wsparciem w programie - wsparcie cieszy sie bardzo duzym zainteresowaniem, stad
tak wysoki poziom wykonania.

Liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje w ramach pozaszkolnych form ksztatcenia - wsparcie
cieszy sie bardzo duzym zainteresowaniem i zapotrzebowaniem, stad tak wysoki poziom
wykonania.

Liczba ucznidw objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych lub
umiejetnosci uniwersalnych w programie - wartos¢ docelowa wskaznika zostata zmniejszona w
wyniku zmian w Programie (decyzja KE C(2020)9514 z 18.12.2020).

Liczba ucznidw, ktérzy nabyli kompetencje kluczowe lub umiejetnosci uniwersalne po
opuszczeniu programu - projekty, w ktérych wystepuje wskaznik znajdujg sie w poczatkowe;j
fazie realizacji.

Wedtug szacowanej wartosci realizacji wskaznikow dla Pl 10a nie identyfikuje sie zagrozenia w

osiggnieciu zaktadanych poziomow. 2 wskazniki wymagajg dodatkowych wyjasnien:

Liczba odwiedzajgcych instytucje popularyzujgce nauke i innowacje w zorganizowanych
grupach szkolnych - przyczyng nadkontraktacji jest to, ze w jednym projekcie (Centrum Nauki
realizowane przez samorzad Wojewddztwa) oszacowano znacznie wyzszy poziom wskaznika,
niz zaktadano na etapie programowania RPO.

Liczba miejsc w objetej wsparciem infrastrukturze w zakresie opieki nad dzie¢mi lub
infrastrukturze edukacyjnej - szacowana wartos$¢ przekroczyta warto$¢ docelowg z uwagi na
wieksze zainteresowanie wnioskodawcow konkursem nr RPZP.09.08.00-1Z.00-32-001/17 niz
pierwotnie zaktadano.
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Tabela 24. Poziom realizacji wskaznikow na koniec 2020 r. — obszar tematyczny: edukacja.
Wartos¢
docelowa
(2023)

Pl

10i

10i

10i

10i

10i

10i

10i

10i

Nazwa wskaznika

Liczba dzieci objetych
w ramach programu

dodatkowymi
zajeciami
zwiekszajgcymi ich

szanse edukacyjne w

edukacji
przedszkolnej
Liczba miejsc
wychowania
przedszkolnego
dofinansowanych
W programie
Liczba nauczycieli
objetych wsparciem
z zakresu TIK

W programie
Liczba szkot i
placéwek systemu
oswiaty
wyposazonych

w ramach programu

w sprzet TIK do
prowadzenia zajec
edukacyjnych

Liczba szkdt, ktérych

pracownie

przedmiotowe zostaty

doposazone
W programie

Liczba ucznidw, ktérzy

nabyli kompetencje
kluczowe lub
umiejetnosci
uniwersalne po
opuszczeniu
programu

Liczba szkot i
placoéwek systemu
oswiaty
wykorzystujgcych
sprzet TIK do
prowadzenia zajec
edukacyjnych
Liczba szkot, w
ktérych pracownie
przedmiotowe
wykorzystuja
doposazenie do
prowadzenia zajec

Jedn.
pomiaru

osoby

szt.

osoby

szt.

%

%

%

Realizacja wskaznika

Szacowana
7133

4074

2 450

257

260

Aktualna

6248

3418

2238

260

239

70,54%

50,77%

54,81%

6 700

5465

1698

90

146

85%

97%

97%

% realizacji wartosci
docelowej dla 2023 r.

Szacowana Aktualna
106,46% 93,25%
74,55% 62,54%
144,29% 131,80%
285,56% 288,89%
178,08% 163,70%
82,99%
52,34%
56,51%
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Pl

10i

10i

10i

10iii

10iii

10iii

10iii

10iii

10iii

Nazwa wskaZnika

edukacyjnych

Liczba uczniéw

objetych wsparciem w

zakresie rozwijania
kompetencji
kluczowych lub
umiejetnosci
uniwersalnych w
programie

Liczba nauczycieli,
ktérzy uzyskali
kwalifikacje lub nabyli
kompetencje po
opuszczeniu
programu

Liczba nauczycieli
objetych wsparciem
W programie

Liczba 0s6b o niskich
kwalifikacjach,
objetych wsparciem
W programie

Liczba oséb w wieku
50 lat i wiecej
objetych wsparciem
W programie

Liczba oséb w wieku
25 lat i wiecej
objetych wsparciem
W programie

Liczba 0s6b o niskich
kwalifikacjach, ktére
uzyskaty kwalifikacje
lub nabyty
kompetencje po
opuszczeniu
programu

Liczba oséb w wieku
50 lat i wiecej, ktore
uzyskaty kwalifikacje
lub nabyty
kompetencje po
opuszczeniu
programu

Liczba oséb w wieku
25 lat i wiecej, ktore
uzyskaty kwalifikacje
lub nabyty
kompetencje po
opuszczeniu
programu

Jedn. Realizacja wskaZnika
pomiaru

Szacowana Aktualna
osoby 40534 43 652
% 75,45%
osoby 4500 4301
osoby 13205 8 648
osoby 9201 5991
osoby 21421 9995
% 95,96%
% 94,49%
% 94,11%

Warto$é
docelowa
(2023)

16 135

92%

4060

14 690

4197

20986

61%

61%

61%

% realizacji wartosci
docelowej dla 2023 r.

Szacowana

251,22%

110,84%

89,89%

219,23%

102,07%

Aktualna

270,54%

82,01%

105,94%

58,87%

142,74%

47,63%

157,32%

154,90%

154,27%
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Pl

10iv

10iv

10iv

10iv

10iv

10iv

10iv

Nazwa wskaZnika

Liczba osdb
uczestniczgcych

w pozaszkolnych
formach ksztatcenia
W programie

Liczba nauczycieli
ksztatcenia
zawodowego oraz
instruktoréw
praktycznej nauki
zawodu objetych
wsparciem

W programie

Liczba ucznidw szkot i
placéwek ksztatcenia
zawodowego
uczestniczgcych

w stazach i praktykach
u pracodawcy

Liczba szkot

i placéwek ksztatcenia
zawodowego
doposazonych

w programie w sprzet
i materiaty
dydaktyczne
niezbedne do
realizacji ksztatcenia
zawodowego

Liczba podmiotow
realizujacych zadania
centrum ksztatcenia
zawodowego

i ustawicznego
objetych wsparciem
W programie

Liczba 0séb, ktore
uzyskaty kwalifikacje
w ramach
pozaszkolnych form
ksztatcenia

Liczba nauczycieli
ksztatcenia
zawodowego oraz
instruktoréw
praktycznej nauki
zawodu, ktorzy
uzyskali kwalifikacje
lub nabyli
kompetencje po
opuszczeniu

Jedn. Realizacja wskaZnika
pomiaru

Szacowana Aktualna
osoby 29 835 22570
osoby 923 549
osoby 15725 9524
szt. 230 177
szt. 40 38
% 68,64%
% 56,28%

Warto$é
docelowa
(2023)

11752

1095

12943

92

12

31%

92%

% realizacji wartosci
docelowej dla 2023 r.

Szacowana Aktualna
253,87% 192,05%
84,29% 50,14%
121,49% 73,58%
250,00% 192,39%
333,33% 316,67%
221,43%
61,18%
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Pl

10iv

10iv

10iv

10a

10a

10a

10a

10a

Nazwa wskaZnika

programu
Liczba szkét i
placéwek ksztatcenia
zawodowego
wykorzystujgcych
doposazenie
zakupione dzieki EFS
Liczba uczniow
objetych wsparciem w
zakresie rozwijania
kompetencji
kluczowych lub
umiejetnosci
uniwersalnych w
programie

Liczba ucznidw, ktérzy
nabyli kompetencje
kluczowe lub
umiejetnosci
uniwersalne po
opuszczeniu
programu

Liczba wspartych
obiektow
infrastruktury
edukacji ogdlnej
Liczba wspartych
obiektow
infrastruktury
ksztatcenia
zawodowego

Liczba wspartych
instytucji
popularyzujgcych
nauke i innowacje
Liczba
odwiedzajgcych
instytucje
popularyzujgce nauke
i innowacje

w zorganizowanych
grupach szkolnych
Liczba miejsc w
objetej wsparciem
infrastrukturze

w zakresie opieki nad
dzie¢mi lub
infrastrukturze
edukacyjnej

Jedn.
pomiaru

%

osoby

%

osoby

osoby

Realizacja wskaZnika

Szacowana

3037

22

124 000

7898

Aktualna

40,68%

419

4,06%

18

4 385

6282

Zrédto: Informacja kwartalna, 1V kwartat 2020, RPOWZ.

Warto$é
docelowa

(2023)

97%

930

85%

18

49 200

5822

% realizacji wartosci
docelowej dla 2023 r.

Szacowana

326,56%

116,67%

122,22%

100,00%

252,03%

135,66%

Aktualna

41,94%

45,05%

4,77%

116,67%

100,00%

25,00%

8,91%

107,90%
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W zakresie obszaru dostepnosci transportowej wystepuje ryzyko niezrealizowania wskaznika
Catkowita dfugosc przebudowanych lub zmodernizowanych drdg. W opinii IZ wystepuje zagrozenie
nieosiggniecia wartosci docelowej, co spowodowane jest gwattownym wzrostem cen robdét
drogowych, wobec czego powiaty rezygnujg z realizacji projektéw badz ograniczajg ich zakres. Na
poziomie wojewddztwa wystgpita koniecznos¢ zawezenia planu inwestycyjnego. W przypadku
wskaznika: Catkowita dfugosc ulepszonych lub utworzonych srédigdowych drég wodnych, szacowana i
osiggnieta wartos¢ wskaznika jest znacznie wieksza niz jego wartos¢ docelowa, gdyz koszty
jednostkowe prac wykonywanych w ramach projektéw sg znacznie nizsze niz przewidziano to w
metodologii szacowania wskaznika. Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze zagregowana
(zsumowana), z poziomu projektéw do poziomu PI, na podstawie danych z systemu SL2014, wartos¢
wskaznika (zarowno szacowana jak i osiggnieta) jest wyzsza niz wykazano to w niniejszej tabeli gdyz
niektdére odcinki drég wodnych objetych interwencjg pokrywaja sie. Z tego powodu, po otrzymaniu w
tej sprawie interpretacji przedstawicieli Komisji Europejskiej w grudniu 2020, konieczna staje sie,
stosowna redukcja wartosci wskaznika z uwagi na eliminacje podwdjnego naliczania. Rowniez z tego
powodu, wykazane w niniejszej tabeli wartosci wskaznika ulegty spadkowi w stosunku do wartosci
wykazanych w poprzednich informacjach kwartalnych.

Tabela 25. Poziom realizacji wskaznikow na koniec 2020 r. — obszar tematyczny: dostepnosc transportowa.

Pl Nazwa wskaznika Jedn. Realizacja wskaZnika Wartosc % realizacji wartosci
pomiaru docelowa docelowej dla 2023 r.
Szacowana Aktualna (2023) Szacowana Aktualna
07b Catkowita dtugos¢ km 10 6 5 204,40% 117,60%
nowych drog (Cl)
07b Catkowita dtugos¢ km 148 107 190 77,67% 56,50%

przebudowanych lub
zmodernizowanych
drég (Cl)
07c Catkowita dtugos¢ km 155,3 97,3 10 1553,00% 973,00%
ulepszonych lub
utworzonych
Srédlgdowych drég
wodnych (Cl)
07d Catkowita dtugos¢ km 68 54 56 121,55% 96,30%
przebudowanych lub
zmodernizowanych
linii kolejowych (CI)
07d Liczba zakupionych szt. 107 105 105 101,90% 100,00%
lub
zmodernizowanych
jednostek taboru
kolejowego

WskazZniki rezultatu strategicznego
W ramach RPO WZ dla Pl 6¢ przyjeto wskaznik strategiczny Udzielone noclegi w turystycznych

obiektach noclegowych. W 2023 r. wskaznik powinien wynie$¢ 13 087 398, w 2019 r. wartos¢ jego
wyniosta 16 084 732. Nie istnieje ryzyko niezrealizowania zaktadanej wartosci wskaznika.
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W RPO WZ 2014-2020 przyjeto takze specyficzny wskaznik rezultatu dla Pl 7b: Wskaznik Drogowej
Dostepnosci Transportowej WDDT II. W Programie zatozono, ze WDDT Il wzrosnie z 11,8850 do
14,0193 pkt. W 2019 r. wskaznik wyniost 13,31.

Dla Pl 7d dopasowano Wskaznik Kolejowej Dostepnosci Transportowej WKDT Il. W Programie
zatozono, ze WKDT Il wzrosnie z 15,411 do 17,3165 pkt. W 2019 wskaznik wynidst 13,23.

W RPO WZ 2014-2020 przyjeto takze specyficzny wskaznik rezultatu dla Pl 7c: Wskaznik Zeglugowej
Dostepnosci Transportowej WZDT II. W Programie zatozono, ze WZDT Il wzroénie z 60,3 do 78,46 pkt.
W roku 2018 wedtug prognoz warto$¢ docelowa zostanie osiggnieta na poziomie 77,21.%

Dla PI 9a dwa specyficzne wskazniki rezultatu: Sredni czas pobytu chorego w szpitalu (Dziatanie 9.1)
oraz Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej (Dziatanie
9.2).

W dokumencie programowym zatozono, iz w latach 2013-2023 nastgpi tendencja spadkowa wysokosci
wskaznika Sredni czas pobytu chorego w szpitalu (ze érednio 5,7 dni do 4,7 dnia). W 2019 r. wartos$¢
wskaZnika wynosita 5,26.

W przypadku specyficznego wskaznika rezultatu Liczba gospodarstw korzystajgcych ze Srodowiskowej
pomocy spotecznej w dokumencie programowym zatozono, iz wysokos$¢ wskaznika bedzie wykazywata
w latach 2013-2023 tendencje wzrostowg (z 67 879 gospodarstw w 2013 roku do 68 817 w roku
2023). W 2019 r. wartos¢ wskaznika wyniosta 40 594 i ma tendencje spadkowg od roku 2013.

W RPO WZ 2014-2020 przyjeto dla Pl 9b specyficzny wskaznik rezultatu Odsetek mieszkaricow zyjgcych
w rodzinach korzystajgcych z pomocy spofecznej. W dokumencie programowym zatozono, iz w latach
2013-2023 nastapi tendencja spadkowa jego wysokosci. Wskaznik w 2019 r. wynosit 7,34, wartos¢
docelowa na rok 2023 zostata okreslona na poziomie 15,5.

W RPO WZ 2014-2020 przyjeto dla Pl 10a dwa specyficzne wskazniki rezultatu: Zdawalnos¢ egzaminow
maturalnych (w stosunku do $redniej krajowej) — Dziatanie 9.5, Dziatanie 9.6, Dziatanie 9.7 oraz
Zdawalnos¢ egzaminéw zawodowych — Dziatanie 9.8 i Dziatanie 9.9. W dokumencie programowym
zatozono, iz w latach 2013-2023 utrzyma sie wartos¢ 100% wskaznika Zdawalnosc¢ egzamindw
maturalnych (w stosunku do Sredniej krajowej). W 2019 r. wynidst on 95,65%.

Natomiast kolejny specyficzny wskaznik rezultatu Zdawalnos¢ egzaminow zawodowych wzrosnie
7 64,5% do 69%. W roku 2019 warto$¢ wskaznika wynosita 73,3%.

1.2.2. Ocena interwencji publicznej w powigzaniu z wyzwaniami i potrzebami
spoteczno — ekonomicznymi regionu i wymiarem terytorialnym RPO WZ

Ogdlna ocena wptywu poszczegdlnych osi priorytetowych na sytuacje spoteczno-ekonomicznq regionu

Realizacja dziatan w ramach sektora spotecznego zaktadata osiggniecie okreslonych zmian. Analiza
logiki interwencji pozwolita na okreslenie jakie dziatania byty niezbedne do realizacji, aby wpisywaty sie

24 Ewaluacja mid-term dotyczgca postepu rzeczowego RPO WZ 2014-2020 dla potrzeb
przeglgdu srodokresowego, w tym realizacji zapisdéw ram i rezerwy wykonania
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one w potrzeby regionu (szczegdtowo element ten opisany zostat w rozdziale dotyczgcym logiki

interwencji, kolumna tabeli: Szczegdtowe przestanki, dla kazdej analizowanej OP).

Dodatkowo w ramach modutu Il niniejszego badania dokonana zostata diagnoza probleméw, ktdre sg

lub byty aktualne dla wojewddztwa w momencie prac nad dokumentem RPO WZ na lata 2014 — 2020.

W obszarze rynku pracy region wyrézniaty takie problemy jak:

Wojewddztwo zachodniopomorskie przed 2004 r. borykato sie z szeregiem problemow na rynku
pracy takich jak strukturalne, przede wszystkim bezrobocie na terenach wiejskich (dawniej —
popegeerowskich), duza liczba osdb trudnych do aktywizacji zawodowej oraz mata liczba ofert
pracy. Kolejne lata przyniosty w wojewddztwie, podobnie jak w kraju, znaczacg zmiane w tym
zakresie. Za wyjgtkiem krotkiej recesji pod wptywem globalnego kryzysu gospodarczego, trend byt
pozytywny. Znaczgco spadto bezrobocie, przede wszystkim w powiatach, w ktérych byto ono
najwyzsze (we wschodniej i centralnej czesci wojewddztwa), a WZP pod tym wzgledem z regionu o
bardzo niekorzystnej sytuacji na tle kraju stato sie regionem ,srednim”. Przyczynita sie do tego
zaréwno masowa migracja, jak i dobra koniunktura gospodarcza oraz wzrost liczby miejsc pracy.
Takze pandemia COVID-19, cho¢ pogorszyta sytuacje w regionie podobnie jak w catej Polsce, nie
spowodowata zmian, ktdére mozna by okresli¢ jako ,zatamanie” na rynku pracy. Obecnie mozna
wskazac kilka najwazniejszych problemdéw zachodniopomorskiego rynku pracy — czes$¢ z nich
stanowig problemy nowe, a cze$¢ — obecne w wojewddztwie juz od dawna:

Deficyt pracownikdow w wybranych zawodach i specjalnosciach.

o Niewystarczajgce dostosowanie potencjalnych pracownikéw do oczekiwan pracodawcéw.
o Duze zréznicowanie terytorialne rynku pracy.
o Rosngca grupa oséb biernych zawodowo ze wzgledu na emerytury i obowigzki rodzinne

i zwigzane z prowadzeniem domu.

o Nieréwnomierny dostep do opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi utrudniajacy godzenie
zycia zawodowego i rodzinnego.

o Niedostatek miejsc pracy dla 0sdb z niepetnosprawnosciami.

Interwencja zrealizowana z srodkéw RPO WZ w obszarze tematycznym rynku pracy, miata wptyw na

zmniejszenie wystepowania powyzej wskazanych problemdw. Zrealizowane projekty osiggnety

wartosci docelowe wskaznikdw, a wiec zrealizowaty postawione cele. W wyniku realizacji projektéw

we wskazanym obszarze tematycznym pojawity sie nastepujgce efekty:

wykorzystano system popytowy w ustugach rozwojowych, ktéry jest bardziej trafny niz podazowy,
gdyz umozliwia odpowied? na potrzeby przedsiebiorstw i pracownikow;

udzielono osobom i firmom z wojewddztwa wsparcia na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej i
tworzenie nowych miejsc pracy oraz wsparcia doradczo-szkoleniowego;

zapewniono wsparcie dla 0séb bezrobotnych, biernych zawodowo, zwtaszcza znajdujgcych sie w
szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy, obejmujgce pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy
oraz dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz wsparcie dla mobilnosci
pracownikéw;

umozliwiono realizacje dziatarh majgcych na celu wsparcie godzenia opieki nad dzie¢mi z zyciem
zawodowym;

zwiekszono dostepnosé ustug rozwojowych dla przedsiebiorstw i pracownikéw (szkolenia,
doradztwo itp.) oraz zwiekszono adaptacyjnos¢ przedsiebiorstw i przygotowano wsparcie dla oséb
zwalnianych;
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wykorzystano instrumenty terytorialne, aby trafnie kierunkowa¢ pomoc do spotecznosci lokalne;.

W obszarze wykluczenia spotecznego i przeciwdziatania ubdstwu zidentyfikowano nastepujgce
problemy na ktére odpowiadat RPO WZ:

Wystepowanie obszaréw trwatego ubdstwa w centralnej i wschodniej czesci wojewddztwa.
Zrdznicowanie terytorialne pod wzgledem dostepu do ustug publicznych.

Rosngca grupa osdb wykluczonych spotecznie ze wzgledu na dtugotrwatg lub ciezkg chorobe oraz
niepetnosprawnosc.

Niedostosowanie systemu pomocy spotecznej do potrzeb

Starzenie sie spoteczenstwa.

W zakresie ekonomii spotecznej, wskazano na takie problemy jak:

Do zasadniczych problemow sektora non-profit, w tym podsektora podmiotdw reintegracyjnych,
nalezy zaliczy¢ utrzymujacy sie wysoki poziom zaleznosci funkcjonowania organizacji spotecznych
od dotacji z sektora publicznego.

Organizacje non-profit sg silnie zréznicowane pod wzgledem potencjatu kadrowego.

Pracownicy organizacji doswiadczajg takich problemdw, jak niestabilnos¢ zatrudnienia, w tym
naduzywanie umow cywilnoprawnych, praca w godzinach nadliczbowych (w 56% organizacji,

w tym czesto sg to godziny bezptatne) i wypalenie zawodowe — co wynika m. in. Z traktowania
misji organizacji jako usprawiedliwienia oraz z niewystarczajgcego poziomu zatrudnienia,
niewystarczajgca skala motywowania pracownikow, mozliwosci rozwoju i awansu, niskie zarobki,
a nawet przypadki dyskryminacji i mobbingu.

Obecnie dostepna oferta szkoleniowa nie w pefni odpowiada potrzebom przedsiebiorstw
spotecznych, w szczegblnosci organizacje zgtaszaty zapotrzebowanie na wprowadzenie
popytowego modelu finansowania szkolen.

Kroétki okres funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej na rynku.

Nieréwnomierne rozmieszczenie podmiotow reintegracyjnych na terenie wojewddztwa.

Interwencja zrealizowana z srodkow RPO WZ w obszarze tematycznym wykluczenia spotecznego i

przeciwdziatania ubdstwu oraz ekonomii spotecznej, miata wptyw na zmniejszenie intensywnosci

wystepowania powyzej wskazanych problemdéw. Zrealizowane projekty osiggnety wartosci docelowe

wskaznikéw, a wiec zrealizowaty postawione cele. W wyniku realizacji projektéw we wskazanym

obszarze tematycznym pojawity sie nastepujgce efekty:

zrealizowano dziatania ukierunkowane na realizacje kompleksowego wsparcia w zakresie
aktywizacji spotecznej, zawodowej i edukacyjnej dla jednostek i rodzin oraz wzmocniono jednostki
realizujgce ustugi reintegracji i rehabilitacji spoteczno-zawodowej;

udzielono podmiotom ekonomii spotecznej wsparcia w zakresie efektywnosci Swiadczonych ustug
oraz profesjonalizacji i ekonomizacji ich dziatalnosci;

zrealizowano dziatania majgce na celu utatwienie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej
jakosci ustug obejmujacych ochrone socjalng i ustugi opieki dtugoterminowej;

podjeto kompleksowe i zintegrowane dziatania na rzecz zwiekszenia dostepnosci ustug
spotecznych;

podjeto dziatania stuzace rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej obszaréw
zdegradowanych.
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W zakresie obszaru turystyki i kultury, zidentyfikowano nastepujace problemy:

Wyzwanie, ktore sie pojawito w sektorze turystycznym, nie odnosi sie stricte do samego obszaru,
czy oferty turystycznej. Polacy bowiem, nie rezygnujg z wyjazdow, zostaty one im jedynie
ograniczone. Kryzys, wywotany pandemig COVI-19, dotyczy sytuacji gospodarczej podmiotéow
dziatajgcych w sektorze turystycznym, nie zas samej turystyki, rozumianej jako m.in. walory
turystyczne, zabytki, miejsca atrakcyjne turystycznie. Jak juz wspomniano, potencjat turystyczny
regionu, tworzg walory przyrodnicze, kulturowe a takze dostepnos¢ komunikacyjna, infrastruktura
turystyczna jest tylko jedng czescig tego systemu.

Wiekszos¢ jezior nadaje sie doskonale do zagospodarowania pod katem turystyki i rekreacji, ale
tylko nieliczne posiadajg odpowiednig infrastrukture do uprawiania sportéw wodnych.
Dodatkowego impulsu rozwojowego wymaga proces zagospodarowania szlakow wodnych.

Poza pasem wybrzeza region nie posiada rozwinietej infrastruktury stuzgcej obstudze ruchu
turystycznego. Ten deficyt jest dostrzegalny w szczegdlnosci na obszarach wiejskich.

O ile potencjat uzdrowiskowy i baza noclegowa skoncentrowana w pasie nadmorskim sg atutami
regionu, o tyle wykorzystanie pozostatego potencjatu wciaz jest niewielkie.

W wojewddztwie zachodniopomorskim znajdujg sie zabytki o miedzynarodowej stawie, niestety
wiele z nich wymaga renowacji oraz przywrdcenia dawnej swietnosci.

Turystyka jest jedng z regionalnych specjalizacji, jednak wymaga ona dywersyfikacji oferty i
poprawy jakosci.

W WZP znajduje sie niedostateczna liczba instytucji kultury o znaczeniu ponadregionalnym.
Dziatania na rzecz zabytkéw i instytucji kultury przyczynia sie do zwiekszenia atrakcyjnosci
turystycznej wojewddztwa, a co za tym idzie — na poprawe sytuacji gospodarczej i na rynku pracy.
Duzy potencjat endogeniczny wojewddztwa (potozenie nadmorskie, atrakcyjne turystycznie
obszary) mogg wykreowac nowe miejsca pracy na lokalnych rynkach, jednak jak juz wspomniano
poza pasem wybrzeza region nie posiada rozwinietej infrastruktury stuzacej obstudze ruchu
turystycznego.

Interwencja zrealizowana z srodkéw RPO WZ w obszarze tematycznym kultura i turystyka, miata

wpltyw na zmniejszenie intensywnosci wystepowania powyzej wskazanych problemdéw. Zrealizowane

projekty osiggnety wartosci docelowe wskaznikdw, a wiec zrealizowaty postawione cele. W wyniku

realizacji projektéw we wskazanym obszarze tematycznym pojawity sie nastepujgce efekty:

zrealizowano dziatania konserwatorskie, restauratorskie oraz promocyjne dotyczace zabytkow;
umozliwiono rozwdj instytucji kultury przez stworzenie bazy materialnej;

wspierano przedsiebiorcow z zakresu infrastruktury turystyki aktywnej i uzdrowiskowej bazujacej
na endogenicznych potencjatach obszaru, majgce charakter prozatrudnieniowy

W zakresie obszaru zdrowia, zidentyfikowano nastepujgce problemy:

W wojewddztwie zachodniopomorskim od wielu lat wystepuje problem dostepnosci do
infrastruktury opieki zdrowotnej, a w szczegdlnosci do personelu medycznego i niemedycznego
np. psychologéw.

Coraz wiekszego wsparcia bedg wymagaty osoby z zaburzeniami psychicznymi i zaburzeniami
zachowania, ktérych liczba systematycznie wzrasta, te elementy systemu ochrony zdrowia, nie sg
w dostatecznym stopniu rozwijane zarowno w Polsce jak i w regionie.

Jedng z istotniejszych przyczyn wykluczenia z rynku pracy jest zty stan zdrowia. W wojewddztwie
zachodniopomorskim obserwuje sie wzrost zachorowalnosci na choroby uktadu krazenia i
nowotwory. Zapewnienie wtasciwej opieki zdrowotnej osobom w wieku aktywnosci zawodowe]
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pozwoli na wydfuzenie czasu tej aktywnosci oraz ograniczy wytgczanie osob z rynku pracy z
powodow zdrowotnych.

- Wady rozwojowe (wrodzone i nabyte) sg uwazane za najczestszg przyczyne niepetnosprawnosci u
dzieci. Zgodnie z danymi GUS (stan na 30 maja 2014 r.) przyczyng ponad potowy zgondw
niemowlat w Polsce sg choroby i stany okresu okotoporodowego. Problemami WZP sg m.in. zbyt
mata populacja mieszkancéw objeta badaniami profilaktycznymi, nierdwna dostepnosc do ustug
zdrowotnych oraz nieréwnomierne rozmieszczenie placéwek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej.
Wystgpito pogorszenie sytuacji zdrowotnej spowodowane pandemig COVID-19.

Interwencja zrealizowana z srodkéw RPO WZ w obszarze tematycznym zdrowie, miata wptyw na

zmniejszenie intensywnosci wystepowania powyzej wskazanych problemow. Zrealizowane projekty

osiggnety wartosci docelowe wskaznikdw, a wiec zrealizowaty postawione cele. W wyniku realizacji

projektéw we wskazanym obszarze tematycznym pojawity sie nastepujgce efekty:

- przygotowano programy zdrowotne na rzecz oséb w wieku aktywnosci zawodowej;

- zrealizowano projekty majgce na celu utatwienie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej
jakosci ustug obejmujgcych ochrone zdrowia;

- podjeto projekty majgce na celu zwiekszenie dostepnosci do wysokiej jakosci ustug opieki
zdrowotnej;

Obszar edukacji, to przede wszystkim problemy takie jak:

- Dostep do wychowania przedszkolnego w wojewddztwie zachodniopomorskim jest nadal
ograniczony. Mozna zaobserwowac niedostosowanie przestrzenne sieci placowek wychowania
przedszkolnego do istniejgcych potrzeb (réznice miedzy miastami a terenami wiejskimi).
Wiekszos$¢ wrodzonych predyspozycji rozwija sie intensywnie w wieku przedszkolnym, dotyczy to
takze zdolnosci uczenia sie.

- Wojewddztwo zachodniopomorskie pozostaje w grupie regionédw o najnizszych wynikach
edukacyjnych. Poziom kompetencji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych jest
niewystarczajacy, a sg to kompetencje niezbedne na rynku pracy. W wojewddztwie wsrdd szkot
mamy do czynienia z deficytami wyposazenia w nowoczesne pomoce dydaktyczne.
Indywidualizacja podejscia do ucznidw pozwala na najlepsze rozwiniecie ich mozliwosci.

- W WZP wystepuje problem niedopasowania wyksztatcenia mieszkancow regionu do potrzeb
pracodawcow. Istotne jest dgzenie, aby programy nauczania w szkofach zawodowych byty czesciag
gospodarki. Wzmocnienie wspotpracy szkét i placdwek ksztatcenia zawodowego z pracodawcami
oraz szkotami wyzszymi oraz inwestycje majgce na celu tworzenie w tych jednostkach warunkdéw
zblizonych do rzeczywistego sSrodowiska pracy przyczyniajg sie do wzrostu poziomu aktywnosci
zawodowe] 0séb posiadajgcych wyksztatcenie zawodowe i branzowe. Poziom kompetencji
kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych jest niewystarczajacy, a sg to kompetencje niezbedne na
rynku pracy. W wojewddztwie brakuje osrodkéw, w ktdrych mozna uzyskac wyksztatcenie oraz
kwalifikacje w zawodach wtasciwych dla danej branzy.

- Uczenie sie przez cate zycie staje sie kluczem do sukcesu catego spoteczenistwa. Dwie z o$miu
kompetencji kluczowych wyrdznionych w Zaleceniach Parlamentu Europejskiego majg istotne
znaczenie dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w dobie transformacji spoteczno-
gospodarczej i globalizacji: umiejetnos¢ porozumiewania sie w jezyku obcym oraz kompetencje
informatyczne. Najwieksze deficyty w zakresie tych kompetencji wystepujg u 0séb o niskich
kwalifikacjach i oséb starszych.
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Interwencja zrealizowana z srodkéw RPO WZ w obszarze tematycznym edukacja i ksztatcenie
ustawiczne, miata wptyw na zmniejszenie intensywnosci wystepowania powyzej wskazanych
problemow. Zrealizowane projekty osiggnety wartosci docelowe wskaznikdw, a wiec zrealizowaty
postawione cele. W wyniku realizacji projektéw we wskazanym obszarze tematycznym pojawity sie
nastepujace efekty:

- wsparto podmioty w zakresie zwiekszania liczby miejsc w przedszkolach;

- zrealizowano dziatania majgce na celu doskonalenie kompetencji kluczowych i umiejetnosci
uniwersalnych;

- wsparto szkoty w zakresie zapewnienia wyposazenia w nowoczesne pomoce dydaktyczne;

- podjeto dziatania majace na celu wzrost efektywnosci ksztatcenia zawodowego i jego
dostosowanie do regionalnego rynku pracy;

- podjeto dziatania w zakresie wsparcia 0sdb dorostych, w szczegdlnosci osdb o niskich
kwalifikacjach i 0séb starszych, w zakresie doskonalenia umiejetnosci wykorzystywania technologii
informacyjno-komunikacyjnych i porozumiewania sie w jezykach obcych;

- realizowano projekty polegajace na inwestycjach w infrastrukture edukacyjng na wszystkich
szczeblach ksztatcenia oraz budowie, rozbudowie i adaptacji infrastruktury instytucji
popularyzujgcych nauke i innowacje.

W zakresie dostepnosci transportowej region wyrdzniaty takie problemy jak:

- Zachodniopomorskie jest jednym z najstabiej skomunikowanych regionéw Polski. Problemy ze
skomunikowaniem wynikajg z niedostatecznej przepustowosci sieci drogowej. W wojewddztwie
wystepuje duza presja srodowiskowa transportu samochodowego.

- W wojewddztwie odnotowuje sie zwiekszenie zainteresowania transportem kolejowym. W
wojewddztwie wystepujg obszary marginalizowane transportowo. Niedostateczny stan techniczny
wielu odcinkéw regionalnych linii kolejowych oraz taboru kolejowego to jedna z istotnych barier
rozwojowych wojewddztwa. Taka sytuacja ma m.in. niekorzystny wptyw na mobilnos¢
mieszkancéw regionu, mozliwo$¢ rozwoju poszczegdlnych jego obszaréw, srodowisko.

- Transport wodny nalezy do kluczowych sektoréw transportu w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Infrastruktura transportu wodnego wymaga poprawy.

Interwencja zrealizowana z srodkow RPO WZ w obszarze tematycznym dostepnosci transportowej,

miata wptyw na zmniejszenie intensywnosci wystepowania powyzej wskazanych probleméw.

Zrealizowane projekty osiggnety wartosci docelowe wskaznikdw, a wiec zrealizowaty postawione cele.

W wyniku realizacji projektéw we wskazanym obszarze tematycznym pojawity sie nastepujgce efekty:

- realizowano projekty na rzecz zwiekszenia spdjnosci i przepustowosci systemu transportowego
(budowa i przebudowa drég);

- podjeto dziatania wspierajgce modernizacje i rehabilitacje infrastruktury kolejowej, dworcowej, a
takze dotyczgce zakupu i modernizacji taboru kolejowego;

- realizowano projekty majgce na celu dziatania zwigzane z budowag, rozbudowa lub modernizacjg
infrastruktury transportu wodnego.

Zaréwno analiza postepu finansowanego jak i poziomu realizacji wskaznikéw pozwala pozytywnie
oceni¢ wptyw RPO WZ na zidentyfikowane problemy. Pozytywnie nalezy oceni¢ w ramach sektora
spotecznego odsetek realizacji zobowigzan UE do korica 2020 r. Jedynie w przypadku PI 8iii odsetek

114



realizacji zobowigzan jest bardzo niski i wynosit 26%. W pozostatych obszarach osiggat wartos¢
powyzej 70%.

Zaplanowane i zakontraktowane $rodki oraz osiggniete poziomy wskaznikdw, wskazuja, iz realizowane
projekty wykorzystaty/wykorzystujg dostepng alokacje, oraz realizowaty/realizujg zatozone wartosci
wskaznikéw. W tym wymiarze poniesione naktady przyczyniajg sie do poprawy sytuacji w regionie.
Jednak jak wskazuje analiza danych zastanych, w wielu przypadkach liczba ztozonych wnioskéw

o dofinansowanie przekraczata mozliwosci dofinansowania. Jednakze wsparcie uzyskato w catym
sektorze 75% ubiegajacych sie o dofinansowanie. Pokazuje to m.in. skale zapotrzebowania, oraz
wskazuje na grupe podmiotow, ktéra wcigz wymaga wsparcia. Z uwagi na bardzo duzy zakres wsparcia
realizowanego w ramach sektora spotecznego, nalezy mie¢ na uwadze, iz wystepuje duze
zrdznicowanie w skutecznosci aplikowania pomiedzy Pl.

Na podstawie dokonanych analiz oraz przeprowadzonych wywiaddéw jakosciowych nalezy pozytywnie
oceni¢ interwencje realizowang w ramach RPO WZ 2014 — 2020 w sektorze spotecznym. Odpowiadata
ona zidentyfikowanym problemom, jednak nie zawsze potencjalni beneficjenci byli zainteresowani
realizacjg projektow w taki sposdb, jak to zaplanowano. Nalezy mie¢ tutaj na wzgledzie, iz pomimo
tego, ze wsparcie planowane jest w oparciu o diagnoze, to poszczegdlne typy projektéw, sposéb ich
realizacji jest bardzo réznorodny. Jak wskazywano to przy okazji analizy poziomu osiggniecia wartosci
docelowych wskaznikow, zainteresowanie wnioskodawcéw byto tak duze, jak tego oczekiwano, a
wsparcie otrzymato 75% wnioskodawcdw, ktorzy sie o nie ubiegali.

Analiza danych jakosciowych pozwolita rowniez na weryfikacje, na ile oferowane wsparcie pokryto
zidentyfikowane w regionie potrzeby.

W zakresie wsparcia realizowanego w obszarze zdrowia badani podkreslali, iz realizacja projektow nie
wypetnita w catosci potrzeb dotyczacych:
- wsparcia w obszarze zdrowia, w szczegdlnosci w zakresie sytuacji zwigzanej z pandemig Covid-
19 i potrzebach zdrowotnych, jakie ujawnity sie w ostatnim roku;
- np. realizacji bonéw dla pracownika na dodatkowe pakiety badan, wykraczajace poza
podstawowe badania.
- dziatan ukierunkowanych na to, aby zapobiega¢ chorobom, a nie je leczy¢.

W obszarze rynku pracy zidentyfikowano niewypetnienie potrzeb w zakresie:
- tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3;
- aktywizacji zawodowej, szczegdlnie na terenach wiejskich, dziatania ukierunkowane na
specyficzne lokalne problemy;
- umozliwienia pozyskania bonu na zatrudnienie, albo na utworzenie dziatalnosci gospodarczej,
- dofinansowania dla kazdego zatrudnionego pracownika, w tym pokrycia kosztéw utrzymania

pracownika przez 12 miesiecy.

Potrzeby nadal aktualne w ramach obszaru wykluczenia spotecznego i przeciwdziatania ubdstwu:
- Nastgpit spadek liczby oséb bezrobotnych, ale jednoczesnie powiekszyta sie grupa osdb
biernych zawodowo, czyli wzrasta liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, spoteczenstwo sie
starzeje, jest mata aktywnos¢ zawodowa 0séb z niepetnosprawnoscia. Nalezatoby skupié sie na
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kompleksowym wsparciu oséb biernych zawodowo, zeby miaty wsparcie spoteczne,
zawodowe i w obszarze zdrowia.

Rosnie liczba osdb, ktora korzysta z pomocy spotecznej z powodu choroby, a maleje wsparcie
rodzin z powodu ubdstwa, czy bezrobocia. Wsparcie ustug opiekuriczych, czy zdrowotnych jest
niezbedne.

Wazne jest zwiekszenie dostepu do mieszkan wspomaganych, chronionych co pokazata
realizacja projektéw w tym zakresie.

Wazna jest tez reakcja na to, co spowodowata pandemia Covid -19 . Miata negatywny wptyw
na realizacje projektéw, niektére efekty mogty zostaé osiggniete w mniejszym stopniu, bo
realizacja poszczegélnych form wsparcia zostata ograniczona, albo niektdre dziatania zostaty
zatrzymane. Na przyktad w przypadku srodowiskowych domoéw samopomocy, WTZ-6w, ZAZ-
6w, zostaty czasowo zamkniete i nie mogty realizowac zadnych dziatan projektowych, co tak
naprawde odbito sie na uczestnikach tych projektow, poniewaz potrzebujg powtarzalnosci
procesu, przerwa mogta przynies¢ niezrealizowanie zaktadanych efektéw, w wymiarze
spotecznym.

W zakresie edukacji i ksztatcenia ustawicznego zidentyfikowano nadal problemy w obszarze:

Wsparcia infrastruktury przedszkolnej, tworzenie miejsc na obszarach , biatych plam”, w tym
wieksze mozliwosci zwigzane z budowaniem nowych budynkow, jezeli na danym terenie nie
ma mozliwosci wykorzystania budynku istniejgcego.

Dalej aktualne bedzie wsparcie szkoét i ucznidw w zakresie kompetencji kluczowych i
przedmiotéw Scistych, jak rowniez wypetnienie brakdw edukacyjnych spowodowanych
koniecznoscig realizacji nauki zdalnej w czasie trwania pandemii Covid — 19.

Ksztatcenie zawodowe ucznidéw i umozliwienie im w trakcie nauki nabywania kwalifikacji,
uprawnien, ktére pozwolityby im na szybsze znalezienie pracy, na nauczenie sie zawodu juz w
trakcie szkoty.

Wspieranie szkot w zakresie dopasowania wyposazenia do potrzeb rynku pracy (w
szczegdlnosci w zakresie ksztatcenia zawodowego);

Wsparcie oséb dorostych w zakresie kompetencji cyfrowych, jezykéw.

Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji nauczycieli.

W zakresie dostepnosci transportowej nadal widoczne sg problemy w zakresie:

uzupetnienie sieci drog krajowych przez sie¢ drég regionalnych, przede wszystkim pod
wzgledem przepustowosci;

niekorzystne taczenie ruchu tranzytowego z ruchem lokalnym, brak rozwigzan
wyprowadzajgcych ruch tranzytowy z miast;

dekapitalizacja dworcow i stacji kolejowych, zwtaszcza przy rzadziej wykorzystywanych liniach;
duza liczba niestrzezonych przejazdéw kolejowych wptywajgca na obnizenie bezpieczenstwa;
W zakresie modernizacji linii kolejowych potrzeby regionu nie zostaty w petni zaspokojone
w ramach biezgcego wdrazania RPO WZ 2014-2020.

W zakresie turystyki i kultury nadal widoczne sg problemy w zakresie:

promowania uczestnictwa w kulturze oraz ochrony dziedzictwa kulturowego,
wspierania zatrudnienia i pobudzania wzrostu gospodarczego w sektorze kultury i sektorze
kreatywnym poprzez propagowanie sztuki i kultury w edukacji,
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- promowania oraz zachecanie do innowacji w dziedzinie kultury,
- dywersyfikacji oraz poprawy jakosci oferty turystycznej,
- poprawa stanu zabytkow.

Ocena mozliwosci osiggniecia podobnych efektow innymi metodami

Elementem niniejszego raportu byta réwniez ocena tego, na ile i czy byta mozliwosc osiggniecia
podobnych efektéw interwencji innymi metodami. Ocena ta dokonana zostata na podstawie analizy
danych zastanych, w tym analizy osiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikéw, a tym samym celéw
Programu, a takze analizy wywiaddw zrealizowanych z przedstawicielami IZ RPO WZ. Jak wykazywano
powyzej zaplanowane w Programie formy wsparcia okazaty sie skuteczne i w opinii badanych
przedstawicieli IZ pozwolity osiggna¢ zaktadany efekt. Analiza mozliwosci osiggniecia podobnych
efektéw innymi, alternatywnymi sposobami, nie wykazata takiej mozliwosci. Zaplanowane wsparcie
byto bowiem zgodne z potrzebami regionu, a takze z dokumentami nadrzednymi.

Sposob zastosowania zasady koncentracji tematycznej

W sposdb szczegdtowy stosowanie zasady koncentracji tematycznej omowione zostato w rozdziale
dotyczgcym sektora przedsiebiorstw. Polityka spdjnosci okresla, ze regiony i panristwa cztonkowskie
muszg ukierunkowac inwestycje ze srodkéw UE na cztery kluczowe obszary sprzyjajgce wzrostowi
gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy oraz realizowac priorytety Strategii Europa 2020 i wpisywac
sie w jeden z jedenastu obszardow tematycznych interwencji funduszy strukturalnych w latach 2014 -
2020:

Badania i dziatalno$¢ inwestycyjna,

Technologie informacyjno —komunikacyjne,

Konkurencyjno$¢ matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP),

Przejscie na gospodarke niskoemisyjna,

Dostosowanie do zmian klimatycznych oraz zapobieganie zagrozeniom i zarzadzenie nimi,
Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobdw,

Zréwnowazony transport oraz usuwanie waskich gardet w kluczowych infrastrukturach sieciowych,
Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sity roboczej,

L o N R WS

Wiaczenie spoteczne i zwalczanie ubdstwa,
10. Edukacja, poszerzenie umiejetnosci i ksztatcenie ustawiczne,
11. Kreowanie mozliwosci instytucjonalnych oraz efektywna administracja publiczna.

Zgodnie z przyjetg zasadg koncentracji tematycznej oraz towarzyszacej jej zasadzie koncentracji
srodkow (ring-fencing) 50% $srodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zostata
przeznaczonych na realizacje projektéw w ramach obszaru 1, 3, 4, a 20% Srodkow z Europejskiego
Funduszu Spotecznego bedzie przeznaczone na realizacje projektdow w obszarze 9.

Zatozenie stosowania zasady koncentracji tematycznej, byto wymogiem nadrzednym w stosunku do
programu i w tym kontekscie Cele tematyczne musiaty by¢ i zostaty w nim uwzglednione. Realizacja
celéw strategicznych dla regionu mozliwa jest wtedy, kiedy podmioty skupione wokét niego wspdlnie
go realizujg. Nalezy tutaj jednoczesnie podkreslié, iz wyznaczone cele nie majg charakteru
regionalnego jako takiego, gdyz sg wyznaczane przez polityke wyzszego rzedu. Przygotowanie

117



programu wymusza zatem dobor takich kategorii interwencji, ktore z jednej strony bedg miaty wptyw
na realizacje zadan wyznaczonych przez dokumenty nadrzedne (Umowa Partnerstwa, Strategii Europa
2020) z drugiej beda potrzebne i mozliwe do realizacji w regionie.

Przestrzeganie tych podziatéw, byto konieczne w catym okresie programowania, dlatego tez
dokonywanie zmian w programie musiato uwzglednia¢ natozone na niego zasady.

Analiza logiki interwencji potwierdzita, iz podziat programu na osie priorytetowe i dziatania zostat
dokonany prawidtowo.

Przedstawiciele OP VI w ramach badania jakosciowego podkreslajg znaczenie linii demarkacyjnej, czyli
dokumentu, ktéry zawiera kryteria, zgodnie z ktérymi rozdzielane sg interwencje miedzy programami.
Odnoszg sie one do zasiegu terytorialnego lub charakteru projektéw, wartosci (kosztow
kwalifikowalnych) inwestycji czy rodzaju beneficjenta. W skrécie — linia demarkacyjna wskazuje, jakie
projekty mogg by¢ finansowane z programoéw regionalnych, a jakie z krajowych. Dokonana ocena
podziatu zakresu interwencji w ramach dziatan programu i dopasowanie celéw tematycznych jest
prawidtowe i pozwala na sprawng realizacje zatozonych celdw programu. Na aktualnosci / trafnosci w
stosunku do potrzeb w regionie (co wynika ze zmian na regionalnym rynku pracy) stracita interwencja
skierowana do pracownikéw zagrozonych zwolnieniem z pracy i/lub oséb zwolnionych z przyczyn
dotyczgcych zaktadu pracy oraz przedsiebiorstw odczuwajgcych negatywne skutki zmian
gospodarczych. Mimo iz problem niedopasowania w regionie struktury podazy pracy i popytu na prace
jest nadal aktualny, to ze wzgledu na rozpoznawang tendencje do zmiany ,rynku pracodawcy” w
kierunku ,rynku pracownika” posiada inng (niz na etapie przygotowania Programu) charakterystyke
kandydaci do pracy i pracownicy zaczeli by¢ bardziej wymagajacy. Inwestycja w kwalifikacje
pracownikdéw — w ocenie pracodawcy — moze by¢ w takich okolicznosciach inwestycja ryzykowna z
niepewnym zwrotem.?

Uczestniczacy w badaniu jakosciowym przedstawiciel OP VII potwierdza, iz w wiekszos$ci dokonany
podziat dziatan i oferowanych form wsparcia byt stuszny. Wskazuje réwniez na przypadki odmienne, w
ktérych konieczna byta zmiana podejscia.

, U na byt taki przypadek, pierwsze konkursy z zakresu ekonomii spotecznej byt podzielony na
dwa dziatania 7.3 i 7.4. Podczas realizacji tych projektéw na wniosek naszych OWES-6w
postanowilismy potaczy¢ oba dziatania w jedno, zeby byty kompleksowe ustugi, doradcze,
szkoleniowe, finansowe, pomostowe. | to byto dobrym pomystem. Jedli chodzi o pozostaty
podziat, to byt on odpowiednio dobrany.”

Na przetomie ostatnich 6 lat w regionie nastgpity zmiany w sytuacji demograficznej oraz spoteczno-
gospodarczej, ktére sprawity, ze wyzwania i potrzeby wskazane w RPO WZ 2014-2020 zmienity sie.

Spadek bezrobocia, starzenie sie spoteczenstwa oraz ogdlne zmniejszenie skali ubdstwa wymuszajg
konieczno$¢ zmiany poczatkowych zatozert Programu. Zmiany, szczegdlnie zachodzgce w obrebie

% Ewaluacja mid-term dotyczgca postepu rzeczowego RPO WZ 2014-2020 dla potrzeb przegladu

srodokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania, kwieciert 2019 r.
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rynku pracy, miaty wptyw na skutecznos$¢ wdrazania RPO WZ 2014-2020 - powodujgc m.in. niskie
zainteresowanie aplikowaniem o $rodki wsréd OPS i PCPR oraz trudnosci w rekrutacji uczestnikéw do
projektow realizowanych w ramach Pl 9i. Nie mniej jednak, na moment przygotowania Programu
problemy te byty widoczne, a przygotowane wsparcie odpowiadato na nie.

W ramach badania jakosciowego nie zidentyfikowano sytuacji, w ktérej dokonano by negatywnej
oceny przyporzadkowania dziatan w ramach OP VIl jak i odpowiednich celéw tematycznych. Zgodnie z
dokonang analiza logiki interwencji, nalezy uzna¢ za stuszne przyporzadkowanie oferowanego
wsparcia. Nie mniej jednak pojawiaty sie typy projektow, ktére nie cieszyty sie tak duzym
zainteresowaniem jak planowano. Takim przyktadem mogg by¢ np. wdrozenie nauczania
eksperymentalnego, tworzenie centréw ksztatcenia ustawicznego, czy wsparcie nauczycieli w zakresie
podnoszenia kwalifikacji.

W przypadku OP V réwniez nie zidentyfikowano problemdw zwigzanych z przyporzadkowaniem
dziatan w ramach osi priorytetowej. W ramach OP V Zrownowazony transport wdrazane sg
interwencje w obszarze infrastruktury drogowej Pl 7b), infrastruktury kolejowej (Pl 7d) oraz
infrastruktury szlakow zeglownych (Pl 7c).

Ocena uwarunkowar zewnetrznych, analiza zjawiska synergii lub kanibalizacji

W trakcie realizacji prac nad spetnieniem wymogdéw warunkowosci ex ante dla funduszy WRS 2014-
2020 zidentyfikowano trzy zasadnicze obszary, w ktorych niezbedne jest zaangazowanie samorzgdéw
regionalnych: badania naukowe i innowacje; gospodarka odpadami; transport. Zastosowanie
warunkowosci ex — ante miato wptyw na skutecznos¢ oraz efektywnosé realizacji Programu.

Warunki ogdlne (poza warunkiem ogdlnym 7) oraz warunki tematyczne (poza warunkami
tematycznymi: 1.1 (dotyczgcym inteligentnych specjalizacji), 6.2 (dotyczgcym gospodarki odpadami)
oraz 7.1. Transport — w zakresie secondary connectivity) sg spetniane na poziomie krajowym.
Warunek 7.1. Drogi Istnienie kompleksowego planu/plandw lub ram w zakresie inwestycji
transportowej zgodnie z instytucyjng strukturg panstw cztonkowskich (z uwzglednieniem transportu
publicznego na szczeblu regionalnym i lokalnym), ktore wspierajg rozwdj infrastruktury i poprawiajag
tgcznosé z kompleksowymi i bazowymi sieciami TEN-T.

Warunek 7.2 Kolej Istnienie w kompleksowym planie/ kompleksowych planach lub ramach
dotyczacych transportu wyraZznej czesci dotyczgcej rozwoju kolei zgodnie z instytucyjng struktura
panstw cztonkowskich (z uwzglednieniem transportu publicznego na szczeblu regionalnym i lokalnym),
ktéry wspiera rozwdj infrastruktury i poprawia tgcznosé z kompleksowymi i bazowymi sieciami TEN-T.
Inwestycje obejmujg aktywa ruchome, interoperacyjnosc oraz rozwijanie potencjatu.

Wojewddztwo Zachodniopomorskie przystgpito do realizacji opracowania Planu Rozwoju Publicznego
Transportu Zbiorowego na obszarze regionu. W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 1 marca 2011 r.
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. Nr 5z 2011 r., poz. 13) pojawit sie nowy katalog
obowigzkdéw organizatora transportu publicznego. Do zadan Organizatora nalezy m.in. planowanie
rozwoju transportu, organizowanie publicznego transportu zbiorowego oraz zarzgdzanie nim.
Wojewddztwo, w zwigzku z wykonywaniem zadan Organizatora w wojewddzkich przewozach
pasazerskich, zobowigzane jest, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 5 Ustawy, do opracowania i przyjecia
planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, majgcego range aktu prawa
miejscowego. Plan transportowy bedzie okreslat w szczegdlnosci: sie¢ komunikacyjng, na ktérej jest
planowane wykonywanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej; ocene i prognozy potrzeb
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przewozowych; przewidywane finansowanie ustug przewozowych; preferencje dotyczgce wyboru
rodzaju srodkéw transportu; zasady organizacji rynku przewozéw; pozadany standard ustug
przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej; przewidywany sposob
organizowania systemu informacji dla pasazera; podstawowg charakterystyke stanu systemu
transportowego objetego planem (sie¢, organizatorzy, przewoznicy, uzytkownicy); podstawowa
charakterystyke spoteczno-gospodarcza obszaru objetego planem; diagnoze stanu systemu ze
wskazaniem silnych i stabych stron, zagrozen i kierunkdw zmian; propozycje wariantdéw, np. w zakresie
sieci komunikacyjnej objetej planowanym wykonywaniem przewozéw, wariantow wykorzystania
podsystemow transportu, wariantdw rozwoju gospodarczego; preferencje dotyczace wyboru rodzaju
$rodkow transportu. Podstawowym celem opracowania planu transportowego jest poprawa jakosci
systemu transportowego i jego rozwdj zgodny z zasadami zrdwnowazonego rozwoju. Jakos¢ systemu
transportowego bedzie bowiem decydujgcym czynnikiem warunkujgcym jakosc zycia mieszkancow i
rozwoj gospodarczy obszaru objetego planem transportowym. Stosowanie zasady zrownowazonego
rozwoju zapewni rownowage miedzy aspektami spotecznymi, gospodarczymi, przestrzennymi oraz
ochrony srodowiska. Tak sformutowany cel nadrzedny planu transportowego powinien by¢ osiggany
poprzez realizacje celdw szczegdtowych, tj. poprawe efektywnosci funkcjonowania systemu
transportowego (instrument zwiekszania wydajnosci systemu), integracje systemu transportowego (w
ukfadzie gateziowym i terytorialnym), poprawe dostepnosci transportowej i jakosci transportu
(instrument poprawy warunkéw zycia i usuwania barier rozwojowych). Plan transportowy bedzie
dokumentem odgrywajgcym kluczowag role dla funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w
wojewddztwie na najblizsze lata i wptynie na poziom zaspokojenia potrzeb transportowych
mieszkancéw. Decyzjg Zarzgdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zatwierdzony zostat rowniez
ranking projektow w zakresie budowy lub przebudowy drég wojewddzkich, przewidzianych do
realizacji w ramach RPO WZ 2014-2020. Zostat on przekazany do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
w ramach wypetniania wymogéw warunkowosci ex ante. Zgodnie z wytycznymi MRR we wspotpracy z
Zachodniopomorskim Zarzgdem Drog Wojewddzkich w Koszalinie zostata przygotowana propozycja
listy rankingowej projektdw, wynikajgcych z natozenia kryteriéw (natezenia ruchu, funkcji drogi,
kontynuacji ciggu i gotowosci projektu do realizacji), zawierajgcych dla kazdego z projektéw informacje
o: szacunkowych kosztach inwestycji, harmonogramie realizacji (w tym kluczowe etapy, takie jak:
opracowanie studium wykonalnosci, uzyskanie decyzji Srodowiskowej, ogtoszenie przetargu czy
zakonczenie robdt) i zrodtach wspoétfinansowania.

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach sektora spotecznego, obszaru tematycznego dostepnosé
transportowa byta mozliwa do realizacji w sposéb skuteczny dzieki, temu, iz region spetnia postawione
warunki. Przygotowanie dokumentéw strategicznych i formutowanie na tej podstawie wspdlnej wizji
regionu, pod wzgledem dostepnosci transportowej umozliwito priorytetyzacji przedsiewzie¢. W
znaczgcym stopniu wptyneto zatem na skutecznos$¢ realizacji programu.

Wymiar terytorialny interwencji RPO WZ
Szczegbtowo mechanizm ZIT (zintegrowanych inwestycji terytorialnych) oraz KS (kontraktéw
samorzadowych) zostat opisany w ramach sektora gospodarczego. W OP V Zréwnowazony transport

Polityka Terytorialna uwzgledniona zostata w Dziataniu 5.2 Budowa i przebudowa drog lokalnych
(gminnych i powiatowych) w ramach Strategii ZIT dla Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego,
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Dziataniu 5.3 Budowa i przebudowa drég lokalnych (gminnych i powiatowych) w ramach Strategii ZIT
dla Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego.

W OP VI Instrument terytorialny dotyczy Pl 8iv jest wdrazanych w ramach Dziatania 6.7. Programy
zapewnienia i zwiekszenia dostepu do opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w ramach Kontraktow
Samorzadowych (KS). Dziatania w ramach przedmiotowego Pl stuzg tworzeniu sprzyjajgcych warunkow
tgczenia roli spotecznej (rodzica/ opiekuna dziecka) z rolg zawodowg, w szczegdlnosci poprzez rozwdj
opieki instytucjonalnej i nieinstytucjonalnej nad dzie¢mi do 3 roku zycia. Interwencja przewiduje m.in.
tworzenie nowych miejsc opieki w juz funkcjonujgcych instytucjonalnych podmiotach opieki nad
dzie¢mi oraz w nowych placdwkach wraz z finansowaniem ich dziatalnosci przez pierwszy okres
funkcjonowania. W ramach dziatania planuje sie réwniez realizacje przedsiewzie¢ majgcych na celu
tworzenie przyzaktadowych ztobkéw/klubow dzieciecych na obszarach charakteryzujacych sie duzg
koncentracjg zaktadow pracy np. strefy ekonomiczne czy parki naukowo-technologiczne. Zgodnie z
zatozeniami, zapewnienie warunkéw do rozwoju nieinstytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi miato
odbywac sie przy zapewnieniu programoéw nabywania kwalifikacji koniecznych przy tego typu pracy.
Beneficjenci uprawnieni do ubiegania sie o dofinansowanie projektow w ramach analizowanego
Dziatania to jednostki samorzadu terytorialnego/jst, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki
organizacyjne jst. Projekty sg wytaniane do dofinansowania w trybie konkursowym.

Instrument ZIT w priorytecie inwestycyjnym 10i zaplanowano dla Dziatania 8.3 (ZIT SOM) oraz
Dziatania 8.4 (ZIT KKBOF). Ponadto w Priorytecie tym zastosowano interwencje w ramach Kontraktéw
Samorzadowych (Dziatanie 8.5). Pod wzgledem zakresu interwencji najwieksza réznica miedzy tymi
Dziataniami odnosi sie do braku wsparcia dla edukacji przedszkolnej w ramach ZIT Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego. Instrument ZIT w priorytecie inwestycyjnym 10iv zaplanowano dla
Dziatania 8.7 (ZIT SOM) oraz Dziatania 8.8 (ZIT KKBOF). Ponadto w Priorytecie tym zastosowano
interwencje w ramach Kontraktéw Samorzgdowych (Dziatanie 8.9).

W OP IX Infrastruktura publiczna Polityka Terytorialna znajduje swoje odzwierciedlenie w dedykowaniu
Dziatan projektom realizowanym w ramach Kontraktéw Samorzgdowych. W ramach Pl 10a
przyporzadkowano Kontraktom Samorzadowym alokacje na wsparcie infrastruktury szkolnictwa
zawodowego, ksztatcenia ogdlnego oraz utworzenie subregionalnych instytucji popularyzujgcych
nauke i innowacje.

Uczestniczacy w wywiadach jakosciowych przedstawiciele IZ RPO WZ oraz IP RPOW?Z podkreslali, ze
mechanizmy terytorialne sg trafnym narzedziem wspierajgcym rozwdj obszardw, na terenie ktorych sg
realizowane oraz catego regionu. Zawigzane partnerstwa z pewnoscig nie zaistniatyby w takie formule,
gdyby nie byto to elementem wsparcia w rapach RPO WZ. W wielu przypadkach, to wtasnie dziatania
animacyjne oraz wytyczne, ktére precyzowaty jak powinny wygladac takie partnerstwa, jakie
realizowad cele umozliwity ich powstanie. Badani podkreslali réwniez, iz pojawiat sie element
wspotpracy w miejsce konkurencji. Z drugiej strony zwrdcono uwage na sytuacje powodujgca
zagrozenie. Realizacja mechanizméw ZIT wymaga jednomyslnosci i odpowiedniego podziatu sSrodkéw
pomiedzy partnerami. Szczegdlnie wazne w tym wzgledzie jest wypracowanie mechanizmoéw
koordynacji, tak aby zapewni¢ przejrzystos¢ realizowanych inwestycji i zawieranej wspotpracy.

Dokonujac identyfikacji obszarow w ktérych zachodzi efekt synergii mozna wskazaé na nastepujace
programy, inicjatywy itp. w poszczegdlnych PI.
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6¢ Ochrona, promocja i rozwdj
dziedzictwa kulturowego
i naturalnego

PO i$

1. kompleksowe zadania zwigzane z ochrong i udostepnieniem, w
tym turystycznym, zabytkow o znaczeniu ogdlnopolskim

i $wiatowym, w tym znajdujacych sie na liscie Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO i liscie obiektow uznanych przez Prezydenta
RP za pomniki historii

2. projekty dotyczace rozwoju zasobow kultury jako miejsc
prezentacji dziedzictwa kulturowego, w tym poprzez poprawe
standarddéw funkcjonowania instytucji kultury petnigcych role
kulturotworczg i role osrodkow zycia kulturalnego w wielu
miastach Polski

3. nowoczesne rozwigzania w zakresie dostepu do kultury

4. projekty z zakresu ochrony, zachowania i udostepnienia, w tym
turystycznego, zabytkowych obiektéw o znaczeniu
ponadregionalnym, dotyczace renowacji zabytkdw nieruchomych
wraz z otoczeniem, konserwacji zabytkdw ruchomych i ich
digitalizacji

5. dziatania dotyczgce zwiekszenia dostepu do zasobdw kultury,
poprawy jakosci funkcjonowania instytucji kultury, w tym poprzez
podnoszenie standardow infrastruktury oraz zakup trwatego
wyposazenia do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej i
edukacyjnej

6. wsparcie szkét i uczelni artystycznych, ktore oferujgc m.in.
przestrzen dla dziatalnosci twdrczej, wystawienniczejiin.,
spefniaja role aktywnych instytucji kultury

7. projekty uzupetniajgce inwestycje infrastrukturalne o elementy
zwigzane z wykorzystaniem nowych technologii w obszarze
kultury

KREATYWNA EUROPA

KOMPONENT KULTURA PROGRAMU KREATYWNA EUROPA

Program Wspotpracy
Transgranicznej
Meklemburgia-Pomorze
Przednie/ Brandenburgia/
Polska (Wojewddztwo
Zachodniopomorskie)
INTERREG V A

6c — Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa
naturalnego i kulturowego

Program Potudniowy
Battyk 2014-2020

- Wspdlna promocja zasobéw dziedzictwa naturalnego i
kulturalnego obszaru Potudniowego Battyku

- Organizacja wspolnych wydarzen oraz tworzenie
transgranicznych strategii i produktow promujgcych region
Potudniowego Battyku jako kierunek turystyczny

- Inwestycje w renowacje obiektdéw dziedzictwa kulturowego oraz
ich wiaczenie w sieci tematyczne

- Rozbudowa istniejgcego szlaku rowerowego

8b Wspieranie wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego
zatrudnieniu poprzez rozwoj
potencjatu endogenicznego
jako elementu strategii
terytorialnej dla okreslonych
obszaréw, w tym poprzez
przeksztatcanie upadajgcych
regiondw przemystowych

i zwiekszenie dostepu do
okreslonych zasobow
naturalnych i kulturalnych
oraz ich rozwoj

COSME

1. poprawa warunkéw do konkurencyjnosci i trwatosci
(sustainability) przedsiebiorstw Unii, wtgczajac sektor turystyki

7b Zwiekszanie mobilnosci
regionalnej poprzez taczenie
weztéw drugorzednych

i trzeciorzednych

z infrastrukturg TEN-T

POIiS

1. projekty drogowe zwigzane z potgczeniem osrodkéw
miejskich z siecig TEN-T (drogi ekspresowe i drogi krajowe poza
TEN-T) oraz odcigzeniem miast od nadmiernego ruchu
drogowego (obwodnice, drogi wylotowe z miast)

2. montaz infrastruktury monitoringu i zarzagdzania ruchem
(ITS) oraz systemow poprawiajacych bezpieczenstwo ruchu

drogowego
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Instrument ,t3czac
Europe”

taczac Europe: transport

Program Wspotpracy
Transgranicznej
Meklemburgia-Pomorze
Przednie/
Brandenburgia/ Polska
(Wojewodztwo
Zachodniopomorskie)
INTERREG V A

7b — Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie
weztow drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-
T, w tym z weztami multimodalnymi

7d Rozwdj i rehabilitacja
kompleksowego,
nowoczesnego

i interoperacyjnego systemu
transportu kolejowego

POIiS

Wsparcie transportu kolejowego poza siecig TEN-T:

1. infrastruktura linii kolejowych, stuzgcych przewozom
pasazerskim, towarowym oraz infrastruktura i tabor
przewoznikow dziatajgcych na obszarach funkcjonalnych miast
(koleje miejskie, metro)

2. inwestycje infrastrukturalne w rozwoj systemu kolei
miejskiej oraz metra w obszarze cigzenia metropolii (uznanych
za perspektywiczne)

3. inwestycje w odniesieniu do infrastruktury liniowej
(podstawowej i systemdw sterowania ruchem), punktowe;j
(przystanki kolejowe, dworce przesiadkowe) oraz tabor
kolejowy

7c Rozwdj przyjaznych dla
$rodowiska i niskoemisyjnych
systemow transportu,
wiaczajac transport
Srédladowy, morski, porty i
potaczenia multimodalne

Horyzont 2020

WYZWANIA SPOLECZNE- Zasobooszczedny transport, ktéry
szanuje srodowisko

Program Wspotpracy
Transgranicznej
Meklemburgia-Pomorze
Przednie/
Brandenburgia/ Polska
(Wojewodztwo
Zachodniopomorskie)
INTERREG V A

7¢c — Rozwdj i usprawnianie przyjaznych srodowisku (w tym o
obnizonej emisji hatasu) i niskoemisyjnych systemow
transportu, w tym $rédlgdowych drég wodnych i transportu
morskiego, portéw, potgczen multimodalnych oraz
infrastruktury portéow lotniczych, w celu promowania
zréwnowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej

Program Potudniowy
Battyk 2014-2020

- Dostarczanie rozwigzan w celu poprawy stabilnosci i jakosci
ustug transportu morskiego w obszarze Potudniowego Battyku
- Dostarczanie rozwigzan w celu zwiekszenia gestosci potaczen
transportu lotniczego miedzy regionami programu

- Przygotowanie studiéw wykonalnosci dla transportu
multimodalnego waskich gardet i brakujacych ogniw o
znaczeniu transgranicznym

- Transfer wiedzy i wymiana do$wiadczent w promowaniu
zréwnowazonych rozwigzan w odniesieniu do zmniejszenia
zaleznos¢ od samochoddw osobowych i ciezarowych oraz
lepsze wykorzystanie publicznych ustug transportowych

8i Zapewnianie dostepu do
zatrudnienia osobom
poszukujacym pracy

Program Unii
Europejskiej na rzecz
przemian i innowacji

0O$ EURES, ktéra ma na celu wspieranie dziatalnosci sieci
EURES, tj. wyspecjalizowanych stuzb ustanowionych przez
panstwa nalezace do EOG i Konfederacje Szwajcarskg, we

i nieaktywnym zawodowo, w | spotecznych wspotpracy z zainteresowanymi stronami, aby budowac system
tym podejmowanie lokalnych wymiany i rozpowszechniania informacji oraz rozwijac inne
inicjatyw na rzecz formy wspdtpracy stuzace promowaniu mobilnosci
zatrudnienia oraz wspieranie geograficznej pracownikow
mobilnosci pracownikow Horyzont akcja Maria Sktodowska-Curie

PROW 6b) Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich

Dziatanie: LEADER

8iii Samozatrudnienie, PROW (6a) Utatwianie réznicowania dziatalnosci, zaktadania nowych,

przedsiebiorczo$¢ oraz
tworzenie nowych miejsc
pracy

matych przedsiebiorstw i tworzenia miejsc pracy
Dziatanie: ROZWOJ GOSPODARSTW | DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ

6b) Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich
Dziatanie: LEADER

PO Rybactwo i Morze

1. dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej i zatrudnienia
podmiotéw sektora rybotéwstwa i akwakultury, szkolenia
w zakresie przekwalifikowania do zawodu niezwigzanego z
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rybactwem dla rybakéw i hodowcow ryb oraz ich
wspotmatzonkdw lub pracownikow

COSME

Dziatania stuzgce promocji przedsiebiorczosci

Program Unii
Europejskiej na rzecz
przemian i innowacji

0s$ mikrofinanséw i przedsiebiorczosci spotecznej, ktéra ma na
celu utatwianie dostepu do finansowania przedsiebiorcom, w
szczegdlnosci tym najbardziej oddalonym od rynku pracy

spotecznych

8(iv) réwnouprawnienie pfci POWER 1. Tworzenie warunkéw do wyréwnywania szans ptci na rynku

oraz godzenie zycia pracy

zawodowego i prywatnego

8(v) adaptacja pracownikdw, POWER 1. Podniesienie jako$ci zarzadzania rozwojem przedsiebiorstw

przedsiebiorstw 2. Poprawa efektywnosci systemu wczesnego ostrzegania i

i przedsiebiorcow do zmian szybkiego reagowania przedsiebiorstw na zmiany gospodarcze
3. Upowszechnienie mechanizmdw i narzedzi dialogu
spotecznego

8vi Aktywne i zdrowe POWER 1. Poprawa swiadomosci zdrowotnej spoteczenstwa oraz

starzenie sie wykrywalnosci chordob negatywnie wptywajgcych na zasoby
rynku pracy

9i Aktywne wtgczenie, w tym POWER 1. Poprawa jakosci ksztattowania polityki panstwa na rzecz

z myslg o promowaniu
rownych szans oraz
aktywnego uczestnictwa
i zwiekszaniu szans na
zatrudnienie

wtgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa

2. Poprawa jakosci dziatan realizowanych na rzecz oséb
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym

3. Integracja, indywidualizacja i standaryzacja ustug na rzecz
0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz rozwdj aktywnej integracji spoteczno-zawodowej oséb,
rodzin i lokalnych spotecznosci

Fundusz Azylu, Migracji

Promowanie skutecznej integracji obywateli panstw trzecich

i Integracji
9iv Utatwianie dostepu do POWER 1. Poprawa jakosci ustug spotecznych (w tym
niedrogich, trwatych oraz deinstytucjonalizacja pomocy oraz ustugi opiekuricze dla osdb
wysokiej jakosci ustug, w tym starszych i potrzebujacymi wsparcia w codziennym
opieki zdrowotnej i ustug funkcjonowaniu ) i zdrowotnych na rzecz oséb wykluczonych i
socjalnych $wiadczonych zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w interesie ogdélnym 2. Zwiekszenie bezpieczenstwa i efektywnosci systemu opieki
zdrowotnej
9v Wspieranie gospodarki POWER 1. Wzmocnienie koordynacji na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznej, w tym w zakresie sektorowych polityk publicznych
spotecznych i polityk regionalnych
2. Tworzenie warunkéw do rozwoju sektora ekonomii
spotecznej
10i Ograniczenie POWER 1. Rozwdj narzedzi polityki edukacyjnej
przedwczesnego koriczenia 2. Poprawa jakosci pracy szkot i placéwek oswiatowych
nauki szkolnej oraz 3. Tworzenie warunkéw do rozwoju nowoczesnych metod
zapewnienie rownego wspierania uczenia sie, dostosowanego do wyzwan gospodarki
dostepu do dobrej jakosci opartej na wiedzy
edukacji elementarnej, PROW (6b) Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich
ksztatcenia podstawowego Dziatanie LEADER
i ponadpodstawowego ERASMUS + Akcja 2. Wspétpraca na rzecz innowacji i dobrych praktyk

Program Wspotpracy
Transgranicznej
Meklemburgia-Pomorze
Przednie/
Brandenburgia/ Polska
(Wojewodztwo
Zachodniopomorskie)
INTERREG V A

Priorytet Inwestycyjny 10 (EWT) — Rozwdj i wdrazanie
wspolnych systemdw ksztatcenia

10iii Wyréwnywanie dostepu
do uczenia sie przez cate
zycie dla wszystkich grup
wiekowych o charakterze
formalnym, nieformalnym

i pozaformalnym,
poszerzanie wiedzy,

POWER

1. Stworzenie warunkdéw do wspotpracy przedsiebiorcow ze
szkotami i placéwkami edukacyjnymi réznego typu i szczebla
w procesie ksztatcenia i egzaminowania, ukierunkowanych na
zapewnienie wykwalifikowanych kadr gospodarki

2. Rozwoj uczenia sie przez cate zycie poprzez budowe
krajowego systemu kwalifikacji

3. Poprawa dostepnosci, jakosci i adekwatnosci ustug
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podnoszenie umiejetnosci

i kwalifikacji sity roboczej oraz
promowanie elastycznych
Sciezek ksztatcenia réwniez

edukacyjnych (rozwojowych) swiadczonych na rzecz
przedsiebiorstw i ich pracownikéw

4. Zapewnienie wykwalifikowanych kadr medycznych
odpowiadajgcych na potrzeby epidemiologiczno-

dzieki doradztwu i uznawaniu demograficzne
nabytych kompetencji kraju

ERASMUS + Akcja 2. Wspétpraca na rzecz innowacji i dobrych praktyk
10iv Lepsze dostosowanie POWER 1. Stworzenie warunkow do wspétpracy przedsiebiorcéw ze

systemow ksztatcenia i
szkolenia do potrzeb rynku
pracy, ufatwianie
przechodzenia z etapu
ksztatcenia do etapu
zatrudnienia oraz
wzmacnianie systemow
ksztatcenia i szkolenia
zawodowego i ich jakosci, w
tym poprzez mechanizmy
prognozowania umiejetnosci,
dostosowania programoéw
nauczania oraz tworzenia i
rozwoju systeméw uczenia
sie poprzez praktyczng nauke
zawodu realizowang w Scistej
wspotpracy z pracodawcami

szkotami i placéwkami edukacyjnymi réznego typu i szczebla
w procesie ksztatcenia i egzaminowania, ukierunkowanych na
zapewnienie wykwalifikowanych kadr gospodarki

2. Rozwdj uczenia sie przez cate zycie poprzez budowe
krajowego systemu kwalifikacji

3. Poprawa dostepnosci, jakosci i adekwatnosci ustug
edukacyjnych (rozwojowych) swiadczonych na rzecz
przedsiebiorstw i ich pracownikow

4. Zapewnienie wykwalifikowanych kadr medycznych
odpowiadajgcych na potrzeby epidemiologiczno-
demograficzne kraju

Program Wspotpracy
Transgranicznej
Meklemburgia-Pomorze
Przednie/
Brandenburgia/ Polska
(Wojewodztwo
Zachodniopomorskie)
INTERREG V A

Priorytet Inwestycyjny 10 (EWT) — Rozwdj i wdrazanie
wspolnych systemow ksztatcenia

9a Inwestycje

w infrastrukture zdrowotng

i spoteczng, ktére
przyczyniajg sie do rozwoju
krajowego, regionalnego

i lokalnego, zmniejszania
nieréwnosci w zakresie stanu
zdrowia oraz przejscia z ustug
instytucjonalnych do ustug na
poziomie spotecznosci
lokalnych

POIiS

1. infrastruktura ratownictwa medycznego

a) wsparcie istniejgcych oraz utworzenie nowych szpitalnych
oddziatow ratunkowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
stanowisk wstepnej intensywnej terapii (roboty budowlane,
doposazenie);

b) modernizacja istniejacych oraz utworzenie nowych centréw
urazowych (roboty budowlane, doposazenie);

c) wsparcie istniejgcych oraz utworzenie nowych
przyszpitalnych catodobowych lotnisk lub lgdowisk dla
Smigtowcoéw — przy SOR oraz jednostkach organizacyjnych
szpitali wyspecjalizowanych w zakresie udzielania Swiadczen
zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego
(roboty budowlane, doposazenie);

d) wsparcie istniejacych oraz utworzenie nowych baz
lotniczego pogotowia ratunkowego (roboty budowlane,
doposazenie) oraz wyposazenie Smigtowcow ratowniczych w
sprzet umozliwiajacy loty w trudnych warunkach
atmosferycznych i w nocy

2. infrastruktura ponadregionalnych podmiotéw leczniczych:
a) wsparcie oddziatéw oraz innych jednostek organizacyjnych
szpitali ponadregionalnych udzielajgcych $wiadczen
zdrowotnych stacjonarnych i catodobowych na rzecz oséb
dorostych, dedykowanych chorobom uktadu krazenia,
nowotworowym, uktadu kostno—stawowo—miesniowego,
uktadu oddechowego, psychicznym (roboty budowlane,
doposazenie);

b) wsparcie oddziatéw oraz innych jednostek organizacyjnych
szpitali ponadregionalnych udzielajacych Swiadczen
zdrowotnych stacjonarnych i catodobowych w zakresie
ginekologii, potoznictwa, neonatologii, pediatrii oraz innych
oddziatow zajmujacych sie leczeniem dzieci (roboty
budowlane, doposazenie);

c) wsparcie pracowni diagnostycznych oraz innych jednostek
zajmujacych sie diagnostyka wspodtpracujgcych z jednostkami
wymienionymi powyzej

9b Wspieranie rewitalizacji

PROW

(6b) Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich
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fizycznej, gospodarczej 1. Dziatanie LEADER

i spotecznej ubogich 2. Dziatanie PODSTAWOWE UStUGI | ODNOWA
spotecznosci i obszaréw MIEJSCOWOSCI NA OBSZARACH WIEJSKICH
miejskich i wiejskich PO Rybactwo i Morze 1. wsparcie na rzecz zintegrowanego rozwoju lokalnego,

realizacja lokalnych strategii rozwoju przez LGD,
dziatania prowadzone w ramach wspdtpracy pomiedzy LGD

Wsparcie w ramach RPO WZ w ocenie odbiorcow.

Blisko 100% badanych jest zdania, ze bezzwrotna dotacja jest dla nich najbardziej korzystna. Jedynie
beneficjenci i wnioskodawcy V OP sg czesciej zdania, ze rozwdj ich jednostki jest czeSciowo mozliwy
bez udziatu sSrodkdw publicznych (moze to jednak wynikac¢ z matej liczebnosci przedstawicieli OP V w
prébie). Pozostali respondenci dos$¢ jednoznacznie wskazujg, iz rozwdj nie jest mozliwy bez srodkéw
publicznych.

Wykres 9. Wptyw Srodkdw RPO WZ na mozliwos¢ rozwoju jednostki.

100% 37%
409 . 77%
% 70% 66%
60% >7%
(]
43%
0,
40% 28% - 34%
(]
20% 13%
0% 2% 0% . 0% l 0%
0% —_—
OP5 OP6 opP7 oP8 oP9

B Rozw0j w catosci jest mozliwy bez srodkow publicznych
B Rozwdj jest czesciowo mozliwy bez udziatu srodkéw publicznych

Rozwdj nie jest mozliwy bez sSrodkéw publicznych

Zrédto: CATI, beneficjenci i wnioskodawcy.

Wiekszos¢ badanych korzystajgcych ze wsparcia w ramach OP przypisanych do sektora spotecznego
wykorzystuje je chetnie i regularnie. Pojawia sie niewielki odsetek oséb niechetnych.

Wykres 10. Che¢ korzystania z dostepnych instrumentow wsparcia w ramach RPO WZ.

80%
1% 68%
70% ’ 63%
0,
59% B Korzystamy z nich chetnie i w miare

60% S .
mozliwosci regularnie

50%

B Korzystamy sporadycznie, ale raczej
chetnie

50% 3%
40% 7% 7%
9% 0%
30% ? Korzystamy sporadycznie, ale
niechetnie
20%
° B Nigdy wiecej nie skorzystamy z takiej
10% mozliwosci
0%0% 0% 272% 0%0%
0%
OP5

Zrédto: CATI, beneficjenci i wnioskodawcy.
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Beneficjentow zapytano o kilka dodatkowych kwestii zwigzanych z dostepem do kultury i turystyki.
Beneficjenci realizowanych projektéw w wiekszosci dobrze oceniajg dostep do ustug kultury na terenie
na ktérym funkcjonuja — tacznie 82% pozytywnych odpowiedzi. Jesli mowa o dostepnosci cenowej, to
najczesciej badani wskazujg, ze oferujg ustugi o podobnych cenach jak w jednostkach w kraju lub
nawet nizszych.

Wykres 11. Ocena dostepu do ustug w zakresie kultury. Wykres 12. Ocena dostepu do ustug w zakresie kultury pod
wzgledem cenowym.

B Ceny sg wyzsze niz
w podobnych
jednostkach w kraju

1% B Zdecydowanie Zle 4% B Ceny s3 nieco
wyzsze niz w
H Raczej zle podobnych
jednostkach w kraju
M Ceny s3 nieznacznie
Trudno nizsze niz w
powiedziec¢ podobnych

jednostkach w kraju
Ceny sg nizsze nizw

podobnych
jednostkach w kraju

B Raczej dobrze

B Zdecydowanie

dobrze H Ceny sg takie same
jak w podobnych
jednostkach w kraju
Zrédto: CATI, beneficjenci i wnioskodawcy. Zrodto: CATI, beneficjenci i wnioskodawcy.

Ponadto badani zostali poproszeni o okreslenie, na ile ich jednostki s dostosowane do $Swiadczenia
ustug osobom z niepetnosprawnosciami. Pod wzgledem infrastrukturalnym gotowos¢ do swiadczenia
takich ustug zadeklarowato 34% badanych, a czesciowo przygotowanych jest 63% jednostek. 3%
jednostek nie posiada przystosowania do realizacji ustug w tym zakresie.

Pod katem oferty kulturalnej dostosowanej do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami przygotowanie
deklaruje 31% badanych, a czesciowe przygotowanie 65% badanych. 4% respondentow jest zdania, ze
nie sg przygotowani do realizacji tego typu ustug.

Respondenci deklarowali rowniez na ile realizacja projektu w obszarze kultury przyczynita sie do
zwiekszenia ruchu turystycznego. Zdaniem 21% badanych przyczynita sie w bardzo duzym stopniu,
29% byto zdania, ze w umiarkowanym stopniu, 20% ze raczej sie nie przyczynita, 8% ze zdecydowanie
sie nie przyczynita, 15% wskazato, iz nie byto to zatozeniem projektu, a 8% nie byta w stanie
jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie.

W obszarze turystyki zadano beneficjentom badanie, na temat tego, czy czynniki demograficzne maja
wptyw na ich funkcjonowanie. 56% badanych okreslito, ze czynniki takie nig majg na nich wptywu. 24%
badanych byta zdania, Ze ma na to wptyw wysoki odsetek oséb w wieku emerytalnym, taki sam
odsetek wskazat, ze ma na nich wptyw niska liczba urodzen, a 22% ze ma na nich wptyw przewaga
rodzin matodzietnych.

127



Wsrdd problemdéw, ktére majg najwieksze znaczenie dla obszaru turystyki wskazano przede wszystkim
na:
Zbyt matg liczbe turystow — 55% wskazan,
Brak odpowiednich potgczen komunikacyjnych (dostep do lotniska, infrastruktury kolejowej) —
24%,
Brak odpowiedniej infrastruktury drogowej — 21% wskazan,
Brak odpowiedniej infrastruktury okototurystycznej — 10%.

Na brak problemow wskazato 15% badanych.

1.2.3. Spdjnos¢ Programu z dokumentami nadrzednymi

Opis zatozen Strategii Europa 2020 oraz powiazania z RPO WZ opisano w rozdziale dotyczgcym sektora
gospodarczego. Ponizej dokonano analiz, takich samych jak w przypadku sektora gospodarczego
majgcych na celu okresdli¢ na ile cele Strategii Europa 2020 zostaty zrealizowane przy udziale RPO WZ.

Do sektora spotecznego przypisano nastepujgce wskazniki okreslajgce poziom realizacji celow
wyznaczonych w strategii Europa 2020:

e wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 lata;

e mtodziez niekontynuujgca nauki;

e 0soby w wieku 30-34 lata posiadajgce wyzsze wyksztatcenie;

e obnizenie liczby osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Tabela 26. Wskazniki Strategii Europa 2020.

Nazwa wskaznika warto$é wskaznika®® dane z Eurostat?’  warto$é docelowa 2020 r.
wskaznik zatrudnienia w 73% 73,6% 71%

grupie wiekowej 20-64

lata

miodziez niekontynuujgca  4,8% 5,4% 4,5%

nauki

osoby w wieku 30-34 lata  45,71% 47,0% 45%

posiadajgce wyzsze
wyksztatcenie

obnizenie liczby oséb spadek 04,51 min spadek 04,8 min  spadek 0 1,5 min
zagrozonych ubdstwem (wzgledem roku 2008) (wzgledem roku (wzgledem roku 2008)
lub wykluczeniem 2008)

spotecznym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie KPR Europa 2020 oraz danych Eurostat.

Cele Strategii Europa 2020 wyznaczone zostaty na poziomie catej Unii Europejskiej jako cele
wspolnotowe i dezagregowane na poziom panstw cztonkowskich. Do ich osiggniecia powinny
przyczynic sie wszystkie polityki publiczne, realizowane przy udziale Europejskich Funduszy

26 KPR, 28 kwietnia 2020 r.
%7 Dane prezentowane sg wedtug ostatniego roku raportowanego przez Eurostat, 2020 lub 2019 r.
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Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI). Zgodnie z logikg przyjetg w pakiecie legislacyjnym dla EFSI
2014-2020, wszystkie cele tematyczne wskazane w art. 9 rozporzgdzenia ramowego przyczyniajg sie
do realizacji celéw strategii Europa 2020, co oznacza 100% zorientowanie funduszy na jej realizacje
(ang. earmarking).

Regionalny Program Operacyjny wojewddztwa Zachodniopomorskiego jest jednym z narzedzi realizacji
celéw wyznaczonych w dokumencie Europa 2020. Tym samym realizacja zatozonych celéw RPO WZ,
poprzez osigganie zatozonych wartosci wskaznikdw, przybliza region oraz posrednio kraj do osiggniecia
zamierzen Strategii.

Do okreslonych dla Strategii celéw oraz wskaznikdéw mozna przypisa¢ odpowiednie dziatania RPO WZ,
ktérych realizacja ma wptyngé na poprawe sytuacji w danym obszarze. Jezeli nie wystepuje ryzyko w
poziomie realizacji zatozonych wartosci wskaznikéw (do 10% wskaznikow wykazuje zagrozenie w
realizacji celu na 2023 r.), wtedy mozna uznaé, iz wktad RPO WZ w realizacje celéw Strategii Europa
2020 byt istotny, jezeli pojawiaja sie problemy (od 10% do 50% wskaznikéw wykazuje zagrozenie w
realizacji celu na 2023 r.) w realizacji niektérych wskaznikdéw, wéwczas mozna wskaza¢ na znaczacy
wktad. Zagrozenie w realizacji wiecej niz 50% wskaznikdw, wéwczas mozna mowic o nieznacznym
wktadzie w realizacje celdw Europa 2020. Taka samg zasade zastosowano w przypadku odsetka
realizacji zobowigzan. Wykorzystanie do korica 2020 r. co najmniej 70% przypisanej alokacji rowniez
Swiadczy o istotnym wktadzie RPO WZ w realizacje strategii Europa 2020. Uruchomienie pierwszych
naborow, a w konsekwencji osigganie okreslonych wartosci wskaznikéw mozliwe byto od roku 2014,
lecz w praktyce pierwsze wydatki kwalifikowane pojawity sie w roku 2016, kolejne lata to istotny
wzrost wydatkéw. W wielu priorytetach odsetek realizacji zobowigzan istotnie wzrést wtasnie w latach
2019 - 2020.

Tabela 27. Realizacja Strategii Europa 2020.
obszar Strategii dziatania RPO WZ PI CcT czy wystepuje czy wystepuje
Europa 2020 zagrozenie w realizacji zagrozenie w %
wskaznikéw programu  realizacji
zobowigzan UE

na lata 2014-
2020
zatrudnienie 1.6. Tworzenie nowych miejsc pracy na 8v 828 brak/przekroczenie brak
obszarze Specjalnej Stefy Wiaczenia. 8iii 10%° | wartosci docelowe;j
6.1. Ustugi rozwojowe skierowane do 8i wielu wskaznikéw
przedsiebiorcow i pracownikéw 8iv
przedsiebiorstw na podstawie systemu 8vi
popytowego 10i
6.2 Wsparcie adresowane do 10iv
przedsiebiorstw odczuwajacych 10iii
negatywne skutki zmian gospodarczych 10a

oraz ich pracownikdéw, majgce na celu
wspomaganie procesow adaptacyjnych
6.3 Wsparcie dla oséb zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia lub
zagrozonych zwolnieniem z pracy z

2 promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw
2 inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia
sie przez cate zycie
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obszar Strategii
Europa 2020

dziatania RPO WZ

przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy,
realizowane w formie tworzenia i
wdrazania programow typu outplacement
6.4 Wsparcie przedsiebiorczosci,
samozatrudnienia oraz tworzenia nowych
miejsc pracy, poprzez Srodki finansowe na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz
wsparcie szkoleniowe

6.5 Kompleksowe wsparcie gtownie dla
0s6b bezrobotnych, biernych zawodowo
zwtaszcza znajdujgcych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy
obejmujgce pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy oraz dziatania na rzecz
podnoszenia kwalifikacji zawodowych

6.6 Programy zapewnienia i zwiekszenia
dostepu do opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3

6.7 Programy zapewnienia i zwiekszenia
dostepu do opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 w ramach Kontraktéw
Samorzgdowych

6.8 Wdrozenie kompleksowych
programdéw zdrowotnych oraz
przedsiewzie¢ zapobiegajgcych istotnym
problemom zdrowotnym regionu oraz
dotyczacych chordéb negatywnie
wptywajacych na rynek pracy,
utatwiajacych powroty do pracy,
umozliwiajgce wydtuzenie aktywnosci
zawodowej oraz zwiekszenie zgtaszalnosci
na badania profilaktyczne

8.1 Upowszechnienie edukacji
przedszkolnej

8.7 Wsparcie szkét i placowek
prowadzacych ksztatcenie zawodowe oraz
uczniéw uczestniczacych w ksztatceniu
zawodowym i 0s6b dorostych
uczestniczacych w pozaszkolnych formach
ksztatcenia zawodowego w ramach
Strategii ZIT dla Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego

8.8 Wsparcie szkét i placowek
prowadzacych ksztatcenie zawodowe oraz
uczniéw uczestniczacych w ksztatceniu
zawodowym i 0séb dorostych
uczestniczacych w pozaszkolnych formach
ksztatcenia zawodowego w ramach
Strategii ZIT dla Koszalinsko-Kotobrzesko-

CcT

czy wystepuje
zagrozenie w realizacji
wskaZnikéw programu

czy wystepuje
zagrozenie w %
realizacji
zobowigzan UE
na lata 2014-
2020
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obszar Strategii
Europa 2020

mtodziez

dziatania RPO WZ PI CcT czy wystepuje
zagrozenie w realizacji
wskaZnikéw programu

Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego
8.9 Wsparcie szkét i placowek
prowadzacych ksztatcenie zawodowe oraz
ucznidéw uczestniczacych w ksztatceniu
zawodowym i 0séb dorostych
uczestniczgcych w pozaszkolnych formach
ksztatcenia zawodowego w ramach
Kontraktow Samorzgdowych

8.10 Wsparcie oséb dorostych, w
szczegolnosci 0séb o niskich kwalifikacjach
i 0sOb starszych w zakresie doskonalenia
umiejetnosci wykorzystywania technologii
informacyjno-komunikacyjnych i
porozumiewania sie w jezykach obcych
9.8 Infrastruktura szkolnictwa
zawodowego

9.9 Infrastruktura szkolnictwa
zawodowego w ramach Kontraktow

Samorzgdowych

8.2 Wsparcie szkét i placowek 10i 10 brak/przekroczenie
prowadzacych ksztatcenie ogdlne oraz 10iv wartosci docelowej
ucznidéw uczestniczacych w ksztatceniu 10a wielu wskaznikéw

podstawowym i ponadpodstawowym

8.3 Wsparcie szkét i placowek
prowadzacych ksztatcenie ogdlne oraz
ucznidw uczestniczacych w ksztatceniu
podstawowym, gimnazjalnym,
ponadpodstawowym i
ponadgimnazjalnym w ramach Strategii
ZIT dla Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego

8.4 Upowszechnienie edukacji
przedszkolnej oraz wsparcie szkot i
placéwek prowadzgcych ksztatcenie
ogolne oraz ucznidw uczestniczacych w
ksztatceniu podstawowym, gimnazjalnym,
ponadpodstawowych i
ponadgimnazjalnym w ramach Strategii
ZIT dla Koszalinsko-Kotobrzesko-
Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego
8.5 Upowszechnienie edukacji
przedszkolnej oraz wsparcie szkot i
placéwek prowadzgcych ksztatcenie
ogolne oraz ucznidéw uczestniczacych w
ksztatceniu podstawowym, gimnazjalnym i
ponadgimnazjalnym w ramach
Kontraktéow Samorzgdowych

8.6 Wsparcie szkét i placowek
prowadzacych ksztatcenie zawodowe oraz

czy wystepuje
zagrozenie w %
realizacji
zobowigzan UE
na lata 2014-
2020

brak
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obszar Strategii
Europa 2020

wyksztatcenie
wyzsze
ubdstwo

dziatania RPO WZ

uczniéw

uczestniczgcych w ksztatceniu
zawodowym i 0sob dorostych
uczestniczgcych w pozaszkolnych formach
ksztatcenia zawodowego

9.4 Inwestycje w infrastrukture
podmiotéw prowadzgcych ksztatcenie
ogdlne na poziomie podstawowym,
gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym
9.5 Inwestycje w infrastrukture
podmiotéw prowadzgcych ksztatcenie
ogdlne na poziomie podstawowym,
gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym w
ramach Kontraktéw Samorzgdowych

7.1 Programy na rzecz integracji 0sob i
rodzin zagrozonych ubdstwem i/lub
wykluczeniem spotecznym ukierunkowane
na aktywizacje spoteczno-zawodowa
wykorzystujacg instrumenty aktywizacji
edukacyjnej, spotecznej, zawodowej

7.2 Wsparcie dla tworzenia podmiotdw
integracji spotecznej oraz podmiotéw
dziatajgcych na rzecz aktywizacji
spoteczno-zawodowej

7.3 Wsparcie dla utworzenia i/lub
funkcjonowania (w tym wzmocnienia
potencjatu) instytucji wspierajacych
ekonomie spoteczng zgodnie z Krajowym
Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej
7.4 Tworzenie miejsc pracy w sektorze
ekonomii spotecznej m.in. poprzez
wsparcie na tworzenie przedsiebiorstw
spotecznych (w szczegdlnosci spotdzielni
socjalnych)

7.5 Koordynacja rozwoju sektora ekonomii
spotecznej oraz wsparcie rozwoju sieci
kooperacji i partnerstw ekonomii
spotecznej w wojewoddztwie

7.6 Wsparcie rozwoju ustug spotecznych
Swiadczonych w interesie ogélnym

7.7 Wdrozenie programdéw wczesnego
wykrywania wad rozwojowych i
rehabilitacji dzieci z
niepetnosprawnosciami oraz zagrozonych
niepetnosprawnoscia

9i
9v
9iv
9a
9b

CcT

930

czy wystepuje
zagrozenie w realizacji
wskaZnikéw programu

Liczba 0sdb
zagrozonych
ubdstwem lub
wykluczeniem
spotecznym, ktére
uzyskaty kwalifikacje
lub nabyty
kompetencje po
opuszczeniu programu
—63,94%

Liczba oséb
zagrozonych
ubdstwem lub
wykluczeniem
spotecznym objetych
ustugami zdrowotnymi
w programie — 0,00%

Liczba wspartych

W programie miejsc
Swiadczenia ustug
zdrowotnych
istniejgcych po
zakonczeniu projektu —
0,00%

Liczba 0sdb
zagrozonych
ubdstwem lub
wykluczeniem

30 promowanie wtaczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka dyskryminacja

czy wystepuje
zagrozenie w %
realizacji
zobowigzan UE
na lata 2014-
2020

brak
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obszar Strategii dziatania RPO WZ PI CcT czy wystepuje czy wystepuje
Europa 2020 zagrozenie w realizacji zagrozenie w %
wskaznikéw programu  realizacji
zobowigzan UE

na lata 2014-
2020

9.1 Infrastruktura zdrowia spotecznym objetych

9.2 Infrastruktura spoteczna wsparciem

9.3 Wspieranie rewitalizacji w sferze w programie — 76,48%

fizycznej, gospodarczej i spotecznej

ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich Liczba osob

i wiejskich zagrozonych

ubodstwem lub
wykluczeniem
spotecznym
pracujgcych po
opuszczeniu programu
(tacznie z pracujgcymi
na wtasny rachunek) —
68,34%

Zrédto: opracowanie wtaénie na podstawie SOOP (Wersja 58.0) oraz informacji kwartalnej (aktualne;
na koniec 2020 r.).

Jak referujg autorzy dokumentu RPO WZ na lata 2014 — 2020 przeprowadzone diagnozy — zarowno w
dokumentach regionalnych, krajowych, jak i unijnych — pokazuja, ze potrzeby i bariery rozwojowe
regionu sg na tyle powazne i wielowymiarowe, ze realizacja kazdego z trzech priorytetéw strategii
Europa 2020 oraz kazdego z jej celéw bedzie stanowita dla regionu wyzwanie wymagajace istotnych
dziatan interwencyjnych. RPO WZ 2014-2020 w sposdb istotny przyczyni sie do realizacji strategii
Europa 2020 z uwagi na zaplanowang szerokg interwencje w ramach jej trzech kluczowych
priorytetéw.

Grupa potrzeb dotyczacych priorytetu ,Rozwdj sprzyjajgcy wtgczeniu spotecznemu — wspieranie
gospodarki charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spojnosé
gospodarczg, spofeczng i terytorialng” obejmuje zagadnienia regionalne zwigzane z:

a) poprawa sytuacji na rynku pracy, w tym:

- poprawg dostepu do zatrudnienia dla osob bezrobotnych, poszukujgcych pracy i
nieaktywnych zawodowo, w tym szczegdlnie osdb w trudnej sytuacji na rynku pracy, takich
jak kobiety powracajgce na rynek pracy, osoby z niepetnosprawnosciami i dtugotrwale
bezrobotne,

- wsparciem integracji na rynku pracy ludzi mtodych bez pracy, nieuczestniczgcych w
ksztatceniu lub szkoleniu,

- wsparciem tworzenia nowych miejsc pracy (zarowno poprzez nowe przedsiebiorstwa, jak i
w przedsiebiorstwach istniejgcych), szczegdlnie w obszarach inteligentnych specjalizacji,

- wsparciem ustug w zakresie réwnouprawnienia oraz godzenie zycia zawodowego i
prywatnego na rzecz wzrostu poziomu zatrudnienia,

- wsparciem MSP i ich pracownikéw w zakresie wspierania zdolnosci przystosowania sie do
zmian,

- wzrostem aktywnosci zawodowej osdb starszych.
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b) rozwojem kapitatu ludzkiego poprzez:

- poprawe jakosci infrastruktury oswiatowej w regionie,

- wzmocnienie potencjatu, atrakcyjnosci i podniesienie jakosci edukacji w szkotach i
placéwkach prowadzacych ksztatcenie ogdlne dzieki kompleksowym programom
rozwojowym wdrazanym na kazdym poziomie ksztatcenia oraz indywidualizacji pracy z
uczniami, ktore prowadza do wyréwnania szans edukacyjnych w wymiarze terytorialnym i
w ramach poszczegdlnych szkot,

- zwiekszanie dostepnosci do edukacji przedszkolnej, szczegdlnie na obszarach wiejskich,

- rozwijanie systemow uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w Scistej
wspotpracy z pracodawcami,

- upowszechnianie uczestnictwa oséb dorostych w ksztatceniu ustawicznym;

c) zmniejszeniem liczby mieszkancéw dotknietych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
poprzez

- podniesienie jakosci infrastruktury zdrowotnej i spotecznej,

- wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci oraz
obszaréw miejskich i wiejskich,

- zapewnienie wszystkim mieszkancom wojewddztwa dostepu do wysokiej jakosci ustug w
zakresie integracji spotecznej, zdrowotnej i zawodowej,

- realizacje kompleksowych programoéw integracji wykorzystujgcg instrumenty aktywizacji
edukacyjnej, zdrowotnej, spotecznej, zawodowej i prowadzgcg do wzrostu zatrudnienia,

- zwiekszanie potencjatu ilosciowego, infrastrukturalnego, organizacyjnego oraz
kompetencyjnego przedsiebiorstw ekonomii spotecznej oraz instytucji im stuzgcych.

Na poziomie krajowym jedynie wskaznik dotyczgcy mtodziezy niekontynuujgcej nauki nie osiggnat
wartosci docelowej na 2020 r. —wynidst 5,4% wobec 4,5%. W przypadku RPO WZ analiza poziomu
osiggniecia wartosci docelowej wskaznika jak i odsetka realizacji zobowigzan w obszarach:
zatrudnienia, wsparcia mtodziezy, przeciwdziatania ubdstwu nie wykazata zagrozenia. Osiggniete wiec
efekty programu w istotnym stopniu przyczynity sie do osiggniecia przez Polske zatozonych wartosci
wskaznikéw dla Strategii Europa 2020. Przy dokonywanej ocenie, nalezy mie¢ na uwadze iz na dany
obszar wskazany w strategii Europa 2020 sktadac sie moze wiecej niz jeden priorytet inwestycyjny. W
efekcie czego, nieosiggniecie na koniec 2020 r. szacowanych wartosci niektérych wskaznikow nie
oznacza, iz RPO WZ nie przyczynia sie w catosci przypisanych Pl do osiggniecia wskazanych wartosci
wskaznikow.

W dostepnej statystyce publicznej mozna pozyskac dane dla regionu dla wskaznikéw dotyczacych
zatrudnienia, mtodziezy niekontynuujgcej nauki, osdb w wieku 30-34 lata posiadajgcych wyzsze
wyksztatcenie. Jak wspomniano wczesniej, nie jest mozliwe poréwnywanie wartosci wskaznikdw
realizacji celéw Strategii Europa 2020 dla regionu, z powodu braku okreslenia wartosci docelowych.
Mozna jednak w sposéb jakosciowy odnies¢ wartosci z regionu do wartosci osiggnietych przez Polske.
Widoczne sg w tym zakresie dysproporcje, szczegdlnie w odniesieniu do oséb w wieku 30 — 34 lata
posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie — nizszy 0 4,3 p.p. od wartosci osiggnietej w Polsce i o 2,3 p.p.
nizszy niz warto$¢ docelowa wyznaczona w Strategii. W przypadku wskaznika zatrudnienia réznica w
poréwnaniu do wartosci wskaZznika dla Polski wyniosta 2,3 p.p., a dla miernika: mtodziez
niekontynuujaca nauki — o0 1,9 p.p. wyzsza wartos¢ niz dla Polski i 0 2,8 p.p. do postawionego celu na
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2020 r. w Strategii. Dane te $wiadczg o dalszej potrzebie wspierania szczegdlnie obszaru edukacji w
regionie.

Tabela 28. Wybrane wskazniki realizacji Strategii Europa 2020 dla wojewddztwa zachodniopomorskiego lata 2014- 2020.
osoby w wieku

wekaznik mtodziez 30-34 lata
. zatrudnienia w . . o
region Rok o , niekontynuujgca = posiadajgce
grupie wiekowej - to .
20-64 lata [%] nauki [%] wyzsze
wyksztatcenie [%]
2014 63,2 9,7 35,4
2015 64,1 9,7 39,9
2016 64,8 10,2 43,3
zachodniopomorskie 2017 67,5 10,0 41,3
2018 70,4 9,1 39,2
2019 70,3 7,7 40,5
2020 71,3 7,3 42,7
Polska 2020 73,6 5,4 47,0
cel dla Polski 2020 71 4,5 45

Zrédto: Eurostat

Nalezy podkresli¢, ze wykazane powyzej wskazniki stuzg jedynie do wskazywania ogdélnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej w regionie i do podejmowania ewentualnych decyzji w zakresie wdrazania
RPO WZ 2014-2020. Nie sg one wskaznikami rezultatu interwencji RPO WZ 2014-2020 i nie mogg by¢
przedmiotem odpowiedzialno$ci RPO WZ 2014-2020. Umowa Partnerstwa wskazuje, ze wptyw
interwencji EFSI na osigganie tych wskaznikéw jest bardzo ograniczony (do rzedu 4—8%), a ich
zmiennos¢ zalezy od ogdlnych czynnikdw natury spoteczno-gospodarczej oraz zmian legislacyjnych
pozostajgcych zasadniczo poza sferg oddziatywania RPO WZ 2014-2020.

SUE RMB okreslona zostata jako pierwsza strategia makroregionalna UE o charakterze
wewnatrzunijnym. Jest realizowana w oparciu o $rodki w ramach istniejgcych instrumentow
finansowych UE, srodki pochodzace z budzetéw narodowych oraz srodki pochodzace z
miedzynarodowych instytucji finansowych. Gtdwnym celem Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego
(SUE RMB) jest zacie$nienie wspotpracy w regionie i wykorzystanie potencjatu, jaki pojawit sie wraz z
rozszerzeniem UE. Jej inicjatorem byt Parlament Europejski, ktory w listopadzie 2006 r. przyjat
rezolucje postulujgcg opracowanie SUE RMB. W grudniu 2007 r. Rada Europejska (w wyniku
aktywnosci panstw regionu, zwtaszcza Szwecji), wezwata KE do opracowania SUE RMB. W czerwcu
2009 r. Komisja Europejska przyjeta Komunikat dotyczacy Strategii, a w pazdzierniku 2009 r. (w czasie
prezydencji szwedzkiej) SUE RMB zostata zatwierdzona przez Rade Europejska.

Implementacje Strategii oparto na Planie Dziatania, zawierajgcym Obszary Tematyczne i Dziatania
Horyzontalne. Plan Dziatania SUE RMB obejmuje 3 gtdwne cele: Ochrona Morza - Save the Sea, Rozwdj
potgczen w regionie - Connect the Region oraz Wzrost dobrobytu - Increase Prosperity. Od czerwca
2015 r. Strategia posiada 13 Obszarow Tematycznych (Policy Areas) i 4 Dziatania Horyzontalne
(Horizontal Actions), w ramach ktorych realizowanych jest kilkadziesigt Projektéw Flagowych (Flagship
Projects).3!

31 http://www.ewt.wzp.pl/strategia-baltycka
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Kazdy z obszarow tematycznych oraz dziatan horyzontalnych posiada swojego koordynatora (Policy
Area Coordinator/PAC, Horizontal Action Coordinator/HAC). Polska petni role wspoétkoordynatora
trzech Obszaréw Tematycznych SUERMB:

1.0bszar Tematyczny Nutri ,,Redukcja zrzutéw substancji biogennych do morza do akceptowalnego
poziomu” — Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej;

2.0bszar Tematyczny Innowacje , Petne wykorzystanie potencjatu regionu w zakresie badan,
innowacyjnosci oraz SME” — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

3.0bszar Tematyczny Kultura , Kultura i sektory kreatywne”— Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

W ramach RPO WZ 2014 — 2020 przewidziano, iz stosowane bedzie kryterium premiujgce wybor
projektdw przyczyniajgcych sie wprost do osiggniecia celdw Strategii Unii Europejskiej dla regionu
Morza Battyckiego (SUE RMB) oraz do realizacji co najmniej jednego dziatania okres$lonego w Planie
dziatania stanowigcym zatgcznik do SUE RMB, dotyczy to projektéw realizowanych w ramach Pl 7b, 7c.

Analiza projektéw, zrealizowana na potrzeby niniejszego badania pozwolita zidentyfikowa¢, iz sposrod
51 wnioskdéw o dofinansowanie realizowanych w ramach Pl 7b,7c, w 47 zidentyfikowano wskazanie na
to, iz projekt przyczynia sie do osiggniecia celdw Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza
Battyckiego oraz realizacji co najmniej jednego dziatania okreslonego w Planie Dziatania stanowigcym
zatacznik do SUE RMB. Oznacza to, iz 92% przyjetych do realizacji projektéw miato wptyw na
osiggniecie celéw strategii SUE RMB.

Na koniec 2020 r. wartos$¢ projektow realizowanych w ramach RPO WZ, majgcych wptyw na realizacje
SUERMB wyniosta 1 921 081 399,39 EUR, a dofinansowanie UE 1 259 268 222,41 EUR. Znaczna cze$¢
projektéw ukierunkowana byta na Cel 2 SUERMB, tj.: ,,Rozwdj potgczen w regionie” (gtownie projekty
w kategorii 027 Tabor kolejowy (projekty o ogélnej wartosci 108 799 593,99 EUR), 034 Inne drogi
przebudowane lub zmodernizowane (warto$¢ 127 191 090 EUR).

136



1.3. Sektor Srodowiskowy

Sektor srodowiskowy uwzglednia 5 obszaréw tematycznych, ktére mieszczg sie w zakresie wsparcia
realizowanego w obszarze trzech Osi Priorytetowych RPO WZ: OP 1| GOSPODARKA NISKOEMISYJNA, OP
[I OCHRONA SRODOWISKA | ADAPTACIA DO ZMIAN KLIMATU, OP IV NATURALNE OTOCZENIE
CZLOWIEKA. Ponizej przedstawiono przyporzadkowanie (dokonane przez autoréw niniejszego
opracowania) poszczegdlnych obszardow tematycznych do okreslonych w RPO WZ dziatan oraz
priorytetéw inwestycyjnych.

Tabela 29. Przyporzgdkowanie obszaru tematycznego do poszczegdlnych dziatari RPO WZ 2014 — 2020 oraz priorytetow
inwestycyjnych — sektor srodowiskowy.

Obszar tematyczny Dziatanie Priorytet inwestycyjny
Gospodarka niskoemisyjna (ochrona powietrza) 2.1-2.15 4e, 4c, 4a, 4g, be
Gospodarka obiegu zamknietego (ochrona gleby) 3.7,3.8, 6a

Gospodarka wodno — $ciekowa (ochrona wéd) 3.5, 3.6, 6b

Zmiany klimatu (adaptacja, ostrzeganie przed 3.1,3.2,3.3,3.4, 5b

zagrozeniami)

Bioréznorodnos$¢ (ochrona i wzmacnianie réznorodnosci 43,4.4,45,46, 6d
biologicznej) 4.7,4.8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentu: Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020

1.3.1. Ocena logiki interwencji w tym ocena spdjnosci wewnetrznej oraz ocena
realizacji wskaznikdw, osiggniecia celéw Programu i jego wptywu na region

Jak juz wskazywano w poprzednich rozdziatach niniejszy dokument uwzglednia zapisy okreslajace, iz
struktura dokumentu powinna odzwierciedla¢ zwigzek ze strategig wojewddztwa, w takim zakresie w
jakim jest t o mozliwe. Ze wzgledu na fakt, iz dokument RPO WZ na lata 2014 — 2020, przyjmuje inny
ukfad niz wspomniana strategia wojewddztwa odtworzenie logiki interwencji, bedzie uzasadnione w
odniesieniu do petnych Osi Priorytetowych, nie zas sektoréw i obszaréw tematycznych.

W zwigzku z powyzszym ponizej dokonano odtworzenia logiki interwencji dla przypisanych do sektora
OP II, OP IIl, OP IV RPO WZ.

1) Teorie bazowe OP |

Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze szczegdtowe przestanki i kluczowe kwestie, sktadajgce sie
na teorie bazowa dla Osi Il. W $swietle nastepujgcych szczegdtowych przestanek i kluczowych kwestii
nalezy rozpoczac realizacje interwencji, jakg jest O$ [l RPO WZ:
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Pl
de

4c

4a

Szczegotowe przestanki

Coraz wiekszy odsetek Polakéw jest
Swiadomy zanieczyszczenia powietrza i
ptynacych zen zagrozen.

Do zanieczyszczenia powietrza, w tym
emisji gazdw cieplarnianych,
przyczynia sie korzystanie z
indywidualnego transportu
samochodowego.

Wzrost liczby oséb korzystajgcych z
transportu publicznego przetozy sie na
zmniejszenie emisji.

Gtéwng barierg we wdrozeniu
,zielonych” technologii jest brak
wiedzy na temat korzysci
ekonomicznych wynikajgcych z
zastosowania tego rodzaju rozwigzan.
Zuzycie konwencjonalnych nosnikow
energii przektada sie na emisje
zanieczyszczen i gazdw cieplarnianych
do atmosfery.

Ponad 40% finalnego zuzycia energii (i
36% emisji gazdw cieplarnianych)
nastepuje w domach, biurach,
sklepach i innych budynkach.

W WZP zauwazalne sg duze straty
energii w budynkach.

Istnieje duzy popyt na inwestycje
termomodernizacyjne w budynkach
publicznych i mieszkalnych, ktore maja
znaczacy potencjat w zakresie
oszczednosci energii.

Zmniejszeniu emisji gazow
cieplarnianych, w tym przede
wszystkim CO2, sprzyja rozwdj
rozproszonych zrodet energii,
wykorzystujgcych przede wszystkim
biomase i biogaz. Tego typu zrddta
charakteryzujg sie wysoka stabilnoscia.
Wojewddztwo zachodniopomorskie
ma potencjalnie duze mozliwosci
pozyskiwania energii z tych Zrédet,
jednak na drodze do rozwoju OZE stojg
braki w infrastrukturze i brak zrédet

Kluczowe kwestie

Dlatego nalezy:

- rozwijac zintegrowany system
transportu publicznego;

- zwiekszy¢ i zmodernizowac tabor
transportu miejskiego;

- realizowac projekty zwiekszajgce
Swiadomosc ekologiczna.

Dlatego nalezy dokonac
kompleksowej, gtebokiej
termomodernizacji obiektow
uzytecznosci publicznej oraz
wielorodzinnych budynkow
mieszkaniowych.

Dlatego nalezy:

- zastepowac konwencjonalne
zrédta energii zrodtami
odnawialnymi, przede wszystkim z
biomasy, biogazu i energii
stfonecznej;

- rozwija¢ jednostki wytwarzajgce
energie z OZE;

- zwiekszy¢ potencjat sieci
energetycznej do odbioru energii z
OZE;
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4g

be

horyz.

wytworczych.

Produkcja energii z promieniowania
stonecznego jest technologia, ktora na
przestrzeni ostatnich lat cechuje sie
najwiekszg dynamika rozwoju i
dostepnosci.

Modele hybrydowe, faczace energie z
roznych zrédet, oprdcz poprawy
lokalnego zaopatrzenia w energie
poprzez jej produkcje blizej odbiorcy
koncowego, powodujg zmniejszenie
strat energii zwigzanych z przesytem.
Budowa instalacji nowych zrodet
produkcji energii w kogeneracji lub
modernizacja starych zrddet ciepta na
zrodta kogeneracyjne usprawnia prace
systemu energetycznego,
jednoczesnie zaspokajajac lokalne
zapotrzebowanie na energie i ciepto.
Wg ,Polityki energetycznej Polski do
2030 r.” wielko$¢ produkcji energii w
wysokosprawnej kogeneracji ma
zostac¢ podwojona miedzy 2006 a 2030
r.

W WZP problemem pozostaje
ponadnormatywne stezenia pytu
zawieszonego PM10 oraz
benzo(a)pirenu w trakcie sezonu
grzewczego.

Za ww. zanieczyszczenia odpowiada w
najwiekszym stopniu emisja z niskich
zrédet (tzw. niska emisja), pochodzgca
przede wszystkim z sektora bytowo-
komunalnego, obejmujgcego
indywidualne zrédta wytwarzania
ciepta oraz mafe cieptownie
komunalne.

Zanieczyszczenia powietrza w sposob
istotny wptywajq na zdrowie ludzi,
powodujgc wiele dolegliwosci uktadu
oddechowego i krwionosnego.

Aby trafnie i efektywnie wspierac
rozwdéj miast w sposdb odpowiadajgcy
im potrzebom, potrzebna jest
realizacja zintegrowanych inwestycji,

Dlatego nalezy budowac jednostki
wytwarzania energii elektryczne;j i
ciepta w wysokosprawnej
kogeneracji lub zastepowad obecne
jednostki kogeneracyjnymi;

Dlatego nalezy wymieniac Zzrodfa
ciepta na mniej emisyjne w
indywidualnych gospodarstwach
domowych.

Dlatego cze$¢ srodkéw nalezy
przeznaczy¢ na Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne
Szczecinskiego Obszaru
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na ich obszarach funkcjonalnych. Metropolitalnego oraz Koszalinsko-
Kotobrzesko-Biatogardzkiego
Obszaru Funkcjonalnego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy desk research i wywiadéw indywidualnych
2) Teorie wdrazania OP Il

Jezeli zainwestujemy nastepujgce nakfady:

e Srodki finansowe ze wsparcia UE: w pierwotne] wersji 215 211 416 EUR, w aktualnej wersji
239861 416 EUR;

e Srodki finansowe krajowe: w pierwotnej wersji 38 419 662 EUR, w aktualnej wersji 43 557 826
EUR;

e Zasoby ludzkie: praca beneficjentéw, realizujgcych projekty oraz ich podwykonawcéw; praca
instytucji systemu zarzgdzania i wdrazania RPO w zakresie Osi 2;

e |nne zasoby:

- wiedza i doswiadczenie beneficjentow, ich podwykonawcdw i pracownikdw instytucji systemu
zarzadzania i wdrazania RPO;

- siec¢ kontaktéw ww. 0sdb;

- potencjat instytucjonalny;

- przestrzen, lokale i sprzet stuzacy realizacji projektow;

- przepisy krajowe i unijne dotyczgce energetyki i emisji;

- finansowanie krajowe i z innych Zrédet na te same i komplementarne cele.

...W nastepujgce dziatania...

2.1 Zréwnowazona multimodalna mobilnos¢ miejska i dziatania adaptacyjne tagodzgce zmiany klimatu
2.2 Zréwnowazona multimodalna mobilnos¢ miejska i dziatania adaptacyjne tagodzgce zmiany klimatu
w ramach Strategii ZIT dla Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

2.3 Zréwnowazona multimodalna mobilnos¢ miejska i dziatania adaptacyjne tagodzace zmiany klimatu
w ramach Strategii ZIT dla Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego

2.4 Zréwnowazona multimodalna mobilnos¢ miejska i dziatania adaptacyjne tagodzace zmiany klimatu
w ramach Kontraktéw Samorzgdowych

2.5 Modernizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci publicznej

2.6 Modernizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci publicznej w ramach Strategii ZIT dla
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

2.7 Modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych

2.8 Modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych w ramach Strategii ZIT dla
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

2.9 Zastepowanie konwencjonalnych Zrédet energii Zrodtami odnawialnymi

2.10 Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrodet

2.11 Zwiekszenie potencjatu sieci energetycznej do odbioru energii z odnawialnych zrédet energii
2.12 Rozwdj kogeneracyjnych zrédet energii

2.13 Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej samorzqdu wojewddztwa

2.14 Poprawa jakosci powietrza- Zachodniopomorski Program Antysmogowy
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...przy wykorzystaniu nastepujacych mechanizmoéw/procedur/proceséw...

finansowanie krzyzowe;
tryb pozakonkursowy (projekty z zakresu budownictwa pasywnego);
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

...to osiggniemy nastepujgce produkty:

Pl 4e:

88 km wspartej infrastruktury rowerowej (pierwotnie: 75,8 km Sciezek rowerowych);

105 (pierwotnie 52) zakupionych lub zmodernizowanych jednostek taboru pasazerskiego w
publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej

6 (pierwotnie 5) wybudowanych zintegrowanych weztéw przesiadkowych

pierwotnie 5 zainstalowanych inteligentnych systemdw transportowych (usunieto)

119 (pierwotnie 95) zmodernizowanych energetycznie budynkéw

szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych o 23 615 ton réwnowaznika CO2

568 gospodarstw domowych z ulepszong klasg energetyczng

spadek rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych o 40 382 230 kWh/rok

130 (pierwotnie 20) jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE;

44 (pierwotnie 67) jednostki wytwarzania energii cieplnej z OZE;

szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych o 8909,3 ton rownowaznika CO2;
54,78 MW dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii odnawialnej;

4 (pierwotnie 13) jednostki wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej

szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych o 5820 ton réwnowaznika CO2

4 (pierwotnie 13) przedsiebiorstwa, ktére otrzymaty wsparcie;

3 MW (pierwotnie 12,52) dodatkowej zdolno$ci wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej w
warunkach kogeneracji;

592 zmodernizowane Zrédta ciepta;
spadek emisji pytow o 0,43 Mg/rok;
szacowany roczny spadek emisji gazdw cieplarnianych o 966 ton réwnowaznika CO2.

3) Teorie zmiany OP |

Wskazane wyzej produkty, przy uwzglednieniu nastepujacych czynnikdw...

e zainteresowanie odbiorcéw dofinansowaniem

e stabilna sytuacja gospodarcza

e stabilna sytuacja prawna na poziomie krajowym i unijnym
e brak drastycznych zmian klimatycznych

...przyniosa nastepujacy zmiane:

o Wiecej 0séb rezygnuje z indywidualnej komunikacji samochodowej na rzecz komunikacji miejskiej
(R.06).
e Zwiekszona $wiadomosc¢ energetyczna i wiedza o zachowaniach zasobooszczednych.

e Zwiekszona energochtonnos¢ budynkéw (R.07, R.08).
e /mniejszone zuzycie konwencjonalnych nosnikéw energii.

141



e Zwiekszona produkcja energii z OZE i jej udziat w produkcji energii (R.09).
e Zwiekszona produkcja energii cieplnej w kogeneracji (R.10)

e Zmniejszona emisja gazow cieplarnianych.

e Zmniejszona emisja pytow i innych zanieczyszczen (R.66, R.67).

1) Teorie bazowe OP llI

Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze szczegdtowe przestanki i kluczowe kwestie, sktadajgce sie

na teorie bazowa dla Osi lll. W swietle nastepujacych szczegdtowych przestanek i kluczowych kwestii

nalezy rozpoczgc realizacje interwencji, jaka jest O$ lll RPO WZ:

Pl
5b

6b

Szczegotowe przestanki

Wyzwania na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego zwigzane sg z
oddziatywaniem strefy wybrzeza,
zwiekszeniem czestotliwosci i
nasileniem ekstremalnych zjawisk
meteorologicznych oraz zagrozeniami
wywotanymi zmianami klimatu:

- prognozowane podniesienie sie
poziomu morza skutkowac bedzie
czestszym zalewaniem terendw nisko
potozonych,

- wzros$nie czestotliwo$¢ powodzi
sztormowych.

Bilans wodny zlewni wymaga
poprawy.

Konieczne jest zwiekszenie
odpornosci wojewddztwa na
zagrozenia naturalne.

W wojewddztwie wystepujg obszary
skanalizowane i zwodociggowane w
minimalnym stopniu (dysproporcje w
dostepie do infrastruktury).

Na cele produkcyjne przypada ponad
93% ogodlnego poboru wody, a na
gospodarstwa domowe jedynie 3,6%.
Stosunek dtugosci sieci kanalizacyjnej
do wodociggowej w wojewddztwie
wynosi 62%.

Duzy odsetek wodociggdw o niskiej
dobowej produkcji ma niekorzystny
wptyw na jakos¢ dostarczanej wody.
Dysproporcje te niosg ze sobg
zagrozenia Srodowiskowe.

Kluczowe kwestie

Dlatego nalezy podjg¢ dziatania
majace na celu poprawe
bezpieczeristwa
przeciwpowodziowego, przywrocenie
dobrego stanu infrastruktury
retencjonujacej wode, a takze
poprawe gospodarowania wodami
opadowymi na terenach miejskich
oraz usprawnienie organizacji
systemdw wczesnego ostrzegania i
prognozowania zagrozen oraz
systemdw ratownictwa i stuzb
ratowniczych w sytuacjach
wystgpienia zjawisk katastrofalnych
lub powaznych awarii.

Dlatego nalezy podjg¢ dziatania
majgce na celu budowe i
modernizacje sieci kanalizacyjnych dla
sciekédw komunalnych oraz linii
wodociggowych (sieci, oczyszczalnie,
linie, systemu zarzadzania).
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horyz.

llos¢ odpadow bedzie sukcesywnie
wzrastac.

Wojewddztwo zajmuje jedno z
najwyzszych miejsc w Polsce pod
wzgledem ilosci wytwarzanych
odpaddéw komunalnych.
Problemem regionu jest stabo
rozwiniety system selektywnego
zbierania.

Sktadowanie odpadow jest
dominujgca w wojewddztwie metoda
ich unieszkodliwiania, jednak jest
niezgodna z unijng hierarchia
postepowania z odpadami.

Aby trafnie i efektywnie wspierac
rozwoj miast w sposéb
odpowiadajgcy im potrzebom,
potrzebna jest realizacja
zintegrowanych inwestycji, potrzebna
jest realizacja zintegrowanych
inwestycji na ich obszarach
funkcjonalnych.

Dlatego nalezy podjg¢ dziatania
zintegrowane na rzecz gospodarki
odpadami, budowac infrastrukture tej
gospodarki oraz poprawic
gospodarowanie odpadami
niebezpiecznymi.

Dlatego czes¢ srodkéw nalezy
przeznaczy¢ na Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne
Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego oraz Koszalinsko-
Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru
Funkcjonalnego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy desk research i wywiaddw indywidualnych

2) Teorie wdrazania OP IlI
Jezeli zainwestujemy nastepujace naktady:
Srodki finansowe ze wsparcia UE: w pierwotne]j wersji 73 000 000 EUR, w aktualnej wersji 57

000 O0OEUR

Srodki finansowe krajowe: w pierwotnej wersji 12 882 353 EUR, w aktualnej wersji 10 058 824

EUR

Zasoby ludzkie: praca beneficjentéw, realizujgcych projekty oraz ich podwykonawcow; praca

instytucji systemu zarzgdzania i wdrazania RPO w zakresie Osi ll;

Inne zasoby:

wiedza i doswiadczenie beneficjentdw, ich podwykonawcdw i pracownikdow instytucji systemu

zarzadzania i wdrazania RPO;

sie¢ kontaktow ww. oséb;

potencjat instytucjonalny;

przestrzen, lokale i sprzet stuzacy realizacji projektow;

finansowanie krajowe i z innych Zrédet na te same i komplementarne cele.

..W nastepujace dziatania...

3.1 Ochrona zasobéw wodnych

3.2 Zarzadzanie ryzykiem powodziowym

3.3 Poprawa stanu $rodowiska miejskiego
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3.4 Adaptacja do zmian klimatu

3.5 Wsparcie rozwoju sieci wodociggowych

3.6 Wsparcie rozwoju systemdw oczyszczania sciekow
3.7 Rozwdj gospodarki odpadami komunalnymi

3.8 Rozwoj gospodarki odpadami niebezpiecznymi

...przy wykorzystaniu nastepujacych mechanizméw/procedur/proceséw...
e tryb konkursowy
e tryb pozakonkursowy
...0siggniemy nastepujgce produkty:
Pl 5b:
- 22 (pierwotnie 14) zakupione wozy pozarnicze wyposazone w sprzet do prowadzenia akgcji
ratowniczych i usuwania skutkow katastrof
- 7 urzadzen dla celéw ochrony przeciwpowodziowe;]
- 6769 269 m3 pojemnosci w matych obiektach retencji wodnej

- 10 (pierwotnie 2) wspartych oczyszczalni sciekdw komunalnych;

- 39km (pierwotnie 82,9) sieci kanalizacji sanitarnej;

- 5623 dodatkowe osoby korzystajgce z ulepszonego oczyszczania sciekdw;

- 30 km sieci wodociggowej;

- 8945 (pierwotnie 755) dodatkowych osdb korzystajgcych z ulepszonego zaopatrzenia w wode.

- 1 (pierwotnie 2) wsparty zaktad zagospodarowania odpadow;
- pierwotnie: 30 321 t/rok dodatkowych mozliwosci przerobowych w zakresie recyklingu
odpadow (usunieto).

3) Teorie zmiany

Wskazane wyzej produkty, przy uwzglednieniu nastepujacych czynnikow...
e zainteresowanie odbiorcéw dofinansowaniem

e stabilna sytuacja gospodarcza

e stabilna sytuacja prawna

e wsparcie ze strony samorzaddow

...przyniosa nastepujacy zmiane:

e QOgraniczenie powierzchni obszaréw problemowych zwigzanych z oddziatywaniem i skutkami
zmian klimatu.

e Poprawa ochrony przeciwpowodziowej.

e Zwiekszenie mozliwosci retencji (R.11).

e Zmniejszenie dysproporcji w dostepie do infrastruktury kanalizacyjnej (R.12).

e Zwiekszenie liczby ludnosci korzystajgcej z systemu oczyszczania $ciekdw zgodnego z normami
unijnymi (R.13).

e Ograniczenie zrzutdow nieoczyszczonych/niedostatecznie oczyszczonych Sciekow.

e Poprawa jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych.

e QOgraniczenie ilosci i odsetka sktadowanych odpadéw (R14, R15).
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1) Teorie bazowe OP IV

Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze szczegdtowe przestanki i kluczowe kwestie, sktadajgce sie

na teorie bazowa dla Osi IV. W swietle nastepujgcych szczegdtowych przestanek i kluczowych kwestii

nalezy rozpoczac realizacje interwencji, jakg jest Os IV RPO WZ:

PI
horyz.

horyz.

6c

6d

Szczegdtowe przestanki

Wojewddztwo zachodniopomorskie
charakteryzuje sie jednym z
najwiekszych potencjatéw w kraju w
zakresie bioréznorodnosci, jak
rowniez dziedzictwa przyrodniczego
oraz kulturowego.

Wsparcie naturalnego $rodowiska
cztowieka przyczyni sie z jednej strony
do ochrony zasobdéw naturalnych, a z
drugiej — wptynie na rozwdj
gospodarki turystycznej w regionie.
Komplementarne wsparcie z EFS
wptynie podniesienie jakosci ustug
spotecznych swiadczonych w ramach
projektow

W wojewddztwie
zachodniopomorskim znajdujg sie
zabytki o miedzynarodowej stawie,
niestety wiele z nich wymaga
renowacji oraz przywrécenia dawnej
Swietnosci.

Turystyka jest jedng z regionalnych
specjalizacji, jednak wymaga ona
dywersyfikacji oferty i poprawy
jakosci.

W WZP znajduje sie niedostateczna
liczba instytucji kultury o znaczeniu
ponadregionalnym.

Dziatania na rzecz zabytkow i instytucji

kultury przyczynia sie do zwiekszenia
atrakcyjnosci turystycznej
wojewddztwa, a co za tym idzie — na
poprawe sytuacji gospodarczejina
rynku pracy.

Wojewddztwo zachodniopomorskie
jest unikatowe w Europie pod
wzgledem réznorodnosci biologicznej.
Znaczny procent regionu stanowig

Kluczowe kwestie

Dlatego nalezy wspiera¢ naturalne
srodowisko cztowieka i potencjaty
endogeniczne.

Dlatego nalezy zastosowac
komplementarne wsparcie z EFS
wobec dziatani z Osi IV,
finansowanych z EFRR.

Dlatego nalezy:

- podjac¢ dziatania konserwatorskie,
restauratorskie oraz promocyjne
dotyczace zabytkow;

- zadbac o rozwoj instytucji kultury
przez stworzenie bazy materialne;.

Dlatego nalezy podjg¢ dziatania na
rzecz ochrony i przywrdcenia
réznorodnosci biologicznej, w tym
ochrony zasobu genetycznego
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horyz.

obszary cenne przyrodniczo,
atrakcyjne dla turystow.
Réznorodnosé powinna by¢ chroniona
przed nadmierng antropopresja.
Zwiekszenie sie liczby turystéw
skutkowa¢ moze wzmozong
antropopresjg na tereny szczegdlnie
cenne przyrodniczo.

Duzy potencjat endogeniczny
wojewoddztwa (potozenie nadmorskie,
atrakcyjne turystycznie obszary) moga
wykreowac nowe miejsca pracy na
lokalnych rynkach.

Poza pasem wybrzeza region nie
posiada rozwinietej infrastruktury
stuzgcej obstudze ruchu turystycznego
Aby trafnie i efektywnie wspierac
rozwoj miast w sposdb odpowiadajgcy
im potrzebom, potrzebna jest
realizacja zintegrowanych inwestycji,
potrzebna jest realizacja
zintegrowanych inwestycji na ich
obszarach funkcjonalnych.

roslin endogenicznych, leczenie i
rehabilitacje dziko zyjgcych
zwierzat, a takze dziatania
edukacyjne w tym obszarze.

Dlatego nalezy wspiera¢ projekty z
zakresu infrastruktury turystyki
aktywnej i uzdrowiskowej bazujacej
na endogenicznych potencjatach
obszaru, majgce charakter
prozatrudnieniowy

Dlatego czes¢ srodkéw nalezy
przeznaczy¢ na Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne
Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego oraz Koszalinsko-
Kotobrzesko-Biatogardzkiego
Obszaru Funkcjonalnego.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy desk research i wywiadéw indywidualnych

2) Teorie wdrazania OPIV
Jezeli zainwestujemy nastepujace naktady:

e Srodki finansowe ze wsparcia UE: w pierwotnej wersji 90 401 645 EUR, w aktualnej wersji 97

401 645 EUR.

e Srodki finansowe krajowe: w pierwotnej wersji 15 953 233 EUR, w aktualnej wersji 17 241 468

EUR.

e Zasoby ludzkie: praca beneficjentdw, realizujgcych projekty oraz ich podwykonawcow; praca

instytucji systemu zarzadzania i wdrazania RPO w zakresie Osi IV;

e Inne zasoby:

turystycznej);

systemu zarzadzania i wdrazania RPO;
sie¢ kontaktow ww. oséb;
potencjat instytucjonalny;

przestrzen, lokale i sprzet stuzacy realizacji projektow;

...W nastepujace dziatania...

wiedza i doswiadczenie beneficjentdw, ich podwykonawcdw i pracownikow instytucji

potencjat innowacyjny (kreatywnos¢, pomystowoscé w tworzeniu nowej oferty
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4.1 Dziedzictwo kulturowe®?

4.2 Wzmocnienie instytucji kultury

4.3 Ochrona réznorodnosci biologicznej

4.4 Wsparcie nieinfrastrukturalnych form ochrony przyrody

4.5 Ksztattowanie wtasciwych postaw cztowieka wobec przyrody przez edukacje
4.6 Wsparcie infrastrukturalnych form ochrony przyrody i krajobrazu

4.7 Wsparcie osrodkéw rehabilitacji dziko zyjgcych zwierzat

4.8 Podnoszenie jakosci tadu przestrzennego

4.9 Rozwdj zasobdw endogenicznych.?*

...przy wykorzystaniu nastepujacych mechanizméw/procedur/proceséw...
e tryb konkursowy
e tryb pozakonkursowy.

...to osiggniemy nastepujace produkty:

Pl 6c:

- 19 (pierwotnie: 13) zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem;

- linstytucja kultury objeta wsparciem;

- wazrost 0 200 000 (pierwotnie: 53 000) liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach

nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne.

Pl 6d:

- 62 km (pierwotnie: 38,66) szlakdw turystycznych

- 91,29 ha wspartych siedlisk

- pierwotnie: 1 wsparta instytucja paramuzealna (usunieto).

PI 8b:

- 36 (pierwotnie: 17) wspartych obiektdw turystycznych i rekreacyjnych
- 276 km szlakéw turystycznych

3) Teorie zmiany OPIV

Wskazane wyzej produkty, przy uwzglednieniu nastepujacych czynnikéw...
e zainteresowanie odbiorcéw dofinansowaniem

e stabilna sytuacja gospodarcza

e stabilna sytuacja prawna

e utrzymanie dobrych warunkéw srodowiskowych

...przyniosa nastepujacy zmiane:

e |epsza ochrona zasobdw naturalnych i bioréznorodnosci(R.17, R.18)
e Poprawa stanu zabytkow

e Rozwdj kluczowych instytucji kultury i wzrost liczby odwiedzajgcych
e Rozwdj gospodarki turystycznej regionu (R.16)

e Pobudzenie rynku pracy na bazie potencjatéw endogenicznych (R.19)

32 Dziatanie przypisane do sektora spotecznego.
33 Dziatanie przypisane do sektora spotecznego.
34 Dziatanie przypisane do sektora spotecznego.
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Dokonana analiza logiki interwencji pozwolita na ocene spdjnosci wewnetrznej osiggnietych celéw
programu poprzez realizacje projektéw w ramach poszczegdlnych dziatann. Dokonana analiza logiki
potwierdza spdjnos¢é zaproponowanej interwencji w ramach RPO WZ na lata 2014- 2020, a
zaplanowane dziatania sg spdjne z zaproponowanymi efektami. Pomiar tego czy zaplanowana
interwencja przyczynia sie do osiggniecia zmiany, dokonywany jest przy wykorzystaniu systemu
monitorowania. Stan realizacji Programu, zaréwno pod katem postepu finansowego jak i stopnia
osiggniecia zaktadanych pozioméw wskaznikow, pozwala na ocene tego elementu. Ponizej w sposdb
szczegotowy przedstawiono analize postepu finansowego oraz stan realizacji wskaznikow Programu.

Analiza postepu finansowego OPIl, OP Ill, OP IV RPO WZ

Odtworzenie logiki interwencji miato na celu analize tego, w jaki sposéb zaplanowano interwencje,
jakie zidentyfikowano problemy oraz w jaki sposdb srodki RPO WZ wptynety na poprawe sytuacji w
badanym obszarze. Obok odtworzenia logiki interwencji w sposéb szczegdétowy dokonano analizy

postepu finansowego, a w dalszej kolejnosci stopnia osiggniecia wskaznikdw.

tacznie na koniec 2020 r. w ramach sektora srodowiskowego zawarto 500 umow na dofinansowanie
projektow. Liczba podpisanych umdéw w poszczegdlnych obszarach tematycznych prezentuje sie
nastepujaco:

e Gospodarka niskoemisyjna (ochrona powietrza) - tgcznie 362 umowy,

e Gospodarka obiegu zamknietego (ochrona gleby) —tgcznie 8 podpisanych umaéw,

e Gospodarka wodno — sciekowa (ochrona wéd) —tgcznie 49 umow,

e Zmiany klimatu (adaptacja, ostrzeganie przed zagrozeniami) — 52 umowy,

e Bijordznorodnosé (ochrona i wzmacnianie réznorodnosci biologicznej) —tacznie 29 umadw.

Ponizej analizie poddano liczbe wnioskdéw poprawnych pod wzgledem formalnym i wprowadzonych do
SL 2014 oraz liczbe zawartych umoéw lub wydanych decyzji o dofinansowanie. Odsetek
wnioskodawcdw, ktorzy nie podpisali umowy o dofinansowanie $wiadczy¢ moze o potencjale obszaru,
czyli gotowosci podmiotow do aplikowania o pozostate Srodki w perspektywie 2014 — 2020, ale
réwniez w kolejnej 2021 - 2027.

W obszarze tematycznym dotyczgcym gospodarki niskoemisyjnej sposrdd 973 wnioskodawcéw,
umowe podpisato 362 (37%). Obszar ten sktada sie z kilku priorytetow w ktorych odsetek podpisanych
umow znacznie sie rézni, najnizszy jest w przypadku Pl 4a — 26%, a najwyzszy w Pl 4e 84%.

W przypadku gospodarki obiegu zamknietego ztozono 12 wnioskéw, a 67% wnioskodawcow podpisato
umowy (8 umdw), gospodarka wodno — $ciekowa to 73 wnioski i rowniez 67% podpisanych uméw (49
umow), zmiany klimatu to 108 ztozonych wnioskow i 48% podpisanych uméw (52), a bioréznorodnosé
to 40 wnioskdw i 74% podpisanych umow (29 umow).

Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz roznica pomiedzy podpisanymi umowami a ztozonymi wnioskami moze
wynikac z wiekszego zainteresowania niz przypisana alokacja, zbyt niskiej liczby punktéw lub z powodu
rozwigzania umowy o dofinansowanie. W analizach nie sg brane wnioski niepoprawnie ztozone pod
wzgledem formalnym.

148



Tabela 30. Skutecznosc w aplikowaniu o srodki — sektor srodowiskowy — 2020 r.

Obszar tematyczny Pl  Ztozone wnioski o Zawarte umowy/ odsetek
dofinansowanie wydane decyzje o skutecznych
dofinansowanie wnioskodawcow

Gospodarka niskoemisyjna = 4e | 98 82 84%
(ochrona powietrza) 4c 204 94 46%

4a | 590 151 26%

4g 8 6 75%

6e 73 29 40%
Gospodarka obiegu
zamknietego (ochrona fa 12 8 67%
gleby)

Gospodarka wodno —
Sciekowa (ochrona wad)
Zmiany klimatu (adaptacja,
ostrzeganie przed S5b 108 52 48%
zagrozeniami)

Bioréznorodnos¢ (ochrona

6b 73 49 67%

i wzmacnianie
.. , . 6d 40 29 73%
réznorodnosci
biologicznej)
Suma 1206 500 41%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Informacja kwartalna, IV kwartat 2020, RPOWZ.

Najwyzszg alokacje srodkow finansowych UE w obszarze tematycznym Gospodarka niskoemisyjna
(ochrona powietrza) przewidziano w ramach Pl 4e, czyli na realizacje dziatar zwigzanych ze
zréwnowazong multimodalng mobilnoscig miejska i dziatania adaptacyjne tagodzace zmiany klimatu.
W przypadku obszaru gospodarka obiegu zamknietego (ochrona gleby) przypisano tylko jeden Pl 6a i
na jego realizacje przewidziano 36 236 909,79 (wedtug kursu obliczonego na koniec IV kwartatu 2020
r.). W obrebie obszaru tematycznego gospodarka wodno -$ciekowa projekty mogty by¢ realizowane w
ramach Pl 6b — alokacja srodkow wyniosta 105 541 567,94 zt. Obszar dotyczgcy zmiany klimatu
realizowany byt przez projekty w ramach PI 5b — alokacja srodkéw wyniosta w 2020 r. 114 011 300,79
zt. Na obszar bioréznorodnosci przewidziano alokacje w ramach Pl 6d (wedtug przypisania Pl przez
autoréw dokumentu) — wyniosta ona na koniec 2020 r. 96 648 885,88 zt. W wiekszosci przypadkdw,
odsetek realizacji zobowigzan UE na lata 2014 — 2020 na koniec 2020 r. zostat zrealizowany na
poziomie wyzszym niz 70%.

Tabela 31. Informacje finansowe — sektor srodowiskowy.

Obszar tematyczny Pl Alokacja wydatki wydatki wktad UE % realizacji
$rodkéw UE3 ogbtem kwalifikowal zobowigzan
ne UE na lata
2014-2020
Gospodarka niskoemisyjna = 4e 629 565 789 170 678 491 527 780 84%
(ochrona powietrza) 928,12 433,81 158,51 428,72
4c 235067 354 908 260479 210 600 90%
369,73 225,29 179,66 429,84
4a 235421 564 066 240 378 172 945 739%
213,00 894,26 475,60 212,10
48 21326 14 564 .
9668 350,31 227.70 160,00 8881936,00  92%
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be

Gospodarka obiegu 6a
zamknietego (ochrona

gleby)

Gospodarka wodno — 6b
$ciekowa (ochrona wad)
Zmiany klimatu 5b

(adaptacja, ostrzeganie

przed zagrozeniami)
Bioréznorodnos¢ (ochrona = 6d
i wzmacnianie

réznorodnosci

biologicznej)

18 221
533,55

36 236
909,79

105 541
567,94

114011
300,79

96 648
885,88

20132
745,00

59550
979,27

173 893
083,86

117 897
282,42

139 884
908,21

Zrédto: Informacja kwartalna, 1V kwartat 2020, RPOWZ.

20132
745,00

34 206
894,25

120 853
518,94

107778
563,73

129 205
897,13

16 697
557,00

28713
650,00

102 062
285,43

88038
676,40

109 134
685,00

92%

79%

97%

77%

113%

Wzrost wielkosci alokacji na priorytety inwestycyjne przypisane do sektora srodowiska jest widoczny w

dwodch Pl w sposdb znaczacy — Pl 4e (wzrost 0 28% w roku 2020 wzgledem roku 2015) oraz Pl 4c
(wzrost 0 38% w roku 2020 wzgledem roku 2015).
Jednoczesnie zmniejszenie poziomu alokacji w roku 2020 wzgledem roku bazowego widoczne jest w
przypadku Pl 4a (spadek 0 20%), Pl 4g (spadek o 79%), Pl 6a (spadek o 56%).

Wykres 13. Alokacja srodkow UE na lata 2015 — 2020 w ramach sektora srodowiskowego.

140000 000 €
120000 000 €
100000 000 € C < C
80000 000 €
@ @ @
60000 000 €
40000 000 €
20000 000 € : : : . ¢
P ° o :\‘J-=g
0€ @ < 4 o
2015 2016 2017 2018 2019 2020
===/l =@==43 4c S5b =@=6h =@=6d =@u=63 =@==(c ==@==Ig
Zrédto: Informacja kwartalna, 1V kwartat 2020, RPOWZ.
Tabela 32. Alokacja Srodkdw UE na lata 2015 — 2020 w ramach sektora srodowiskowego.
Obszar tematyczny Pl 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2020/
2015
Gospodarka niskoemisyjna 4e 100000 @ 100000 = 100000 @ 100000 | 119000 | 128445
. ")
(ochrona powietrza) 000 € 000 € 000 € 000 € 000 € 602 € 28%
Ac 38076 40576 40576 40576 50676 52529
416 € 416 € 416 € 416 € 416 € 046 € 38%
Aa 67135 67 135 67 135 67 135 57 135 53614
000 € 000 € 000 € 000 € 000 € 868 € -20%
4g | 10000 10 000 10 000 10 000 10 000 2121 -79%
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000 € 000 € 000 € 000 € 000 € 900 €

6e 4000 4000
0€ 0€ 0€ 0€ 000 € 000 € 0%
Gospodarka obiegu 6a
zamknigtego (ochrona 18000 18000 18000 18000 8000 8000
gleby) 000 € 000 € 000 € 000 € 000 € 000 € 56%
Gospodarka wodno — cp 25000 25000 25000 25000 25000 25000

Sciekowa (ochrona wad) 000 € 000 € 000 € 000 € 000 € 000 € 0%
Zmiany klimatu
(adaptacja, ostrzeganie przed  5b 30000 | 30000 | 30000 | 30000 | 30000 | 30000

zagrozeniami) 000 € 000 € 000 € 000 € 000 € 000 € 0%
Bioréznorodnosc 6d

(ochrona i wzmacnianie 25000 25000 25000 25000 25000 25000
réznorodnoséci biologicznej) 000 € 000 € 000 € 000 € 000 € 000 € 0%

Zrédto: Informacja kwartalna, 1V kwartat 2020, RPOWZ.

Dokonujac analizy wydatkéw ogdtem w latach 2015 — 2020 dla obszaru gospodarki niskoemisyjne;
najwczesniej pojawity sie wydatki w ramach Pl 4e oraz 4a —w roku 2016. W roku 2017 widoczne sg
pierwsze srodki wydatkowane w ramach Pl 4c, a w roku 2018 w obszarze Pl 4g. Dla Pl 6e obserwujemy
brak aktywnosci w tym zakresie w latach 2015 —2019. Pierwsze wydatki pojawiajg sie w roku 2020. W
przypadku obszaru gospodarki obiegu zamknietego pierwsze wydatki pojawiajg sie w roku 2018, a
mowigc o gospodarce wodno — $ciekowej mozna zauwazyc¢ pierwsze wydatkowanie w roku 2016,
podobnie jak w przypadku obszaru zmiany klimatu i bioréznorodnosci.

Wydatki ogotem lata 2015 - 2020 w ramach sektora srodowiskowego

Obszar Pl 2020 2019 2018 2017 2016 2015
tematyczny
Gospodarka de 789170 778 918 515520 443 175 48 731 -
niskoemisyjna 433,81 524,87 536,49 403,37 359,59
(ochrona 4c 354908 283019 211 448 125721 - -
powietrza) 225,29 191,10 452,76 220,50
4a 564 066 564 103 632 120 127 826 38342 -
894,26 052,70 856,44 162,60 944,13
4g 21326 6268 5574 - - -
227,70 567,70 839,70
6e 20132 - - - - -
745,00
Gospodarka 6a | 59550 20206 31146 - - -
obiegu 979,27 886,67 524,09

zamknietego
(ochrona gleby)
Gospodarka wodno

L. 173 893 150 637 101 217 35950 10302
— $ciekowa 6b -
A 083,86 817,62 937,53 167,46 064,77
(ochrona wéd)
Zmiany klimatu
. 117 897 136 339 62 580 40 094 40274
(adaptacja, 5b -
282,42 796,17 369,12 788,16 410,53

ostrzeganie przed
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zagrozeniami)

Biordznorodnoéé¢ 6d | 139884 135572 105 634 76 912 75 886 -
(ochrona i 908,21 841,44 309,23 127,94 127,94
wzmachianie

réznorodnosci

biologicznej)
Zrédto: Informacja kwartalna, 1V kwartat 2020, RPOWZ.

Kazdy z omawianych Pl charakteryzuje rézna liczba podpisanych umoéw w kolejnych latach realizacji
programu. Dla obszaru gospodarki niskoemisyjnej, latami, w ktérych zawarto najwiecej uméw o
dofinansowanie sg lata 2017 — 2018 dla Pl 4e, 4c, 4a. W przypadku Pl 4g oraz 6e, jak juz zauwazono
powyzej rok 2020 byt tym, w ktérym pojawity sie w sprawozdaniu pierwsze projekty.

W przypadku obszaru gospodarki obiegu zamknietego sukcesywnie od roku 2018 zwiekszata sie liczba
podpisanych umdéw od 2 do 3 —tgcznie na koniec 2020 r. podpisanych byto 8 umdw.

Obszar gospodarki wodno — sciekowej rézni sie w latach, jesli mowa o liczbie podpisanych umow, od 5
w roku 2016 do 17 w roku 2019. W obszarze zmiany klimatu najwieksza liczba umdéw pojawita sie w
roku 2019 — 29 umodw, w poprzednich latach podpisano od 1 do 3 umdéw rocznie. W obszarze
bioréznorodnosci najwiecej umow pojawito sie w roku 2018, w latach poprzednich i pdzniejszych
pojawiaty sie pojedyncze umowy.

Tabela 33. Liczba zawartych umow w okresie sprawozdawczym lata 2015 — 2020 — sektor srodowiskowy.

Obszar tematyczny Pl 2020 2019 2018 2017 2016 2015
Gospodarka niskoemisyjna 4e 8 14 17 40 3 0
(ochrona powietrza) 4c 19 14 24 37 0 0

43 -2 -15 121 26 21 0

4g 4 1 0

be 29 0 0 0
Gospodarka obiegu zamknietego @ 6a 3 0

(ochrona gleby)
Gospodarka wodno — $ciekowa

) 6b 6 17 16 5 5 -
(ochrona wéd)
Zmiany klimatu (adaptacja,
Y , (adap _J L 5b - 29 3 1 3 -
ostrzeganie przed zagrozeniami)
Bioréznorodnosé (ochrona i 6d 1 1 23 1 3 0

wzmacnianie réznorodnosci
biologicznej)
Zrédto: Informacja kwartalna, IV kwartat 2020, RPOWZ.

Analiza odsetka realizacji zobowigzan UE na lata 2014 — 2020 pozwala na przesledzenie dynamiki
wdrazania Programu. Odsetek ten jest wartoscig wktadu UE, do realizowanych projektéw odniesiong
do wartosci alokacji w danym PI. Kazdy z Pl charakteryzuje sie odrebng dynamikg w tym wzgledzie.
Zmiany na osi czasu dla wiekszosci Pl nie sg rownomierne, wida¢ wyrazne ,,skoki” w poszczegélnych
latach. Zmiany w alokacji srodkdéw przeznaczonych na realizacje Pl, majg swoje odzwierciedlenie w
odsetku realizacji zobowigzan UE a lata 2014 — 2020. Najbardziej stabilne pod tym wzgledem sg Pl 4c,
6a, 6b. Duze zmiany widoczne sg natomiast w ramach Pl 4e, ale takze Pl 43, 4g, 5b. Analiza dynamiki
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zmian w kolejnych latach potwierdza, iz najwyzej wzrost odsetka realizacji zobowigzan UE w przypadku
obszaru gospodarki obiegu zamknietego nastgpit w roku 2020 (o 48%. wzgledem roku poprzedniego),
dla obszaru gospodarki wodno — $ciekowej najwyzszy skok nastapit w roku 2017 (o0 69%. wzgledem
roku poprzedniego), obszar zmiany klimatu najwyzszy skok odnotowat w roku 2019 (o 58% wzgledem
roku poprzedniego), dla obszaru bioréznorodnosci najwyzszg zmiane zaobserwowano w roku 2019 (o
20% wzgledem roku poprzedniego). W analizach nie byty brane lata w ktorych zmiana nastepowata z
poziomu 0%, gdyz w sposéb oczywisty w kolejnym roku wynosita ona 100%.

Tabela 34. Odsetek realizacji zobowigzan UE na lata 2014-2020 w ramach sektora Srodowiskowego.

Obszar tematyczny Pl 2020 2019 2018 2017 2016 2015
Gospodarka niskoemisyjna de  84% 93% 66% 72% 5% 0%
(ochrona powietrza) 4c 90% 70% 66% 46% 0% 0%
4a 73% 78% 88% 27% 8% 0%
4g 92% 33% 6% 0% 0% 0%
6e 92% 0% 0% 0% 0% 0%
Gospodarka obiegu 6a  79% 41% 28% 0% 0% 0%

zamknietego (ochrona gleby)
Gospodarka wodno — sciekowa
; 6b 97% 85% 56% 19% 6% 0%
(ochrona waéd)

Zmiany klimatu (adaptacja,
ostrzeganie przed zagrozeniami)
Bioréznorodnos¢ (ochrona i 6d | 113% 99% 79% 66% 62% 0%
wzmachianie réznorodnosci

biologicznej)

Zrédto: Informacja kwartalna, 1V kwartat 2020, RPOWZ.

5b 77% 81% 34% 25% 25% 0%

Wykres 14. Odsetek realizacji zobowigzan UE na lata 2014-2020 w ramach sektora srodowiskowego.
120% 113%

o 9%
100% 93% 90% 38% 92% 92% 7% ’
9%

79% %
80% 72% 74%% ’ Uik
’ 6% B6os 66%o

6% %

60% 46% 0
1%
4%

40% 8% 8% 2%%

19%
20% %

0
4c 6a

m 2020 m2019 2018 m2017 m2016 m2015

X

Zrédto: Informacja kwartalna, 1V kwartat 2020, RPOWZ.

W odniesieniu do catego sektora srodowiskowego, pozytywnie ocenié nalezy postep finansowy.
Zaréwno analiza desk research jak i wywiady jakosciowe z przedstawicielami IZ RPO WZ potwierdzajg
wysokie zainteresowanie wsparciem. Jak sami wskazujg, w ich ocenie alokacje na poszczegdlne nabory
byty wysokie, natomiast w wielu przypadkach zainteresowanie wnioskodawcdédw znacznie je
przewyzszato.
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Srodkéw byto bardzo duzo jezeli chodzi o alokacje ale zabrakto. Ostatni konkurs w dziataniu

2.10 jesli chodzi o ilo$¢ ztozonych wnioskdéw to byto ponad 200, w okolicach 210, natomiast

otrzymato dofinansowanie 25. 10% chetnych otrzymato dofinansowanie, to jest bardzo mato.

Widac, ze potencjat kolejnych projektow jest duzy i niewykorzystany. Oczywiscie te srodki nie

s3 z gumy, nie ma mozliwosci dofinansowania wszystkich projektéow ztozonych w ramach

réznych dziatan, ale tu widaé¢, ze mimo catosci ponad 220 miliondéw przekazanych na o$ 2 to

jeszcze jest ilos¢ chetnych.

Analiza poziomu realizacji wskaznikéw dla OPII, OPIIl i OP IV RPO WZ

Obszar gospodarki niskoemisyjnej zostat przypisany do 5 odrebnych PI, w efekcie czego

zidentyfikowano 18 wskaznikéw, ktore informujg o postepach we wdrazaniu RPO WZ.

Analiza odsetka realizacji wartosci docelowej dla 2023 r. nie wykazuje zagrozenia w realizacji

zatozonych wartosci dla Pl 4a. Nalezy jednak wskazacé na dwie sytuacje majgce wptyw na interpretacje

osiggnietych wartosci wskaznikow:

Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE - obecna, wysoka szacunkowa
wartos¢ wskaznika wynika z faktu wsparcia wiekszej liczby projektdw o mniejszej skali.
Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE - w ramach renegocjacji programu
obnizono alokacje na ten Pl bez zmiany wskaznika.

Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych - w ramach renegocjacji programu
obnizono alokacje na ten Pl bez zmiany wskaznika.

W ramach Pl 4c wedtug wartosci szacowanej nie wystepuje zagrozenie w realizacji zatozonego

poziomu na rok 2023. Wyjasnienia wymagajg 2 wskazniki:

Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow - nadkontraktacja wskaznika wynika
nizszych niz zaktadano kosztéw jednostkowych w ramach projektéw.

Liczba gospodarstw domowych z ulepszong klasg energetyczng - W ramach renegocjacji
programu obnizono alokacje na ten Pl bez zmiany wskaznika.

Realizacja wskaznikéw w ramach Pl 4e rowniez nie jest zagrozona. Wyjasnienia wymagajg 2 wskazniki:

Dtugosc wspartej infrastruktury rowerowej - nadkontraktacja (i juz przekroczona realizacja)
wskaznika wynika z wiekszego zainteresowania wsparciem infrastruktury rowerowej niz innych
typow projektow w ramach Pl 4e, szczegdlnie w ramach strategii ZIT.

Liczba wybudowanych zintegrowanych weztéw przesiadkowych - przekroczenie wartosci
szacowanej (a w przysztosci osiggnietej) w stosunku do wartosci docelowej wynika ze
zwiekszonego zainteresowania Wnioskodawcéw realizacjg projektéw polegajacych na
budowie weztéw przesiadkowych.

Podobnie jak w przypadki powyzszych Pl realizacja zatozonych poziomdw wskaznikéw Pl 4g nie

powinna by¢ zagrozona, podobnie jak w przypadku Pl 6e. Wyjasnienia w przypadku tego drugiego Pl

wymagajg wartosci wszystkie przypisane wskazniki. Wartosci zagregowane na poziomie programu

154



wymagajg urealnienia w stosunku do stanu faktycznego. Wartos$¢ wskaznika szacowana do osiggniecia

na podstawie podpisanych umdw znacznie przewyzsza wartos¢ docelowa. Spowodowane jest to

nowoscig tego typu wsparcia i ogromnym zainteresowaniem oraz nizszym od przewidywanego

kosztem jednostkowym.

Tabela 35. Poziom realizacji wskaznikow na koniec 2020 r. — obszar tematyczny: gospodarka niskoemisyjna (oraz obszar

zmiany klimatu (adaptacja, ostrzeganie przed zagrozeniami))

Pl

04a

04a

04a

04a

04c

04c

04c

04c

04e

04e

04e

04g

Nazwa wskaZnika

Liczba jednostek
wytwarzania energii
elektrycznej z OZE
Liczba jednostek
wytwarzania energii
cieplnej z OZE
Szacowany roczny
spadek emisji gazéw
cieplarnianych
Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii ze
zrédet odnawialnych
Liczba
zmodernizowanych
energetycznie
budynkoéw

Szacowany roczny
spadek emisji gazéw
cieplarnianych

Liczba gospodarstw
domowych z ulepszong
klasg energetyczng
Zmniejszenie rocznego
zuzycia energii
pierwotne;j

w budynkach
publicznych

Dtugosc¢ wspartej
infrastruktury
rowerowej

Liczba zakupionych lub
zmodernizowanych
jednostek taboru
pasazerskiego

w publicznym
transporcie zbiorowym
komunikacji miejskiej
Liczba wybudowanych
zintegrowanych
weztow
przesiadkowych

Liczba jednostek

Jedn.
pomiaru

szt.

szt.
tony
réwnowaz

nika CO2

MW

szt.

tony
réwnowaz
nika CO2
gospodars
twa
domowe

kWh/rok

km

szt.

szt.

szt.

Realizacja wskaZnika

Szacowana

392

958

51095

51

223

24424

1807

50878 071

184

128

19

Aktualna

239

40

9 405

47

86

360

571

913618

120

127

Warto$é
docelowa
(2023)

130

44

8 909,30

54,78

119

23615

568

40 382
230,00

88

105

% realizacji wartosci docelowej

dla 2023 r.

Szacowana

301,54%

2177,27%

573,50%

93,59%

187,39%

103,42%

318,13%

125,99%

209,00%

121,90%

316,67%

150,00%

Aktualna

183,85%

90,91%

105,56%

84,90%

72,27%

1,52%

100,53%

2,26%

136,75%

120,95%

116,67%

0,00%
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Pl Nazwa wskaznika Jedn. Realizacja wskaZnika Wartos¢ % realizacji wartosci docelowej

pomiaru docelowa dla 2023 .
(2023)
Szacowana Aktualna Szacowana Aktualna
wytwarzania energii
elektrycznej i cieplnej
w ramach kogeneracji
Szacowany roczny tony
04g spadek emisji gazéw rownowaz = 10 645 0 5820 182,91% 0,00%
cieplarnianych nika CO2
Liczba przedsiebiorstw
04g otrzymujacych szt. 6 0 4 150,00% 0,00%

wsparcie (Cl)
Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii
0O4g cieplnej i elektrycznej MW 5 0 3 159,67% 0,00%
w warunkach

kogeneracji
Liczba

O6e zmodernizowanych szt. 2257 101 592 381,25% 17,06%
zrédet ciepta

06e Spadek emisji pytow Mg/rok 18 0 0,43 4132,56% 4,65%
Szacowany roczny tony

06e spadek emisji gazéw réwnowaz @ 12 814 26 966 1326,52% 2,68%
cieplarnianych nika CO2

W obszarze gospodarki obiegu zamknietego jedyny wskaznik dotyczy liczby wspartych zaktadow
zagospodarowania odpaddéw, a jego warto$¢ docelowa wedtug stanu na koniec 2020 r. nie jest
zagrozona.

Tabela 36. Poziom realizacji wskaznikéw na koniec 2020 r. — obszar tematyczny: gospodarka obiegu zamknietego.

Pl Nazwa wskaznika Jedn. Realizacja wskaznika Wartos¢ % realizacji wartosci
pomiaru docelowa docelowej dla 2023 r.
(2023)
Szacowana = Aktualna Szacowana Aktualna
Liczba wspartych zaktadéw 5
szt. 1 1 500,00% 100,00%

zagospodarowania odpadéow

W obszarze gospodarki wodno — Sciekowej nie wystepuje zagrozenie w realizacji zaktadanych
poziomow wskaznikéw. Wyjasnienia moze wymagac jeden ze wskaznikéw:

e liczba dodatkowych oséb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekdw. Wysoka wartosé
szacowana przez beneficjentow nie przektada sie na rzeczywiste wykonanie w projektach, w
zwigzku z czym w porozumieniu z Komisjg zdecydowano o niezwiekszaniu wartosci docelowej
wskaznika.

Tabela 37. Poziom realizacji wskaznikdw na koniec 2020 r. — obszar tematyczny: gospodarka wodno — sciekowa (ochrona
wad).

Pl Nazwa wskaznika Jedn. Realizacja wskaznika Wartos¢ % realizacji wartosci
pomiaru docelowa docelowej dla 2023 r.
Szacowana = Aktualna | (2023) Szacowana = Aktualna
06b | Liczba wspartych oczyszczalni szt. 3 10 13 130,00% 30,00%
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Sciekdw komunalnych
06b  Dtugosc sieci kanalizacji sanitarnej km 28 39 70 179,41% 70,69%
06b | Liczba dodatkowych oséb RLM 4 395 5623 37137 660,45% 78,16%
korzystajgcych z ulepszonego
oczyszczania sciekow
06b = Dtugosc sieci wodociggowej km 33 30 49 164,27% 108,93%
06b | Liczba dodatkowych oséb osoby 13 803 8945 26 022 290,91% 154,31%
korzystajgcych z ulepszonego
zaopatrzenia w wode

W obszarze zmiany klimatu zagrozenie w realizacji zaktadanej wartosci wskaznika widoczne jest dla
indykatora: Pojemnosc obiektdw matej retencji. W opinii IZ wystepuje zagrozenie nieosiggniecia
wartosci docelowej. W ramach ogtoszonych 3 konkurséw pozytywnie zweryfikowano i podpisano tylko
dwie umowy, ktdre jedynie w 34,23% realizujg wartos¢ wskaznika. Obecnie na wniosek Beneficjenta
umowy rozwigzano. Powodem rozwigzania umow, byt fakt, iz pomimo ogtaszania przez beneficjenta
przetargu na wykonanie roboét, nie udato sie wytoni¢ wykonawcy. Realizacja wskaZnika wyniesie zatem
0, w efekcie czego wartos¢ docelowa na 2023 r. nie zostanie osiggnieta. W przypadku 2 wskaznikow
konieczne jest dodatkowe wyjasnienie:
e liczba zakupionych wozdow pozarniczych wyposazonych w sprzet do prowadzenia akgcji
ratowniczych i usuwania skutkow katastrof. WskaZznik zostat juz osiggniety na poziomie ponad
130%. Jest to spowodowane wybraniem do dofinansowania projektu podmiotu zrzeszajgcego
17 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej.
e liczba urzadzen dla celéw ochrony przeciwpowodziowej - przyczyng nadkontraktacji jest to, ze
definicja wskaznika pozwala szeroko kwalifikowac urzadzenia dla celéw ochrony
przeciwpowodziowej, bez wzgledu na ich wielkos¢.

Tabela 38. Poziom realizacji wskaznikdw na koniec 2020 r. — obszar tematyczny: Zmiany klimatu (adaptacja, ostrzeganie przed
zagrozeniami).

Pl Nazwa wskaznika Jedn. Realizacja wskaznika Wartos¢ docelowa | % realizacji wartosci
pomiaru (2023) docelowej dla 2023 r.
Szacowana = Aktualna Szacowana = Aktualna

Liczba zakupionych
wozOWw pozarniczych
wyposazonych
w sprzet do
05b i . szt. 40 34 22 181,82% 154,55%
prowadzenia akcji
ratowniczych
i usuwania skutkéw
katastrof
Liczba urzadzen dla
05b celéw ochrony szt. 42 0 7 600,00% 0,00%
przeciwpowodziowej
Pojemnos¢ obiektow

05b ) . m3 2317100 0 6769 269 34,23% 0,00%
matej retencji

W obszarze Bioréznorodnosé (ochrona i wzmacnianie réznorodnosci biologicznej) zidentyfikowano 2
wskazniki:
o Diugosé szlakdw turystycznych - nadwykonanie wynika z realizacji kompleksowego projektu
pn. "Koncepcji sieci tras rowerowych Pomorza Zachodniego" o zasiegu regionalnym.
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Pl

06d

06d

e Powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony -
nadkontraktacja wskaznika wynika z rozbieznosci definicyjnych. Stosowana ostatecznie
definicja wskaznika to: status ochrony rozumiany jako wzmocnienie mechanizméw ochrony, a
nie - jak zaktadano przy szacowaniu wskaznika - tylko jako formalny status ochrony. Ponadto
wskaznik zostat wybrany do realizacji takze przy interwencji, w ktérej jego wybdr miat
charakter fakultatywny. Kolejng przyczyna jest zmiana sposobu realizacji interwencji,
polegajgca na realizacji wiekszych niz zaktadano, kompleksowych projektéw, w wyniku czego
wzrosta efektywnos$¢ kosztowa interwencji.

Nazwa Jedn. Realizacja wskaznika Wartos¢ docelowa dla % realizacji wartosci
wskaZnika = pomiaru 2023r. docelowej dla 2023 r.

Szacowana = Aktualna Szacowana = Aktualna
Dtugosc
szlakow
km 125 96 62 202,10% 154,11%
turystyczn
ych
Powierzch
nia siedlisk
wspartych
w zakresie
. ha 167 65 91,29 183,24% 70,84%
uzyskania
lepszego
statusu
ochrony

Badania jakoSciowe oraz powyzsza analiza danych zastanych potwierdzaja, iz w sektorze

Srodowiskowym nie wystepuje ryzyko niezrealizowania wartos$ci docelowych wskaZznikow, ktore

zagrazatyby realizacji celéw RPO WZ. Wiele wskaznikow zostato rowniez przeszacowanych (przyczyny

wskazano w powyzszych analizach wartos$ci wskaznikéw).

Realizacja projektéw w ramach sektora srodowiskowego zaktadata osiggniecie konkretnych

wskaznikéw, a tym samym efektéw, ktére powinny wptyngé na zmiane w danym obszarze. Dziatania

ukierunkowane na wsparcie w ramach OP [I, OP Ill, OPIV miaty m.in:

Pl 4e:

- rozwijac zintegrowany system transportu publicznego;

- zwiekszy¢ i zmodernizowac tabor transportu miejskiego;

- realizowac projekty zwiekszajgce swiadomosc ekologiczna.

Pl 4c: umozliwi¢ dokonanie kompleksowej, gtebokiej termomodernizacji obiektéw uzytecznosci

publicznej oraz wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych.

Pl 4a:

- umozliwi¢ zastepowanie konwencjonalnych Zrédta energii, Zrédtami odnawialnymi, przede
wszystkim z biomasy, biogazu i energii stonecznej;

- umozliwi¢ rozwdj jednostek wytwarzajgcych energie z OZE;

- zwiekszy¢ potencjat sieci energetycznej do odbioru energii z OZE;

Pl 4g: wspiera¢ w budowie jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w wysokosprawnej

kogeneracji lub zastepowad obecne jednostki kogeneracyjnymi.

158



e Pl 6e: umozliwi¢ wymiane Zrédta ciepta na mniej emisyjne w indywidualnych gospodarstwach
domowych.

e P|5b: poprawe bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, przywrdcenie dobrego stanu
infrastruktury retencjonujacej wode, a takze poprawe gospodarowania wodami opadowymi na
terenach miejskich oraz usprawnienie organizacji systemdéw wczesnego ostrzegania i
prognozowania zagrozen oraz systemow ratownictwa i stuzb ratowniczych w sytuacjach
wystgpienia zjawisk katastrofalnych lub powaznych awarii.

e Pl 6b: budowe i modernizacje sieci kanalizacyjnych dla $ciekéw komunalnych oraz linii
wodociggowych (sieci, oczyszczalnie, linie, systemu zarzgdzania).

e Pl 6a: podjac dziatania zintegrowane na rzecz gospodarki odpadami, budowac infrastrukture tej
gospodarki oraz poprawi¢ gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi.

e Pl 6d: podjgé dziatania na rzecz ochrony i przywrdcenia réznorodnosci biologicznej, w tym ochrony
zasobu genetycznego roslin endogenicznych, leczenie i rehabilitacje dziko zyjgcych zwierzat, a
takze dziatania edukacyjne w tym obszarze.

Zaplanowane i zakontraktowane $rodki oraz osiggniete poziomy wskaznikdw, wskazuja, iz realizowane
projekty wykorzystaty/wykorzystujg dostepng alokacje, oraz realizowaty/realizujg zatozone wartosci
wskaznikéw. W tym wymiarze poniesione naktady przyczyniajg sie do poprawy sytuacji w regionie.
Jednak jak wskazuje analiza danych zastanych, w wielu przypadkach liczba ztozonych wnioskéw

o dofinansowanie przekraczata mozliwosci dofinansowania. Na koniec 2020 r. w catym analizowanym
sektorze zidentyfikowano, iz umowy zostaty podpisane z niespetna potowg wnioskodawcéw —41%
podpisanych umow wzgledem ztozonych wnioskéw. Pokazuje to m.in. skale zapotrzebowania, oraz
wskazuje na grupe podmiotow, ktéra wcigz wymaga wsparcia.

Wskazniki rezultatu strategicznego

Dla Pl 4c do pomiaru rezultatéw Programu wybrano dwa wskazniki. Pierwszy z nich: Sprzedaz energii
cieplnej na cele komunalno-bytowe dla budynkdw mieszkalnych w przeliczeniu na kubature budynkow
mieszkalnych, ogrzewanych centralnie, zostat oszacowany na rok 2023 do wartosci 148,88 GJ/dam3.
W 2018 r. wartos¢ wskaznika wynosita 118,24 i jest to wartos¢ nizsza niz w latach ubiegtych. Nie wida¢
zagrozenia w osiggnieciu zaktadanej wartosci wskaznika.

Drugi to: Sprzedaz energii cieplnej w ciggu roku w urzedach i instytucjach [GJ]. Warto$¢ bazowa, jaka
zostata przyjeta do prognoz, wynosita 1 244 697 (rok 2013), w 2019 r. wskaZznik osiggnat wartos¢ 2 495
927,0. Zatozono, ze nastepowac bedzie spadek i docelowo wskaznik w roku 2023 osiggnie 900 000 GJ.
Od roku 2014 nastepuje znaczny, systematyczny przyrost energii sprzedawanej do urzeddw i instytucji
w wojewoddztwie. W roku 2019 wcigz nie wida¢ znamion redukcji wartosci wskaznika, do zaktadanego
poziomu.

Dla Pl 4e specyficzny dla programu wskaznik rezultatu strategicznego to Liczba przewozow
pasazerskich komunikacjg miejskq w min osdb. Warto$¢ docelowa wskaznika w roku 2023 zostata
okreslona na 173,7 min osdb. W 2019 roku wartos$¢ wskaznika wyniosta 210,9 min osdb, nalezy
zaktada¢, iz w roku 2023 wartos¢ wskaznika nie powinna znaczaco odbiegac od osiggnietej wartosci.
W przypadku Pl 4g wskaznikiem rezultatu strategicznego jest Odsetek energii ciepinej produkowanej
w skojarzeniu, monitorowany przez Urzad Regulacji Energetyki. Wartos$¢ bazowa wskaznika osiggnieta
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w 2013 r. wyniosta 31,68%. Wartos¢ docelowa wyznaczona dla roku 2023 wynosi 39,66%. W roku
2019 wartos¢ wskaznika wynosita 30%. Nalezy monitorowac stopien osiggniecia wskaznika w kolejnych
latach, gdyz istnieje ryzyko nieosiggniecia zaktadanej wartosci.

Wskazniki rezultatu strategicznego dla Pl 6e to:

e Poziom stezenia pytu zawieszonego PM10 (lokalnie), wartos¢ docelowa do 2023 r. to 20
[ug/m3].

e Liczba dni w roku z przekroczeniem dziennej dopuszczalnej normy stezenia pytu PM10,
wartos¢ docelowa to 15 [dni]

Z uwagi na brak danych weryfikujgcych wartosé wskaznikow w kolejnych latach, nie jest mozliwe
oszacowanie stopnia osiggniecia wartosci docelowej wskaznikow.

Wskaznikiem rezultatu strategicznego zwigzanego z Pl 5b jest Pojemnos¢ obiektow matej retencji
wodnej (dam3), ktérego wartos¢ docelowa na rok 2023 okreslono na 77 201. W 2019 r. wartosc
wskaznika wyniosta 65 778,3. Dane gromadzone sg od 2006 r. w ktorym wynidst 52 870,0, tempo
wzrostu jest wiec niewystarczajgce wzgledem mozliwosci osiggniecia wartosci docelowej wskaznika.
Dla Pl 6b okreslono wskaZnik:

e (Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekow, wartosc¢ docelowa to 85%. W 2019 r.
wartos¢ wskaznika wyniosta 83%. Region

e (Odsetek oczyszczalni spetniajgcych warunek |1l dyrektywy 91/271/EWG w ogdlnej liczbie
oczyszczalni w KPOSK wartos¢ docelowa to 100%.

W ramach AKPOSK 2017 na obszarze wojewddztwa ujeto 84 aglomeracje (w tym 61 aglomeracji
priorytetowych i 23 aglomeracje poza priorytetem), wyposazone w 91 oczyszczalni sciekdw. Ostatnia
aktualizacja okresla potrzeby w zakresie budowy i modernizacji sieci kanalizacyjnej na terenie
wojewodztwa na poziomie odpowiednio ok. 382 km i 128 km sieci kanalizacyjnej (z tego w roku 2019
wybudowano i odebrano 101,8 km oraz zmodernizowano 8,1 km sieci kanalizacyjnej). W ramach
AKPOSK 2017 zaplanowano wybudowanie 3 nowych i likwidacje 2 istniejgcych oczyszczalni,
modernizacje 13 oczyszczalni, ktdre spetniaty wymagania ze wzgledu na przepustowosé, lecz
wymagaty modernizacji ze wzgledu na jakos$¢ odprowadzanych Sciekdw. Rozbudowa ze wzgledu na
przepustowos$¢ oraz modernizacje czesci obiektéw miata dotyczy¢ 20 oczyszczalni, a modernizacja
tylko czesci osadowej 13 oczyszczalni. Na 4 obiektach zaplanowano kilka inwestycji. Na koniec 2019 r.
aglomeracje w wojewdédztwie zachodniopomorskim obstugiwane byty przez 94 oczyszczalnie
Sciekow. Zgodnie z danymi Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie za 2019 r.
wymagania dyrektywy 91/271/EWG w zakresie stopnia obstugi zbiorczymi sieciami kanalizacyjnymi
spetniaty 33 aglomeracje, 34 aglomeracje wypetniaty wymagania dyrektywy dotyczgce jakosci
oczyszczonych $ciekow, a 29 aglomeracji warunek wydajnosci oczyszczalni. tgcznie wszystkie warunki
dyrektywy 91/271/EWG spetniaty 24 aglomeracje (28,6% wszystkich aglomeracji w wojewddztwie).
W przypadku Pl 6a okreslono nastepujgce wskazniki:

e Udziat odpaddédw komunalnych niepodlegajgcych sktadowaniu w ogdlnej masie odpadow
komunalnych wytworzonych warto$¢ docelowa na 2023 r. zostata okreslona na 60% (w roku
bazowym 2012 byto to 19,8%). W 2019 r. wartos¢ wskaznika wynosita 77,6%, nie istnieje
ryzyko niezrealizowania wartosci docelowe;j.

e (Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogdtu odpaddédw wartosé docelowa na 2023 r. zostata
okreslona na 21,8% (w roku bazowym 2013 byto to 12,4%). W 2019 r. wartos¢ wskaznika
wynosita 29,2%, nie istnieje ryzyko niezrealizowania wartosci docelowej.

W ramach RPO WZ dla Pl 6d przyjeto dwa wskazniki rezultatu strategicznego:

e Udziat powierzchni obszaréw chronionych w powierzchni ogétem — wartos¢ docelowa do 2023

r.22,04%
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e (Odsetek obszardow posiadajacych zatwierdzone plany ochrony lub plany zadan ochronnych w
stosunku do liczby obszardw, dla ktérych plany ochrony i plany zadan ochronnych sg
wymagane —warto$¢ docelowa do 2023 r. 100%

Prognozy dokonane w 2018 r. w ramach raportu Ewaluacja mid-term dotyczgca postepu rzeczowego
RPO WZ 2014-2020 dla potrzeb przegladu Srédokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy
wykonania, wskazujg na brak zagrozenia w poziomie realizacji powyzszych wskaZznikéw.

1.3.1. Ocena interwencji publicznej w powigzaniu z wyzwaniami i potrzebami
spoteczno — ekonomicznymi regionu i wymiarem terytorialnym RPO WZ

Ogdlna ocena wptywu poszczegdinych osi priorytetowych na sytuacje spoteczno-ekonomiczng regionu

Zaplanowane i zakontraktowane srodki oraz osiggniete poziomy wskaznikdw, wskazujg, iz realizowane
projekty wykorzystaty/wykorzystujg dostepng alokacje, oraz realizowaty/realizujg zatozone wartosci
wskaznikéw. W tym wymiarze poniesione naktady przyczyniajg sie do poprawy sytuacji w regionie.

Analiza logiki interwencji pozwolita na identyfikacje tych problemow, ktére dzieki realizacji RPO WZ na
lata 2014 — 2020 powinny zosta¢ wyeliminowane lub ich intensywnos$¢ powinna sie zmniejszac.
Uwzgledniajgc poszczegdlne Pl mozna wskazac na takie gtdwne obszary problemoéw jak:

e Pl 4e - Do zanieczyszczenia powietrza, w tym emisji gazow cieplarnianych, przyczynia sie
korzystanie z indywidualnego transportu samochodowego, wzrost liczby oséb korzystajgcych z
transportu publicznego przetozy sie na zmniejszenie emisji; Gtdwng barierg we wdrozeniu
,zielonych” technologii jest brak wiedzy na temat korzysci ekonomicznych wynikajgcych z
zastosowania tego rodzaju rozwigzan.

Na poprawe sytuacji we wskazanym obszarze wptyw miata realizacja projektow, ktore skupiaty sie na:

- rozwijaniu zintegrowanego systemu transportu publicznego,

- zwiekszaniu i zmodernizowaniu taboru transportu miejskiego,

- zwiekszaniu Swiadomosci ekologiczne;.

Zrealizowana w latach 2014 — 2020 interwencja przyczynita sie do ograniczenia wystepowania
wskazanych probleméw. Jednak jak wskazuje dokonana na potrzeby niniejszego badania diagnoza
problemy w tym obszarze sg nadal widoczne. Zrealizowana interwencja pozwolita na osiggniecie w
wiekszosci planowanych wartosci wskaznikow, na takim poziomie, aby nie stanowity one zagrozenia w
osigganiu celéw Programu, co oznacza, iz zrealizowane projekty przyczynity sie do osiggniecia
zaktadanych celéw Programu. Jednoczesnie nalezy pamietaé, iz interwencja RPO WZ 2014 — 2020
uwzglednia potrzeby regionu, ale dostepne $rodki nie wypetniajg w catosci zidentyfikowanych potrzeb.
Dlatego, tez wptyw programu na dane problemy moze by¢ tylko czesSciowy. Eliminacja problemu
zwigzana jest nie tylko z interwencjg w ramach RPO WZ, ale rowniez wynika z realizacji polityki na
poziomie regionalnym, krajowym i przeznaczanych srodkéw finansowych w tym zakresie, a takze
wspotpracy z przedsiebiorcami i mieszkaricami regionu.

e Pl 4c - Zuzycie konwencjonalnych nosnikéw energii przektada sie na emisje zanieczyszczen i
gazéw cieplarnianych do atmosfery; Ponad 40% finalnego zuzycia energii (i 36% emisji gazow
cieplarnianych) nastepuje w domach, biurach, sklepach i innych budynkach; W wojewddztwie
zachodnio — pomorskim zauwazalne sg duze straty energii w budynkach. Istnieje duzy popyt
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na inwestycje termomodernizacyjne w budynkach publicznych i mieszkalnych, ktére maja
znaczacy potencjat w zakresie oszczednosci energii.
Na poprawe sytuacji we wskazanym obszarze wptyw miata realizacja projektow, ktore skupiaty sie na:

- kompleksowej, gtebokiej termomodernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej,

- kompleksowej, gtebokiej termomodernizacji wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych.
Zrealizowana w latach 2014 — 2020 interwencja przyczynita sie do ograniczenia wystepowania
wskazanych problemodw. Jednak jak wskazuje dokonana na potrzeby niniejszego badania diagnoza
problemy w tym obszarze sg nadal widoczne. Zrealizowana interwencja pozwolita na osiggniecie w
wiekszosci planowanych wartosci wskaznikow, na takim poziomie, aby nie stanowity one zagrozenia w
osigganiu celdow Programu, co oznacza, iz zrealizowane projekty przyczynity sie do osiggniecia
zaktadanych celéw Programu. Jednoczesnie nalezy pamietaé, iz interwencja RPO WZ 2014 — 2020
uwzglednia potrzeby regionu, ale dostepne $rodki nie wypetniajg w catosci zidentyfikowanych potrzeb.
Dlatego, tez wptyw programu na dane problemy moze by¢ tylko czesciowy. Eliminacja problemu
zwigzana jest nie tylko z interwencjg w ramach RPO WZ, ale réwniez wynika z realizacji polityki na
poziomie regionalnym, krajowym i przeznaczanych srodkéw finansowych w tym zakresie, a takze
wspotpracy z przedsiebiorcami i mieszkaricami regionu.

e Pl 4a-Zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych, w tym przede wszystkim CO2, sprzyja rozwoj
rozproszonych zrodet energii, wykorzystujgcych przede wszystkim biomase i biogaz. Tego typu
zrédta charakteryzujg sie wysokg stabilnoscig; Wojewddztwo zachodniopomorskie ma
potencjalnie duze mozliwosci pozyskiwania energii z tych zrédet, jednak na drodze do rozwoju
OZE stojg braki w infrastrukturze i brak zrodet wytworczych; Produkcja energii z
promieniowania stonecznego jest technologig, ktéra na przestrzeni ostatnich lat cechuje sie
najwiekszg dynamika rozwoju i dostepnosci; Modele hybrydowe, taczgce energie z réznych
zrédet, oprécz poprawy lokalnego zaopatrzenia w energie poprzez jej produkcije blizej
odbiorcy konncowego, powodujg zmniejszenie strat energii zwigzanych z przesytem.

Na poprawe sytuacji we wskazanym obszarze wptyw miata realizacja projektow, ktore skupiaty sie na:

- zastepowaniu konwencjonalnych zrodet energii zrédtami odnawialnymi, przede wszystkim z
biomasy, biogazu i energii stonecznej;

- rozwijaniu jednostek wytwarzajgcych energie z OZE;

- zwiekszeniu potencjatu sieci energetycznej do odbioru energii z OZE;

Zrealizowana w latach 2014 — 2020 interwencja przyczynita sie do ograniczenia wystepowania
wskazanych probleméw. Jednak jak wskazuje dokonana na potrzeby niniejszego badania diagnoza
problemy w tym obszarze sg nadal widoczne. Zrealizowana interwencja pozwolita na osiggniecie w
wiekszosci planowanych wartosci wskaznikow, na takim poziomie, aby nie stanowity one zagrozenia w
osigganiu celéw Programu, co oznacza, iz zrealizowane projekty przyczynity sie do osiggniecia
zaktadanych celéw Programu. Jednoczes$nie nalezy pamietaé, iz interwencja RPO WZ 2014 — 2020
uwzglednia potrzeby regionu, ale dostepne $rodki nie wypetniajg w catosci zidentyfikowanych potrzeb.
Dlatego, tez wptyw programu na dane problemy moze by¢ tylko czesciowy. Eliminacja problemu
zwigzana jest nie tylko z interwencjg w ramach RPO WZ, ale rowniez wynika z realizacji polityki na
poziomie regionalnym, krajowym i przeznaczanych srodkéw finansowych w tym zakresie, a takze
wspotpracy z przedsiebiorcami i mieszkaricami regionu.
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e Pl 4g - Budowa instalacji nowych Zrédet produkcji energii w kogeneracji lub modernizacja
starych zrédet ciepta na Zrédta kogeneracyjne usprawnia prace systemu energetycznego,
jednoczesnie zaspokajajac lokalne zapotrzebowanie na energie i ciepto. Wg ,, Polityki
energetycznej Polski do 2030 r.” wielkos¢ produkcji energii w wysokosprawnej kogeneracji ma
zosta¢ podwojona miedzy 2006 a 2030 .

Na poprawe sytuacji we wskazanym obszarze wptyw miata realizacja projektow, ktore skupiaty sie na
budowaniu jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w wysokosprawnej kogeneracji lub
zastepowac obecne jednostki kogeneracyjnymi. Zrealizowana w latach 2014 — 2020 interwencja
przyczynita sie do ograniczenia wystepowania wskazanych problemow. Jednak jak wskazuje dokonana
na potrzeby niniejszego badania diagnoza problemy w tym obszarze sg nadal widoczne. Zrealizowana
interwencja pozwolita na osiggniecie w wiekszosci planowanych wartosci wskaznikdw, na takim
poziomie, aby nie stanowity one zagrozenia w osigganiu celéw Programu, co oznacza, iz zrealizowane
projekty przyczynity sie do osiggniecia zaktadanych celéw Programu. Jednoczesnie nalezy pamietaé, iz
interwencja RPO WZ 2014 — 2020 uwzglednia potrzeby regionu, ale dostepne srodki nie wypetniajg w
catosci zidentyfikowanych potrzeb. Dlatego, tez wptyw programu na dane problemy moze by¢ tylko
czesciowy. Eliminacja problemu zwigzana jest nie tylko z interwencjg w ramach RPO WZ, ale réwniez
wynika z realizacji polityki na poziomie regionalnym, krajowym i przeznaczanych srodkéw finansowych
w tym zakresie, a takze wspdtpracy z przedsiebiorcami i mieszkaricami regionu.

e Pl 6e - w wojewddztwie zachodniopomorskim problemem pozostaje ponadnormatywne
stezenia pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu w trakcie sezonu grzewczego. Za ww.
zanieczyszczenia odpowiada w najwiekszym stopniu emisja z niskich zrédet (tzw. niska emisja),
pochodzgca przede wszystkim z sektora bytowo-komunalnego, obejmujgcego indywidualne
zrédta wytwarzania ciepta oraz mate cieptownie komunalne. Zanieczyszczenia powietrza w
sposob istotny wptywajg na zdrowie ludzi, powodujac wiele dolegliwosci uktadu oddechowego
i krwionosnego.

Na poprawe sytuacji we wskazanym obszarze wptyw miata realizacja projektow, ktére skupiaty sie na
wsparciu w wymianie Zrodfa ciepta na mniej emisyjne w indywidualnych gospodarstwach domowych.
Zrealizowana w latach 2014 — 2020 interwencja przyczynita sie do ograniczenia wystepowania
wskazanych probleméw. Jednak jak wskazuje dokonana na potrzeby niniejszego badania diagnoza
problemy w tym obszarze sg nadal widoczne. Zrealizowana interwencja pozwolita na osiggniecie w
wiekszosci planowanych wartosci wskaznikow, na takim poziomie, aby nie stanowity one zagrozenia w
osigganiu celéw Programu, co oznacza, iz zrealizowane projekty przyczynity sie do osiggniecia
zaktadanych celéw Programu. Jednoczes$nie nalezy pamietaé, iz interwencja RPO WZ 2014 — 2020
uwzglednia potrzeby regionu, ale dostepne $rodki nie wypetniajg w catosci zidentyfikowanych potrzeb.
Dlatego, tez wptyw programu na dane problemy moze by¢ tylko czesSciowy. Eliminacja problemu
zwigzana jest nie tylko z interwencjg w ramach RPO WZ, ale rowniez wynika z realizacji polityki na
poziomie regionalnym, krajowym i przeznaczanych srodkéw finansowych w tym zakresie, a takze
wspotpracy z przedsiebiorcami i mieszkaricami regionu.

e Pl 5b - Wyzwania na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego zwigzane sg z
oddziatywaniem strefy wybrzeza, zwiekszeniem czestotliwosci i nasileniem ekstremalnych
zjawisk meteorologicznych oraz zagrozeniami wywotanymi zmianami klimatu: prognozowane
podniesienie sie poziomu morza skutkowac bedzie czestszym zalewaniem terendw nisko
potozonych, z uwagi na skutki zmian klimatycznych zachwianiu ulega w wielu regionach bilans
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wodny, prawdopodobnie wzro$nie rowniez czestotliwos$é powodzi sztormowych. Konieczne
jest zwiekszenie odpornosci wojewddztwa na zagrozenia naturalne.
Na poprawe sytuacji we wskazanym obszarze wptyw miata realizacja projektow, ktore skupiaty sie na
dziataniach majacych na celu:

- poprawe bezpieczenstwa przeciwpowodziowego,

- przywrdcenie dobrego stanu infrastruktury retencjonujacej wode,

- poprawe gospodarowania wodami opadowymi na terenach miejskich ,

- usprawnienie organizacji systemow wczesnego ostrzegania i prognozowania zagrozen oraz
systemdw ratownictwa i stuzb ratowniczych w sytuacjach wystgpienia zjawisk katastrofalnych
lub powaznych awarii.

Zrealizowana w latach 2014 — 2020 interwencja przyczynita sie do ograniczenia wystepowania
wskazanych probleméw. Jednak jak wskazuje dokonana na potrzeby niniejszego badania diagnoza
problemy w tym obszarze sg nadal widoczne. Zrealizowana interwencja pozwolita na osiggniecie w
wiekszosci planowanych wartosci wskaznikéw, na takim poziomie, aby nie stanowity one zagrozenia w
osigganiu celéw Programu, co oznacza, iz zrealizowane projekty przyczynity sie do osiggniecia
zaktadanych celow Programu. Jednoczesnie nalezy pamietac, iz interwencja RPO WZ 2014 — 2020
uwzglednia potrzeby regionu, ale dostepne srodki nie wypetniajg w catosci zidentyfikowanych potrzeb.
Dlatego, tez wptyw programu na dane problemy moze by¢ tylko czesciowy. Eliminacja problemu
zwigzana jest nie tylko z interwencjg w ramach RPO WZ, ale rowniez wynika z realizacji polityki na
poziomie regionalnym, krajowym i przeznaczanych srodkow finansowych w tym zakresie, a takze
wspotpracy z przedsiebiorcami i mieszkaricami regionu.

e Pl 6b- W wojewddztwie wystepujg obszary skanalizowane i zwodociggowane w minimalnym
stopniu (dysproporcje w dostepie do infrastruktury). Na cele produkcyjne przypada ponad
93% ogdlnego poboru wody, a na gospodarstwa domowe jedynie 3,6%. Stosunek dtugosci
sieci kanalizacyjnej do wodociggowej w wojewddztwie wynosi 62%. Duzy odsetek wodociggdw
o niskiej dobowe] produkcji ma niekorzystny wptyw na jakos$¢ dostarczanej wody.
Dysproporcje te niosg ze sobg zagrozenia srodowiskowe.
Na poprawe sytuacji we wskazanym obszarze wptyw miata realizacja projektow, ktére skupiaty sie na
dziataniach majgcych na celu budowe i modernizacje sieci kanalizacyjnych dla $ciekdw komunalnych
oraz linii wodociggowych (sieci, oczyszczalnie, linie, systemu zarzadzania). Zrealizowana w latach 2014
— 2020 interwencja przyczynita sie do ograniczenia wystepowania wskazanych problemdéw. Jednak jak
wskazuje dokonana na potrzeby niniejszego badania diagnoza problemy w tym obszarze sg nadal
widoczne. Zrealizowana interwencja pozwolita na osiggniecie w wiekszosci planowanych wartosci
wskaznikéw, na takim poziomie, aby nie stanowity one zagrozenia w osigganiu celéw Programu, co
oznacza, iz zrealizowane projekty przyczynity sie do osiggniecia zaktadanych celéw Programu.
Jednoczesnie nalezy pamietag, iz interwencja RPO WZ 2014 — 2020 uwzglednia potrzeby regionu, ale
dostepne srodki nie wypetniajg w catosci zidentyfikowanych potrzeb. Dlatego, tez wptyw programu na
dane problemy moze by¢ tylko czesciowy. Eliminacja problemu zwigzana jest nie tylko z interwencjg w
ramach RPO WZ, ale rowniez wynika z realizacji polityki na poziomie regionalnym, krajowym i
przeznaczanych srodkéw finansowych w tym zakresie, a takze wspotpracy z przedsiebiorcami i
mieszkancami regionu.

e Pl 6a-llos¢ odpaddw bedzie sukcesywnie wzrastac. Wojewddztwo zajmuje jedno z
najwyzszych miejsc w Polsce pod wzgledem ilosci wytwarzanych odpaddow komunalnych.
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Problemem regionu jest stabo rozwiniety system selektywnego zbierania. Sktadowanie

odpaddw jest dominujacg w wojewddztwie metodg ich unieszkodliwiania, jednak jest

niezgodna z unijng hierarchig postepowania z odpadami.
Na poprawe sytuacji we wskazanym obszarze wptyw miata realizacja projektow, ktore skupiaty sie na
zintegrowanych dziataniach na rzecz gospodarki odpadami, budowaniu infrastruktury tej gospodarki
oraz poprawie gospodarowania odpadami niebezpiecznymi. Zrealizowana w latach 2014 — 2020
interwencja przyczynita sie do ograniczenia wystepowania wskazanych problemdw. Jednak jak
wskazuje dokonana na potrzeby niniejszego badania diagnoza problemy w tym obszarze sg nadal
widoczne. Zrealizowana interwencja pozwolita na osiggniecie w wiekszosci planowanych wartosci
wskaznikow, na takim poziomie, aby nie stanowity one zagrozenia w osigganiu celéw Programu, co
oznacza, iz zrealizowane projekty przyczynity sie do osiggniecia zaktadanych celéw Programu.
Jednoczesnie nalezy pamietaé, iz interwencja RPO WZ 2014 — 2020 uwzglednia potrzeby regionu, ale
dostepne srodki nie wypetniajg w catosci zidentyfikowanych potrzeb. Dlatego, tez wptyw programu na
dane problemy moze by¢ tylko czesciowy. Eliminacja problemu zwigzana jest nie tylko z interwencjg w
ramach RPO WZ, ale rowniez wynika z realizacji polityki na poziomie regionalnym, krajowym i
przeznaczanych srodkéw finansowych w tym zakresie, a takze wspdtpracy z przedsiebiorcami i
mieszkaricami regionu.

e Pl 6d- Wojewddztwo zachodniopomorskie jest unikatowe w Europie pod wzgledem
réznorodnosci biologicznej. Znaczny procent regionu stanowig obszary cenne przyrodniczo,
atrakcyjne dla turystow. Réznorodnosé powinna by¢ chroniona przed nadmierng
antropopresja.

Na poprawe sytuacji we wskazanym obszarze wptyw miata realizacja projektow na rzecz ochrony i
przywrocenia réznorodnosci biologicznej, w tym ochrony zasobu genetycznego roslin endogenicznych,
leczenie i rehabilitacje dziko zyjgcych zwierzat, a takze dziatania edukacyjne w tym obszarze.
Zrealizowana w latach 2014 — 2020 interwencja przyczynita sie do ograniczenia wystepowania
wskazanych problemdéw. Nie wsparto jednak w dostatecznym stopniu obszaru dotyczacego
rehabilitacji dziko zyjgcych zwierzat. Jak wskazuje dokonana na potrzeby niniejszego badania diagnoza
problemy w tym obszarze sg nadal widoczne. Zrealizowana interwencja pozwolita na osiggniecie w
wiekszosci planowanych wartosci wskaznikow, na takim poziomie, aby nie stanowity one zagrozenia w
osigganiu celéw Programu, co oznacza, iz zrealizowane projekty przyczynity sie do osiggniecia
zaktadanych celéw Programu. Jednoczes$nie nalezy pamietaé, iz interwencja RPO WZ 2014 — 2020
uwzglednia potrzeby regionu, ale dostepne $rodki nie wypetniajg w catosci zidentyfikowanych potrzeb.
Dlatego, tez wptyw programu na dane problemy moze by¢ tylko czeSciowy. Eliminacja problemu
zwigzana jest nie tylko z interwencjg w ramach RPO WZ, ale rowniez wynika z realizacji polityki na
poziomie regionalnym, krajowym i przeznaczanych srodkéw finansowych w tym zakresie, a takze
wspotpracy z przedsiebiorcami i mieszkaricami regionu.

Na podstawie analizy danych zastanych, w szczegdlnosci poziomu realizacji zaktadanych wartosci
wskaznikéw w programie oraz przeprowadzonych wywiadow jakosciowych nalezy pozytywnie ocenic
interwencje realizowang w ramach RPO WZ na lata 2014 — 2020. Odpowiadata ona zidentyfikowanym
problemom, jednak nie zawsze potencjalni beneficjenci byli zainteresowani realizacjg projektow w taki
sposob, jak to zaplanowano. Nalezy mie¢ tutaj na wzgledzie, iz pomimo tego, ze wsparcie planowane
jest w oparciu o diagnoze, to poszczegdlne typy projektow, sposob ich realizacji jest bardzo
réznorodny. Jak wskazywano to przy okazji analizy poziomu osiggniecia wartosci docelowych
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wskaznikow, zainteresowanie wnioskodawcéw byto tak duze, jak tego oczekiwano (w wiekszosci
dziatan). Naktadaja sie tutaj dwie sytuacje, czyli wazenie kosztow i korzysci przez beneficjentéw oraz
szczegdtowe potrzeby i wymagania stawiane regionom przez zatozenia polityki spdjnosci.

Ocena mozliwosci osiggniecia podobnych efektow innymi metodami

Elementem niniejszego raportu byta réwniez ocena tego, naile i czy byta mozliwosc osiggniecia
podobnych efektéw interwencji innymi metodami. Ocena ta dokonana zostata na podstawie analizy
danych zastanych, w tym analizy osiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikéw, a tym samym celow
Programu, a takze analizy wywiaddw zrealizowanych z przedstawicielami IZ RPO WZ. Jak wykazywano
powyzej zaplanowane w Programie formy wsparcia okazaty sie skuteczne i w opinii badanych
przedstawicieli IZ pozwolity osiggnac¢ zaktadany efekt. Uzyskanie zatozonych celéw potwierdzajg
rowniez osiggniete wartosci wskaznikéw. Sami badani wskazujg na bardzo ztozony proces okreslania
tego w jaki sposdb dokonywano wyboru interwencji w obszarze. Jak opisuje jeden z badanych:

»(...)z punktu widzenia takiego proceduralnego to najpierw byta diagnoza tych obszaréw,
najpierw byta strategia wojewddztwa zanim my zeSmy uczestniczyli nie powiem, ze w
konstruowaniu zapisdw strategii, ale na pewno kazdy z nas dobrze znat wskazania tej
strategii rozwoju wojewddztwa i wiedziat w ktérym kierunku to wojewddztwo juz jest z tych
dokumentow strategicznych, wyznacza swoje cele czy priorytety. Dodatkowo byta robiona
diagnoza taka pogtebiona w rdznych zakreséw. W ramach diagnozy byty wytawiane rdzne
elementy, ktére byty dla nas istotne i ktére sie wpisywaty w mozliwosci finansowania
wynikajgce z umowy partnerstwa. Pamietam, ze byto kilka spotkan miedzywydziatowych w
urzedzie marszatkowskim, ktére pomagaty nam wypracowac takie wskazania, w ktorym
kierunku powinno zmierzac nasze wsparcie. A potem jak byt zarys programu to byty
konsultacje spoteczne. (...)na kazde z tych pytan staraliSmy sie znalez¢ jakas$ odpowiedz,
dokonaé zmiany w programie, ktdra co$ uzupetniata, czy uzasadni¢ dlaczego cos sie nie
znalazto.(...) Jak juz mieliSmy program to byty negocjacje z Komisjg Europejskg i trzeba byto
na pewne rzeczy zwrdci¢ uwage w komisji.”

Warto tutaj podkresli¢, iz dokonywanie wyboru zaproponowanych w RPO WZ form wsparcia byto
procesem wieloetapowym i angazowato wiele oséb. W trakcie przygotowania interwencji
proponowane sg rozwigzania, a nastepnie sg one weryfikowane z zapisami dokumentéw nadrzednych
oraz konsultowane. Uczestnicy badan jakosciowych nie wskazali na inne mozliwe sposoby realizacji
interwencji, gdyz jak sami podkreslajg, dokonany wybdr byt optymalny i zgodny z wytycznymi.

W tym wymiarze zaplanowanie wsparcia w inny alternatywny sposéb nie byto mozliwe, gdyz byto
zgodne z potrzebami i mozliwosciami regionu, co zostato potwierdzone w dokumentach
pomocniczych, jak nap. Opinie, ekspertyzy, diagnozy danego obszaru. Z drugiej strony sam program,
umozliwiat elastyczne podejscie do realizacji konkretnych typdow projektéw, jak np. wspierania
projektow z zakresu fotowoltaiki w miejsce obszaru pozyskiwania energii z biogazowni. Nalezy mie¢ na
wzgledzie, fakt, iz tego typu zmiany mogg sie pojawiac na rynku w efekcie zmian spoteczno —
gospodarczych, a takze z uwagi na otoczenie prawne. W zwigzku z brakiem zainteresowania
wsparciem w ramach dziatania 3.8 rozwdj gospodarki odpadami niebezpiecznymi, zdecydowano o
przeniesieniu srodkow do dziatania 3.7, ktére wspiera rozwdéj gospodarki odpadami komunalnymi.
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Dziatanie to pozwolito unikng¢ problemdw zwigzanych z osiggnieciem zaktadanych wartosci
wskaznikow oraz wydatkowaniem srodkow.

Sposdb zastosowania zasady koncentracji tematycznej

W sposdb szczegdtowy stosowanie zasady koncentracji tematycznej omowione zostato w rozdziale
dotyczgcym sektora przedsiebiorstw. Polityka spdjnosci okresla, ze regiony i panstwa cztonkowskie
muszg ukierunkowac inwestycje ze srodkdw UE na cztery kluczowe obszary sprzyjajace wzrostowi
gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy oraz realizowac priorytety Strategii Europa 2020 i wpisywac
sie w jeden z jedenastu obszardow tematycznych interwencji funduszy strukturalnych w latach 2014 -
2020:

Badania i dziatalno$¢ inwestycyjna,

Technologie informacyjno — komunikacyjne,

Konkurencyjnoéé matych i érednich przedsiebiorstw (MSP),

Przejscie na gospodarke niskoemisyjna,

Dostosowanie do zmian klimatycznych oraz zapobieganie zagrozeniom i zarzgdzenie nimi,
Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobow,

Zréwnowazony transport oraz usuwanie waskich gardet w kluczowych infrastrukturach sieciowych,
Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sity roboczej,

Wiaczenie spoteczne i zwalczanie ubdstwa,

10. Edukacja, poszerzenie umiejetnosci i ksztatcenie ustawiczne,

S B i e

11. Kreowanie mozliwosci instytucjonalnych oraz efektywna administracja publiczna.

Zgodnie z przyjety zasadg koncentracji tematycznej oraz towarzyszacej tej zasadzie koncentracji
Srodkow (ring-fencing) 50 % srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zostata
przeznaczona na realizacje projektéw w ramach obszaru 1, 3, 4, a 20% $srodkéw z Europejskiego
Funduszu Spotecznego bedzie przeznaczone na realizacje projektow w obszarze 9.

Zatozenie stosowania zasady koncentracji tematycznej, byto wymogiem nadrzednym w stosunku do
programu i w tym kontekscie Cele tematyczne musiaty by¢ i zostaty w nim uwzglednione. Realizacja
celdw strategicznych dla regionu mozliwa jest wtedy, kiedy podmioty skupione wokét niego wspdlnie
go realizujg. Nalezy tutaj jednoczesnie podkresli¢, iz wyznaczone cele nie majg charakteru
regionalnego jako takiego, gdyz sg wyznaczane przez polityke wyzszego rzedu. Przygotowanie
programu wymusza zatem dobdr takich kategorii interwencji, ktore z jednej strony bedg miaty wptyw
na realizacje zadan wyznaczonych przez dokumenty nadrzedne (Umowa Partnerstwa, Strategii Europa
2020) z drugiej beda potrzebne i mozliwe do realizacji w regionie.

Przestrzeganie tych podziatéw, byto konieczne w catym okresie programowania, dlatego tez
dokonywanie zmian w programie musiato uwzglednia¢ natozone na niego zasady.

Analiza logiki interwencji potwierdzita, iz podziat programu na osie priorytetowe i dziatania zostat
dokonany prawidtowo. Zgodnie z zapisami dokumentu RPO WZ na lata 2014 — 2020 Il o$ priorytetowa
taczy dwa cele tematyczne — CT 4 i 6, ktérych potfgczenie oparto na powigzaniu dziatarh w zakresie
ograniczenia emisji oraz dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie efektywnosci energetycznej.
Podejsécie takie wynikato z przekonania, ze najwieksze sukcesy w zakresie zrownowazonego rozwoju
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mozna uzyskaé poprzez zintegrowane podejscie do przedsiewzie¢ zmniejszajgcych energochtonnosé a
co za tym idzie obnizy¢ emisje zanieczyszczen do srodowiska. Zaplanowane dziatania zapewniajg
spojnosé i przyczyniajg sie do lepszego osiggniecia zatozonych celéw. Ich realizacja powinna byta
ograniczy¢ obszary problemowe zwigzane z oddziatywaniem gospodarki na srodowisko, a poprzez to
poprawi¢ jako$¢ zycia mieszkancow i stan ekosystemow.*® 11l 0§ priorytetowa taczy dwa cele
tematyczne — CT 5 6, ktorych potgczenie oparto na powigzaniu dziata w zakresie ochrony srodowiska
oraz dziatan ukierunkowanych na ograniczenie oddziatywania zagrozen na Srodowisko. Realizacja OP IV
oparta jest na wypetnianiu celow szczegdtowych CT 6 i CT 8. Uczestnicy badania jako$ciowego
podkreslajg spdjnosé pomiedzy zdiagnozowanymi potrzebami w sektorze srodowiskowym, a
realizowanym wsparciem.

Ocena uwarunkowari zewnetrznych, analiza zjawiska synergii lub kanibalizacji

W trakcie realizacji prac nad spetnieniem wymogow warunkowosci ex ante dla funduszy WRS 2014-
2020 zidentyfikowano trzy zasadnicze obszary, w ktérych niezbedne jest zaangazowanie samorzadow
regionalnych: badania naukowe i innowacje; gospodarka odpadami; transport. Zastosowanie
warunkowosci ex — ante miato wptyw na skutecznosc¢ oraz efektywnosé realizacji Programu.

Warunki ogdlne (poza warunkiem ogdlnym 7) oraz warunki tematyczne (poza warunkami
tematycznymi: 1.1 (dotyczacym inteligentnych specjalizacji), 6.2 (dotyczacym gospodarki odpadami)
oraz 7.1. Transport — w zakresie secondary connectivity) sg spetniane na poziomie krajowym.
Warunek 6.2. Gospodarka odpadami

Promowanie zréownowazonych gospodarczo i srodowiskowo inwestycji w sektorze gospodarki
odpadami, w szczegdlnosci poprzez opracowanie plandéw gospodarki odpadami zgodnych z dyrektywg
2008/98/WE w sprawie odpaddw oraz z hierarchig postepowania z odpadami. W dniu 29 czerwca
2012 r. Uchwatg Nr XVI/218/12 Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zatwierdzit aktualizacje
,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2012-2017 z
uwzglednieniem perspektywy na lata 2018-2023". Celem przygotowania dokumentu jest
wprowadzenie nowego, zgodnego z zatozeniami Ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 897,

z pdin. zm.), systemu gospodarki odpadami komunalnymi w wojewddztwie. Uporzadkowanie systemu
gospodarki odpadami oraz sprawne i efektywne zarzagdzanie nowym systemem pozwoli na:
uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi; prowadzenie selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych ,u Zrédta”; zmniejszenie ilosci odpaddw komunalnych, w tym odpadow
ulegajgcych biodegradacji (OUB), kierowanych na sktadowisko odpaddw; zwiekszenie liczby
nowoczesnych instalacji do odzysku, recyklingu oraz unieszkodliwiania odpaddw komunalnych w
sposob inny niz sktadowanie odpaddw; catkowite wyeliminowanie sktadowisk odpadow
niespetniajgcych wymagan prawnych; prowadzenie wtasciwego sposobu monitorowania
postepowania z odpadami komunalnymi zaréwno przez witascicieli nieruchomosci, jak i prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci; zmniejszenie
dodatkowych zagrozen dla Srodowiska wynikajgcych z transportu odpaddéw komunalnych z miejsc ich
powstania do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania — przez podziat wojewddztw na regiony gospodarki
odpadami, w ramach ktérych prowadzone bedg wszelkie czynnosci zwigzane z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi. Dodatkowo Plan gospodarki odpadami wskazuje cele do osiggniecia dla

35 RPO WZ na lata 2014 — 2020.
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poszczegdlnych rodzajéw odpaddw, dziatania konieczne do realizacji tych celéw oraz przedstawia
0golny zarys funkcjonowania catego systemu na terenie wojewddztwa.

Realizacja przedsiewzie¢ w ramach sektora sSrodowiskowego byta mozliwa do realizacji w sposdb
skuteczny dzieki, temu, iz region spetnia postawione warunki. Przygotowanie dokumentéw
strategicznych i formutowanie na tej podstawie wspdlnej wizji regionu, pod gospodarowania
odpadami umozliwito priorytetyzacje przedsiewzie¢. W znaczgcym stopniu wptyneto zatem na
skutecznos¢ realizacji programu.

Ocena wymiaru terytorialnego interwencji RPO WZ

Szczegdtowo mechanizm ZIT (zintegrowanych inwestycji terytorialnych) oraz KS (kontraktéw
samorzadowych) zostat opisany w ramach sektora gospodarczego. W sektorze srodowiskowym
Inwestycje ZIT wdrazane sg w takich obszarach jak: gospodarka niskoemisyjna (Pl 4c, Pl 4e),
Instrument KS wdrazany jest za$ w obszarach: gospodarka niskoemisyjna (Pl 4e).

Badania jakosciowe oraz analiza danych zastanych potwierdza, iz podejscie terytorialne do realizacji
projektow jest uzasadnione i potrzebne. Wojewddztwo zachodniopomorskie nie jest jednolite pod
wzgledem gospodarczym, spotecznym, kulturowym, czy tez w zakresie dostepnosci transportowe;.
Waznym elementem stosowania wymiaru terytorialnego w realizowanych inwestycjach jest
budowanie wspdtpracy pomiedzy samorzgdami. Pozwala to na uzyskanie optymalnych efektéw nie
tylko z perspektywy jednej gminy, ale osigganie wspdlnych efektow.

Analizujac trafnos¢ zastosowanego podejscia nalezy mie¢ na uwadze przestanki, ktére byty przyczyng
zatasowania mechanizmoéw terytorialnych. Obok potrzeby integrowania dziatan w poszczegdlnych
obszarach funkcjonalnych zidentyfikowano potrzebe wspierania obszaréw w gorszej sytuacji niz
obszary potozne w poblizu silnych osrodkéw miejskich. Ta gorsza sytuacja wynika przede wszystkim z
wystepowania obszaréw tzw. popegeerowskich.

Projekty realizowane w ramach podejscia ZIT zaktadaty realizowanie kompleksowych, synergicznych
projektow na danym obszarze funkcjonalnym. W Pl 4c mechanizm ZIT realizowano w dziataniu 2.6 oraz
2.8. Projekty realizowane przy wykorzystaniu mechanizmdw terytorialnych w sposdb strategiczny
oddziatujg na obszar interwencji, a wiec osiggajg efekt skali i synergii oraz rozwigzujg najwazniejsze
problemy dotyczace danego obszaru. Modernizacja budynkéw mieszkalnych, ma istotny wptyw na
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych oraz poziomu zanieczyszczenia powietrza. Jednoczesnie
projekty tego typu faczg sie np. z projektami w zakresie rewitalizacji osiggajgc szerszy kontekst
spoteczno — gospodarczy.

Instrument ZIT w priorytecie inwestycyjnym 4e zaplanowano dla Dziatania 2.2 (ZIT SOM) oraz Dziatania
2.3 (ZIT KKBOF). Ponownie wdrazanie dziatan zwigzanych z realizacjg instrumentow terytorialnych
nalezy oceni¢ pozytywnie. Dziatania zwigzane z transportem miejskim, infrastrukturg rowerowsg czy
weztami przesiadkowymi, sg tymi, ktére w najwiekszym stopniu oddziatujg na spdjnos¢ przestrzenng
oraz funkcjonalng miejskich obszaréow funkcjonalnych, wptywajgc jednoczesnie na zmniejszenie pres;ji
na $rodowisko obserwowanej w najwiekszych miastach oraz ich otoczeniu, wywieranej przez ruch
samochododw osobowych. Wtasciwie rozmieszczone inwestycje mogg stac sie czynnikiem
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zachecajgcym do rezygnacji z samochoddw osobowych na rzecz bardziej przyjaznych srodowisku.

Whasciwie przedstawia sie rozkfad zaréwno zakresow projektéw w ramach instrumentow

terytorialnych, jak i proporcje naktadéw finansowych dla poszczegdlnych obszaréw miejskich. Silna

partycypacja Szczecina i jego obszaru metropolitalnego w zakresie finansowym jak i rzeczowym jest jak

najbardziej uzasadniona. Projekty realizowane w ramach kazdego z obszaréw bedg oddziatywac

ponadlokalnie na redukcje problemu niskiej emisji. Podobnie jak projekty realizowane w ZIT KKBOF3®

Dokonujgc identyfikacji obszarow w ktorych zachodzi efekt synergii mozna wskazaé na nastepujgce

programy, inicjatywy itp. w poszczegdlnych PI.

4e Promowanie strategii PO 1i$ 1. Poprawa efektywnosci dystrybucji ciepta do odbiorcéw

niskoemisyjnych dla wszystkich typow oraz poprawa sprawnosci wytwarzania ciepta przez zmiane

obszarow, w szczegdlnosci na zrédet ciepta na jednostki wysokosprawnej kogeneracji

obszarach miejskich, wspieranie 2. Wsparcie transportu publicznego, wynikajgce z

zrébwnowazonego transportu przygotowanych przez samorzady planéw gospodarki

miejskiego oraz podejmowania niskoemisyjnej

odpowiednich dziatan adaptacyjnych a) projekty infrastrukturalne (w tym budowa, przebudowa,

i mitygacyjnych rozbudowa sieci szynowych, sieci energetycznych, zapleczy
technicznych do obstugi i konserwacji taboru, centréw
przesiadkowych oraz elementéw wyposazenia drég i ulic
w infrastrukture stuzaca obstudze transportu publicznego i
pasazerow),

b) zakup/modernizacja taboru

c) projekty wzbogacone o pozostate komplementarne
wzgledem podstawowej infrastruktury liniowej elementy
(inwestycje), w tym ITS

4c Wspieranie efektywnosci PO li$ 1. Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkdéw

energetycznej i wykorzystywania OZE uzytecznosci publicznej i budynkow mieszkalnych wraz z

w budynkach publicznych i sektorze wymiang wyposazenia tych budynkéw na energooszczedne

mieszk. 2. Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora
publicznego i mieszkaniowego w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz OZE

Fundusz przedsiewziecia termomodernizacyjne, remontowe oraz
Termomodernizacji i remonty budynkdéw mieszkalnych jednorodzinnych
Remontow

4g promowanie wysokosprawnej PO Ii$ 1. Budowa lub rozbudowa jednostek wytwarzania energii

kogeneracji energii cieplnej i elektrycznej i ciepta w technologii wysokosprawnej

elektrycznej w oparciu o popyt na kogeneracji oraz przebudowa jednostki wytwarzania ciepta, w

uzytkowa energie cieplng wyniku ktérej jednostki te zostang zastgpione jednostkami
wytwarzania energii w technologii wysokosprawnej
kogeneracji
2. Budowa przytaczen do sieci cieptowniczej dla jednostek
wytwarzajacych energie elektryczng i ciepta w skojarzeniu, w
tymiz OZE

5b Promowanie inwestycji PROW (3b) Wspieranie zarzgdzania ryzykiem w gospodarstwach

ukierunkowanych na konkretne rolnych

rodzaje ryzyka, zapewniajgcych Dziatanie: PRZYWRACANIE POTENCJALU PRODUKCJI ROLNEJ

odporno$é na kleski zywiotowe oraz ZNISZCZONEGO W WYNIKU KLESK ZYWIOtOWYCH

stworzenie systemow zarzadzania | KATASTROF ORAZ WPROWADZANIE ODPOWIEDNICH
kleskami zywiotowymi SRODKOW ZAPOBIEGAWCZYCH
PO Rybactwo i Morze | 1. przyczynianie sie do osiggniecia celéw zintegrowanego
nadzoru morskiego, a w szczegdlnosci do realizacji celow
CISE
PO Ii$ 1. Opracowanie lub aktualizacja dokumentéw strategicznych i
planistycznych w obszarze gospodarki wodnej
2. Poprawa bezpieczenstwa powodziowego i przeciwdziatanie
suszy. Projekty majace na celu zwiekszenia naturalnej

% Ewaluacja mid-term dotyczaca postepu

rzeccowego RPO WZ 2014-2020 dla

potrzeb przegladu

srodokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania, kwieciert 2019 r.

170




retencji, projekty z zakresu matej retencji, budowa lub
modernizacja urzadzen wodnych

3. Zabezpieczenie przed skutkami zmian klimatu obszaréw
szczegolnie wrazliwych, w tym zagospodarowanie wod
opadowych w szczegdlnosci na obszarach miejskich, ochrona
brzegdw morskich, w szczegdlnosci przy zastosowaniu metod
przyrodniczych opartych na ochronie biotechnicznej

4. Rozwdj systemdw wczesnego ostrzegania i prognozowania
zagrozen oraz wsparcia systemu ratownictwa chemiczno-
ekologicznego oraz stuzb ratowniczych na wypadek
wystgpienia zjawisk katastrofalnych lub powaznych awarii

5. Wsparcie systemu monitorowania srodowiska

6. Dziatania promujace informacyjno-edukacyjne na temat
zmian klimatu i adaptacji do nich dla szerokiego grona
odbiorcow

Program dziatan na
rzecz Srodowiska

i klimatu (LIFE) w latach
2014-2020

Podprogram dziatan na rzecz srodowiska — obszary

priorytetowe:

— ochrona Srodowiska i efektywne gospodarowanie
zasobami,

—  zarzadzanie i informacja w zakresie Srodowiska.

Podprogram dziatan na rzecz klimatu:

—  tagodzenie skutkéw zmiany klimatu,

—  dostosowywanie sie do skutkéw zmiany klimatu,

—  zarzadzanie i informacja w zakresie klimatu.

6b Zaspokojenie znaczacych potrzeb |[PROW (4b) Poprawa gospodarki wodnej

w zakresie inwestycji w sektorze PO li$ 1. kompleksowa gospodarka wodno-sciekowa w

gospodarki wodnej, tak aby wypetnic¢ aglomeracjach co najmniej 10 000 RLM, w tym wyposazenie

zobowigzania wynikajace z prawa ich w: systemy odbioru sciekow komunalnych, oczyszczalnie

unijnego Sciekow; systemy i obiekty zaopatrzenia w wode (wytgcznie w
ramach kompleksowych projektow); infrastrukture
zagospodarowania komunalnych osaddéw $ciekowych
2. racjonalizacja gospodarowania wodg w procesach
produkcji oraz poprawa procesu oczyszczania sciekdw

6a Zaspokojenie znaczacych potrzeb [PO 1i$ 1. infrastruktura niezbedna do zapewnienia kompleksowe;j

w zakresie inwestycji w sektorze gospodarki odpadami w regionie, w tym w zakresie systemow

gospodarki odpadami, tak aby selektywnego zbierania odpaddéw

wypetni¢ zobowigzania wynikajace z 2. instalacje do termicznego przetwarzania zmieszanych

prawa unijnego odpaddéw komunalnych oraz frakcji palnej wydzielonej z
odpaddéw komunalnych z odzyskiem energii
3. absorbcja technologii, w tym innowacyjnych, w zakresie
zmniejszania materiatochtonnosci proceséw produkcji
4. racjonalizacja gospodarki odpadami, w tym odpadami
niebezpiecznymi, przez przedsiebiorcéw

6d Ochrona i przywrécenie PROW (4a) Odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci biologicznej,

réznorodnosci biologicznej,
ochrona i rekultywacja gleby oraz
promowanie ustug
ekosystemowych, w tym programu
Natura 2000 oraz zielonej
infrastruktury

w tym na obszarach Natura 2000, oraz rolnictwa o wysokiej
wartosci przyrodniczej i stanu europejskich krajobrazow

1. Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne

2. Dziatanie: ROLNICTWO EKOLOGICZNE

(4c) Poprawa gospodarowania gleba

(5e) Zwiekszenie sekwestracji wegla w rolnictwie i
lesnictwie

Dziafanie: INWESTYCJE W ROZWOJ OBSZAROW LESNYCH |
POPRAWE ZYWOTNOSCI LASOW

PO Rybactwo i Morze

1. ochrona i odbudowa morskiej réznorodnosci biologicznej
i ekosystemow morskich w ramach zréwnowazonej
dziatalno$ci potowowej

2. zmniejszanie oddziatywania rybotéwstwa na srodowisko
morskie

3. srodki dotyczace zdrowia i dobrostanu zwierzat
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4. inwestycje w zakresie rybotowstwa $rédlgdowego
stuzgce ochronie srodowiska

5. akwakultura swiadczaca ustugi w zakresie ochrony
Srodowiska

POIiS

1. ochrona in situ i ex situ zagrozonych gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych

2. utrzymanie lub zwiekszanie droznosci korytarzy
ekologicznych lgdowych i wodnych majacych znaczenie dla
ochrony réznorodnosci biologicznej i adaptacji do zmian
klimatu, w tym rozwoj zielonej infrastruktury

3. opracowanie i wdrazanie dokumentéw planistycznych
zgodnie z kierunkami okreslonymi w Priorytetowych
Ramach Dziatan dla sieci Natura 2000 na Wieloletni
Program Finansowania UE w latach 2014-2020 (PAF) oraz w
Krajowej strategii ochrony i zréwnowazonego uzytkowania
réznorodnosci biologicznej

4. wspieranie zréwnowazonego zarzgdzania obszarami
cennymi przyrodniczo

5. doposazenie osrodkow prowadzacych dziatalnos¢ w
zakresie edukacji ekologicznej (wytgcznie podlegajgce
Parkom Narodowym)

6. prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych w
zakresie ochrony srodowiska i efektywnego wykorzystania
jego zasobow

Program dziatan na
rzecz srodowiska
i klimatu (LIFE) w
latach 2014-2020

Podprogram dziatan na rzecz srodowiska — obszar
priorytetowy réznorodnos$¢ biologiczna

Program Wspotpracy
Transgranicznej
Meklemburgia-
Pomorze Przednie/
Brandenburgia/
Polska
(Wojewoddztwo
Zachodniopomorskie)
INTERREG V A

6d — Ochrona i przywrdcenie réoznorodnosci biologicznej,
ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug
ekosystemowych, takze poprzez program Natura 2000

i zielong infrastrukture

Wsparcie w ramach RPO WZ w ocenie odbiorcow.

Respondenci OP I1'i OP Il s3 w wiekszosci zdania, iz rozwdj ich jednostki nie jest mozliwy bez udziatu

Srodkdw publicznych. Przedstawiciele OP |l sg cze$ciej zdania, iz rozwdj jednostki czesciowo jest
mozliwy bez udziatu srodkdéw publicznych.

Wykres 15. Wptyw srodkow RPO WZ na mozliwosc rozwoju jednostki.
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Badani (beneficjenci i nieskuteczni wnioskodawcy) sg zdania, ze bezzwrotna dotacja jest najlepsza
forma wsparcia ich jednostki. Jednoczesnie 51% badanych w OPIl pozytywnie ocenia zdolnosci
jednostki do rozwoju z wykorzystaniem instrumentdw rynkowych, np. kredytéw bankowych,21%
respondentow z OP Ill jest tego zdania oraz 33% z OP IV ma podobng opinie. Warto zaznaczy¢, iz w
przypadku OP Il i OP IV czesciej respondenci nie posiadali okreslonej opinii w badanym temacie.

Wykres 16. Mozliwosc¢ rozwoju z wykorzystaniem instrumentow rynkowych.
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B Zdecydowanie negatywnie B Nie mam zdania

Zrédto: CATI, beneficjenci i wnioskodawcy.

Wiekszos¢ badanych korzystajgcych ze wsparcia w ramach RPO WZ OP Il wykorzystuje je sporadycznie,
ale chetnie — 62%, a 36% korzysta chetnie i regularnie. Pojawia sie niewielki odsetek oséb niechetnych.
Proporcje w OP IIli OP IV sie odwracajg, tutaj beneficjenci czesciej wskazywali na to, iz ze wsparcia
korzystajg chetnie i regularnie. Odpowiedzi negatywne sg raczej marginalne.

Wykres 17. Chec korzystania z dostepnych instrumentow wsparcia w ramach RPO WZ.
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Badania jakosciowe podkreslajg réznorodnosé w zakresie zainteresowania wsparciem przez
odbiorcéw. Badani podali kilka przyktadéw szczegdlnie duzego zainteresowania wsparciem
realizowanym w ramach RPO WZ w obszarze srodowiska. Bardzo duze zainteresowanie wzbudzata
gospodarka niskoemisyjna, czyli OP Il, a gtéwnie dziatanie 2.10, czyli zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zrodet energii. Ogtoszone zostaty trzy konkursy i w ramach pierwszego liczba
dofinansowanych projektéw byta 44, drugiego 100, a trzeci ostatni to 24 projekty. Natomiast
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wnioskéw o dofinansowanie dla przyktadu, w ostatnim konkursie, ztozonych byto ponad 200.
Potwierdza to duze zainteresowanie wsparciem, gtéwnie matych i Srednich przedsiebiorstw, a takze
gmin i duzych przedsiebiorstwa, ze wzgledu na mozliwe do pozyskania oszczednosci energetyczne.
Zainteresowaniem tez sie cieszg projekty w ramach dziatania 2.5 Modernizacja energetyczna obiektow
uzytecznosci publicznej. Byt jeden konkurs i wszystkie projekty zostaty dofinansowane. Z uwagi z uwagi
na zmiane cen na rynku budowlanym, niektére z projektéw nie zostaty zrealizowane, nie mniej jednak
zainteresowanie byto wysokie. W obszarze OP Il najwiekszym zainteresowaniem cieszyty sie konkursy
w zakresie systemow kanalizacji, wsparcia w obszarze poprawy stanu srodowiska miejskiego, ale
réwniez pozostatych obszaréw: tj. adaptacja do zmian klimatu, w tym wsparcie otrzymywano na
wyposazenie stuzb ratownictwa sprzet wykorzystywany w sytuacjach wystgpienia zjawisk
katastrofalnych i awarii. Brak zainteresowania pojawit sie w przypadku dziatan realizowanych w
dziataniu 3.8. rozwdj gospodarki odpadami niebezpiecznymi. Jednoczesnie jak zauwazajg respondenci
badania jako$ciowego powodem braku zainteresowania niekoniecznie jest brak potrzeb w tym
zakresie, ale oferowane wsparcie bgdz to nie odpowiadato swoim zakresem na mozliwosci finansowe
potencjalnych beneficjentow, badz tez zabrakto odpowiedniej promocji wsparcia.

Ponadto trudnos¢ w realizacji miaty projekty realizowane przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie, ktore ulegto przeksztatceniom prawnym w trakcie realizacji programu.

Analiza oferowanego wsparcia w ramach sektora srodowiskowego dokonywana przez respondentéw
badania jakosciowego wskazuje réwniez na te elementy, ktére nie cieszyty sie duzym
zainteresowaniem po stronie beneficjentéw o czym wspominano juz przy okazji oceny stopnia
realizacji wskaznikéw. Wsréd dziatan, ktére nie byty realizowane pojawito sie takze dziatanie 4.7,
wsparcie osrodkéw rehabilitacji dziko zyjgcych zwierzat, ale brak jego realizacji nie wptynat na
mozliwo$¢ osiggniecia zatozonych celdw programu. Jednoczesnie jak wskazujg diagnozy
zapotrzebowanie na takie wsparcie jest w regionie, problemem moze by¢ np. spetnienie warunkow
formalnych do otrzymania dotacji, np. niewystarczajgce lub brak srodkdéw na wktad witasny.

Warto w tym miejscu podkresli¢ potrzeby, jakie sg zauwazane w regionie, a ktére w niedostatecznym
stopniu byty wspierane. Szczegdlne znaczenie ma tutaj wspieranie edukacji ekologicznej, szczegdlnie w
zakresie ochrony przyrody, gatunkdéw, ukierunkowang na zmiane klimatu, kierowang nie tyle do
spoteczenistwa, ale do réznych podmiotdw, ktére zmiany takie powinny wprowadzaé, szczegdlnie
instytucje publiczne.

1.3.2. Spojnos¢ Programu z dokumentami nadrzednymi

Opisu zatozen Strategii Europa 2020 oraz powigzania z RPO WZ dokonano w rozdziale dotyczgcym
sektora gospodarczego. Ponizej przedstawiono wyniki analiz, takich samych jak w przypadku sektora
gospodarczego i spofecznego, majgcych na celu okresli¢ na ile cele Strategii Europa 2020 zostaty
zrealizowane przy udziale RPO WZ.

Do sektora Srodowiskowego przypisano nastepujgce wskazniki okreslajgce poziom realizacji celow
wyznaczonych w strategii Europa 2020:

e Udziat energii ze zrédet odnawialnych w korcowym zuzyciu energii brutto;

e Zuzycie energii pierwotnej;

e Zuzycie energii pierwotnej.
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Tabela 39. WskazZniki Strategii Europa 2020.

Nazwa wskaznika warto$é wskaznika®’ dane z Eurostat®  warto$é docelowa 2020 r.

Udziat energii ze zrédet 11,28% 12,16% 15%

odnawialnych w

koncowym

zuzyciu energii brutto

ograniczenia emisji gazéw  wzrost 0 21,1% 114,9 114

cieplarnianych wzgledem roku (max wzrost 0 14%

bazowego 2005 wzgledem roku

bazowego)

Zuzycie energii pierwotnej 101,1 Mtoe. 98,13 96,4 Mtoe.

(zmniejszenie zuzycia
energii pierwotnej)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie KPR Europa 2020 oraz danych Eurostat.

Cele Strategii Europa 2020 wyznaczone zostaty na poziomie catej Unii Europejskiej jako cele
wspoélnotowe i dezagregowane na poziom panstw cztonkowskich. Do ich osiggniecia powinny
przyczynic sie wszystkie polityki publiczne, realizowane przy udziale Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI). Zgodnie z logikg przyjetg w pakiecie legislacyjnym dla EFSI
2014-2020, wszystkie cele tematyczne wskazane w art. 9 rozporzgdzenia ramowego przyczyniajg sie
do realizacji celéw strategii Europa 2020, co oznacza 100% zorientowanie funduszy na jej realizacje
(ang. earmarking).

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego jest jednym z narzedzi
realizacji celéw wyznaczonych w dokumencie Europa 2020. Tym samym realizacja zatozonych celéw
RPO WZ, poprzez osigganie zatozonych wartosci wskaznikéw, przybliza region oraz posrednio kraj do
osiggniecia zamierzen Strategii.

Do okreslonych dla Strategii celéw oraz wskaznikéw mozna przypisa¢ odpowiednie dziatania RPO WZ,
ktérych realizacja ma wptyngé na poprawe sytuacji w danym obszarze. Jezeli nie wystepuje ryzyko w
poziomie realizacji zatozonych wartosci wskaznikéw (do 10% wskaznikow wykazuje zagrozenie w
realizacji celu na 2023 r.), wtedy mozna uznaé, iz wktad RPO WZ w realizacje celéw Strategii Europa
2020 byt istotny, jezeli pojawiajg sie problemy (od 10% do 50% wskaznikéw wykazuje zagrozenie w
realizacji celu na 2023 r.) w realizacji niektérych wskaznikow, wéwczas mozna wskazac na znaczacy
wktad. Zagrozenie w realizacji wiecej niz 50% wskaznikdw, wéwczas mozna mowic¢ o nieznacznym
wktadzie w realizacje celdw Europa 2020. Taka samg zasade zastosowano w przypadku odsetka
realizacji zobowigzan. Wykorzystanie do korica 2020 r. co najmniej 70% przypisanej alokacji rowniez
Swiadczy o istotnym wktadzie RPO WZ w realizacje strategii Europa 2020. Uruchomienie pierwszych
naborow, a w konsekwencji osigganie okreslonych wartosci wskaznikéw mozliwe byto od roku 2014,
lecz w praktyce pierwsze wydatki kwalifikowane pojawity sie w roku 2016, kolejne lata to istotny

37 KPR, 28 kwietnia 2020 r.

3 Dane prezentowane sg wedtug ostatniego roku raportowanego przez Eurostat, 2020 lub 2019 r.

3% Oznacza to wzrost emisji gazdow cieplarnianych w 2018 r. o ok. 1% w poréwnaniu z rokiem 2017, ktéry
spowodowany jest gtdwnie wiekszg konsumpcjg wegla i gazu ziemnego, paliw i nawozow nieorganicznych.
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wzrost wydatkéw. W wielu priorytetach odsetek realizacji zobowigzan istotnie wzrdst wtasnie w latach

2019 - 2020.

obszar dziatania RPO WZ
Strategii
Europa 2020

gazy 2.1 Zréwnowazona multimodalna
cieplarniane  mobilnos$¢ miejska i dziatania
adaptacyjne tagodzace zmiany
klimatu
2.2 Zrbwnowazona multimodalna
mobilnos¢ miejska i dziatania
adaptacyjne tagodzace zmiany
klimatu w ramach Strategii ZIT dla
Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego
2.3 Zréwnowazona multimodalna
mobilnos¢ miejska i dziatania
adaptacyjne tagodzgce zmiany
klimatu w ramach Strategii ZIT dla
Koszalinsko-Kotobrzesko-
Biatogardzkiego Obszaru
Funkcjonalnego
2.4 Zréwnowazona multimodalna
mobilnos¢ miejska i dziatania
adaptacyjne tagodzace zmiany
klimatu w ramach Kontraktow
Samorzgdowych
2.14 Poprawa jakosci powietrza-
Zachodniopomorski Program
Antysmogowy
5.5 Budowa, przebudowa i
rehabilitacja regionalnych linii
kolejowych
5.6 Zakup i modernizacja taboru
kolejowego na potrzeby
przewozéw regionalnych
5.7 Budowa, rozbudowa lub

Pl

de
be
7d
7c

CcT

440
641

czy wystepuje
zagrozenie w
realizacji
wskaznikow
programu

brak/przekroczenie
wartosci

docelowej wielu
wskaznikow

40 wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach
41 zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami
42 promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej

infrastruktury sieciowe;j

czy wystepuje
zagrozenie w
% realizacji
zobowigzan
UE nalata
2014-2020

brak
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obszar
Strategii
Europa 2020

energia
odnawialna

energia
pierwotna

dziatania RPO WZ PI

modernizacja ogdlnodostepne]
infrastruktury szlakéw zeglownych,
utrzymanie drég wodnych
prowadzgcych do portow,
monitoring drég wodnych, w tym
zwigzany z systemami zarzadzania
ruchem

2.9 Zastepowanie 4a
konwencjonalnych Zrédet energii
zrédtami odnawialnymi.

2.10 Zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych Zrodet

2.11 Zwiekszenie potencjatu sieci
energetycznej do odbioru energii z
odnawialnych Zrodet energii

2.5 Modernizacja energetyczna 4c
obiektéw uzytecznosci publicznej 4g
2.6 Modernizacja energetyczna
obiektéw uzytecznosci publicznej
w ramach Strategii ZIT dla
Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego

2.7 Modernizacja energetyczna
wielorodzinnych budynkow
mieszkaniowych

2.8 Modernizacja energetyczna
wielorodzinnych budynkow
mieszkaniowych w ramach
Strategii ZIT dla Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego

2.12 Rozwdj kogeneracyjnych
zrédet energii

2.13 Modernizacja energetyczna
obiektéw uzytecznosci publicznej
samorzadu wojewddztwa

CcT

czy wystepuje
zagrozenie w
realizacji
wskaznikow
programu

brak/przekroczenie
wartosci

docelowej wielu
wskaznikéw

brak/przekroczenie
wartosci

docelowej wielu
wskaznikéw

czy wystepuje
zagrozenie w
% realizacji
zobowigzan
UE nalata
2014-2020

brak

brak

Zrédto: opracowanie wtaénie na podstawie SOOP (Wersja 58.0) oraz informacji kwartalnej (aktualne;
na koniec 2020 r.).
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Jak referujg autorzy dokumentu RPO WZ na lata 2014 — 2020 przeprowadzone diagnozy — zarowno w

dokumentach regionalnych, krajowych, jak i unijnych — pokazuja, ze potrzeby i bariery rozwojowe

regionu sg na tyle powazne i wielowymiarowe, ze realizacja kazdego z trzech priorytetéw strategii

Europa 2020 oraz kazdego z jej celéw bedzie stanowita dla regionu wyzwanie wymagajace istotnych

dziatan interwencyjnych. RPO WZ 2014-2020 w sposoéb istotny przyczyni sie do realizacji strategii

Europa 2020 z uwagi na zaplanowang szerokg interwencje w ramach jej trzech kluczowych

priorytetéw. Na potrzeby niniejszego podrozdziatu omdwione zostang te potrzeby, ktére mozna
przypisac¢ do sektora srodowiskowego.

Grupa potrzeb dotyczgcych priorytetu ,,Rozwéj zrdwnowazony — wspieranie gospodarki efektywniej

korzystajacej z zasobow” obejmuje potrzeby regionalne zwigzane z:

a)

rozwojem i promocja form gospodarowania minimalizujgcych obcigzenia dla Srodowiska oraz
jednoczesnie wykorzystujgcych warunki naturalne regionu, takich jak:

zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrodet energii, szczegdlnie energii stonecznej oraz
pochodzgcej z biomasy,

rozwoj energetyki rozproszonej, szczegdlnie opartej na kogeneracji energii cieplnej i
elektrycznej wykorzystujgcej lokalne, odnawialne zrédta energii,

wzrost efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach, budynkach i systemach miejskich,
racjonalizacja gospodarowania wodg, w tym rozwdj form matej retencji (takze dla celdéw
przeciwpowodziowych) oraz inwestycje w zakresie gospodarki wodno-sciekowej,
zapobieganie kleskom zywiotowym, np. rozwdj systemdw ostrzegania przeciwpozarowego,
zakup sprzetu ratowniczego i gasniczego,

poprawa gospodarki odpadami (w tym komunalnymi, przemystowymi, porolniczymi,
niebezpiecznymi) zgodnie z wymogami UE oraz WPGO i planami inwestycyjnymi, w tym
poprzez zapobieganie powstawaniu odpaddw, przygotowanie do ponownego uzycia, odzysk
wraz z recyklingiem,

przywrocenie waloréw Srodowiska przyrodniczego i miejskiego, w tym zmniejszenie skutkéw
antropopresji (takze pochodzacej od wzrastajgcego ruchu turystycznego), ochrona i
przywrocenie siedlisk i gatunkow (réwniez w formie ogrodéw botanicznych, bankéw
genowych), rekultywacja terendw powojskowych i przemystowych (w tym postoczniowych),
redukcja punktowych emisji zanieczyszczen gazowych, redukcja emisji powierzchniowej,
dziatania edukacyjno-informacyjne dotyczace wyzej wymienionych kwestii;

rozwojem przyjaznej dla srodowiska infrastruktury transportowej na poziomie regionu, w tym:
rozwaj infrastruktury zréwnowazonego transportu miejskiego, w tym szczegdlnie na obszarze
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego, np. system P&R, integracja optat i Srodkow
transportu, wezty przesiadkowe, trasy rowerowe,

modernizacje ciggdw transportowych na poziomie drég wojewddzkich i lokalnych w celu
utatwienia dostepu do sieci TEN-T, a takze poprawy bezpieczenstwa na drogach,

zwiekszenie intermodalnosci oraz multimodalnosci systemdw transportowych w regionie w
czesci nienalezacej do sieci TEN-T, w tym modernizacje portéw regionalnych, budowe i
rozbudowe weztéw logistycznych, modernizacje lokalnych drég kolejowych,

zakup i modernizacje taboru kolejowego dla potgczent wojewddzkich wraz z modernizacjg
infrastruktury kolejowej.
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Dane z Eurostat wskazuja, iz Polska musi wcigz podejmowac dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu
energii ze zrodet odnawialnych ostatnie dostepne dane wskazujg na 12,16%, a warto$¢ docelowa do
2020 r. powinna wynosi¢ 15%. Jesli mowa o ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych oraz zuzycia
energii pierwotnej, dane dla Polski pokazuja, iz cele te udato sie zrealizowac. Na poziomie regionu nie
sg prowadzone statystyki dotyczace wskazanych miernikéw, w efekcie czego nie jest mozliwe
poréwnanie ich wartosci w regionie. Dlatego jak juz wczesniej wspomniano dokonana zostata ocena
jakosciowa wktadu RPO WZ w realizacje celdw Strategii Europa 2020. Analiza informacji kwartalnej
wykazata, iz w wielu przypadkach wartosci docelowe wskaznikéw dla poszczegdlnych Pl zostaty
przekroczone, nie zidentyfikowano rowniez zagrozenia w wydatkowaniu srodkéw. W efekcie czego
mozna stwierdzi¢, iz program miaf istotny wptyw na osiggniecie celdw Strategii, a przypisane cele
tematyczne odpowiadaty wskazanym w Strategii potrzebom.

SUE RMB okreslona zostata jako pierwsza strategia makroregionalna UE o charakterze
wewnatrzunijnym. Jest realizowana w oparciu o $rodki w ramach istniejgcych instrumentow
finansowych UE, srodki pochodzace z budzetéw narodowych oraz srodki pochodzace z
miedzynarodowych instytucji finansowych. Gtdwnym celem Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego
(SUE RMB) jest zacie$nienie wspotpracy w regionie i wykorzystanie potencjatu, jaki pojawit sie wraz z
rozszerzeniem UE. Jej inicjatorem byt Parlament Europejski, ktéry w listopadzie 2006 r. przyjat
rezolucje postulujgcg opracowanie SUE RMB. W grudniu 2007 r. Rada Europejska (w wyniku
aktywnosci panstw regionu, zwtaszcza Szwecji), wezwata KE do opracowania SUE RMB. W czerwcu
2009 r. Komisja Europejska przyjeta Komunikat dotyczacy Strategii, a w pazdzierniku 2009 r. (w czasie
prezydencji szwedzkiej) SUE RMB zostata zatwierdzona przez Rade Europejska.

Implementacje Strategii oparto na Planie Dziatania, zawierajgcym Obszary Tematyczne i Dziatania
Horyzontalne. Plan Dziatania SUE RMB obejmuje 3 gtéwne cele: Ochrona Morza - Save the Sea, Rozwdj
potfgczen w regionie - Connect the Region oraz Wzrost dobrobytu - Increase Prosperity. Od czerwca
2015 r. Strategia posiada 13 Obszaréw Tematycznych (Policy Areas) i 4 Dziatania Horyzontalne
(Horizontal Actions), w ramach ktdérych realizowanych jest kilkadziesigt Projektow Flagowych (Flagship
Projects).*

Kazdy z obszarow tematycznych oraz dziatan horyzontalnych posiada swojego koordynatora (Policy
Area Coordinator/PAC, Horizontal Action Coordinator/HAC). Polska petni role wspodtkoordynatora
trzech Obszaréw Tematycznych SUERMB:

1.0bszar Tematyczny Nutri ,,Redukcja zrzutow substancji biogennych do morza do akceptowalnego
poziomu” — Krajowy Zarzgd Gospodarki Wodnej;

2.0bszar Tematyczny Innowacje ,,Petne wykorzystanie potencjatu regionu w zakresie badan,
innowacyjnosci oraz SME” — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

3.0bszar Tematyczny Kultura , Kultura i sektory kreatywne”— Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

W ramach RPO WZ 2014 — 2020 przewidziano, iz stosowane bedzie kryterium premiujgce wybor
projektdw przyczyniajgcych sie wprost do osiggniecia celdw Strategii Unii Europejskiej dla regionu
Morza Battyckiego (SUE RMB) oraz do realizacji co najmniej jednego dziatania okreslonego w Planie

4 http://www.ewt.wzp.pl/strategia-baltycka
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dziatania stanowigcym zatgcznik do SUE RMB, dotyczy to projektéw realizowanych w ramach Pl 5b, 6b,
6d.

Analiza projektow, zrealizowana na potrzeby niniejszego badania pozwolita zidentyfikowad, iz sposréd
127 wnioskow o dofinansowanie realizowanych w ramach Pl 5b, 6b, 6d, w 120 zidentyfikowano
wskazanie na to, iz projekt przyczynia sie do osiggniecia celéw Strategii Unii Europejskiej dla Regionu
Morza Battyckiego oraz realizacji co najmniej jednego dziatania okreslonego w Planie Dziatania
stanowigcym zatgcznik do SUE RMB. Oznacza to, iz 94% przyjetych do realizacji projektéw miato wptyw
na osiggniecie celéw strategii SUE RMB.

Na koniec 2020 r. wartos¢ projektow realizowanych w ramach RPO WZ, majacych wptyw na realizacje
SUERMB wyniosta 1 921 081 399,39 EUR, a dofinansowanie UE 1 259 268 222,41 EUR. Znaczna czes¢
projektow ukierunkowana byta na Cel 2 SUERMB, tj. Renowacja infrastruktury publicznej dla

celéw efektywnosci energetycznej (wartosc¢ ogolna projektéw to 87 517 132,82 EUR).
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