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Streszczenie

Niniejszy raport jest efektem przekrojowego badania diagnostycznego odnoszgcego sie do
trzech aspektdw zwigzanych z ochrong srodowiska, przeciwdziatania zmianom klimatycznym
oraz adaptacji do zmian klimatu. Identyfikacja zmian oraz postepu proceséw
dostosowawczych, jakie s3 podejmowane w wojewddztwie zachodniopomorskim jest czescia
szerszego procesu, ktéry ma doprowadzié¢ do wystgpienia istotnych zmian w szeroko
rozumianym gospodarowaniu zasobami srodowiska w catej UE. Zgodnie bowiem z
dokumentem Europejski Zielony tad, Wspdlnota do 2050 r. ma stac sie neutralna dla
klimatu, dlatego tez dziatania w perspektywie programowania 2021-2027 powinny by¢
ukierunkowane na poprawe pozycji Polski (w tym poszczegdlnych jej regiondw) w procesie
osiggania neutralnosci klimatycznej oraz osiggniecia celdéw zréwnowazonego rozwoju.

Powyzsze dziatania sg o tyle istotne, ze jak stwierdzono na potrzeby raportéw czgstkowych
opracowanych w pierwszej czesci badania jako$é powietrza w Polsce nalezy do najgorszych
w Europie, Polska nalezy do krajow europejskich o wysokich wskaznikach niskiej emisji. Niska
emisja to emisja szkodliwych pytéw i gazdw na matej wysokosci, ktéra jest skutkiem
nieefektywnego spalania paliw statych w domowych instalacjach grzewczych, spalania paliw
ciektych (tj. gtéwnie z samochoddw i innych pojazdéw spalinowych), jak rowniez produkcja
energii.

Dodatkowo Polska nalezy do krajow europejskich o duzym ryzyku klimatycznym. Wsrod
parametréw opisujgcych zmiany klimatu najbardziej odczuwalne sg temperatura powietrza,
zmiana rozktadu opadéw atmosferycznych, cho¢ réwnie istotne sg wzrost poziomu morza i
oddziatywanie wiatru. Przyczyn zmian klimatu upatruje sie w dziatalnosci cztowieka, ktéra
powoduje emisje znacznej ilosci gazéw cieplarnianych i powoduje podwyzszanie $redniej
temperatury powietrza. W szczegdlnosci duzym zagrozeniem dla spoteczenstwa sg skrajne
zjawiska atmosferyczne, bedgce nastepstwem zmian klimatu tj. fale upatéw, dtugos¢ okresu
bezopadowego, intensywne opady (>30 mm) oraz wiatry i burze. Takie zjawiska obserwuje
sie réwniez na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, gdzie ich rozktad przestrzenny
w duzej mierze zalezny jest od sytuacji synoptycznej i fizjologicznej terenu, a zwtaszcza od
jego pokrycia i fizjografii.

Warto réwniez podkresli¢, ze stan sSrodowiska jest jednym z najwazniejszych czynnikéw
decydujacych o jakosci zycia mieszkannicéow. Szkodliwy wptyw na srodowisko ma urbanizacja,
komunikacja, masowa turystyka. Znaczace zrddto zanieczyszczenia to réwniez rolnictwo,
jednak najwiekszg degradacje srodowiska powoduje przemyst zwigzany z eksploatacjg i
przetwarzaniem zasobow przyrody na masowa skale. Coraz powazniejszym problemem w
skali tak globalnej, jak i regionalnej staje sie powstawanie odpaddw. Ze wzgledu na rosngcg
liczbe ludnosci, zwiekszajgcg sie produkcje dobr konsumpcyjnych oraz postep technologiczny
mamy do czynienia z coraz wiekszg liczbg odpaddéw, z czym powigzane sg takze trudnosci z
ich zagospodarowaniem. Istotna jest gospodarka wodna, poniewaz woda jest jednym z
odnawialnych surowcéw spetniajgcym wiele bardzo waznych funkcji w gospodarce. Waznos$¢
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tych funkcji powoduje, ze konieczna jest jej ochrona przed zanieczyszczeniami, a takze
racjonalne oraz oszczedne gospodarowanie jej zasobami. Ochrona zaréwno jako$ciowa, jak i
ilosciowa zasobdw wodnych stanowi integralny element ochrony srodowiska.

Ewaluacja RPO WZ 2014-2020

Przeprowadzona analiza pokazata, ze oddziatywanie poprzez RPO WZ 2014-2020 na rzecz
poprawy sytuacji w obszarze gospodarki niskoemisyjnej miato dos¢ szeroki zakres.
Interwencja odnosita sie do mobilnosci miejskiej (Pl 4e), efektywnosci energetycznej (Pl 4c)
czy wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w oparciu o Zzrédta odnawialne (Pl 4a/4g).

Celem dziatarh podejmowanych w ramach Pl 4e miato byé ograniczenie spadku liczby oséb
podrézujacych komunikacjg miejskg, jak réwniez ograniczenie emisji z transportu
drogowego. W 2018 r. z samochoddow osobowych pochodzito 74,6% tlenkdw wegla i 65,5%
emisji dwutlenku siarki z catego transportu drogowego w krajul. Wzrost liczby samochodéw
przyczynia sie takze do wzrostu stezenia dwutlenku azotu (przede wszystkim w aglomeracji
szczecinskiej). Aby przeciwdziata¢ tym negatywnym tendencjom, podjeto szereg opisanych
wczesniej dziatan majacych na celu wsparcie komunikacji innej niz indywidualna
samochodowa. Dtugofalowym efektem osiggniecia celu szczegétowego Pl 4e miata by¢ nizsza
emisja gazéw cieplarnianych. Miedzy innymi dzieki projektom w ramach Dziatan 2.1-2.4 RPO
WZ, odpowiadajacym za zakup duzej czesci nowego taboru autobusowego, a takze
wspierajagcym komunikacje miejskg przez budowe centréw przesiadkowych i parkingdw typu
,Park & Ride” udato sie ograniczyé trend spadkowy liczby przewozéw, nawet pomimo
nieprzewidywalnego zdarzenia, jakim byta pandemia COVID-19, ktéra spowodowata
znaczacy spadek tych przewozéw w roku 2020. Jezeli nie nastgpi kolejne nasilenie pandemii,
a bedzie ona ustepowac, mozna prognozowac, ze trend spadkowy zostanie znaczgco
ograniczony, na co dziatania takie jak te podejmowane w ramach RPO WZ majg istotny
wptyw. Dziatania dotyczace transportu zbiorowego nalezy kontynuowaé w przysztym okresie,
gdyz okazuja sie efektywne i trafne. Nalezy jednak zauwazyé, ze jednoczesnie, wraz ze
stabilizacjg sytuacji w zakresie przewozéw pasazerskich transportem zbiorowym, caty czas
ro$nie liczba samochoddéw osobowych w wojewdédztwie. Dlatego obok projektow
infrastrukturalnych w tym zakresie nalezy realizowac dziatania ,,miekkie” majgce na celu
zachecenie mieszkanicow do korzystania z transportu publicznego (programy promocyjne,
obnizka lub stabilizacja cen biletéw etc.).

RPO WZ przyczynit sie takze do poprawy infrastruktury rowerowej w wojewddztwie, w tym
do zbudowania dwéch systemoéw roweru miejskiego. Infrastruktura ta wymaga jednak
dalszego wsparcia. Rekomendowana jest realizacja projektéw partnerskich sgsiednich
samorzgdow w tym zakresie.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z efektywnoscig energetyczng oraz wytwarzaniem
energii w oparciu o zrodta odnawialne, nalezy w slad za dokonanymi dotgd analizami
podkresli¢, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim obserwowane sg trendy obejmujgce

! Transport drogowy w Polsce w latach 2018 i 2019, GUS, Szczecin 2021.
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wzrost mocy zainstalowanej elektrycznej i wzrost udziatu energii odnawialnej w produkcji
energii elektrycznej. Postepuje réwniez rozwadj przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
stuzacych zmniejszeniu zuzycia energii i emisji zanieczyszczen z budynkow, choc region
odnotowuje w tym zakresie jeszcze bardzo duze potrzeby. Biorgc pod uwage rezultaty
osiggane w efekcie realizacji projektéw finansowanych z RPO WZ mozna uznag, ze
odpowiadajg ona na potrzeby regionu w tym zakresie. Rozwdj energetyki opartej na zrédtach
odnawialnych w dtugofalowej perspektywie wptynie na zmniejszenie udziatu statych paliw
kopalnych w produkcji energii.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze dziatania podejmowane w ramach RPO WZ miaty
charakter wielowatkowy, jak rowniez byty obliczone na osiggniecie efektéw dtugofalowych.
W takich zatem efektach nalezy w duzej mierze oceniac ich skutecznos¢. llustracjg do tego
stwierdzenia mogg by¢ chociazby dane dotyczace audytow energetycznych — docelowo maja
je bowiem przeprowadzié 563 przedsiebiorstwa. Ich realizacja jest punktem wyjscia do
podejmowania dalszych dziatan na rzecz podnoszenia efektywnosci energetycznej. Oceniajac
zatem oddziatywanie interwencji podejmowanej w ramach RPO WZ na rzecz rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej nalezy mie¢ na uwadze nie tylko biezgce rezultaty, ale takze
skutki, jakie dokonane inwestycje wywotajg w przysztosci.

Przedsiewziecia w obszarze Ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu byty
realizowane w ramach 3 OP RPO WZ 2014-2020, Dziatania 3.1-3.4. Dziatania te byty
odpowiedzig na wyzwania specyficzne dla terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego,
zwigzane z oddziatywaniem strefy wybrzeza, nasileniem ekstremalnych zjawisk
meteorologicznych i inne zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu (prognozowane
podniesienie sie poziomu morza, wzrost czestotliwosci powodzi sztormowych). Odpowiedzig
na te problemy miaty byé projekty majace na celu poprawe bezpieczernstwa powodziowego,
przywrdcenie dobrego stanu infrastruktury retencjonujgcej wode, poprawe gospodarowania
wodami opadowymi na terenach miejskich oraz usprawnienie organizacji systemow
wczesnego ostrzegania i prognozowania zagrozen, a takze systemdw ratownictwa i stuzb
ratowniczych. Zaplanowane dziatania wynikaty z dgzenia do zintegrowanego podejscia do
zarzadzania srodowiskiem majac zapewnic spdjnosé i przyczynic sie do lepszego osiggniecia
zatozonych celéw. Ich realizacja miata ograniczy¢ obszary problemowe zwigzane z
oddziatywaniem i skutkami zmian klimatu, poprawi¢ ochrone przeciwpowodziowg przez
efektywne zarzadzanie ryzykiem powodziowym oraz zwiekszy¢ mozliwosci retencji
obszaréw. W kontekscie zagrozen powodziowych, szczegdlnie powodowanych przez zjawiska
ekstremalne, zwrdcono uwage na kumulacje tych zjawisk na obszarach miejskich, gdzie
istotne byty dziatania zwigzane z gospodarowaniem wodami opadowymi i ich
retencjonowaniem oraz zapobieganie uszczelnianiu gruntu. Integralne dla podejmowanych
dziatan byto usprawnienie organizacji systeméw wczesnego ostrzegania i prognozowania
zagrozen lub powaznych awarii, a takze wsparcie dla systeméw ratownictwa i stuzb
ratowniczych.




Fundusze : Unia Europejska
e Rzeczpospolita ; PeJ

Europejskie Polska? P g ,I-' Pomorze Europejskie Fundusze

Program Regionalny - % Zachodnie Strukturalne i Inwestycyjne

Interwencja podejmowana w ramach 3 OP wynika z faktu, ze Polska nalezy do krajow
europejskich o duzym ryzyku klimatycznym. Wséréd parametréw opisujacych zmiany klimatu
najbardziej odczuwalne sg temperatura powietrza, zmiana rozktadu opaddéw
atmosferycznych, cho¢ rownie istotne sg wzrost poziomu morza i oddziatywanie wiatru. Za
najpowazniejsze rodzaje zagrozen/zjawisk stanowigcych efekt zmian klimatu wystepujgce na
obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego uznane zostaty niedobory wody, susze,
obnizenie poziomu i pogorszenie stanu wéd powierzchniowych oraz gwattowne burze.
Miasta doswiadczajg problemdéw ze smogiem i ztg jakosScig powietrza, brakiem lub
ograniczonym przewietrzeniem oraz wzrostem zapotrzebowania na energie. Obszary
wiejskie z kolei doswiadczajg zjawisk erozji, przesuszenia gleb i zmniejszenia plondw,
obnizenia poziomu i pogorszenia stanu wod powierzchniowych, niedoboru wody i suszy oraz
zmiany dtugosci okresu wegetacyjnego.

Wobec powyzszych zagrozen na zwrdcenie szczegdlnej uwagi zastuguje fakt, ze jedynie w
przypadku 3 na 15 samorzgddéw uczestniczgcych w badaniu podejmowane sg jakiekolwiek
dziatania adaptacyjne. Dodatkowo jedynie w dwdch samorzadach realizujgcych projekty w
ramach 3 OP przyjeto strategie (plan) adaptacji do zmian klimatu (Gmina Swidwin i Miasto
Swinoujscie). Pokazuje to, ze tego rodzaju interwencja jest potrzebna, bowiem zwraca
uwage administracji samorzgdowej na koniecznos¢ podejmowania okreslonych dziatan. Poza
niepodejmowaniem zadnych dziatan bgdz podejmowaniem ich w niewielkim zakresie
dominuje bowiem przeswiadczenie, ze zidentyfikowane zjawiska majg wptyw na warunki
zycia mieszkancow wojewddztwa (powodujgc np. wzrost optat za wode i energie oraz Scieki
oraz straty materialne z tytutu szkéd w uprawach rolniczych).

Planowana w ramach 3 OP interwencja miata w efekcie przyczynic sie do zwiekszenia
mozliwosci retencji, poprawy ochrony przeciwpowodziowej i ograniczenia obszaréw
problemowych zwigzanych z oddziatywaniem i skutkami zmian klimatu. Podjete dziatania
miaty zaowocowac poprawa bilansu wodnego zlewni oraz zwiekszenia odpornosci na
zagrozenia naturalne. Zaplanowano m.in. dziatania majgce doprowadzi¢ do przebudowy
badz powstania urzadzen dla celdw ochrony przeciwpowodziowej, choé w tym przypadku
projekty nie zostaty jeszcze ukoriczone. W przypadku pozostatych rezultatow w obszarach
zwigzanych z poprawg stanu sSrodowiska miejskiego czy wsparciem stuzb ratowniczych
zatozone wartosci docelowe produktdw zostaty w duzej mierze zrealizowane.

W zakresie matej retencji (Dziatanie 3.1.) zidentyfikowany zostat brak efektéw — mimo
wczesniejszych planéw nie zostaty bowiem zrealizowane zadne projekty. Wynika z
rozwigzania dwdéch umoéw w zakresie matej retencji jeziorowej i korytowej przez Pafstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Efekty projektéw w ramach Pl 5b mozna oceni¢ réznorodnie. Projekty dotyczgce
przeciwdziataniu suszy byty kompleksowe i przyczynity sie do wsparcia odpowiednich stuzb,
natomiast niewystarczajgce w stosunku do potrzeb okazaty sie projekty dotyczace
odpowiedzi na zagrozenie powodziowe. Przyczynito sie do tego wspomniane wyzej
rozwigzanie przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie umdéw na projekty
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dotyczace matej retencji, przedfuzajgca sie i utrudniona realizacja Systemu Wczesnego
Ostrzegania i Przeciwdziatania Skutkom Powodzi w Wojewddztwie Zachodniopomorskim
oraz maty zakres geograficzny projektow w ramach Dziatania 3.2, wynikajacy ze stosunkowo
niewielkiej alokacji na to dziatanie. Biorgc pod uwage skale juz wystepujgcych efektéw zmian
klimatycznych, w tym rosngce zagrozenie powodziami, projekty realizowane w ramach
Dziatania 3.2 (i cze$ciowo takze 3.3) odpowiadajg na utamek potrzeb. Nie obejmowaty
chociazby tych czesci wojewddztwa, ktdre sg potozone na terenach zalewowych czy sg
szczegblnie zagrozone powodziami. Z kolei zrealizowane dziatania zwigzane z zagrozeniami
pozarowymi zaspokajajg czes¢ obecnych potrzeb, jednak wraz ze wzrostem temperatury
problem pozaréw moze w przysztosci narastac. Dziatania w zakresie zagrozen i adaptacji do
zmian klimatu wymagajg zatem kontynuacji i wzmocnienia w kolejnej perspektywie
programowania.

W kontekscie ewaluacji w obszarze Naturalnego otoczenia cztowieka nalezy podkreslié, ze
wojewodztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie jednym z najwiekszych w kraju
potencjatéw w zakresie bioréznorodnosci, jak rowniez dziedzictwa przyrodniczego oraz
kulturowego. Wsparcie naturalnego srodowiska cztowieka (CT 6) oraz rozwdj potencjatéw
endogenicznych (CT 8) miato przyczynic sie z jednej strony do ochrony zasobdw naturalnych,
a z drugiej umozliwi¢ korzystanie z dziedzictwa przyrodniczego bez zbednej ingerenciji.
Dziatania na rzecz ochrony i przywrdcenia bioréznorodnosci oraz wspierania ustug
ekosystemowych koncentrowaty sie gtéwnie na inwestycjach we wsparcie
infrastrukturalnych form ochrony przyrody i krajobrazu. Warto przy tym podkresli¢, ze
realizowane tu projekty miaty charakter kompleksowy oraz zasieg regionalny, przez co ich
oddziatywanie jest bardzo szerokie (np. inwestycje w infrastrukture turystyczng w 6 parkach
krajobrazowych wojewddztwa zachodniopomorskiego czy rozbudowa regionalnej
infrastruktury rowerowej).

Wzglednie duzo uwagi poswiecano takze oddziatywaniu na szeroko rozumiane dziatania
edukacyjne (dziatanie 4.5) oraz podnoszenie jakosci tadu przestrzennego (dziatanie 4.8.). W
ramach obydwu z wymienionych obszaréw zrealizowano po okoto 1/5 liczby projektow
finansowanych w ramach 4 OP. Przyktadem projektu w ramach dziatania 4.5. sg jest projekt
pn. ,Edukacja przyrodnicza w parkach krajobrazowych wojewddztwa
zachodniopomorskiego” realizowany przez Zesp6t Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Z kolei w ramach dziatania 4.8. zrealizowano badz sg realizowane
takie projekty, jak ,Audyt krajobrazowy wojewddztwa zachodniopomorskiego” czy
inwentaryzacje przyrodnicze wybranych gmin (Dartowo, tobez czy Dziwndéw).

Relatywnie najmniej projektdw zrealizowano w ramach dziatania 4.3. Ochrona réznorodnosci
biologicznej oraz 4.4. Wsparcie nieinfrastrukturalnych form ochrony przyrody. W ramach
dziatania 4.3 zainwestowano w budowe Ogrodu Botanicznego w Niegoszczy, rozbudowe
Sciezki wokot Jeziora Nowogardzkiego i nadanie jej cech szlaku dydaktyczno-przyrodniczego
czy utworzeniu "Syrenich Stawdéw” — centrum ochrony bioréznorodnosci celem ochrony
gatunkéw zagrozonych i ochrony in-situ. Z kolei w przypadku dziatania 4.4. przedmiotem
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jednego zrealizowanego projektu byto przeprowadzenie zabiegéw czynnej ochrony
nietoperzy i bociana biatego w rezerwatach oraz na obszarach parkdéw krajobrazowych
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Jak przy tym podkreslajg sami beneficjenci realizowane projekty uwzgledniaty potrzeby
zrobwnowazonego rozwoju. Wspieraty bowiem regionalny rynek pracy oraz zwiekszaty
atrakcyjnosc regionalnych zasobdw kultury. W efekcie w wiekszosci przypadkdéw projektow
finansowanych w ramach 4 OP mamy do czynienia ze zwiekszeniem liczby odwiedzin w
miejscach stanowigcych atrakcje turystyczne. W niewielkim zakresie realizowana
interwencja oddziatywata na bioréznorodnos¢.
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Summary

The following report is the result of a cross-sectional diagnostic study referring to three
aspects related to environmental protection, counteracting climate change and adaptation
to climate change. Identifying changes and the advancement of adaptation processes that
are undertaken in the West Pomeranian Region is a part of a broader process that is
expected to lead to significant changes in the widely understood management of
environmental resources across the EU. In accordance with the European Green Deal - the
Community is to become climate neutral by 2050, therefore within the 2021-2027
programming perspective certain actions should be aimed at improving the position of
Poland (including its particular regions) in the process of achieving climate neutrality and the
objectives of sustainable development.

The aforementioned actions are essential due to the fact that, as it was determined in the
partial reports developed in the first part of the study, the air quality in Poland is one of the
worst in Europe, Poland belongs to the European countries with high indices of low
emission. Low emission is the emission of harmful dusts and gases at low altitudes, which is
a consequence of inefficient combustion of solid fuels in domestic heating installations,
combustion of liquid fuels (i.e. mainly from cars and other combustion vehicles) as well as
energy production.

In addition, Poland belongs to the European countries with high climate risk. The most
perceptible parameters describing climate change are air temperature and the change in
precipitation distribution, although the rise in sea level and the impact of wind are equally
important. The causes of climate change are attributed to human activity, which emits
significant amounts of greenhouse gases and raises the average air temperature. In
particular, extreme atmospheric phenomena resulting from climate change are a major
threat to society, i.e. heat waves, length of the rain-free period, intense precipitation (>30
mm), winds and storms. Such phenomena are also observed in the West Pomeranian
Voivodship, where their spatial distribution largely depends on the synoptic and
physiological conditions of the area, in particular its land cover and physiography.

The condition of the environment is one of the most important factors determining the
quality of life of the inhabitants. Among factors that have a harmful influence on the
environment are: urbanisation, transport, mass tourism. Agriculture is also a significant
source of pollution, but the greatest degradation of the environment is caused by the
industry exploiting and processing of natural resources on a mass scale. Waste production is
becoming an increasingly serious problem on both global and regional scales. The growing
population, increased production of consumer goods and technological progress are all
factors leading to an accelerating volume of waste, as well as difficulties in managing it. As
water is one of the renewable resources that performs a number of very important functions
in the economy - water management is essential. The importance of these functions makes
it a necessity to protect water against pollution and to manage its resources rationally and
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economically. Both qualitative and quantitative protection of water resources is an integral
part of environmental protection.

Evaluation of ROP WP 2014-2020

The analysis showed that the impact of the ROP WP 2014-2020 on improving the situation in
the area of low-carbon economy was quite broad in scope. The intervention referred to
urban mobility (Pl 4e), energy efficiency (Pl 4c) or electricity and heat production based on
renewable sources (Pl 4a/4g).

The aim of the measures undertaken under Pl 4e was to reduce the decline in the number of
people travelling by public transport, as well as to reduce emissions from road transport. In
2018, 74.6% of carbon oxides and 65.5% of sulphur dioxide emissions from all road transport
in the country came from passenger cars. The growth in the number of cars also contributes
to an increase in nitrogen dioxide concentrations (primarily in the Szczecin agglomeration).
In order to counteract these negative trends, a number of previously described actions were
undertaken to promote communication other than individual car traffic. Lower greenhouse
gas emissions were to be the long-term effect of achieving the specific objective of Pl 4e. It
was possible to limit the downward trend in the number of public transport means through
projects within Measures 2.1-2.4 of the ROP for the WP region, which were responsible for
the purchase of a large proportion of new bus fleets, as well as supporting public transport
through the construction of transfer centres and Park & Ride car parks that. This was
possible despite the unpredictable event of the COVID-19 pandemic, which resulted in a
significant decline in carriage use in 2020. It can be forecast that the downward trend will be
significantly reduced if the pandemic is not further exacerbated and recedes — this is due to
the measures such as those undertaken within the WP ROP and their significant impact. The
actions concerning public transport should be continued in the future, as they prove to be
effective and relevant. It should be noted, however, that along with the stabilisation of the
situation in terms of passenger transport by public transport, the number of cars in the
voivodship is growing all the time. Therefore, in addition to infrastructure projects in this
area, "soft" actions should be implemented to encourage residents to use public
transportation (promotional programs, reduction or stabilization of ticket prices, etc.).

The WP ROP has also contributed to an improvement within the voivodship's cycling
infrastructure - including the construction of two urban bicycle systems. However, this
infrastructure requires further support and it is recommended to implement partnership
projects of neighbouring self-governments in this area.

It should be stressed that in relation to the issues of energy efficiency and generation of
energy from renewable sources, as a result of the analyses carried out so far - two trends are
being observed in the West Pomeranian Region: an increase in installed capacity and an
increase in the share of renewable energy in electricity production. There is also a progress
in the development of thermo-modernization undertakings aimed at reducing energy
consumption and emissions from buildings, although the region still has very high needs in
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this respect. Considering the results achieved by the implementation of projects financed
from the ROP WP, it can be concluded that they meet the needs of the region in this area.
The development of energy based on renewable sources will in the long term reduce the
share of solid fossil fuels in energy production.

In addition, it should be noted that the measures taken within the framework of the ROP of
the Voivodship had a multithreaded character and were calculated to achieve long-term
effects. Therefore, their effectiveness should be largely evaluated according to these
measures. This statement can be illustrated by the data on energy audits - 563 enterprises
are to carry them out. Their implementation is the starting point for further actions aimed at
increasing energy efficiency. Therefore, when evaluating the impact of the interventions
undertaken within the framework of the ROP for the development of a low-emission
economy, one should take into account not only the current results, but also the effects of
the investments made in the future.

Undertakings in the area of Environmental Protection and Adaptation to Climate Change
were implemented under PA 3 of ROP WP 2014-2020, Measures 3.1-3.4. These measures
were a response to challenges specific to the area of the West Pomeranian Voivodship,
related to the impact of the coastal zone, the intensification of extreme meteorological
phenomena and other risks related to climate change (projected sea level rise, increased
frequency of storm floods). Projects aimed at improving flood safety, restoring the good
condition of water retention infrastructure, improving rainwater management in urban
areas and improving the organisation of early warning and forecasting systems as well as
rescue systems and emergency services were to be the answer to these problems. The
planned measures resulted from the pursuit of an integrated approach to environmental
management, aiming to ensure coherence and contributing to the better achievement of the
set objectives. Their implementation was intended to reduce problem areas associated with
the impact and effects of climate change, improve flood protection through effective flood
risk management and increase the retention capacity of certain areas. In the context of flood
risks, especially those caused by extreme phenomena, attention was paid to the
accumulation of such events in urban areas, where measures related to rainwater
management and retention and prevention of soil sealing were important. The improvement
of the organisation of early warning systems and forecasting of hazards or major accidents,
as well as support for rescue systems and emergency services was integral to the undertaken
actions.

The intervention undertaken within PA 3 results from the fact that Poland is a European
country with a high climatic risk. Room temperature, change in precipitation distribution are
the most perceptible among the parameters describing climate change, although rising sea
levels and wind impact are equally important. Water shortages, droughts, lowering of the
level and deterioration of surface waters and violent storms are considered the most serious
types of threats/phenomena resulting from climate change occurring in the area of the
voivodship. Cities experience problems with smog and poor air quality, lack of or reduced
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ventilation and increased energy demand. Rural areas, in turn, experience erosion, soil
drying and reduced crop yields, reduced surface water levels and deterioration, water
scarcity and drought, and changes in the length of the growing season.

In view of the threats mentioned above, it is worth noting that only in 3 out of 15 local
governments participating in the study any adaptation measures are taken. Additionally,
only two local governments implementing projects under PA 3 adopted a strategy (plan) for
adaptation to climate change (Swidwin Municipality and the City of Swinoujécie). This shows
that this kind of intervention is needed, as it draws the attention of the self-governmental
administration to the necessity of taking specific actions. Apart from not taking any actions
or taking them to a small extent, there is a conviction that the identified phenomena
influence the living conditions of the voivodship's inhabitants (e.g. causing an increase in
water, energy and sewage charges and material losses due to damage to crops).

The intervention planned under PA 3 was expected to contribute to increasing retention
capacity, improving flood protection and reducing problem areas related to climate change
impacts and effects. The undertaken measures were intended to improve the water balance
of the catchment area and increase its resistance to natural hazards. Among other things,
measures were planned to lead to the reconstruction or construction of flood protection
facilities, although in this case the projects have not yet been completed. In the case of the
remaining outcomes in the areas related to the improvement of the urban environment or
support for emergency services, the assumed target values of the outputs have been
achieved to a large extent.

In the field of the small retention (Measure 3.1.) no effects have been identified - despite
previous plans there have been no projects implemented. It is caused by the termination of
two contracts concerning small lake and riverbed retention by the State Water Company
Wody Polskie.

The effects of the projects implemented under Pl 5b can be evaluated in a variety of ways.
The projects concerning drought prevention were comprehensive and contributed to the
support of relevant services, while the projects concerning the response to flood risk were
insufficient in relation to needs. This was due to the abovementioned termination of
contracts for projects concerning small retention by the State Water Management Company
Wody Polskie, the prolonged and difficult implementation of the Early Warning and Flood
Prevention System in the West Pomeranian Voivodeship, and the small geographical scope
of projects under Measure 3.2, resulting from the relatively small allocation for this measure.
Given the scale of the already existing climate change effects, including the increasing risk of
flooding, projects implemented under Measure 3.2 (and partly also 3.3) respond to a
fraction of the needs. They did not cover those parts of the voivodship that are located on
floodplains or are particularly at risk of flooding. On the other hand, the implemented
measures related to fire hazards meet part of the existing needs, but along with the
increasing temperatures the problem of fires may intensify in the future. The measures
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undertaken in the area of risk and adaptation to climate change need to be continued and
strengthened in the next programming perspective.

In the context of the evaluation of Natural Human Environment it should be emphasised that
the Voivodeship is characterised by one of the greatest potentials in the country in terms of
biodiversity, as well as natural and cultural heritage. Support for the natural human
environment (CT 6) and the development of endogenous potentials (CT 8) were to both
contribute to the protection of natural resources and enable the use of natural heritage
without unnecessary interference. The measures for the protection and restoration of
biodiversity and support for ecosystem services focused mainly on investments in support
for infrastructural forms of nature and landscape protection. It is worth emphasising that the
projects implemented here were of a comprehensive nature and regional scope, which
means that their impact is very broad (e.g. investments in tourist infrastructure in 6
landscape parks in the West Pomeranian Province or extension of regional cycling
infrastructure).

Relatively much attention was also paid to the impact on broadly understood educational
activities (Measure 4.5) and improvement of the quality of land management (Measure 4.8).
About one fifth of the projects financed under OP 4 were implemented in each of these two
areas. An example of a successful project within measure 4.5 is the one entitled "Nature
education in the landscape parks of the West Pomeranian Voivodship", implemented by the
Landscape Parks Complex of the West Pomeranian Voivodship. In turn, under Measure 4.8,
projects such as the "Landscape audit of the West Pomeranian Voivodship" or nature
inventories in selected communes (Dartowo, tobez or Dziwnéw) have been or are being
implemented.

Relatively few projects were implemented within measure 4.3. Biodiversity protection and
4.4, Support for non-infrastructure forms of nature protection. Under the measure 4.3,
investments were made in the construction of the Botanical Garden in Niegoszcz, extending
the path around Lake Nowogard and giving it the features of a nature trail or creating the
"Mermaid Ponds" - a biodiversity conservation centre to protect endangered species and in-
situ protection. Whereas in the case of measure 4.4 one of the implemented projects
involved carrying out activities for the active protection of bats and white stork in
sanctuaries and landscape parks of West Pomerania.

As emphasised by the beneficiaries themselves, the implemented projects took into account
the needs of sustainable development. The projects supported the regional labour market
and increased attractiveness of the regional cultural resources. As a result, in most cases of
projects financed under PA 4 we can observe an increase in the number of visits to places
which are tourist attractions. To a small extent the implemented intervention had an impact
on biodiversity.
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1. Wprowadzenie

Niniejszy raport jest efektem przekrojowego badania diagnostycznego odnoszgcego sie do
trzech aspektdw zwigzanych z ochrong srodowiska, przeciwdziatania zmianom klimatycznym
oraz adaptacji do zmian klimatu. Identyfikacja zmian oraz postepu proceséw
dostosowawczych, jakie s3 podejmowane w wojewddztwie zachodniopomorskim jest czescia
szerszego procesu, ktéry ma doprowadzié¢ do wystgpienia istotnych zmian w szeroko
rozumianym gospodarowaniu zasobami srodowiska w catej UE. Zgodnie bowiem z
dokumentem Europejski Zielony tad?, Wspdlnota do 2050 r. ma staé sie neutralna dla
klimatu, dlatego tez dziatania w perspektywie programowania 2021-2027 powinny by¢
ukierunkowane na poprawe pozycji Polski (w tym poszczegdlnych jej regiondw) w procesie
osiggania neutralnosci klimatycznej oraz osiggniecia celdéw zréwnowazonego rozwoju.

Powyzsze dziatania sg o tyle istotne, ze jak stwierdzono na potrzeby raportéw czgstkowych
opracowanych w pierwszej czesci badania jako$é powietrza w Polsce nalezy do najgorszych
w Europie, Polska nalezy do krajow europejskich o wysokich wskaznikach niskiej emisji. Niska
emisja to emisja szkodliwych pytéw i gazdw na matej wysokosci, ktéra jest skutkiem
nieefektywnego spalania paliw statych w domowych instalacjach grzewczych. Do paliw tych
nalezy zazwyczaj wegiel niskiej jakosci, drewno lub nielegalnie spalane odpady. Przyczyna
niskiej emisji sg réwniez zanieczyszczenia pochodzace ze spalania paliw ciektych, tj. gtéwnie z
samochoddw i innych pojazdéw spalinowych. Wskutek tych zjawisk do powietrza trafiajg
m.in. pyty PM10, PM2,5 i benzo(a)piren. Wptyw na wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych i
wielu zanieczyszczen powietrza ma zuzycie energii, ktére w latach 2014-2019 w Polsce
zwiekszyto sie o jedng dziesigta. Jednym z trzech gtéwnych celdw Komisji Europejskiej w
ramach polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 jest zwiekszenie efektywnosci
energetycznej o nie mniej niz 32,5%. Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. efektywnos$¢ energetyczna to ilos¢ zaoszczedzonej
energii ustalona w drodze pomiaru lub oszacowania zuzycia przed wdrozeniem srodka
majgcego na celu poprawe efektywnosci energetycznej i po jego wdrozeniu, z jednoczesnym
zapewnieniem normalizacji warunkéw zewnetrznych wptywajacych na zuzycie energii.
Zgodnie z zasadg Europejskiego Zielonego tadu poprawa efektywnosci energetycznej
powinna by¢ punktem wyjscia do jakichkolwiek dziatan w zakresie polityki energetycznej —
energy efficiency first. Zagrozenia zwigzane z niskg emisjg sg obecne réwniez na obszarze
wojewddztwa zachodniopomorskiego, przy czym ich wystepowanie jest zréznicowane
terytorialnie.

Dodatkowo Polska nalezy do krajow europejskich o duzym ryzyku klimatycznym. Wsrod
parametréw opisujgcych zmiany klimatu najbardziej odczuwalne sg temperatura powietrza,
zmiana rozktadu opaddw atmosferycznych, cho¢ rdwnie istotne sg wzrost poziomu morza i
oddziatywanie wiatru. Przyczyn zmian klimatu upatruje sie w dziatalnosci cztowieka, ktéra
powoduje emisje znacznej ilosci gazéw cieplarnianych i powoduje podwyzszanie $redniej

2 Europejski Zielony tad zostat opisany w dalszej cze$ci opracowania.
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temperatury powietrza. Gtéwnga przyczyng gazéw jest energetyka oparta na paliwach
kopalnych (wegla, ropy, gazu), transport, przemyst i zwigzane z tym uwalnianie sie do
atmosfery gazow cieplarnianych. Gazy te, pozostajgc w atmosferze, przyczyniaja sie do
powstawania efektu szklarniowego, powodujgcego podwyzszanie sie sredniej globalnej
temperatury. W szczegdlnosci duzym zagrozeniem dla spoteczenstwa sg skrajne zjawiska
atmosferyczne, bedace nastepstwem zmian klimatu tj. fale upatéw, dtugosc okresu
bezopadowego, intensywne opady (>30 mm) oraz wiatry i burze. Zjawiska te maja charakter
globalny, ale w ostatnich latach coraz czesciej majg charakter lokalny, o mniejszym obszarze,
ale z duzg intensywnoscig zjawisk atmosferycznych. Takie zjawiska obserwuje sie réwniez na
terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, gdzie ich rozktad przestrzenny w duzej mierze
zalezny jest od sytuacji synoptycznej i fizjologicznej terenu, a zwtaszcza od jego pokrycia i
fizjografii.

Warto réwniez podkreslié, ze stan Srodowiska jest jednym z najwazniejszych czynnikow
decydujacych o jakosci zycia mieszkaricéw. Zarazem to wtasnie ludzie — mieszkancy
poszczegdblnych uktadow osadniczych — i ich dziatania w najwiekszym stopniu wywierajg
wptyw na stan srodowiska naturalnego. Szkodliwy wptyw na srodowisko ma urbanizacja,
komunikacja, masowa turystyka. Znaczace Zrddto zanieczyszczenia to rdwniez rolnictwo,
jednak najwiekszg degradacje srodowiska powoduje przemyst zwigzany z eksploatacjg i
przetwarzaniem zasobow przyrody na masowa skale. Dziatalnos¢ cztowieka prowadzi do
powstawania toksycznych odpaddw, Sciekdw, hatasu, emisji pytéw i gazdw do atmosfery,
zmniejszenia ilosci zasobdéw naturalnych; powoduje zanieczyszczanie powietrza, wod i gleb,
przyczynia sie do zmian klimatu i uksztattowania terenu. Stanowi zagrozenie dla istnienia
wielu gatunkéw roslin i zwierzat. Coraz powazniejszym problemem w skali tak globalnej, jak i
regionalnej staje sie powstawanie odpadéw. Ze wzgledu na rosnacg liczbe ludnosci,
zwiekszajgcy sie produkcje débr konsumpcyjnych oraz postep technologiczny mamy do
czynienia z coraz wiekszg liczbg odpaddéw, z czym powigzane sg takze trudnosci z ich
zagospodarowaniem. Istotna jest gospodarka wodna. Woda jest jednym z odnawialnych
surowcow spetniajgcym wiele bardzo waznych funkcji w gospodarce. Waznos¢ tych funkcji
powoduje, ze konieczna jest jej ochrona przed zanieczyszczeniami, a takze racjonalne oraz
oszczedne gospodarowanie jej zasobami. Ochrona zaréwno jakosciowa, jak i ilosciowa
zasobow wodnych stanowi integralny element ochrony srodowiska. Ocene w tym zakresie
mozna przeprowadzi¢ badajgc zasoby i stan sSrodowiska naturalnego, a takze dziatania
zwigzane z jego ochrona.

Z powyzszego wynika niezbicie, ze oddziatywanie w kierunku zaktadanych politykami
europejskimi celéw $rodowiskowych i klimatycznych?® bedzie wymagato wszechstronnego

3 Warto podkresli¢, ze dokumenty programowe w obszarze $rodowiskowo-klimatycznym wykraczaja poza
wspomniany Europejski Zielony tad. W roku 2020 zostato chociazby opublikowane rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2020/852 w sprawie ustanowienia ram ufatwiajgcych zrbwnowazone inwestycje (tzw.
rozporzadzenie ws. taksonomii UE). Ma ono stanowi¢ narzedzie, ktére wesprze inwestorow, w tym
przedsiebiorcéw, w podejmowaniu swiadomych decyzji inwestycyjnych w kierunku bardziej zréwnowazonych
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oddziatywania. Podobnie zresztg, jak miato to miejsce dotychczas. W ramach RPO WZ 2014-
2020 przewidziano bowiem oddziatywanie na regionalny ekosystem spoteczno-gospodarczy
w trzech obszarach: gospodarka niskoemisyjna, ochrona srodowiska oraz adaptacja do
zmian klimatu. Obszary te byly objete interwencjg w ramach RPO WZ 2014-2020 i to wtasnie
realizowane w ich ramach przedsiewziecia byty przedmiotem niniejszej ewaluacji.

Gtéwne cele badania zostaty zdefiniowane nastepujaco:

1. Diagnoza w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska i adaptacji do
zmian klimatu (wykonana w ramach raportéw czgstkowych);

2. Ewaluacja RPO WZ 2014-2020 w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, ochrony
Srodowiska i adaptacji do zmian klimatu;

3. Rekomendacje w zakresie prowadzenia polityki sSrodowiskowej, energetycznej,
gospodarki niskoemisyjnej oraz adaptacji do zmian klimatu w wojewddztwie
zachodniopomorskim;

4. Prognoza kierunkdéw interwencji dla Funduszy Europejskich dla Pomorza
Zachodniego 2021-2027 pod katem Celu Polityki 2 projektu rozporzadzenia Komisji
Europejskiej na nowa perspektywe finansowa®.

Realizacja badania zostata podzielona na kilka modutéw, ktére byty powigzane z
poszczegblnymi produktami badania oraz ktére prowadzity do wypracowania
poszczegdblnych produktow badania:
= Opracowanie raportu diagnostycznego — w pierwszym etapie prac przeprowadzona
zostata gruntowna analiza desk research, obejmujaca zrdodta danych, ktére zostaty
szczegdtowo opisane dla poszczegdlnych obszaréw ponizej. Analiza ta byta
dodatkowo uzupetniana wywiadami indywidualnymi online z osobami posiadajgcymi
najwiekszg wiedze w obszarach bedgcych przedmiotem analizy (przedstawiciele
instytucji zajmujacych sie ochrong srodowiska itp.).
= Ewaluacja RPO WZ 2014-2020 — w ramach pracy nad tym etapem badania zostaty
zastosowane takie metody i techniki badawcze, jak analiza danych zastanych, ankieta
CAWI/CATI wséréd beneficjentdw, wywiady indywidualne online oraz metoda delficka.

dziatan gospodarczych. Aby dziatalnos¢ gospodarcza mogta zostac zakwalifikowana jako zrdwnowazona, musi
zapewni¢ znaczacy wkiad w realizacje co najmniej jednego z szesciu celéw srodowiskowych: okreslonych jako:
(i) tagodzenie zmian klimatu; (ii) adaptacja do zmian klimatu; (iii) zrdwnowazone wykorzystywanie i ochrona
zasobéw wodnych i morskich; (iv) przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym; (v) zapobieganie
zanieczyszczeniu i jego kontrola; (vi) ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow oraz nie powodowac
znaczacych szkéd dla zadnego z powyzszych celéw srodowiskowych . W rozporzgdzeniu tym zdefiniowana jest
zasada DNSH (Do No Signifant Harm), czyli ,nie czyr powaznej szkody”, ktéra odnosi sie do wymienionych wyzej
celéw srodowiskowych. Dodatkowo na poziomie krajowym wyzwania zwigzane z Europejskim Zielonym tadem
podejmujg m.in. Strategia Produktywnosci 2030, Mapa drogowa GOZ, Polityka Energetyczna Polski do 2040 .
oraz Polityka Ekologiczna Parnstwa 2030, ktére wskazujg na konieczno$¢ optymalizacji gospodarowania
surowcami, w szczegdlnosci nieodnawialnymi, z uwzglednieniem ich jakosSci, wartosci i mozliwosci
wielokrotnego uzycia.

4 Cele Polityk zostaty finalnie sformutowane w artykule 3 Rozporzadzenia PE i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24
czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci
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Zastosowany zestaw metod pozwala na petng i spdjng ocene zastanej sytuacji, ale
takze na krytyczng analize przedmiotu badania.

= Rekomendacje oraz prognoza kierunkéw wsparcia dla nowej perspektywy
finansowej — w ramach tej czesci procesu badawczego przeanalizowane zostaty dane
zebrane w ramach dotychczasowych modutéw badania i inne dodatkowe dane
potrzebne do stworzenia zestawu rekomendacji. W ramach tego etapu badania
zostaty takze przeprowadzone panele ekspertéw, ktorych celem byta ocena oraz
wypracowanie wnioskow i rekomendacji z badania.

Przedmiotowy raport stanowi finalny produkt badania i ma charakter podsumowujgcy catos¢
procesu badawczego.
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2. Diagnoza w zakresie obszaréw objetych badaniem

Gospodarka niskoemisyjna

Polska jest krajem, w ktorym jakos¢ powietrza nalezy do najgorszych w Europie. Ponadto ma
wysokie wskazniki niskiej emisji, co oznacza emisje szkodliwych pytéw i gazéw na matej
wysokosci, ktéra jest skutkiem nieefektywnego spalania paliw statych w domowych
instalacjach grzewczych. Do paliw tych nalezy zazwyczaj wegiel niskiej jakosci, drewno lub
nielegalnie spalane odpady.

W wojewddztwie zachodniopomorskim wptyw na wielko$é emisji gazéw cieplarnianych i
wielu zanieczyszczen powietrza ma m.in. zuzycie energii elektrycznej, a sektory w ktérych
wida¢ wyrazny wzrost jej zuzycia to: rolnictwo (wzrost 0 19,6% w latach 2014-2019) i sektor
transportowy (wzrost 0 16,3% w tym samym czasie). Duzy wptyw na emisje gazéw
cieplarnianych i na stan powietrza w regionie maja takze tzw. zaktady szczegdlnie ucigzliwe
dla czystosci powietrza, ktérych liczba w latach 2017-2020 wynosita od 111 do 113. Ponad
potowa z nich byta wyposazona w urzadzenia do redukcji zanieczyszczen pytowych i tylko 8
do 11, w urzadzenia do redukcji zanieczyszczen gazowych. W roku 2018 z tych zaktaddéw
pochodzito ok. 63% emisji dwutlenku wegla w regionie. W wojewddztwie
zachodniopomorskim emitowane sg réwniez stosunkowo duze ilosci zanieczyszczen
pytowych z nawozdéw sztucznych, oraz weglowo-grafitowych i sadzy. Do istotnych
problemdéw w wojewddztwie zachodniopomorskim w sferze gospodarki niskoemisyjnej
mozna tez zaliczyé: duzy udziat wegla kamiennego w strukturze paliw do produkcji energii
elektrycznej w elektrowniach, wykorzystywanie w sezonie grzewczym stabej jakosci paliw
statych w domowych instalacjach grzewczych, brak dostepu do sieci gazowej w niektérych
gminach, czy tez wptyw transportu drogowego na stezenie pytow.

Dziatania, ktore zwiekszajg efektywnos¢ energetyczng w regionie sg zwigzane zaréwno z
zarzadzaniem, jak i strefg techniczng. Do podejmowanych dziatan zarzadczych nalezg m.in.
uaktualnianie i opracowywanie dokumentéw planistycznych np.: planéw gospodarki
niskoemisyjnej, przeprowadzanie audytéw energetycznych dla przedsiebiorstw, ktére nie sg
do niego zobligowane, czy tez efektywne wdrozenia systemdw zarzadzania kosztami energii.
Dziatania techniczne to przede wszystkim: budowa wysokosprawnych jednostek
wytworczych, zwiekszenie stopnia zastosowania wysokosprawnej kogeneracji, zmniejszenie
strat sieciowych w przesyle i dystrybucji energii, oraz wzrost efektywnosci koricowego
wykorzystania energii (np. modernizacja oswietlenia, ocieplenie scian i dachéw, wymiana
okien, dbato$¢ o okresowgq kontrole pojazdow). W wojewddztwie zachodniopomorskim sg
realizowane projekty w zakresie efektywnosci energetycznej w transporcie, budownictwie i
przemysle, dla ktérych najwiekszym zagrozeniem ich realizacji jest brak dostatecznej ilosci
srodkéw finansowych.

Czynnikiem, ktory wptywa na najwiekszg efektywnos¢ energetyczng jest wiec oszczedzanie
energii elektrycznej. Mozna to osiggnaé poprzez: zmiane przyzwyczajen odbiorcéw,
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termomodernizacje budynkow i innych obiektéw budowlanych i podwyzszenie sprawnosci
stosowanych urzadzen, oraz wtasciwy dobodr zrédet energii.

Na realizacje przedsiewzie¢ finansowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, mogty mie¢ wptyw rézne czynniki utatwiajgce badz
utrudniajgce realizacje projektow i mogty mieé charakter zaréwno finansowy, jak i formalno-
prawny, instytucjonalny czy swiadomosciowy. Czynnikami zachecajacymi beneficjentéw do
realizacji okre$lonych przedsiewzieé byty m.in. spadajgce koszty niektérych inwestycji, np.
instalacji fotowoltaicznych, mozliwos¢ osiggniecia korzysci finansowych zwigzanych z
nizszymi kosztami ogrzewania, poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego dzieki nowemu
oswietleniu, roztozenie procesu finansowania przedsiewziecia termomodernizacyjnego na
dtuzszy czas, czy tez przyjecie przez Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego ,, uchwaty
antysmogowej” w 2018 r. Natomiast czynnikami utrudniajgcymi realizacje projektow byty
m.in. wzrost cen i materiatéw budowlanych, brak ofert mimo powtarzanych przetargdw,
epidemie koronawirusa, ktéra wptywata na ograniczenie importu towaréw z Chin,
naktadanie sie terminéw konkurséw dla jednostek samorzadu terytorialnego

i przedsiebiorcéw na poziomie lokalnym i krajowym i wiele innych.

Niektdre obszary wojewddztwa zachodniopomorskiego byty od wielu lat wskazywane
jako najkorzystniejsze do rozwoju energetyki wiatrowej i lokalizacji elektrowni wiatrowych, a
potencjat energetyki wiatrowej w wojewddztwie wynosi ok. 360 MW. Region ma
stosunkowo dobre warunki do wykorzystywania energii stonecznej. Obszary wojewddztwa
zaliczono do pierwszej (region nadmorski) i drugiej strefy helioenergetycznej (region
pomorski) z potencjatem energetyki stonecznej wojewddztwa szacowanym na 393,2 GWh,
przy $srednim nastonecznieniu 1 000 kWh/m2. Wojewddztwo wykazuje rowniez duzy
potencjat do wykorzystania biomasy z uwagi na rolniczy charakter regionu, duzg
powierzchnie laséw, oraz wystepowanie znacznej ilos¢ stomy z roslin oleistych

do alternatywnego wykorzystania. W wojewddztwie zachodniopomorskim identyfikuje sie
rowniez potencjat do wykorzystania energii termalnej oraz duzy potencjat w zakresie
geotermii ptytkiej wykorzystujgcej pompy ciepta instalowane np. przez gospodarstwa
domowe. Wystepuje rowniez potencjat hydroenergetyczny, stosunkowo wysoki jak na
obszar nizinny, ktéry jest szacowany na 3,5 MW.

Najbardziej perspektywicznymi zrédtami energii odnawialnej w wojewddztwie
zachodniopomorskim sg bioenergetyka i energia stoneczna. Aby najbardziej efektywnie
lokowaé srodki pomocowe, wsparcie na fotowoltaike nalezy ukierunkowac na instalacje
powyzej 50 kW. Wsparcie mozna rowniez kierowac w kierunku geotermii, jednakze tylko dla
okreslonych projektéw o wysokiej sprawnosci energetycznej. Ze wzgleddéw prawnych nie jest
mozliwy dalszy znaczacy rozwdéj energetyki wiatrowe;.

Termomodernizacja jest przedsiewzieciem poprawiajgcym stan techniczny budynkdw i
redukujgcym zuzycie przez nie energii. Najgorsza sytuacja pod wzgledem efektywnosci
energetycznej wystepuje w budynkach wybudowanych przed 2002 rokiem. W wojewddztwie
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zachodniopomorskim 39% budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych oraz uzytecznosci
publicznej wymaga termomodernizacji co daje ponad 42 tysigce budynkow.

Za ubdstwo energetyczne uznaje sie gospodarstwa z odpowiednio wysokim (13 %) udziatem
wydatkéw na energie w dochodach rozporzadzalnych. Udziat oséb ubogich energetycznie w
wojewddztwie zachodniopomorskim nalezy do jednych z najnizszych w Polsce, a zjawisko to
w duzej czesci dotyczy ludnosci zamieszkujgcej tereny wiejskie. Do zmniejszenia ubdstwa
energetycznego w wojewddztwie zachodniopomorskim przyczynity sie zapewne
przedsiewziecia polegajgce na termomodernizacji i wymianie zrodet ciepta w budynkach
mieszkalnych, realizowane w ramach RPO WZ.

Do gtéwnych barier realizacji przedsiewzieé z zakresu gospodarki niskoemisyjnej w regionie,
zalicza sie zmiany w przepisach prawa dotyczace energetyki wiatrowej, uniemozliwiajgce
obecnie znaczgcy rozwdj tego zrédta energii w wojewddztwie zachodniopomorskim. Barierg
utrudniajgca rozwdj odnawialnych zrédet energii, jest stan infrastruktury
elektroenergetycznej wysokich napiec (zdolnos$¢ przesytowa). Inng barierg jest rozproszona
zabudowa zmniejszajgca optacalnos¢ budowy systemoéw cieptowniczych oraz ubdstwo
energetyczne. Zidentyfikowano réwniez bariery spoteczne tj. niska swiadomosé
spoteczenstwa oraz opér spoteczny wobec niektérych inwestycji.

Sektor transportowy w przeciwienstwie do energetyki jest jedynym sektorem w UE, w
ktdrym do tej pory nie poczyniono prawie zadnego postepu klimatycznego, a w ciggu
nadchodzgcego dziesieciolecia przewidywane jest w nim takze najszybsze tempo wzrostu.
Niemniej jednak dziatania w ramach RPO WZ przyczynity sie w latach 2014-2020 do
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o 72 976,08 [ton rownowaznika CO2] rocznie.

Dotychczas najefektywniejszym i najkorzystniejszym dla ochrony klimatu sposobem
zapewniania odbiorcom koncowym ciepfta jest tzw. ciepto sieciowe dostarczane przez
koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze. W wojewdédztwie zachodniopomorskim
potencjat rozwoju sieci cieptowniczych nie jest wysoki z uwagi na wysokg nadwyzke mocy,
zainstalowanej w funkcjonujacych na terenie wojewédztwa cieptowniach i
elektrocieptowniach.

Podstawowym problemem w sieciach energetycznych jest ich zawodnosé i jakos¢ dostaw.

W przypadku sieci cieptowniczych, w przeciwienstwie do sieci elektroenergetycznych,
problem ten stosunkowo tatwo zdefiniowac i rozwigzac. W przypadku sieci przesytajgcych
energie elektryczng, sytuacja jest bardziej ztozona m.in. z uwagi na olbrzymi rozwdéj
energetyki rozproszonej. Efektywne zarzadzanie systemem elektroenergetycznym opartym o
konwencjonalne Zrddta, w obliczu wzrastajgcego wolumenu energii wytwarzanego ze zrodet
odnawialnych, stanowi wyzwanie. Zastosowanie technologii smart grid, czyli inteligentnych
sieci przesytowych wydaje sie niezbedne dla podniesienia efektywnosci systemu.

Efektywnos¢ energetyczna systemu ciepfowniczego bedzie sie gtdwnie opiera¢ na dobrze
zaprojektowanej i zarzgdzanej sieci dystrybucji. Wymaga to aby caty faricuch wartosci,
od wytwarzania i dystrybucji po uzytkowanie, byt zaprojektowany i utrzymywany w
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optymalnej rownowadze. Obecnie nalezy sktaniac zarzadzajacych sieciami cieptowniczymi,
aby w wiekszym stopniu zwracali uwage na zrédta, z ktérych jest wytwarzana dystrybuowana
przez nich energia i aby sami dazyli do tworzenia sieci 4G, umozliwiajagc w ten sposdb
inteligentne planowanie produkcji i dystrybucji energii w sieciach cieptowniczych.

Dzieki wytwarzaniu ciepta i energii elektrycznej w jednym procesie technologicznym, czyli w
procesie kogeneracji, jest to efektywne zaréwno energetycznie jak i ekologicznie. Od kilku lat
obserwowany jest niewielki, ale systematyczny wzrost udziatu ciepta produkowanego

w kogeneracji, bedacy konsekwencjg miedzy innymi dziatan ustawodawcy, zmierzajacych

do stymulowania tej formy wytwarzania. Mozliwosci przeksztatcenia zrédet energii

w sieciach cieptowniczych w kierunku wytwarzania energii w wysokosprawnej kogeneracji,
w najblizszej perspektywie rysujg sie wybitnie pozytywnie. W dalszej przysztosci nalezatoby
wspierac inwestycje w zakresie skojarzonego wytwarzania ciepta, elektrycznosci i chtodu,
tzn. rozwéj kogeneracji i tréjgeneracji, z pozyskiwaniem ciepta z odpadéw komunalnych i
biogazu, oraz z wykorzystaniem sit przyrody, zgodnie z koncepcja inteligentnych sieci.

Chcac poznad koszt poszczegdlnych efektdw ekologicznych, osigganych dzieki realizacji
projektéw w ramach RPO WZ, mozna obliczy¢ koszty jednostkowe poszczegélnych
wskaznikéw rezultatéw bezposrednich. Uzyskane wyniki pozwolg okresli¢ efektywnosé
podejmowanych dziatan, by osiggna¢ dany cel. Jednakze na skutecznos¢ podejmowanych
dziatan nalezy patrzec¢ catosciowo i dtugofalowo, a nie tylko przez pryzmat kosztéw
jednostkowych poszczegdlnych wskaznikéw rezultatu bezposredniego, gdyz np. projekty
zwiekszajgce Swiadomos¢ ekologiczng, nie przektadajg sie bezposrednio na spadek emisji
gazow cieplarnianych, oraz trudno poréwnac np. koszty wymiany kotta w budynku
jednorodzinnym, do zakupu nowoczesnego autobusu elektrycznego.

Wptyw transportu samochodowego na jakos¢ powietrza, zalezy przede wszystkim od rodzaju
wykorzystywanych pojazdéw i od natezenia ruchu drogowego. W latach 2014-2019 liczba
pojazddw na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego wzrosta o ponad 1/5, najwiecej w
gléwnych miastach tj. jak Koszalin, Szczecin i Swinoujscie. Ponad 84 % pojazddw to pojazdy
w wieku powyzej 10 lat i 10 % napedzanych jest LPG, a tylko 1,3 % innymi Zzrodtami niz
benzyna i olej napedowy. Poza zrédtem emisji gazéw, transport samochodowy jest rdwniez
zrédtem hatasu oraz emisji pytéw ze Scierania opon, klockéw samochodowych i drég.

Samorzady posiadajg szereg narzedzi utatwiajgcych wdrozenie miejskiego transportu
ekologicznego na swoim terenie tj.: catosciowe zarzgdzanie pasazerskim transportem
miejskim oraz rozwdj systemu transportu zbiorowego i wprowadzenie alternatyw dla
samochoddw. Sa to dziatania, ktére nalezy traktowac systemowo, gdyz wprowadzanie ich
wybidrczo nie doprowadzi do pozgdanych efektdw. Filarem strategii rozwoju
elektromobilnosci w Polsce, jest czysty transport publiczny z celem osiggniecia zero
emisyjnosci do roku 2030 w miastach powyzej 100 tys. mieszkaricow.

Transport rowerowy uwazany jest, za transport przyjazny srodowisku. Podstawowymi
korzysciami dla sSrodowiska jest brak hatasu i emisji zanieczyszczen. Dtugos¢ drog
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rowerowych na terenie wojewddztwa systematycznie sie zwieksza i w latach 2011-2019 ich
dtugosc zwiekszyta sie o ponad 500 km i na koniec 2019 wynosifa juz blisko 900 km, czyli
wzrost o ponad 127%. Nalezy zauwazy¢, ze wzrost ilosci drég dla rowerdw wystgpit we
wszystkich powiatach.

W wojewddztwie zachodniopomorskim obserwuje sie w ostatnich latach, wzrost mocy
zainstalowanej elektrycznej i wzrost udziatu energii odnawialnej w produkcji energii
elektrycznej. W latach 2014-2019 wskaznik udziatu energii z OZE wzrdst az o ponad 20 % i
wartos¢ wskaznika nalezata do najwyzszych w kraju. Do zwiekszenia iloSci systemdéw
fotowoltaicznych i innych instalacji wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zrédet,
przyczynito sie z pewnoscig wsparcie w ramach dziatan 2.10i 2.9 RPO. Natomiast do
poprawy stanu powietrza i zmniejszenia iloSci zanieczyszczen z transportu, z pewnoscig
przyczynit sie rozwoj samochoddéw napedzanych paliwami alternatywnymi i infrastruktury tj.
stacje tadowania. Liczba stacji elektrycznych w wojewddztwie zachodniopomorskim wynosi
49, zakupiono réwniez niskoemisyjne autobusy. W regionie realizowane sg takze
przedsiewziecia termomodernizacyjne, stuzgce zmniejszeniu zuzycia energii i emisji
zanieczyszczen z budynkéw.

W rocznych ocenach jakosci powietrza w wojewddztwie zachodniopomorskim za lata 2014-
2020, trzy strefy wojewoddztwa (w ktérych prowadzi sie pomiary), byty sklasyfikowane jako A
(poziom stezen zanieczyszczenia nie przekracza poziomu dopuszczalnego), ze wzgledu na
zanieczyszczenia powietrza takimi substancjami jak: arsen, benzen, dwutlenek azotu,
dwutlenek siarki, kadm, nikiel, otéw, ozon, pyt PM2,5 oraz tlenek wegla. Najwiekszy wptyw
na to miaty zagrozenia zwigzane z pytem PM10 w sezonie grzewczym z indywidualnych zrédet
energii oraz benzo(a)pirenem z dziatalnosci przemystowej.

Ochrona srodowiska

Stan srodowiska jest jednym z najwazniejszych czynnikéw decydujacych o jakosci zycia
mieszkancéw. Wojewddztwo zachodniopomorskie ma opinie jednego ze srodowiskowych
lideréw, jednak nowych wyzwan zwigzanych z ochrong $rodowiska wcigz nie brakuje.
Szkodliwy wptyw na srodowisko ma urbanizacja, komunikacja, masowa turystyka. Znaczgce
zrodto zanieczyszczenia to rowniez rolnictwo, jednak najwiekszg degradacje sSrodowiska
powoduje przemyst zwigzany z eksploatacjg i przetwarzaniem zasobéw przyrody na masowg
skale.

Powstawanie odpadéw staje sie coraz powazniejszym problemem w skali $wiatowej ze
wzgledu na rosngca liczbe ludnosci, zwiekszajaca sie produkcje débr konsumpcyjnych oraz
postep technologiczny. W wojewddztwie zachodniopomorskim ilos¢ zebranych odpadow
komunalnych wykazuje tendencje rosnacg, jednoczesnie systematycznie zwieksza sie ilosé
odpadoéw komunalnych zebranych selektywnie. Zmniejsza sie liczba jak i powierzchnia
czynnych sktadowisk oraz wysypisk dzikich. Wszyscy mieszkaricy wojewddztwa
zachodniopomorskiego objeci sg zbidrka odpaddw komunalnych (por. tabela 3).
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Woda jest jednym z odnawialnych surowcéw spetniajagcym wiele bardzo waznych funkcji

w gospodarce. Waznosc tych funkcji powoduje, ze konieczna jest jej ochrona przed
zanieczyszczeniami, a takze racjonalne oraz oszczedne gospodarowanie jej zasobami. Od
roku 2010 systematycznie zwieksza sie dtugosc sieci wodociggowej oraz liczba ludnosci
korzystajaca z sieci wodociggowej, co ma miejsce gtéwnie na terenach wiejskich. Przy czym
zuzycie wody w przeliczeniu na 1 mieszkanca nie wzrasta (por. tabela 4).

Najbardziej aktualne problemy w zakresie ochrony srodowiska, zwigzane sg z
zanieczyszczeniem powietrza poprzez tzw. niskg emisje, przekroczeniem dopuszczalnych
poziomodw hatasu oraz emisje promieniowania elektromagnetycznego do srodowiska.
Waznym problemem jest takze deficyt wodny i wystepujgce susze, oraz paradoksalnie
zmiany klimatyczne sprzyjajgce wystepowaniu powodzi, w tym wezbrania typu Flash-Flood.
Innymi problemami wystepujacymi w zakresie ochrony srodowiska w wojewddztwie
zachodniopomorskim sg zanieczyszczenia do wod powierzchniowych i podziemnych, zmiany
klimatyczne powodujgce wzrost temperatury, oraz zwiekszanie ilosci opaddéw, w tym
nieosigganie wymaganych pozioméw recyklingu. Degradacja gleb oraz utrata ich zdolnosci
produkcyjnych, utrata waloréw przyrodniczych w tym szkody na terenach le$nych, ekspansja
gatunkdw inwazyjnych i obcych geograficznie, stanowig takze realne zagrozenie
srodowiskowe dla regionu. Duzym problemem jest takze rozwdj przemystu oraz transportu
drogowego, kolejowego i morskiego.

Zdiagnozowane problemy powodujg zmiany w srodowisku naturalnym i przede wszystkich
majg wptyw na jakosc¢ zycia mieszkancéw, w tym na ich zdrowie. Problem zwigzany z
wystepowaniem niskiej emisji dotyka Srodowiska w miejscu jego powstawania. Zatrute
szkodliwymi substancjami powietrze ma bezposredni, negatywny wptyw na zdrowie ludzi,
zywotnosé catych ekosystemow oraz poszczegdlnych roslin i zwierzat. Hatas, powodowany
gtéwnie przez ruch transportowy jest jednym z powazniejszych problemoéw obnizajacych
jakos$¢ zycia oraz drugim co do szkodliwosci czynnikiem stresogennym. Zwiekszajgca sie ilos¢
wytwarzanych odpaddw, ich niewtasciwe sktadowanie stanowi bardzo powazne zagrozenie
dla srodowiska, w konsekwencji moze powodowad nieodwracalne w nim zmiany, w tym
zanieczyszczenia wod powierzchniowych.

Pragnac przeciwdziata¢ tym zagrozeniom, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 przewidziano szereg dziatan, m.in. w
zakresie ochrony zasobéw wodnych oraz zarzadzania ryzykiem powodziowym. Podjeto tez
dziatania w zakresie poprawy stanu Srodowiska miejskiego, poprzez zabezpieczenie
obszaréw miejskich przed niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi i ich nastepstwami. W
obszarze adaptacji do zmian klimatu przewidziano m.in. rozwéj systemow wczesnego
ostrzegania i prognozowania zagrozen. Przewidziano rowniez wsparcie rozwoju sieci
wodociggowych oraz systemow oczyszczania Sciekédw, rozwadj gospodarki odpadami
komunalnymi, oraz odpadami niebezpiecznymi.

Skuteczna realizacja celdw ochrony sSrodowiska zalezy w duzej mierze od dziatan o
charakterze systemowym, ktore sg elementem harmonijnego rownowazenia celéw ochrony
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srodowiska, oraz celdéw gospodarczych i spotecznych. Powoduje to, ze coraz wiekszy nacisk
powinno sie ktas¢ na dziatania, ktore umozliwia zwiekszenie Swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa, uwzglednianie aspektéw ekologicznych w politykach sektoréw gospodarki i
dziataniach planistycznych, zarzadzanie sSrodowiskowe, oraz aktywizacje rynku do dziatan na
rzecz ochrony srodowiska. Czynnikiem wptywajgcym na podnoszenie skutecznosci
realizowanych dziatan ochronnych jest takze wdrazanie przez przedsiebiorcdw, ale tez przez
podmioty administracji publicznej, systemdw zarzgdzania sSrodowiskiem.

Aby zbada¢ wptyw danego projektu lub dziatania na Srodowisko, nalezy zmierzy¢ efekt
ekologiczny poprzez wskaznik, ktéry okresla w sposdb mierzalny, pozytywny wptyw projektu
na srodowisko. Katalog mozliwych do stosowania wskaznikéw jest bardzo dtugi i w kazdym z
obszaréw ochrony srodowiska mozliwe jest dobranie takich, ktére w najlepszy sposdb
pozwolg na zbadanie efektu ekologicznego.

Przeprowadzane cyklicznie badania $wiadomosci ekologicznej mieszkancow Polski, pokazuja
jej systematyczny wzrost wéréd badanych. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Szczecinie zwraca uwage, ze niezmiernie wazne jest ciggte
ksztattowanie tej Swiadomosci, a ekologia i dbatos¢ o srodowisko to zagadnienia dotyczace
wszystkich mieszkanncow regionu. Edukacja ekologiczna powinna by¢ jednym

z najwazniejszych priorytetow edukacyjnych. Jednoczesnie, poza edukacjg formalng
prowadzong w szkofach, powinna by¢ takze dostepna edukacja nieformalna dla wszystkich
grup spotecznych i oséb w kazdym wieku.

W ramach RPO WZ na lata 2014 — 2020 postawiono cele w zakresie ochrony srodowiska i
adaptacji do zmian klimatu tj.:
e skuteczny system zapobiegania zagrozeniom wynikajgcym ze zmian klimatu,
e zwiekszona liczba ludnosci korzystajgcej z systemu oczyszczania sciekdw zgodnego z
wymogami unijnymi,
e zmniejszona ilo$¢ odpadéw deponowanych na sktadowiskach.

Realizowane w ramach RPO WZ projekty, w duzym stopniu przyczynig sie do
uporzadkowania gospodarki odpadami na terenie wojewddztwa, poprawig stan gospodarki
wodnej i Sciekowe], oraz wptyng na poprawe systemu zapobiegania zagrozeniom. Wszystko
to w konsekwencji doprowadzi do poprawy stanu srodowiska naturalnego.

Chcac poznad koszt poszczegdlnych efektdw ekologicznych osigganych dzieki realizacji
projektéw w ramach RPO WZ, mozna obliczy¢ koszty jednostkowe poszczegdlnych
wskaznikéw rezultatéw bezposrednich. Uzyskane wyniki pozwolg okresli¢ efektywnosc
podejmowanych dziatan, by osiggng¢ dany cel. Nie nalezy jednak tych miar stosowac jako
jedynych miernikow efektywnosci danego dziatania, gdyz rdwnie wazne lub nawet
wazniejsze sg wskazniki oddziatywania (Impact indicators), oraz wskazniki takie jak np.
poziom zadowolenia spotecznego, ktdre sg trudne do zmierzenia i szacowania.

Jakos¢ wdd w Polsce ulega stopniowej, ale systematycznej poprawie. Nadal jest jednak
bardzo istotne inwestowanie w infrastrukture wodno-Sciekowg, oraz poprawe zarzadzania
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gospodarka wodno-sciekowa. Inwestycje te bowiem nie tylko pozwalajg na szybszy rozwdj
spoteczno-gospodarczy, ale rowniez pozwalajg na spetnienie zapiséw dyrektyw
wspodlnotowych z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej. Koszty dostosowania sie gmin do
przepiséw i norm unijnych bardzo czesto przekraczajg ich mozliwosci finansowe. Aby im to
umozliwi¢ oraz przyspieszy¢ proces rozbudowy i modernizacji infrastruktury wodno-
Sciekowej, nalezy takie projekty dofinansowywaé ze srodkéw publicznych.

Gospodarka o obiegu zamknietym (ang. circular economy) jest koncepcjg gospodarczg, w
ktdrej produkty, materiaty, oraz surowce powinny pozostawaé w gospodarce tak dtugo, jak
jest to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane. Idea
ta uwzglednia wszystkie etapy cyklu zycia produktu, zaczynajgc od jego projektowania,
poprzez produkcje, konsumpcje, zbieranie odpaddw, az do ich zagospodarowania. Jest to
odejscie od gospodarki linearnej, opierajacej sie na zasadzie ,,wez — wyprodukuj — zuzyj —
wyrzu¢”. Aby zaaktywizowac zardwno podmioty prywatne jak i publiczne do przemian w
zakresie gospodarki o obiegu zamknietym, kluczowym czynnikiem jest podniesienie ich
Swiadomosci dotyczacej tego jaki wptyw wywierajg na Srodowisko. Nalezy pomyslec o
stworzeniu programow wsparcia finansowego, ktére powinno by¢ udzielane na dziatania
edukacyjne, a w nastepnej kolejnosci na dziatania szkoleniowe i wdrozeniowe. Wsparcie
finansowe wdrazania konkretnych rozwigzan, moze by¢ dla danego przedsiebiorcy
stosunkowo drogie, szczegdlnie na pierwszym etapie. Dlatego stosowanie réznego rodzaju
programoOw wsparcia, przyczyni sie do przechodzenia podmiotéw zaréwno prywatnych jak i
publicznych w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym.

Wyniki badan przeprowadzonych na zlecenie PARP pokazujg, ze gospodarka o obiegu
zamknietym stanowi szanse dla rozwoju firm. Nowe modele biznesowe, odpowiadajgce
zatozeniom idei GOZ, zaowocujg stworzeniem nowych mozliwosci dla rozwoju
przedsiebiorstw. Branzami charakteryzujgcymi sie znaczacym potencjatem do rozwoju GOZ,
sg branze zwigzane z rolnictwem, budownictwem, transportem i logistykg oraz firmy
ustugowe.

Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego znajduje sie facznie 12 instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw (MBP, RIPOK). RIPOK-i sg jednym z
najbardziej skomplikowanych elementéw w systemie gospodarki odpadami. Gtéwnym
problemem zwigzanym z ich funkcjonowaniem, jest zapewnienie odpowiedniego strumienia
odpaddw. Mniejszy niz zaktadano strumien odpaddéw powoduje, ze instalacje te maja
problemy z osiggnieciem zaktadanego efektu ekologicznego. Projekty dotyczace budowy
zaktadéw mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw, mogg by¢ projektami
efektywnymi ekonomicznie. Zaktady te sg jednak wysoce kapitatochtonne. Aby sprawnie i
efektywnie dany zaktad funkcjonowat, bardzo istotne jest dostarczenie mu nie tylko
odpowiedniej ilosci odpaddw, lecz w szczegdlnosci odpowiedniej ilosci odpaddw zbieranych
selektywnie.
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Adaptacja do zmian klimatu

W ostatnich latach, obserwowane sg szybciej postepujgce niz pét wieku temu zmiany
klimatu, zaréwno w skali globalnej, krajowej a nawet lokalnej. Te zmiany sg skutkiem
dziatalnosci cztowieka, ktory powoduje emisje znacznej ilosci gazéw cieplarnianych do
atmosfery, majgcych nastepnie wptyw na podwyzszenie sredniej temperatury powietrza.

Potozenie i rzezba terenu Polski oraz pasowy uktad gtéwnych regionéw sprzyjajacy
swobodnej cyrkulacji strefowej powodujg, ze takze w naszym kraju mamy do czynienia z
wiekszym wzrostem srednich temperatur. Dane wskazujg, ze wzrost sredniej temperatury
powietrza w naszym kraju w latach 1951-2000 wynosit 0,18°C na dekade, natomiast

w ostatnich latach wynosit nawet ponad 0,21°C.

Zmiany we wzroscie temperatury powietrza, zauwazone zostaty takze w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Wraz z tymi zmianami, zachodzg rowniez inne zjawiska
meteorologiczne, czesto majgce charakter skrajny i gwattowny. Do takich zjawisk zaliczajg sie
np. nawalne opady powodujace liczne podtopienia i powodujace znaczny wzrost poziomu
wad.

Obecnie srednie roczne temperatury na terenie wojewddztwa wahajg sie miedzy 7 a 8,5° C,
a Srednie opady wynoszg 600 -1000 mm. Najwyzsze opady odnotowuje sie w lipcu, maju i
pazdzierniku a najnizsze we wrzesniu, listopadzie i grudniu. Na tym obszarze wystepuja
wiatry o predkosciach z przedziatu 3-5 m/s i jest to 40-44% w roku, natomiast silniejsze
powiewy w zakresie predkosci 5-8 m/s, stanowig 23% wszystkich wiatréw.

Z analiz prowadzonych przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej wynika, ze w
wojewoddztwie zachodniopomorskim wzrasta srednia roczna temperatura powietrza,
natomiast dni z temperaturg ujemng wykazuja tendencje spadkowa. Dtugos¢ okresu
wegetacyjnego, czyli liczba dni z temperaturg powyzej 10°C zwieksza sie o kilka dni w roku.
Przybywa takze dni gorgcych, czyli takich z temperaturg powietrza powyzej 30°Ciw
zaleznosci od powiatu ich liczba wynosi od 4 do 10 . Czesciej wystepujg takze opady
intensywne i ulewne z opadem 20 mm na dobe, oraz silny wiatr.

Z prognozowanych danych wynika, ze w zwigzku z zachodzgcymi zmianami klimatycznymi, w
wojewddztwie zachodniopomorskim sg przewidywane zagrozenia klimatyczne. Oczekiwany
jest dalszy wzrost sredniorocznej temperatury powietrza 0 0,1°C do 2030 r., co bedzie miato
wplyw na czestsze wystgpienie upatéw. Dtugotrwale utrzymujaca sie temperatura powietrza
przekraczajgca 30°C, moze powodowaé zagrozenie dla zdrowia a nawet zycia wrazliwych
grup ludzi (np. dzieci, 0séb starszych, oséb pracujgcych na zewnatrz), zaburzajgc gospodarke
cieplng organizmu, oraz powodujgc udary cieplne. Innym niebezpieczeristwem
klimatycznym, sg intensywne opady deszczu i burze podczas ktérych dochodzi do groznych
wytadowan atmosferycznych. Gwattowny opad deszczu moze powodowac lokalne
podtopienia, szybkie wezbranie wdd skutkujgce powodziami, awarie sieci
infrastrukturalnych, zaktécenia w dziatalnosci sieci transportu, zalanie pdl uprawnych i wiele
innych negatywnych skutkéw. Kolejnym prognozowanym zagrozeniem klimatycznym jest
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susza, czyli trwajgcy minimum 3 tygodnie okres bez opadéw. To zjawisko moze doprowadzic¢
do pogorszenia stanu $rodowiska i dochodéw na obszarach wiejskich, z powodu
niedostatecznego dostepu do wody pitnej i nawadniania, oraz ograniczonej produktywnosci
rolniczej. Skutkiem tego moze by¢ podniesienie cen towardw i ustug. Susza moze réwniez
przyczynic sie do utraty ekosysteméw morskich, przybrzeznych, lagdowych i srédlgdowych
oraz réznorodnosci biologicznej. Innym zagrozeniem klimatycznym jest ryzyko wystgpienia
sztormdw i wzrost poziomu morza. Mogg one prowadzi¢ do powodzi sztormowych i
stanowi¢ niebezpieczenstwo dla zdrowia i zycia ludzi, oraz mogg przyczyniac sie do utraty
mienia w nisko potozonych strefach przybrzeznych. Z kolei wzrost poziomu morza, bedzie sie
przyczyniat do lokalnych podtopien w strefie przybrzeznej Battyku. Duze zagrozenie
klimatyczne bedg stanowity wichury, z wiatrem o predkosci 215 ms™. Silny wiatr moze
powodowac réznego rodzaju awarie, utrudnienia komunikacyjne, problemy z dostawg pradu
i ciepta, zniszczenie mienia, oraz stanowi¢ bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia ludzi,
znajdujgcych sie w strefie jego oddziatywania.

Wsrod wszystkich wymienianych zagrozen dla wojewddztwa zachodniopomorskiego
bedgcych efektem zmian klimatu najwiekszy wptyw maja:

e Wozrost sredniej rocznej temperatury powietrza i wystepowanie fal upatéw i dni
gorgcych o temperaturze powyzej 30°C, a takze wystepowanie 3 lub wiecej dni
bezopadowych z temperaturg maksymalng 25°C.

e Wzrost silnych i bardzo silnych opadéw deszczu (liczba dni w roku z opadem >20 m
i >30 mm), powodujacych lokalne podtopienia na terenach miejskich i wiejskich, oraz
powodzi sztormowych oraz wzrost okreséw bezopadowych.

e Wzrost liczby dni z porywem wiatru o predkosci 217 m/s i wzrost liczby dni
burzowych, co wskazuje na wiekszg czestotliwos¢ wystgpienia silnych porywow
wiatru, oraz intensywnych burz w przysztosci.

Sposrod zagrozen zwigzanych ze zmiang klimatu oraz ich konsekwencji, pilnych dziatan
adaptacyjnych wymagaja:

e Zagrozenia zwigzane ze zdrowiem i zyciem ludzi w wyniku skrajnych zjawisk
atmosferycznych (m.in. wysokich temperatur powietrza, intensywnych deszczy i
silnego wiatru) oraz szkdd, ktére moga by¢ nieodwracalne.

e Zagrozenia dla jakosci wody oraz modernizacja sieci wodno-kanalizacyjne;.

e Zagrozenia zwigzane za zmiang klimatu w planowaniu inwestycji, poprzez
uwzglednienie tego aspektu na etapie planowania inwestycji oraz zapisow w planach
zagospodarowania przestrzennego.

e Opracowanie plandéw szybkiego reagowania na wypadek katastrof naturalnych i
klimatycznych (powodzie, susze, fale upatow), tak by instytucje publiczne mogty niesé
natychmiastowg pomoc poszkodowanym.

e Zagrozenia zwigzane z ochrong zasobéw wodnych, ochrong ekosystemow oraz
bioréznorodnosci, w tym zagrozenie dla rodzimych gatunkéw przez organizmy
inwazyjne.
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W dalszej przysztosci dziatan adaptacyjnych wymagajg zagrozenia ze strony silnych wiatrow i
zagrozenia hydrologiczne ciekdw zwigzane z ich nadmierng zabudowa.

Dla wojewddztwa zachodniopomorskiego celem nadrzednym (strategicznym) w procesie
adaptacji do zmian klimatu powinno by¢:

e Zapewnienie skutecznej ochrony i efektywnego funkcjonowania mieszkancow,
infrastruktury oraz zréwnowazonego rozwoju gospodarki w warunkach zmieniajgcego
sie klimatu, np. budowa niezbednej infrastruktury przeciwpowodziowej i ochrony
wybrzeza, czy tez zmiany regulacji prawnych.

e Skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach miejskich i wiejskich, oraz
monitoring skutecznosci adaptacji i podjecie dziatan zarzgdczo-organizacyjnych, np.
zabezpieczenia termiczne budynkdéw, budowa nowoczesnych systemow
klimatyzacyjnych, stosowanie zielonych dachow i scian.

e Zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego i dobrego stanu $rodowiska, np.
zabezpieczenie linii przesytowych, oraz elektrowni przed skrajnymi warunkami
wietrznymi, oraz podtopieniami.

e Rozwdj transportu w warunkach zmian klimatu, np. zabezpieczenie infrastruktury
drogowej i kolejowg przed zagrozeniami wynikajagcym ze wzrostu czestotliwosci
intensywnych opaddw.

e Zapewnienie zrwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem
zmian klimatu, np. w rolnictwie wprowadzanie do upraw gatunkéw roslin o wyzszych
wymaganiach termicznych.

e Stymulowanie innowacji sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu, np.
dofinansowanie i wdrazanie nowych rozwigzan technologicznych.

e Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu
za posrednictwem szkolen i warsztatéw dla réznych grup wiekowych, realizowanych
na obszarach wiejskich i miejskich.

Mieszkancy wojewddztwa zachodniopomorskiego utozsamiajg zmiany klimatu z ich
negatywnymi skutkami i zagrozeniem. Zaréwno mieszkancy miast jak i wsi wskazuja, ze
najbardziej negatywny wptyw na komfort ich zycia majg dtugotrwate upaty. Rdwniez duzy
wptyw na wszystkich majg intensywne opady deszczu i wiatr, a dodatkowo na terenach
wiejskich jest to dtugotrwata susza. Na terenach wiejskich dtugotrwate upaty i dtugotrwate
susze prowadzg do ograniczen zwigzanych z dostepem do wody i odpowiednim
nawodnieniem terendw upraw rolniczych a obnizenie sie poziomu wdd gruntowych, wptywa
negatywnie na réznorodno$é biologiczng. Krétszy okres zalegania pokrywy snieznej i jej
grubos¢ w porze zimowej dodatkowo wptywa na spadek zasobéw wodnych. Natomiast
intensywne i nieregularne opady deszczu prowadzg do niszczenia struktury gleb na
powierzchni.

Istotnym czynnikiem réznicujgcym tereny miejskie od wiejskich, jest wyzsza temperatura
powietrza w miescie, spowodowana znaczng zabudowa, szybkim nagrzewaniem sie muréw
i oddawaniem ciepta do otoczenia. Podwyzszona temperatura powietrza (>25,0°C) obcigza
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termicznie organizm cztowieka co sprzyja zaostrzeniu przewlektych choréb uktadu
oddechowego i krgzenia. Ponadto w miastach wystepuje wiecej ekstremalnych zjawisk
pogodowych jak np. opady nawalne, ktore powodujg tzw. flash floods (szybkie powodzie).
Do intensyfikacji tego zjawiska przyczynia sie zwarta zabudowa oraz pokrycie terenu
materiatami nieprzepuszczanymi tj. brukiem, betonem czy asfaltem.

W wojewddztwie zachodniopomorskim w wielu planach zagospodarowania przestrzennego
miast, nie uwzgledniono lub nieodpowiednio wyartykutowano kwestie zwigzane z adaptacja
do zmian klimatu. W budzetach miast zaplanowano niewystarczajgce srodki finansowe na
realizacje projektdw zwigzanych ze zwiekszaniem udziatu terendéw zieleni w miescie.
Wprowadzenie zmian do polityk przestrzennych w szczegdlnos$ci mniejszych miast, utatwia
miejskie plany adaptacji do zmian klimatu (MPA), do ktérych zgodnie z zaleceniami KE beda
one zobowigzane.

W wojewddztwie zachodniopomorskim, w szczegdlnosci na terenie miast, prowadzone sg
rézne typy dziatan adaptacyjnych, polegajgcych na przystosowaniu systemoéw
ekonomicznych, spotecznych oraz ekologicznych do skutkéw aktualnych i prognozowanych
zdarzen klimatycznych. Sa to jednak procesy dtugotrwate i prawdopodobnie z tego powodu
mieszkancy wojewoddztwa dosé negatywnie ocenili przygotowanie tego obszaru do zmian
klimatu. Az 64% mieszkancow wsi i 44% mieszkarncdw miast stwierdzito, ze obszary, na
ktdrych zamieszkujg nie sg przygotowane w odpowiedni sposdb do zmian klimatu. Wzrost
skutecznosci i wzmocnienie dziatan adaptacyjnych wedtug mieszkaricow wojewddztwa,
wymaga przede wszystkim odpowiedniego poziomu swiadomosci spotecznej na temat zmian
klimatycznych i zagrozen oraz srodkéw finansowych, a za dziatania te odpowiedzialny jest
samorzad lokalny.

Zmiany klimatyczne majg gtéwnie negatywny wptyw na warunki zycia mieszkarnicéw
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Najbardziej ucigzliwy jest wspomniany wczesniej
wzrost temperatury powietrza, ktéry powoduje nie tylko pogorszenie samopoczucia u oséb
bardziej wrazliwych na wysoka temperature, ale takze wzrost rozprzestrzeniania sie wséréd
ludzi i zwierzat choréb, znanych w krajach o cieplejszym klimacie. Mozna tez wskazac
pozytywny wplyw zjawiska wzrostu temperatury powietrza na zycie mieszkarncéw, ktory
przyczynia sie do wydtuzenia okresu wegetacyjnego, skrécenia okresu grzewczego, oraz
wydtuzenia sezonu turystycznego. Zmiany pogodowe wptywajg réwniez na dostepnosé wody
niezbednej do nawadniania upraw, pojenia inwentarza zywego, przetwarzania artykutéw
rolnych oraz warunkéw transportu i magazynowania, przez co posrednio wptywajg na wzrost
cen produktow rolnych. Obecne prognozy zmian klimatu wskazujg, ze mogg one wptyngc
takze na stan hydrologiczny jezior i mokradet, oraz zachwiad ich bioréznorodnosé, poprzez
pojawianie sie i ekspansje gatunkéw obcych i inwazyjnych.

Zmiany zachodzace w klimacie powodujg wystepowanie z wiekszg czestotliwoscig
niebezpiecznych zjawisk pogodowych, o ktérych nalezy ostrzegac i alarmowac mieszkaicow.
Zapewnienie wtasciwego monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania spoteczenstwa
regionu przed niebezpieczeristwami zaktada Wojewddzki Plan Zarzgdzania Kryzysowego.
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Osrodkami realizujgcymi zadania zwigzane z ostrzeganiem i alarmowaniem s3: Wojewddzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego i powiatowe oraz gminne centra zarzadzania
kryzysowego. Sg one wyposazone w niezbedne $rodki fgcznosci przewodowej i
bezprzewodowej oraz specjalistyczne urzgdzenia, ktére zapewniajg poprzez stuzby dyzurne
catodobowe ostrzeganie i alarmowanie ludnosci w sytuacjach kryzysowych. Ostrzeganie
przed zagrozeniem odbywa sie m.in. poprzez system syren, srodki masowego przekazu, sieé
radiotelefoniczng czy systemy policji, wojska, zaktaddw pracy posiadajgcych toksyczne srodki
przemystowe. Liczba i zrdznicowanie systemow ostrzegania przed zagrozeniami dla
mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego jest wystarczajgca wzgledem potrzeb i
powinna prawidtowo i terminowo informowac mieszkaricdw o zagrozeniach.

Poza nalezytym ostrzeganiem mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego przed
niebezpiecznymi zdarzeniami pogodowymi, niezbedna jest tez edukacja klimatyczna,
dotyczaca ograniczania skutkdw zmian klimatycznych a takze zagrozen i ryzyk zwigzanych ze
zjawiskami ekstremalnymi. Edukacja taka powinna by¢ skierowana do wszystkich grup
spotecznych i wiekowych, a przede wszystkim do 0séb z wyksztatceniem podstawowym i
zawodowym. Z przeprowadzonych badan wynikto, iz duze zainteresowanie adaptacjg do
zmian klimatu wykazujg osoby w wieku 18-45 lat oraz 45-60 lat, posiadajace Srednie i wyzsze
wyksztatcenie. Wiekszos$¢ mieszkancéw wojewddztwa zdaje sobie sprawe z zagrozen,
wywotanych zmianami klimatu. Potrzebne jest jednak dalsze uswiadamianie, o zaleznosci
pomiedzy dziatalnoscig cztowieka a zachodzgcymi zmianami, poniewaz jest to proces
powolny i wymaga dtugiego czasu do uzyskania realnych rezultatéw i poprawy stanu klimatu.
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3. Ewaluacja RPO WZ 2014-2020

Elementem przekrojowego badania diagnostycznego odnoszgcego sie do trzech aspektow
zwigzanych z ochrong srodowiska, przeciwdziatania zmianom klimatycznym oraz adaptacji
do zmian klimatu byt raport ewaluacyjny odnoszacy sie do interwencji podejmowanej w
ramach 2, 3i4 OP RPO WZ 2014-2020.

Ewaluacja 2 OP RPO WZ - Gospodarka niskoemisyjna

Przeprowadzona analiza pokazata, ze oddziatywanie poprzez RPO WZ 2014-2020 na rzecz
poprawy sytuacji w obszarze gospodarki niskoemisyjnej miato dos¢ szeroki zakres.
Uwzgledniato rézne zrédta emisji, w efekcie czego interwencja odnosita sie do mobilnosci
miejskiej (Pl 4e), efektywnosci energetycznej (Pl 4c) czy wytwarzaniu energii elektrycznej i
cieplnej w oparciu o zrédta odnawialne (Pl 4a/4g).

Celem dziatan podejmowanych w ramach Pl 4e miato by¢ ograniczenie spadku liczby oséb
podrézujacych komunikacjg miejska. Jak wskazujg dane GUS, liczba ta miedzy rokiem 2009 a
2014 spadta ze 181 min do 175 min. Jednoczesnie w tym samym okresie liczba samochodow
osobowych w wojewddztwie wzrosta 0 24% (z 678 431 do 841 273). Zjawiska te maja
negatywny wptyw na srodowisko. Najwiekszy udziat emisji z transportu drogowego
wystepuje w najwiekszych miastach —w Szczecinie i Koszalinie. W 2018 r. z samochodow
osobowych pochodzito 74,6% tlenkdw wegla i 65,5% emisji dwutlenku siarki z catego
transportu drogowego w kraju’. Wzrost liczby samochoddw przyczynia sie takze do wzrostu
stezenia dwutlenku azotu (przede wszystkim w aglomeracji szczecinskiej). Aby przeciwdziataé
tym negatywnym tendencjom, podjeto szereg opisanych wczesniej dziatarn majgcych na celu
wsparcie komunikacji innej niz indywidualna samochodowa. Dtugofalowym efektem
osiggniecia celu szczegdtowego Pl 4e miata by¢ nizsza emisja gazow cieplarnianych.

Dziatania w ramach RPO WZ byty istotng czescig zbioru réznych zrédet finansowania
ekologicznego transportu zbiorowego. Do innych waznych zrédet nalezaty srodki
samorzgdowe, érodki PO 1iS (przeznaczone jednak w zdecydowanej wiekszosci na
modernizacje transportu tramwajowego w Szczecinie). Miedzy innymi dzieki projektom w
ramach Dziatan 2.1-2.4 RPO WZ, odpowiadajgcym za zakup duzej czesci nowego taboru
autobusowego, a takze wspierajgcym komunikacje miejskg przez budowe centréw
przesiadkowych i parkingdw typu ,,Park & Ride” udato sie ograniczy¢ trend spadkowy liczby
przewozow, nawet pomimo nieprzewidywalnego zdarzenia, jakim byta pandemia COVID-19,
ktéra spowodowata znaczacy spadek tych przewozéw w roku 2020. Jezeli nie nastgpi kolejne
nasilenie pandemii, a bedzie ona ustepowaé, mozna prognozowac, ze trend spadkowy
zostanie znaczgco ograniczony, na co dziatania takie jak te podejmowane w ramach RPO WZ
majg istotny wptyw (jak wskazujg bowiem autorzy ewaluacji mid-term RPO WZ, ,,wzrost
liczby przewozdéw pasazerskich jest $cisle zwigzany ze wzrostem liczby taboru autobusowego,

5> Transport drogowy w Polsce w latach 2018 i 2019, GUS, Szczecin 2021.
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jednoczesnym zwiekszeniem dtugosci linii komunikacji miejskiej i zwiekszeniem dtugosci
buspaséw”®).

Dziatania dotyczgce transportu zbiorowego nalezy kontynuowac w przysztym okresie, gdyz
okazujg sie efektywne i trafne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jednoczes$nie, wraz ze stabilizacjg
sytuacji w zakresie przewozéw pasazerskich transportem zbiorowym, caty czas rosnie liczba
samochoddéw osobowych w wojewddztwie (w latach 2014-2019 wzrosta ona o 20,3%
(zrédto: GUS)). Dlatego obok projektéw infrastrukturalnych w tym zakresie nalezy realizowac
dziatania ,, miekkie” majgce na celu zachecenie mieszkaricéw do korzystania z transportu
publicznego (programy promocyjne, obnizka lub stabilizacja cen biletéw etc.).

RPO WZ przyczynit sie takze do poprawy infrastruktury rowerowej w wojewddztwie, w tym
do zbudowania dwéch systeméw roweru miejskiego. Infrastruktura ta wymaga jednak
dalszego wsparcia. Nalezy zarekomendowac realizacje projektéw partnerskich sgsiednich
samorzgdow w tym zakresie, gdyz, jak wskazuje raport diagnostyczny w ramach niniejszego
badania, ,barierg w rozwoju sieci rowerowej w aglomeracji miejskiej (...) jest niedostateczna
wspotpraca pomiedzy wtadzami sgsiednich jednostek administracyjnych”.

Dtugofalowy efekt, jakim ma by¢ spadek zanieczyszczen powietrza, jest na razie
niewystarczajacy w stosunku do potrzeb. Dziatania zwigzane z rozwojem transportu
zbiorowego wptywajg na nie najsilniej, dlatego w przysztosci nalezy przeznaczy¢ na nie
wiekszg alokacje niz w RPO WZ 2014-2020.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z efektywnoscig energetyczng oraz wytwarzaniem
energii w oparciu o zrédta odnawialne, nalezy w $lad za dokonanymi dotad analizami (por.
Raport czgstkowy — diagnoza obszaréw srodowiskowych. Gospodarka niskoemisyjna)
podkresli¢, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim obserwowane sg trendy obejmujgce
wzrost mocy zainstalowanej elektrycznej i wzrost udziatu energii odnawialnej w produkcji
energii elektrycznej czy rozwadj przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych stuzgcych
zmniejszeniu zuzycia energii i emisji zanieczyszczen z budynkdw, w zakresie ktdrej region
odnotowuje jeszcze bardzo duze potrzeby.

Biorgc pod uwage rezultaty osiggane w efekcie realizacji projektéw finansowanych z RPO WZ
mozna uznac, ze odpowiadajg ona na potrzeby regionu w tym zakresie. Rozwadj energetyki
opartej na zrédtach odnawialnych w dtugofalowej perspektywie na zmniejszenie udziatu
statych paliw kopalnych w produkcji energii. Prowadzi to w efekcie o ograniczania emisji
gazéw cieplarnianych wyrazanych w ekwiwalencie CO2, na co wskazujg sami beneficjenci
projektow.

Trzeba jednakze pamietad, ze jednym z gtéwnych Zrédet niepozgdanej emisji w
wojewoddztwie zachodniopomorskim jest dziatalnos¢ przemystowa (w tym energetyka)
pochodzgaca z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych. Jakkolwiek udziat pochodzacej z nich emisji

6 Ewaluacja mid-term dotyczaca postepu rzeczowego RPO WZ 2014-2020 dla potrzeb przegladu
srédokresowego, w tym realizacji zapiséw ram i rezerwy wykonania. Raport koncowy. EVALU dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, str. 69.
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ulega zmniejszeniu, to jednak nadal stanowig one gtéwne zrédto emisji gazéw
cieplarnianych. Dziatania w tym zakresie musza by¢ podejmowane w przysztosci, jednak nie
wyklucza to potrzeby podejmowania dziatan réwniez w pozostatych obszarach, jak chociazby
poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw (zaréwno budownictwa wielorodzinnego,
jak i uzytecznosci publicznej) czy zwiekszanie wykorzystania energii ze zrédet odnawianych.

Dodatkowo nalezy mieé na uwadze, ze dziatania podejmowane w ramach RPO WZ miaty
charakter wielowgtkowy, jak rowniez byty obliczone na osiaggniecie efektow dtugofalowych.
W takich zatem efektach nalezy w duzej mierze oceniac¢ ich skutecznos¢. llustracjg do tego
stwierdzenia mogg by¢ chociazby dane dotyczace audytéw energetycznych — docelowo maja
je bowiem przeprowadzié 563 przedsiebiorstwa. Ich realizacja jest punktem wyjscia do
podejmowania dalszych dziatan na rzecz podnoszenia efektywnosci energetycznej. Oceniajgc
zatem oddziatywanie interwencji podejmowanej w ramach RPO WZ na rzecz rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej nalezy mie¢ na uwadze nie tylko biezace rezultaty, ale takze
skutki, jakie dokonane inwestycje wywotajg w przysztosci.

Ewaluacja 3 OP RPO WZ - Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu

Przedsiewziecia w zakresie zarzadzania zagrozeniami realizowane byty w ramach Osi
Priorytetowej 3 RPO WZ 2014-2020, Dziatan 3.1-3.4 (priorytet inwestycyjny 5b, Wspieranie
inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy jednoczesnym zwiekszeniu
odpornosci na kleski Zzywiotowe i katastrofy i rozwijaniu systemow zarzqdzania kleskami
Zywiofowymi i katastrofami). Dziatania te byly odpowiedzig na wyzwania specyficzne dla
terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego, zwigzane z oddziatywaniem strefy wybrzeza,
nasileniem ekstremalnych zjawisk meteorologicznych i inne zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu (prognozowane podniesienie sie poziomu morza, wzrost czestotliwosci
powodzi sztormowych). Odpowiedzig na te problemy miaty by¢ projekty majgce na celu
poprawe bezpieczernstwa powodziowego, przywrdcenie dobrego stanu infrastruktury
retencjonujgcej wode, poprawe gospodarowania wodami opadowymi na terenach miejskich
oraz usprawnienie organizacji systemow wczesnego ostrzegania i prognozowania zagrozen, a
takze systemow ratownictwa i stuzb ratowniczych.

Zaplanowane dziatania wynikaty z dgzenia do zintegrowanego podejscia do zarzgdzania
srodowiskiem majgc zapewnic spdjnosc i przyczynic sie do lepszego osiggniecia zatozonych
celdéw. Ich realizacja miata ograniczy¢ obszary problemowe zwigzane z oddziatywaniem i
skutkami zmian klimatu, poprawié ochrone przeciwpowodziowg przez efektywne
zarzgdzanie ryzykiem powodziowym oraz zwiekszy¢ mozliwosci retencji obszaréw. W
kontekscie zagrozen powodziowych, szczegdlnie powodowanych przez zjawiska ekstremalne,
zwrdécono uwage na kumulacje tych zjawisk na obszarach miejskich, gdzie istotne byty
dziatania zwigzane z gospodarowaniem wodami opadowymi i ich retencjonowaniem oraz
zapobieganie uszczelnianiu gruntu. Integralne dla podejmowanych dziatan byto
usprawnienie organizacji systemdéw wczesnego ostrzegania i prognozowania zagrozen lub
powaznych awarii, a takze wsparcie dla systemdw ratownictwa i stuzb ratowniczych.
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Interwencja podejmowana w ramach 3 OP wynika z faktu, ze Polska nalezy do krajow
europejskich o duzym ryzyku klimatycznym. Wsréd parametréw opisujacych zmiany klimatu
najbardziej odczuwalne sg temperatura powietrza, zmiana rozktadu opadéw
atmosferycznych, cho¢ réwnie istotne sg wzrost poziomu morza i oddziatywanie wiatru. Na
wystepowanie tego rodzaju zjawisk i ich ocene jako gtéwnych zagrozen wskazywali
beneficjenci 3 OP RPO WZ. Za najpowazniejsze rodzaje zagrozen/zjawisk stanowigcych efekt
zmian klimatu wystepujgce na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego uznane
zostaty niedobory wody, susze, obnizenie poziomu i pogorszenie stanu wéd
powierzchniowych oraz gwattowne burze. Dodatkowo jako typowo ,,miejskie” zagrozenia
respondenci zaliczyli smog i ztg jako$¢ powietrza, brak lub ograniczone przewietrzenie oraz
wzrost zapotrzebowania na energie. Obszary wiejskie z kolei do$wiadczajg zjawisk erozji,
przesuszenia gleb i zmniejszenia plondw, obnizenia poziomu i pogorszenia stanu wdd
powierzchniowych, niedoboru wody i suszy oraz zmiany dtugosci okresu wegetacyjnego.

Wobec powyzszych zagrozen na zwrécenie szczegdlnej uwagi, cho¢ w niekorzystnym
kontekscie, zastuguje fakt, ze jedynie w przypadku 3 na 15 samorzgddw uczestniczacych w
badaniu podejmowane s3 jakiekolwiek dziatania adaptacyjne. Dodatkowo jedynie w dwéch
samorzadach realizujgcych projekty w ramach 1l OP, przyjeto strategie (plan) adaptacji do
zmian klimatu (Gmina Swidwin i Miasto Swinoujscie). Pokazuje to, ze tego rodzaju
interwencja jest potrzebna, bowiem zwraca uwage administracji samorzgdowej na
koniecznos¢ podejmowania okreslonych dziatan. Poza niepodejmowaniem zadnych dziatan
badz podejmowaniem ich w niewielkim zakresie dominuje bowiem przeswiadczenie, ze
zidentyfikowane zjawiska majg wptyw na warunki zycia mieszkancéw wojewddztwa
(powodujac np. wzrost optat za wode i energie oraz Scieki oraz straty materialne z tytutu
szkdd w uprawach rolniczych).

Planowana w ramach 3 OP interwencja miata w efekcie przyczynic sie do zwiekszenia
mozliwosci retencji, poprawy ochrony przeciwpowodziowej i ograniczenia obszaréw
problemowych zwigzanych z oddziatywaniem i skutkami zmian klimatu. Podjete dziatania
miaty zaowocowac poprawa bilansu wodnego zlewni oraz zwiekszenia odpornosci na
zagrozenia naturalne. Zaplanowano m.in. dziatania majgce doprowadzi¢ do przebudowy
badZ powstania urzadzen dla celdw ochrony przeciwpowodziowej — w tym przypadku wg
stan na dzien 23.06.2021 wartos¢ docelowa zatozona w projektach (tacznie 7 tego rodzaju
urzadzen) nie zostata osiggnieta. W tym przypadku projekty nie zostaty jeszcze ukoriczone.

W przypadku pozostatych rezultatdw w obszarach zwigzanych z poprawa stanu srodowiska
miejskiego (przebudowa, budowa bgdz remont kanalizacji deszczowej — tgcznie okoto 19 km)
czy wsparciem stuzb ratowniczych (doposazenie jednostek ratowniczych, rozwéj systemow
monitorowania zagrozen lub zakup wozéw pozarniczych wyposazonych w sprzet do
prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkdw katastrof), zatozone wartosci docelowe
produktéw zostaty zrealizowane.

W zakresie matej retencji (Dziatani3 3.1.) zidentyfikowany zostat brak efektow — mimo
wczesniejszych plandw nie beda bowiem realizowane zadne projekty. Brak projektow w
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ramach tego dziatania wynika z rozwigzania dwdéch umoéw w zakresie matej retencji
jeziorowej i korytowej przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Ich wartos¢
wynosita 13,2 min zt. Wprawdzie przewiduje sie przeniesienie srodkéw do innych celéw
tematycznych w ramach mechanizmu elastycznosci, jednak rezygnacja z tych dwéch duzych
inwestycji w matg retencje z pewnoscig wptynie niekorzystnie na mozliwosci retencyjne
regionu. Wartos¢ wskaznika ,,Pojemnosc obiektdw matej retencji” ze wzgledu na rozwigzanie
umow nie zostanie zatem osiagnieta.

Efekty projektéw w ramach Pl 5b mozna ocenié réznorodnie. Projekty dotyczgce
przeciwdziataniu suszy byty kompleksowe i przyczynity sie do wsparcia odpowiednich stuzb,
natomiast niewystarczajgce w stosunku do potrzeb okazaty sie projekty dotyczace
odpowiedzi na zagrozenie powodziowe. Przyczynito sie do tego rozwigzanie przez Wody
Polskie uméw na projekty dotyczgce matej retencji, przedtuzajaca sie i utrudniona realizacja
Systemu Wczesnego Ostrzegania i Przeciwdziatania Skutkom Powodzi w Wojewddztwie
Zachodniopomorskim oraz maty zakres geograficzny projektéw w ramach Dziatania 3.2,
wynikajacy ze stosunkowo niewielkiej alokacji na to dziatanie. Biorgc pod uwage skale juz
wystepujacych efektdw zmian klimatycznych, w tym rosngcym zagrozeniem powodziami,
projekty realizowane w ramach Dziatania 3.2 (i czesciowo takze 3.3) odpowiadajg na utamek
potrzeb. Nie obejmowaty chociazby tych czesci wojewddztwa, ktdére sg potozone na terenach
zalewowych (M. Szczecin, powiat policki, goleniowski, stargardzki, gryficki) czy sg szczegdlni
zagrozone powodziami (gminy: Boleszkowice, Mieszkowice, Cedynia, Chojna, Widuchowa,
Gryfino i Golenidw). Z kolei zrealizowane dziatania zwigzane z zagrozeniami pozarowymi
zaspokajajg czes¢ obecnych potrzeb, jednak wraz ze wzrostem temperatury problem
pozaréw moze w przysztosci narastac. Reasumujac, dziatania w zakresie zagrozen i adaptacji
do zmian klimatu wymagajg kontynuacji i wzmocnienia w kolejnej perspektywie
programowania.

Ewaluacja 4 OP RPO WZ — Naturalne otoczenie cztowieka

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie jednym z najwiekszych w kraju
potencjatéw w zakresie bioréznorodnosci, jak réwniez dziedzictwa przyrodniczego oraz
kulturowego. Wsparcie naturalnego srodowiska cztowieka (CT 6) oraz rozwdj potencjatéw
endogenicznych (CT 8) miato przyczynic sie z jednej strony do ochrony zasobéw naturalnych,
a z drugiej umozliwi¢ korzystanie z dziedzictwa przyrodniczego bez zbednej ingerencji. Warto
przy tym podkresli¢, ze kreowanie korzystnych warunkdw do zréwnowazonego rozwoju oraz
zachowanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturalnego byto jednym z priorytetow w
politykach UE. Zgodnie z zatozeniem interwencje w ramach 4 OP materializowata idee
zréwnowazonego rozwoju skupiajac sie na wieloaspektowej ochronie naturalnego
srodowiska cztowieka w potgczeniu z rozwojem potencjatéw kulturalnych i endogenicznych
regionu.

Dziatania na rzecz ochrony i przywrdcenia bioréznorodnosci oraz wspierania ustug
ekosystemowych koncentrowaty sie gtéwnie na inwestycjach we wsparcie
infrastrukturalnych form ochrony przyrody i krajobrazu. Warto przy tym podkreslié, ze
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realizowane tu projekty miaty charakter kompleksowy oraz zasieg regionalny, przez co ich
oddziatywanie jest bardzo szerokie (np. inwestycje w infrastrukture turystyczng w 6 parkach
krajobrazowych wojewddztwa zachodniopomorskiego czy rozbudowa regionalnej
infrastruktury rowerowej).

Wzglednie duzo uwagi poswiecano takze oddziatywaniu na szeroko rozumiane dziatania
edukacyjne (dziatanie 4.5) oraz podnoszenie jakosci tadu przestrzennego (dziatanie 4.8.). W
ramach obydwu z wymienionych obszaréw zrealizowano po okoto 1/5 liczby projektéow
finansowanych w ramach 4 OP. Przyktadem projektu w ramach dziatania 4.5. s3 jest projekt
pn. ,,Edukacja przyrodnicza w parkach krajobrazowych wojewdédztwa
zachodniopomorskiego” realizowany przez Zesp6t Parkdw Krajobrazowych Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego. Z kolei w ramach dziatania 4.8. zrealizowano badz sg realizowane
takie projekty, jak ,Audyt krajobrazowy wojewdédztwa zachodniopomorskiego” czy
inwentaryzacje przyrodnicze wybranych gmin (Dartowo, tobez czy Dziwnéw).

Relatywnie najmniej projektédw zrealizowano w ramach dziatania 4.3. Ochrona réznorodnosci
biologicznej oraz 4.4. Wsparcie nieinfrastrukturalnych form ochrony przyrody. W ramach
dziatania 4.3 zainwestowano w budowe Ogrodu Botanicznego w Niegoszczy, rozbudowe
Sciezki wokot Jeziora Nowogardzkiego i nadanie jej cech szlaku dydaktyczno-przyrodniczego
czy utworzeniu "Syrenich Stawéw” — centrum ochrony bioréznorodnosci celem ochrony
gatunkdéw zagrozonych i ochrony in-situ. Z kolei w przypadku dziatania 4.4. przedmiotem
jednego zrealizowanego projektu byto przeprowadzenie zabiegdéw czynnej ochrony
nietoperzy i bociana biatego w rezerwatach oraz na obszarach parkéw krajobrazowych
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Jak przy tym podkreslajg sami beneficjenci realizowane projekty uwzgledniaty potrzeby
zrbwnowazonego rozwoju. Wspieraty bowiem regionalny rynek pracy oraz zwiekszaty
atrakcyjnos¢ regionalnych zasobow kultury. W efekcie w wiekszosci przypadkow projektéw
finansowanych w ramach 4 OP mamy do czynienia ze zwiekszeniem liczby odwiedzin w
miejscach stanowigcych atrakcje turystyczne. W niewielkim zakresie realizowana
interwencja oddziatywata na biordznorodnosé.
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4. Scenariusze rozwoju i rekomendacje

Elementem przedmiotowego badania byto opracowanie scenariuszy dotyczgce kierunkow
rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego w obszarach objetych analizg, tj. gospodarki
niskoemisyjnej, ochrony srodowiska oraz adaptacji do zmian klimatu. Scenariusze zostaty
opracowane na podstawie prognoz wartosci wskaznikéw powigzanych z poszczegdlnymi
obszarami w perspektywie do roku 2030. Wskazniki, na ktérych zostata oparta prognoza
pochodzg ze zbioréw statystyki publicznej, co w zatozeniu ma pozwoli¢ w przysztosci na
tatwa aktualizacje szeregdw czasowych. Pozwoli to w przysztosci na weryfikacje wptywu
interwencji publicznej na zmiany w analizowanych obszarach. Analiza zmian wartosci
wskaznikdw w zaleznosci od przyjetego wariantu rozwojowego pokazata, ze poszczegdlne z
nich moga osiggac rézne wartosci zalezne zaréwno od skali zaangazowania (w tym
finansowego w postaci naktadéw na poszczegdlne rodzaje dziatan). Pokazuje to, ze
interwencja samorzgdu wojewddztwa moze skutkowaé wystepowaniem okreslonych
tendencji w ramach analizowanych obszaréw.

Efektem przeprowadzonego badania jest takze zestaw rekomendacji, z ktorych czesé odnosi
sie do kazdego z obszardow objetych analizg. Proponuje sie w nich:

e Zwiekszenie alokacji wykorzystywanej na projekty zwigzane z rozwojem
niskoemisyjnej komunikacji zbiorowej, jak réwniez wsparcie dla projektéw
zwigzanych z niskoemisyjnym transportem pasazerskim i transportem rowerowym
realizowanym we wspdtpracy dwdch lub wiecej samorzadow;

e Uwzglednienie w programie regionalnym na lata 2021-2027 dziatarr/ mechanizmoéw
wptywajgcych na wykorzystanie niskoemisyjnych zrédet energii/paliw takich jak
wodor lub biogaz w przypadku niskoemisyjnego publicznego transportu zbiorowego;

e Priorytetowe potraktowanie projektéw zwigzanych z odpowiedzig na zachodzgce
niekorzystne zmiany klimatyczne skutkujgce zjawiskami katastrofalnymi w
szczegdlnosci powodziami i suszami, zwtaszcza w gminach szczegélnie zagrozonych
wg Wojewddzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego;

e Kontynuacja dziatan w zakresie wspierania infrastruktury rowerowej;

e Kontynuacja dziatan dotyczacych reagowania na zagrozenia pozarowe i
zapobiegania im

e Potozenie nacisku na projekty zaktadajgce inwestycje w odnawialne Zzrédta energii,
prowadzgce do bezposredniej oraz posredniej redukcji emisji gazéw cieplarnianych
zwigzanej z wytwarzaniem energii elektrycznej;

e Zmniejszenie kosztochfonnosci procesu aplikowania o dofinasowanie projektow;

e Zintensyfikowanie dziatan informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych wsparcia
dostepnego w programie regionalnym na lata 2021-2027 w zwigzku z dominujaca
forma zwrotng dofinansowania. W przypadku projektéw dotacyjnych o
kompleksowym charakterze (np. wspdlnot energetycznych) — podjecie dziatan
animujgcych powstawanie projektow;
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Prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju bioréznorodnosci i ochrony srodowiska, z
wytaczeniem projektéw dotyczgcych ochrony siedlisk i gatunkéw rzadkich i
zagrozonych wyginieciem z powodow nie wynikajgcych wprost ze zmian klimatu,
zgodnie z potrzebami i uwarunkowaniami danej lokalizacji zintegrowanych z
dziataniami na rzecz adaptacji do zmian klimatu (przejawiajgcych sie gwattownym
przebiegiem zjawisk atmosferycznych, falami upatéw, susz3);

Umozliwienie realizacji projektdw w zakresie gospodarki niskoemisyjnej
(termomodernizacja, wymiana zrédet ciepta, instalacje OZE) budynkéw mieszkalnych
osobom prowadzgcym jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg, mikro- i matym
przedsiebiorstwom oraz NGO prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarcza.

Dodatkowo czes¢ rekomendacji ma charakter horyzontalny dla catego programu:

Realizowanie dziatan z zakresu edukacji klimatycznej, ochrony srodowiska i zasobéw
naturalnych dla réznych grup odbiorcéw, takze dla podmiotéw urzedowych
administracji JST wtadz lokalnych, instytucji publicznych, podmiotéw pozarzadowych i
mieszkancow;

Kontynuacja i rozszerzenie podejscia polegajacego na finansowaniu projektow
kompleksowych w wymiarze tematycznym (uwzgledniajacych rézne aspekty
zagadnienia) i/lub terytorialnym (np. odnoszacym sie do terenu danej gminy) we
wszystkich obszarach interwencji nowego programu regionalnego na lata 2021-2027;
Uwzglednienie w nowym programie regionalnym na lata 2021-2027 zagadnien
gospodarki obiegu zamknietego wykraczajgcych poza zmiany procesowe w
przedsiebiorstwach zwigzane z wykorzystaniem minimalizowania zuzycia i energii
oraz gospodarka odpadami.
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