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I. Streszczenie  
 

Niniejszy raport jest produktem badania ewaluacyjnego pn. „Ocena efektów wsparcia w obszarze 

rewitalizacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego 

na lata 2007-2013 oraz identyfikacja potencjału i potrzeb w  zakresie rewitalizacji w perspektywie 

finansowej 2014-2020” realizowanego przez Centrum Rozwoju Społeczno-Gospodarczego 

Przedsiębiorstwo Społeczne sp. z o.o. na zlecenie Urzędu Marszałkowskiego Województwa 

Zachodniopomorskiego. 

Kontekstem dla niniejszego badania ewaluacyjnego jest obecna sytuacja województwa 

zachodniopomorskiego pod względem problemów, potencjału i potrzeb dotyczących rewitalizacji. 

Zgodnie z zaktualizowanym dokumentem „Specjalna Strefa Włączenia na obszarze województwa 

zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki działań interwencyjnych”1, przyjętym uchwałą nr 

838/15 z dnia 2 czerwca 2015 roku przez Zarząd Województwa Zachodniopomorskiego w celu 

zaplanowania kierunków i instrumentów interwencji Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020, problemem, jaki w szczególny sposób 

dotyka województwo zachodniopomorskie jest nierównomierny potencjał rozwojowy, którego diagnoza 

była podstawą dla wyznaczenia Specjalnej Strefy Włączenia.  

W wyznaczonych gminach objętych Specjalną Strefą Włączenia obrane kierunki działań zostały 

wyznaczone w trzech obszarach aktywizacji:  

 infrastrukturalnej – w tym przede wszystkim w zakresie poprawy dostępności komunikacyjnej 

SSW; 

 gospodarczej – ze szczególnym uwzględnieniem regionalnych specjalizacji: branży morskiej 

i logistyki, turystyki i zdrowia, usług przyszłości – ICT, IT, KPO, przemysłów kreatywnych – 

oraz przemysłu metalowo-maszynowego, a także wzmocnienia potencjału obszarów wiejskich 

przez rozwijanie biogospodarki oraz odnawialnych źródeł energii (OZE); 

 społecznej – poprzez zwiększanie dostępności usług publicznych, edukacji, poprawę jakości 

kształcenia zawodowego dostosowanego do potrzeb rynku pracy, aktywizację rynku pracy 

i systematyczne zmniejszanie bezrobocia, które uznaje się za główne źródło problemów 

społecznych.   

W realizacji działań interwencyjnych w wyznaczonych kierunkach wyróżnia się szczególną rolę 

wsparcia z Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020 oraz komplementarnych instrumentów 

z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020, które powinny zgodnie z uchwalonym 

dokumentem o SSW być wykorzystywane w sposób skoordynowany przy użyciu takich narzędzi jak 

np. Kontrakt Samorządowy w perspektywie realizacji terytorialnych strategii rozwojowych2. 

                                                           
1 Specjalna Strefa Włączenia na obszarze województwa zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki działań 
interwencyjnych, Urząd Marszałkowski Województwa Zachodniopomorskiego, Szczecin, czerwiec 2015  
2 Specjalna Strefa Włączenia na obszarze województwa zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki działań 

interwencyjnych, Urząd Marszałkowski Województwa Zachodniopomorskiego, Szczecin, czerwiec 2015 
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Początki rozwijania koncepcji i praktyki rewitalizacji obejmowały przede wszystkim inwestycje 

w odbudowę materialnej – infrastrukturalnej tkanki miejskiej. Z czasem zaczęto widzieć problematykę 

rewitalizacji w szerszym kontekście gospodarczym i społecznym w odniesieniu do rozwoju 

społeczności lokalnej oraz zmian na poziomie mentalnym jej członków.  

Rewitalizacja jest ważnym zagadnieniem nie tylko dotyczącym miast, gdzie dochodzi do 

występowania obszarów o gorszym uwarunkowaniu infrastrukturalnym, degradacji budownictwa, 

dysfunkcji nie tylko użytkowej danych obiektów zabudowy miejskiej, ale tkanki społecznej miasta, 

deficytów kapitału społecznego i ludzkiego. W Polsce po okresie transformacji w szczególnej sytuacji 

znajdują się obszary wiejskie, zwłaszcza na terenach byłych PGR. Rewitalizację w tym przypadku 

należy rozumieć jako odbudowę lub element rozwoju, formułowanie nowych celów oraz 

sposobów efektywnej realizacji procesów transformacyjnych. Specyficzna sytuacja Polski 

powoduje, że rewitalizacja jest konieczna nie tylko dla aglomeracji i miast przemysłowych, ale także 

dla obszarów wiejskich3. 

Obecnie mówi się o rewitalizacji terenów miejskich i wiejskich w kontekście powiązanych ze sobą 

przemian społecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych oraz planowania przestrzennego obszarów 

dysfunkcyjnych, tzn. takich, które częściowo lub zupełnie utraciły swoją funkcję lub nigdy jej nie 

posiadały. Rewitalizacja w dokumentacji programowej Pilotażowych programów rewitalizacji 

społecznej realizowanych w partnerstwach lokalnych utożsamiana jest z „zespołem działań z zakresu 

budownictwa, planowania przestrzennego, ekonomii i polityki społecznej, których celem jest 

doprowadzenie do ożywienia, poprawy funkcjonalności, estetyki, wygody użytkowania i jakości życia 

w rewitalizowanym zespole”4. Szczególnie mówiąc o rewitalizacji społecznej rozumie się ją jako 

„wieloletni proces, składający się z szeregu spójnych, zintegrowanych działań, związanych 

z zatrzymaniem rozwoju negatywnych tendencji społecznych, przeciwdziałaniem patologiom 

społecznym i wykluczeniu społecznemu oraz zwiększeniu bezpieczeństwa w celu wyprowadzenia ze 

stanu kryzysowego określonych obszarów miast i gmin.”5  

Kluczowymi dokumentami w zakresie rewitalizacji są Ustawa o rewitalizacji (o charakterze 

fakultatywnym) oraz Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 

(Warszawa, 3 lipca 2015 r.).  

Działania dotyczące rewitalizacji wpisują się także w:  

1. Krajowy Program Przeciwdziałaniu Ubóstwu i Wykluczeniu Społecznemu 2020, 

2. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Społecznej, 

3. Krajową Strategię Rozwoju Regionalnego 2010-2020 i Koncepcję Przestrzennego 

Zagospodarowania Kraju 2030, m.in. w zakresie: 

 przywrócenia i utrwalenia ładu przestrzennego, 

                                                           
3 F. Tomczak F. Rewitalizacja a rozwój gospodarczy [w:] Godlewska-Majkowska H., Kuciński K., Edukacja jako 
czynnik rozwoju regionów rewitalizowanych, SGH, Warszawa 2008., s. 11-16. 
4 Modelowy standard Aktywnej Integracji, Centrum Rozwoju Zasobów Ludzkich, Warszawa 2015 s. 7.   
5 Ibidem. 
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 przeciwdziałania suburbanizacji, 

 optymalizacji gospodarowania przestrzenią i zasobami środowiskowymi, głównie poprzez 

nadanie priorytetu inwestycjom typu brownfield zamiast greenfield, głęboką przebudowę 

i adaptację zdegradowanych obiektów do pełnienia nowych funkcji, np. kulturalnych, 

rekreacyjnych, społecznych, gospodarczych oraz rekultywację terenów zdegradowanych na 

cele przyrodnicze.  

 

W RPO WZ 2007-2013 rewitalizacja definiowana jest „jako kompleksowy program remontów, 

przebudowy przestrzeni publicznych, rewaloryzacji i zabezpieczenia zabytków, a także 

rewitalizacji zabytkowych obiektów poprzemysłowych oraz powojskowych wraz z ich 

otoczeniem na wybranym obszarze w powiązaniu z rozwojem gospodarczym i społecznym”6. 

W ramach RPO WZ finansowane były jednak działania z zakresu inwestycji infrastrukturalnych 

i budowlanych, dające „twarde” rezultaty. Tym bardziej istotne w tym przypadku wydaje się zbadanie 

rzeczywistego wpływu realizowanych projektów na zmiany w dziedzinie społecznej i gospodarczej.  

Rewitalizacja – to kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarów 

zdegradowanych poprzez działania całościowe (powiązane wzajemnie przedsięwzięcia obejmujące 

kwestie społeczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne lub 

środowiskowe), integrujące interwencję na rzecz społeczności lokalnej, przestrzeni i lokalnej 

gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposób zaplanowany oraz zintegrowany 

poprzez programy rewitalizacji.  

Rewitalizacja zakłada optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunkowań danego obszaru oraz 

wzmacnianie jego lokalnych potencjałów (w tym także kulturowych) i jest procesem wieloletnim, 

prowadzonym przez interesariuszy (m.in. przedsiębiorców, organizacje pozarządowe, właścicieli 

nieruchomości, organy władzy publicznej, etc.) tego procesu, w tym przede wszystkim we współpracy 

z lokalną społecznością.  

Działania służące wspieraniu procesów rewitalizacji prowadzone są w sposób spójny: wewnętrznie 

(poszczególne działania pomiędzy sobą) oraz zewnętrznie (z lokalnymi politykami sektorowymi, np. 

transportową, energetyczną, celami i kierunkami wynikającymi z dokumentów strategicznych 

i planistycznych). 

 

Przeprowadzona ewaluacja dotyczyła ewaluacji programów, w tym poszczególnych priorytetów 

związanych z rewitalizacją. Badanie prowadzone było dwutorowo – zarówno na etapie oceny 

końcowej minionego okresu programowania RPO WZ 2007-2013 i programów towarzyszących 

(PO KL oraz PROW) jak i na początku wdrażania nowego RPO WZ 2014-2020. 

Funkcje obu odmian ewaluacji ze względu na moment czasowy badanych interwencji publicznych są 

odmienne7: 

                                                           
6 www.rpo2007-2013.wzp.pl 
7 Ibidem, s 247. 
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 ewaluacja ex-ante miała na celu ocenę trafności diagnozy oraz planu interwencji, czyli weryfikację 

teorii bazowych, teorii zmiany i wdrażania planowanego programu. W tej części badania skupiono 

się przede wszystkim na odtworzeniu teorii bazowej RPO WZ 2014-2020, która znajduje się na 

początku wdrażania; 

 ewaluacja ex-post miała na celu ukazanie efektów zrealizowanych interwencji i na tej podstawie 

sporządzenie rekomendacji na przyszły okres planowanych działań.  

 

Ocena efektów wsparcia w obszarze rewitalizacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 wypadła pozytywnie. Badanie dostarczyło 

wystarczającą ilość materiału empirycznego, który pozwala na konstatację, że udzielane wsparcie 

przyczyniło się do poprawy sytuacji beneficjentów badanego Programu. 

Osiągnięto satysfakcjonujący stopień realizacji założonych celów w obszarze rewitalizacji w ramach 

Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013.  

Wysoko należy ocenić trafność, skuteczność, użyteczność oraz efektywność interwencji w obszarze 

rewitalizacji.  

 

Potwierdzono zasadność interwencji w poszczególnych osiach priorytetowych RPO WZ 2007-2013.  

 

Przeprowadzone analizy RPO WZ 2014-2020 potwierdzają istnienie związków przyczynowo-

skutkowych pomiędzy zidentyfikowanymi problemami społeczno-gospodarczymi w regionie 

a zaproponowanymi typami interwencji. Dobór działań do przyjętych celów rozwojowych wydaje się 

optymalny. Analiza osi priorytetowych wskazuje na niewielkie możliwości sformułowania 

alternatywnego scenariusza osiągnięcia efektów odpowiadających na potrzeby i wyzwania. 

 

Realizacja RPO WZ 2014-2020 ma szansę wpłynąć na poprawę sytuacji regionu w zidentyfikowanych 

obszarach problemowych. Ocena nowej perspektywy programowania w ramach RPO 2014-2020 

wśród przedstawicieli gmin wskazuje na to, że przyjęte przez Urząd Marszałkowski 9 obszarów 

wsparcia generalnie wpasowują się w specyfikę gmin. Obszarami wsparcia ocenianymi jako 

najistotniejsze dla gmin województwa zachodniopomorskiego były przede wszystkim obszary: 

wspieranie zatrudnienia i mobilności pracowników oraz wsparcie dla edukacji, a w tym w zakresie 

dopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnych rynków pracy. Można wskazać, iż wspólnym 

mianownikiem tych obszarów wsparcia są potrzeby rynku pracy i zapotrzebowanie na pracę 

mieszkańców regionu, co stanowi też jedną z najważniejszych diagnozowanych potrzeb i wyzwań 

w województwie zachodniopomorskim. 

 

Duże znaczenie dla nowego podziału środków w zakresie rewitalizacji ma dokument zatwierdzający 

nowy obszar Specjalnej Strefy Włączenia. Podkreślić należy, że zadowoleni z podziału byli przede 

wszystkim przedstawiciele tych gmin, które znalazły się w SSW. Wskazywali oni na problemy 
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społeczne przeważające w ich gminach, przy czym przeważały tu problemy wynikające z trudności 

obszarów popegeerowskich (9%) oraz wysokie bezrobocie (6%). W opinii tej grupy badanych ich 

gminy będą miały utrudniony dostęp do środków i mniejsze możliwości przeprowadzania działań 

rewitalizacyjnych. Podział wydawał im się często niesprawiedliwy. Nawet w gminach, które oceniają 

swoją sytuację jako dobrą obserwowane są duże potrzeby działań rewitalizacyjnych.  

 

W większości przedsięwzięć kluczem do sukcesu jest znalezienie odpowiedniego finansowania. 

 

Bilans zamknięcia poprzedniego okresu programowania na lata 2007-2013 dla większości gmin jest 

pozytywny. Niemal połowie (46%) udało się zakończyć wszystkie prowadzone działania, 19% 

natomiast zrealizowała większość ze swoich założeń w zakresie rewitalizacji. 

 

Ciągłość działań rewitalizacyjnych zapisanych w Lokalnych Programach Rewitalizacyjnych na lata 

2007-2013 nie jest jednoznacznie przesądzona we wszystkich gminach województwa 

zachodniopomorskiego. Mniej więcej w połowie badanych gmin planuje się kontynuację dotychczas 

ustalonych celów. 

 

Do największych przeszkód w realizacji tych przedsięwzięć należał przede wszystkim brak środków 

finansowych, przez co rezygnowano z wykonania niektórych zapisów programów rewitalizacji. Nie 

otrzymanie dofinansowania w niektórych przypadkach wiązało się z brakiem środków na wkład 

własny.  

Respondenci badań jakościowych wskazali na brak odpowiedniego powiązania projektów 

finansowanych z RPO WZ 2007-2013 z innymi działaniami, tj. brak mechanizmów 

komplementarności. Preferencje dla kontynuacji projektów, czy też realizacji projektów 

uzupełniających powinny być ich zdaniem przewidziane w ramach konkursów.  

 

W odniesieniu do Pomorza Zachodniego – zdiagnozowana w Krajowej Strategii Rozwoju 

Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie skala negatywnych zjawisk 

i towarzyszących im trendów sprawia, że zagadnienie rewitalizacji w odniesieniu do obszarów 

problemowych stanowić powinno jedno z ważniejszych wyzwań stojących przed zachodniopomorskimi 

jednostkami terytorialnymi. Efektywność interwencji na szczeblu regionalnym i lokalnym zależeć 

będzie od stopnia zmiany myślenia o  rewitalizacji jako możliwości prowadzenia punktowych, 

nieskoordynowanych względem siebie jednostkowych projektów/działań. Doświadczenie pokazuje, że 

często działania te ograniczały się jedynie do remontów budynków (a niejednokrotnie wyłącznie 

renowacji części frontowej). Rewitalizacja zatem wymaga od samorządów lokalnych podejścia 

horyzontalnego, aby działania realizowane przez jednostki sektora finansów publicznych odbywały się 

przy udziale innych interesariuszy, jak również stanowiły impuls do synchronizacji z działaniami innych 
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podmiotów (innych przedsięwzięć na rzecz rozwoju  gospodarczego, rozwoju kapitału społecznego 

i kapitału ludzkiego). 

Realizacja zamierzeń dotyczących podjęcia na obszarze województwa zachodniopomorskiego 

możliwie szeroko zakrojonych działań o charakterze rewitalizacyjnym przyniosła jak dotychczas 

umiarkowane rezultaty. Wcale niemała liczba projektów nie przeszła w odpowiednią jakość i rozkład 

terytorialny, przede wszystkim zaś nie uzyskano pożądanego efektu zmiany mentalności 

w środowiskach samorządowych, które były i pozostają motorem napędowym procesów rozwojowych, 

w tym przekształceń tkanki społecznej i materialnej miejscowości. Zgodnie z początkowymi obawami 

impet inwestycyjny omawianych przedsięwzięć skupił się na obszarach miejskich, nie uzyskano 

zadawalających efektów w odniesieniu do przekształcenia i budowy potencjału rozwojowego małych 

miejscowości i wsi.       

 

Spośród gmin objętych badaniem jedynie 14 nie posiadało żadnego dokumentu o charakterze 

strategiczno-programowym odnoszącym się do kwestii rewitalizacji. W przypadku 35 podmiotów tego 

rodzaju dokumentem był Lokalny Program Rewitalizacji, aż 81 gmin posiadało Plan Odnowy 

Miejscowości, natomiast 21 dysponowało oboma dokumentami.  

W przypadku badanych 21 gmin Specjalnej Strefy Włączenia znacznym zagrożeniem dla realizacji 

programów rewitalizacyjnych są braki w kompetencji instytucji odpowiedzialnych za wskazanie 

i realizację działań rewitalizacyjnych oraz niemożność sfinansowania wkładu własnego inwestycji. 

Konieczne jest zapewnienie doradztwa na poziomie województwa dla gmin zajmujących się 

rewitalizacją oraz ukierunkowanie na obszary, które mają większą perspektywę skutecznej 

rewitalizacji. 

Bez wsparcia zespołu doradczo-eksperckiego, który działałby np. przy Urzędzie Marszałkowskim 

istnieje zagrożenie, że obszar rewitalizacji wskazany przez gminę nie będzie trafny. 

 

Proponowana liczba gmin objętych wsparciem to 15 JST, gdzie kryterium doboru jest wartość 

punktowa wskaźnika syntetycznego, w przedziale od 28,58 do 51,39 pkt. Należeć będą do niej 

następujące gminy: Radowo Małe, Rąbino, Brzeżno, Świdwin (gmina wiejska), Szczecinek (gmina 

wiejska), Ostrowice, Brojce, Barwice, Węgorzyno, Krzęcin, Płoty, Grzmiąca, Dobra, Karnice, 

Dobrzany. 

 

Rekomendowana lista objętych wsparciem mogłaby być poszerzona o następujące gminy: Drawno, 

Kozielice, Moryń, których wartości punktowe wskaźnika syntetycznego lokują je w dwóch pierwszych 

warstwach wyróżnionych gmin, znacznie odbiegających od warstwy liderów, co rozszerzyłoby listę 

gmin objętych wsparciem do 18 JST. 
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Summary  
 

The report is a product of evaluation study called „Evaluation of the effects of support in the area of 

revitalization within the Regional Operational Programme of the West Pomeranian 2007-2013 and 

identification of potential and revitalization’s needs in the 2014-2020 financial perspective", 

implemented by the Center for Economic and Social Development Social Enterprise commissioned by 

the Office of the Marshal of the West Pomeranian. 

The context for this evaluation study is the current situation of West Pomeranian Voievodship in terms 

of problems, potential and needs for revitalization. According to the revised document "Special Zone 

Inclusion in the West Pomeranian Voievodship and planned directions of intervention", adopted 

Resolution No. 838/15 dated 2 June 2015. The Management Board of the Westpomeranian Region in 

order to plan directions and intervention instruments PRO WZ 2014 -2020, a problem that particularly 

affects Westpomeranian region is uneven potential for development, the diagnosis was the basis for 

the designation of Special Zones Inclusion. 

The designated municipalities in the Special Zone Inclusion peeled directions of activities were set in 

three areas of activation: 

 infrastructure - to improve the availability of communication in Special Zones Inclusion, 

 economic - with particular emphasis on regional specialties: the maritime industry and logistics, 

tourism and health services of the future - ICT, IT, KPO, creative industries - industries and metal-

engineering, as well as to strengthen the potential of rural areas by developing the bio-economy 

and renewable energy sources, 

 social - by increasing the availability of public services, education, improving the quality of 

vocational training tailored to the needs of the labor market, active labor market and the 

systematic reduction of unemployment, which is considered the main source of social problems. 

 

In the implementation of interventions in the designated direction distinguished by the special role of 

support from the Regional Operational Programme 2014-2020 and the complementary measures of 

the Rural Development Programme 2014-2020, which should, in accordance with the adopted 

document of SSW be used in a coordinated manner by using tools such as: Contract Local 

Government in view of the implementation of territorial development strategies. 

Revitalization is an important issue not only on the cities, where there is a lower incidence areas 

conditioning infrastructure, degradation of construction, dysfunction not only useful data objects for 

urban development, but the social fabric of the city, deficits in social capital and human resources. In 

Poland, after a period of transition in a particular situation are in rural areas, especially in areas of 

former state farms. Revitalization in this case should be understood as part of the reconstruction or 
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development, formulate new goals and ways of effective implementation of the transformation 

processes. The specific situation of Polish causes that revitalization is necessary not only for the 

urban and industrial cities, but also for rural areas. 

Nowaday, we are talking about the revitalization of urban and rural areas in the context of interrelated 

social, economic, infrastructure and spatial planning dysfunctional, ie. those which partially or 

completely lost its function or she never had. Revitalization in the program documentation Pilot 

programs social revitalization implemented in local partnerships is identified with the "team activities in 

the field of housing, spatial planning, economics and social policy, whose aim is to revive, improve 

functionality, aesthetics, ease of use and quality of life in a revitalized team ". Especially talking about 

social revitalization is understood as a "long-term process, consisting of a series of coherent, 

integrated actions related to stopping the development of negative social trends, prevention of social 

pathologies and social exclusion and increasing security in order to exit from the state of crisis specific 

areas of cities and municipalities". 

The key documents are the Law on the revitalization (which is optional) and Guidelines for the 

revitalization of the operational programs for 2014-2020. 

Activities related to the revitalization fit in: 

1. National Programme of Action against Poverty and Social Exclusion 2020 

2. National Programme for the Development of Social Economy 

3. National Strategy of Regional Development 2010-2020 and the Concept of National Spatial 

Development 2030, including in terms of: 

 restoration and consolidation of spatial order, 

 prevention of suburbanization, 

 optimize space management and environmental resources, mainly by giving priority to 

investments brownfield rather than greenfield deep reconstruction and adaptation of degraded 

facilities to perform new functions, eg. Cultural, recreational, social, economic and 

rehabilitation of degraded areas for environmental purposes. 

The ROP ZV 2007-2013 revitalization is defined "as a comprehensive program of renovation, 

redevelopment of public spaces, regenerate and protect monuments, as well as the revitalization of 

historic and military facilities together with their surroundings in a selected area in conjunction with the 

economic and social development." As part of the ROP they were financed but activities in the field of 

infrastructure investment and construction, providing "hard" results. The more important in this case 

seems to examine the actual impact of the projects on changes in social and economic fields. 
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Revitalization - is a complex process deriving from the state of crisis of degraded areas through 

actions overall (related to each project including issues of social and economic or space-functional or 

technical or environmental), integrating intervention on behalf of the local community, space and the 

local economy, concentrated geographically and conducted in a planned and integrated through 

revitalization programs. 

Revitalization involves optimum use of the specific conditions of the area and strengthening its local 

potentials (including cultural) and is a long-term process, conducted by the stakeholders (including 

entrepreneurs, non-governmental organizations, property owners, public authorities, etc.) in this 

process, including in particular in cooperation with the local community. 

Activities to promote regeneration processes are carried out in a consistent way: internally (individual 

actions among themselves) and externally (with local sectoral policies, eg. transport, energy, 

objectives and directions resulting from the strategic documents and planning). 

The evaluation concerned the evaluation of programs, including specific priorities relating to 

revitalization. The survey was conducted in two ways - both at the stage of the final evaluation of the 

previous programming period ROP ZV 2007-2013 and the accompanying programs and early 

implementation of the new ROP ZV 2014-2020.  

The functions of both varieties evaluation due to time moment surveyed public interventions are 

different: 

 ex-ante evaluation was to assess the accuracy of diagnosis and intervention plan, or verification of 

the theory underlying theory of change and implementation of the planned program. In this part of 

the study focuses primarily on restoring the theory underlying the ROP 2014-2020, which is 

located at the beginning of implementation; 

 ex-post was to show the effects of implemented interventions and on this basis to draw up 

recommendations for the next period of planned activities. 

Evaluation of the effects of support in the area of revitalization within the Regional Operational 

Programme was positive. The survey provided enough empirical material, which allows to formulate a 

statement that the provision of support contributed to improving the situation of the beneficiaries of the 

evaluated program. 

Achieved a satisfactory level of implementation of the goals of the revitalization area under the 

Regional Operational Programme for the years 2007-2013. 

Highly must assess the relevance, effectiveness, utility and effectiveness of interventions in the area 

of revitalization. 

There was acknowledged the legitimacy of the intervention in individual priority axes of the program. 
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Studies of ROP ZV 2007-2013 confirm the existence of cause and effect relationships between the 

identified socio-economic problems in the region and proposed types of intervention. The selection of 

activities to the objectives of development seems to be optimal. Analysis of priority axes indicates 

a slight possibility of formulating an alternative scenario achieve effects corresponding to the needs 

and challenges. 

Implementation of the ROP 2014-2020 has a chance to improve the situation of the region in the 

identified problem areas. Evaluation of the new programming perspective ROP 2014-2020 among the 

representatives of the municipalities shows that adopted by the Marshal Office of the 9 areas of 

support generally fit into the specifics of municipalities. Support areas assessed as the most important 

for the municipalities of West Pomeranian Voievodship were primarily areas: Promoting employment 

and supporting labor mobility and Support for education, including the adjustment of the educational 

offer to the needs of local labor markets. You can point out that the common denominator of these 

priorities are the needs of the labor market and the demand for working people in the region, which is 

also one of the most important diagnosed needs and challenges in Western Pomerania. 

Of great importance for the new allocation of funds in the revitalization is a document authorizing new 

area Special Zone Inclusion. It should be emphasized that happy with the division were mainly 

representatives of these communities that were in SSW. They pointed to the social problems prevalent 

in their communities, which prevailed here the problems arising from the difficulty the areas of former 

state farms (9%) and high unemployment (6%). According to the respondents of the community they 

will have limited access to resources and less able to carry out revitalization activities. The division 

seemed they often unfair. Even in municipalities that assess their situation as good they are observed 

large need for revitalization activities. 

For most projects, the key to success is finding the right financing. 

The closing balance of the previous programming period 2007-2013 for most municipalities is positive. 

Almost half (46%) failed to complete all ongoing activities, while 19% completed most of its objectives 

in the field of revitalization. 

Continuity revitalization activities stored in the revitalization of Local Programmes for 2007-2013 is not 

uniquely a foregone conclusion in all the municipalities of West Pomeranian Voievodship. Around the 

middle of the surveyed municipalities it is planned to continue the previously set objectives. 

The biggest obstacles to the implementation of these projects was primarily lack of funds, which 

abandoned the implementation of certain provisions of revitalization programs. Not receive funding in 

some cases was associated with a lack of funds for their own contribution. 

Respondents qualitative research pointed to the lack of adequate related projects funded by the ROP 

with other activities, ie. lack of mechanisms of complementarity. Preferences for the continuation of 
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projects or implementation of complementary projects they wish to be provided in the framework of 

competitions. 

Implementation of plans to undertake in the Voievodship possible outreach work of regeneration has 

brought so far moderate results. A large number of projects did not pass in the quality and territorial 

distribution, and above all not achieved the desired effect a change of mentality in the local 

communities that have been and remain the driving force behind the development processes, 

including the transformation of the social fabric and material of the village. According to initial fears 

momentum these investment projects focused on urban areas, not achieved satisfactory results with 

respect to the transformation and construction of the development potential of small towns and 

villages. 

In relation to the Western Pomerania scale of negative phenomena and accompanying trends makes 

regeneration issues in relation to the problem areas should constitute one of the major challenges 

facing Voivodship territorial units. The effectiveness of interventions at regional and local level will 

depend on the degree of change in thinking about the revitalization of the opportunities point, 

uncoordinated to each other individual projects/ activities. Experience shows that often these activities 

were limited only to the renovation of buildings (and sometimes only the restoration of the front part). 

Revitalization therefore requires local governments horizontal approach to activities carried out by 

public sector entities held with the participation of other stakeholders, as well as were the impetus for 

the synchronization of the activities of other actors (other projects for economic development, social 

capital and human capital). 

Of the municipalities surveyed, only 14 did not have any documents of a strategic and programmatic 

relating to the issue of revitalization. In the case of 35 entities of this type of document was Local 

Revitalization Program, up to 81 municipalities had the Village Renewal Plan, and 21 possessed both 

documents. 

In case of 21 municipalities Special Zone Include a considerable threat to the implementation of the 

revitalization programs are gaps in the competence of the institutions responsible for the identification 

and implementation of revitalization activities, and the inability to finance the own contribution to the 

investment. It is necessary to provide advice at the regional level for the municipalities involved in the 

revitalization. Focus on areas that have a greater prospect of effective revitalization. 

Without the support of an expert advisory team that works eg. The Marshal's Office there is a risk that 

the revitalization of the area designated by the municipality will not be accurate. 

The proposed number of municipalities covered by the support to 15 local governments, where the 

criterion for selection is the point value of the synthetic index in the range from 28.58 to 51.39 points. 

Will belong to the following municipalities: Radowo Małe, Rąbino, Brzeżno, Świdwin (rural 

muncipality), Szczecinek (rural municipality), Ostrowice, Brojce, Barwice, Węgorzyno, Krzęcin, Płoty, 

Grzmiąca, Dobra, Karnice, Dobrzany. 
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Recommended list included support could be expanded to include the following municipalities: 

Drawno, Kozielice, Moryń that the point of the synthetic index puts them in the first two layers 

distinguished municipalities from significant layer of leaders, which would expand the list of 

municipalities receiving support up to 18 local governments. 

 

II. Konceptualizacja badania 
 

2.1. Cel badania 

 

Cel główny badania: 

Ocena efektów wsparcia w obszarze rewitalizacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 oraz identyfikacja potencjału i potrzeb 

w zakresie rewitalizacji w perspektywie finansowej 2014-2020.  

Cele szczegółowe badania: 

1. Ocena stopnia realizacji założonych celów w obszarze rewitalizacji w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013.  

2. Ocena trafności, skuteczności, użyteczności, efektywności interwencji w obszarze 

rewitalizacji.  

3. Ocena wpływu działań rewitalizacyjnych na poziom życia mieszkańców. 

4. Identyfikacja potencjału i potrzeb województwa w obszarze rewitalizacji. 

5. Ocena dostępu do usług, infrastruktury i transportu. 

6. Identyfikacja przykładów dobrych praktyk w zakresie rewitalizacji. 

7. Rekomendacje dla RPO WZ w zakresie ukierunkowania wsparcia w obszarze rewitalizacji.  

 

2.2. Pytania badawcze 

 

EX POST 

1. W jakim stopniu zostały osiągnięte cele działań rewitalizacyjnych w ramach RPO? 

2. Jaki był wpływ wsparcia w obszarze rewitalizacji w ramach RPO a także działań 

realizowanych przez województwo zachodniopomorskie w ramach PROW na poziom życia 

mieszkańców regionu? 

3. W jakim stopniu zostały osiągnięte cele LPR? 
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4. Jakie efekty zostały osiągnięte poprzez realizację LPR? Jaka jest skala ich oddziaływania na 

lokalną społeczność? 

5. Czy działania rewitalizacyjne doprowadziły do innych niezamierzonych (pozytywnych i/lub 

negatywnych) skutków? 

6. Na ile LPR były narzędziem integrującym różne działania rewitalizacyjne finansowane 

z różnych (nie tylko unijnych) źródeł? Na ile prowadzone działania rewitalizacyjne były 

realizacją pojedynczych projektów, a na ile były to działania kompleksowe uwzględniające 

holistyczne działania rewitalizacyjne? 

7. Jaki był wpływ działań rewitalizacyjnych na wzrost efektywności społeczności lokalnej 

(partycypacja)? 

 

EX ANTE 

1. Jaki jest poziom działań rewitalizacyjnych na koniec 2014 r. (bilans otwarcia)? 

2. Jak jest oceniana trafność doboru obszarów rewitalizowanych ze względu na skalę 

występujących na nich problemów społecznych? 

3. W jaki sposób została zapewniona komplementarność działań na obszarach 

rewitalizowanych? Jak jest oceniany poziom komplementarności działań finansowanych 

z różnych źródeł? 

4. Jak kształtuje się na obszarze Specjalnej Strefy Włączenia:  

a. struktura ludności,  

b. infrastruktura społeczna (sportowa, kulturalna, turystyczna, inna), 

c. infrastruktura po dawnych PGR,  

d. dostęp do usług zdrowotnych, edukacyjnych, społecznych, internetu;  

e. dostęp i korzystanie z instalacji wodno-kanalizacyjnej, gazowej, ciepłowniczej;  

f. dostęp do instalacji energetycznej; 

g. dostępność transportowa i komunikacyjna;  

h. poziom ubóstwa (korzystanie z pomocy społecznej);  

i. poziom aktywności społecznej;  

j. liczba miejsc pracy;  

k. liczba nowych miejsc pracy, w tym przedsiębiorstw społecznych;  

l. poziom przedsiębiorczości;  

m. poziom czynszów na obszarze Specjalnej Strefy Włączenia (koszty mieszkań, lokali 

usługowych, handlowych),  

n. odpływ lokalnych mieszkańców i przedsiębiorców, napływ nowych mieszkańców? 

5. W jaki sposób powinna być ukierunkowana interwencja RPO aby wzmacniać jej oddziaływanie 

w obszarze rewitalizacji? 

6. Czy działania rewitalizacyjne zapisane w LPR są kontynuowane?  
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7. Na ile aktualizacje LPR opracowywane są przy zachowaniu zasad partycypacji? 

8. Jaki jest potencjał endogeniczny województwa zachodniopomorskiego – czy na poziomie 

regionu są instytucje (publiczne/ niepubliczne), które są w stanie wesprzeć dalsze działania 

rewitalizacyjne gmin? Czy w gminach realizujących działania rewitalizacyjne występują 

partnerstwa publiczno-prywatne, będące kluczem do rewitalizacji? 

9. W jakim stopniu z działaniami rewitalizacyjnymi związane są działania z zakresu odnawialnych 

źródeł energii, ekologii, ekonomii społecznej? 

 

Kryteria ewaluacji 

 

Kryterium trafności, które stawia pytania o adekwatność planowanych celów i metod wdrażania 

interwencji do problemów i wyzwań społeczno-ekonomicznych, które interwencja ma rozwiązać.  

Kryterium skuteczności, które pyta o stopień realizacji zakładanych celów, skuteczności użytych 

metod, instytucji oraz wpływ czynników zewnętrznych na ostateczne efekty.  

Kryterium efektywności, które pozwala ocenić poziom „ekonomiczności” danej interwencji, czyli 

stosunek poniesionych nakładów do uzyskanych wyników i rezultatów. Nakłady rozumiane są tu jako 

zasoby finansowe, ludzkie i administracyjne.  

Ze względu na dwoisty charakter badania obejmujący ewaluację ex post – badającą – wpływ i efekty 

interwencji RPO WZ 2007-2013 na obszary rewitalizowane oraz ex ante – badającą determinanty 

ukierunkowania interwencji RPO WZ 2014-2020 w obszarze rewitalizacji, rozszerzono powyższe 

kryteria ewaluacji o dwa kolejne: 

Kryterium oddziaływania (wpływu), które pozwala ocenić związek pomiędzy celem interwencji 

i celami ogólnymi, tj. stopień, w jakim korzyści odniesione przez docelowych beneficjentów miały 

szerszy ogólny wpływ na większą liczbę ludzi w danym sektorze, regionie lub w całym kraju. 

Kryterium trwałości, które zakłada pytania o ciąg efektów (przede wszystkim pozytywnych) danej 

interwencji w perspektywie średnio- i długookresowej.  

2.3. Zakres badania 
 

Zakres przedmiotowy 

Badanie obejmowało: 

 RPO WZ na lata 2007-2013: osie priorytetowe: 5 Turystyka, kultura i rewitalizacja, 6 Rozwój 

funkcji metropolitalnych; 
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 RPO WZ na lata 2014-2020: działanie 9.3 Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej 

i społecznej ubogich społeczności i obszarów miejskich i wiejskich, działanie 7.3 (typ projektu 

3) Wzmocnienie potencjału  społeczności lokalnych na obszarach rewitalizowanych; 

 PROW 2007-2013: oś priorytetowa 4 Leader w odniesieniu do województwa 

zachodniopomorskiego; 

 PO KL 2007-2013: projekty realizowane w 21 wybranych gminach SSW.   

 

Zakres podmiotowy 

Badanie obejmowało, m.in. przedstawicieli:  

 władz lokalnych,  

 instytucji pomocy i integracji społecznej, 

 pracowników organizacji pozarządowych zajmujących się statutowo polityką pomocy 

i integracji społecznej. 

 

Zakres czasowy 

Badanie swoim zakresem obejmowało czas od 2007 r.  

Zakres terytorialny 

Badanie swoim zasięgiem obejmowało teren całego województwa zachodniopomorskiego, 

ze szczególnym uwzględnieniem gmin z obszaru Specjalnej Strefy Włączenia. 

 

2.4. Logika realizacji badania 

 

Realizacja celu badania wymagała zastosowania kombinacji wzajemnie uzupełniających się 

metod badawczych, które pozwoliły odpowiedzieć na postawione pytania badawcze oraz 

dostarczyć użytecznych wniosków i rekomendacji. Niezbędne było także objęcie badaniem 

różnych grup respondentów, co pozwoliło pozyskać informacje ukazujące różne punkty widzenia i tym 

samym minimalizujące ryzyko otrzymania stronniczych danych.  

Ze względu na złożoność problematyki badania oraz stosowanie licznych technik zbierania danych, 

części badania zostały podzielone na trzy kluczowe etapy, które wyznaczały kolejność prowadzonych 

prac badawczych: 

I. Etap przygotowawczy – strukturalizacja badania 

II. Etap badawczo-analityczny 

III. Etap rekomendacyjny 
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I. Etap przygotowawczy – strukturalizacja badania 

Na tym etapie przeprowadzone zostały działania strukturalizujące i precyzujące zakres i sposób 

przeprowadzenia badania. Czynności te miały na celu przede wszystkim weryfikację założeń 

badawczych poczynionych na etapie składania oferty oraz uwzględnienie uwag Zamawiającego 

co do zakresu i sposobu przeprowadzenia badania. Pierwszym elementem badania była wstępna 

analiza desk research, która swoim zakresem objęła dokumenty związane z realizacją Programu 

oraz zrealizowane badania i opracowania będące przedmiotem analizy. Zostały doprecyzowane 

obszary tematyczne, które ułatwiły dalszą pracę z materiałem badawczym.   

Przeprowadzone zostało spotkanie wstępne z Zamawiającym (tzw. kickoff meeting), na którym 

omówione zostały kwestie organizacyjne i techniczne związane z prowadzeniem właściwych 

czynności badawczych oraz komunikacji pomiędzy Zamawiającym a Wykonawcą.  

Na podstawie informacji zebranych na tym etapie realizacji zamówienia stworzono narzędzia 

badawcze, które wykorzystano do realizacji właściwych czynności badawczo-analitycznych. Ze 

względu na szeroki zakres prac badawczych oraz stosunkowo krótki czas realizacji badania, na tym 

etapie rozpoczęły się prace przygotowawcze do prowadzenia badań terenowych (np. 

przygotowywanie operatów do badań, baz danych), pierwsze rekrutacje respondentów. Zawiązana 

została również współpraca z ekspertami. 

Na tym etapie opracowany został również model logiczny interwencji publicznej. 

Całość prac w ramach tego etapu zakończyła się przekazaniem Zamawiającemu raportu 

metodologicznego, który poddany został procesowi konsultacji. 

II. Etap badawczo-analityczny 

Na etapie badawczo-analitycznym zrealizowano wszystkie badania terenowe oraz prowadzono 

dalszą analizę desk research oraz analizę dokumentacji projektowej. Dane uzyskane w ramach badań 

terenowych i analizy desk research zostały ze sobą skonfrontowane i zsyntezowane w procesie 

analizy danych (zarówno ilościowych jak i jakościowych).  

Przeprowadzono następujące badania terenowe: 

 wywiady częściowo ustrukturyzowane SSI:  

o z sołtysami wybranych gmin SSW 

o z przedstawicielami NGO wybranych gmin SSW  

 wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny CATI: 

o z przedstawicielami władz wszystkich gmin województwa zachodniopomorskiego 

 karty inwentaryzacji miejscowości 

 indywidualne wywiady pogłębione IDI: 

o z przedstawicielami Ośrodków Pomocy Społecznej  

o z realizatorami projektów RPO WZ 2007-2013 z osi priorytetowej 5 i 6, których 

projekty zostały ukończone. 
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Podczas badań terenowych prowadzono również obserwacje bezpośrednie w postaci wizyt 

w miejscach realizacji projektów rewitalizacyjnych. Zgromadzone dane terenowe zostały poddane 

wstępnej obróbce, aby możliwa była ich analiza. Z technik jakościowych sporządzono transkrypcje lub 

notatki, a dane ilościowe zostały zakodowane. 

Techniki badań terenowych uzupełniono poprzez techniki opierające się na danych wywołanych, 

takich jak wyliczenie kosztów zaniechania w przypadku planowanych działań rewitalizacyjnych, 

benchmarking gmin województwa zachodniopomorskiego oraz studia przypadków, uwzględniające 

analizę sieci społecznych.   

Kolejnym etapem badania była analiza zebranego materiału badawczego. Prowadzono ją 

wielotorowo, a jej efektem był zestaw wniosków wynikających z przeprowadzonych czynności 

badawczych.  

III. Etap rekomendacyjny 

Istotą ostatniego etapu badania było stworzenie pakietu rekomendacji odnośnie działań związanych 

z obszarem badania, zgodnie z oczekiwaniami Zamawiającego. Kluczową metodą analityczną był 

w tym przypadku panel ekspertów.  

Z przeprowadzonego badania ewaluacyjnego powstał wstępny raport końcowy, który został 

poddany konsultacji z Zamawiającym. Po etapie konsultacji Wykonawca przedstawił Zamawiającemu 

raport końcowy wraz z prezentacją multimedialną zawierającą syntezę badania i jego wyników.  
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Rysunek 1. Logika realizacji badania w formie graficznej 

 

Źródło: opracowanie własne 
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III. Opis metod badawczych 

 

3.1. Metody i techniki badawcze 

 

3.1.1. Analiza desk research 

 

Analiza danych zastanych (tj. badanie metodą desk research) polega na analizie istniejących 

już informacji tzw. danych wtórnych. Analizie poddawane są m.in. dane statystyczne (np. 

gromadzone przez Główny Urząd Statystyczny), a także dokumentacja programowa, wnioski 

na realizację projektów rewitalizacyjnych, dokumenty  strategiczne), raporty, publikacje czy 

opracowania powstałe w ramach projektu, akty  prawne. W pierwszych etapach analizy 

zebrany materiał jest sprawdzany pod kątem jakości i rzetelności. Dopiero po 

wyselekcjonowaniu wiarygodnych danych jest przeprowadzana właściwa analiza desk 

research. 

 

W ramach niniejszego badania analiza desk research została podzielona na dwa etapy: 

Wstępna analiza DR – stanowiła kontynuację i uzupełnienie analizy przeprowadzonej na etapie 

tworzenia oferty na realizację badania. Głównym celem analizy wstępnej było potwierdzenie założeń 

dokonanych na etapie tworzenia oferty oraz identyfikacja całości dokumentacji możliwej do analizy 

w ramach etapu II. Opracowane zostały na podstawie dokumentów programowych wstępne teorie 

interwencji dla obu badanych okresów RPO WZ, które zostały zweryfikowane na podstawie wyników 

badań terenowych oraz panelu z ekspertami. Wyniki tego etapu analizy danych zastanych zostały 

również wykorzystane do konstrukcji narzędzi badawczych. 

Właściwa analiza DR – rozpoczęła się w momencie zatwierdzenia raportu metodologicznego. 

 

Źródła danych 

Lista analizowanych dokumentów: 

 Dokumenty programowe:  

o Regionalny Program Operacyjny Województwa Zachodniopomorskiego na 

lata 2007-2013;  

o Uszczegółowienie Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 
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Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013; 

o Regionalny Program Operacyjny 2014-2020; 

o Szczegółowy Opis Osi Priorytetowych (SOOP) z dnia 29 lipca 2015 r. 

 lokalne programy rewitalizacji; 

 projekty i wnioski RPO WZ 2007-2013, PROW 2007-2013, oraz PO KL 2007-2013, 

a także Inicjatywy JESSICA; 

 dokumenty o charakterze prawnym i strategicznym: 

o Strategia Rozwoju Województwa Zachodniopomorskiego do roku 2020; 

o Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 9 czerwca 2010 r. w 

sprawie udzielenia pomocy na rewitalizację w ramach regionalnych 

programów operacyjnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 117 poz. 787 z późn. zm.); 

o Ustawa o rewitalizacji przyjęta przez Sejm 23 lipca 2015 r.;  

o Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-

2020, Warszawa 3 lipca 2015 r. 

 Badanie ewaluacyjne: 

o Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Zachodniopomorskiego 2014-2020. Raport końcowy, Ecorys Polska sp. 

z o.o. oraz Agrotec Polska sp. z o.o., Warszawa 2014 

 Opracowania i analizy dotyczące województwa zachodniopomorskiego i kraju m.in.: 

o Raport o sytuacji społeczno-gospodarczej województwa 

zachodniopomorskiego w 2013 r., 

o Specjalna Strefa Włączenia na obszarze województwa 

zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki działań interwencyjnych, 

Urząd Marszałkowski Województwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 

czerwiec 2015; 

o Ubóstwo ekonomiczne w Polsce w 2014 r, GUS, Warszawa 2015; 

o Krajowy Raport o Rozwoju Społecznym Polska 2012, Rozwój regionalny 

i lokalny, UNDP, Warszawa 2012; 
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o M. Jasiulewicz, Problemy marginalizacji popegeerowskich obszarów 

wiejskich w województwie zachodniopomorskim, Barometr Regionalny nr 

3(25) 2011; 

 Materiały dotyczące rewitalizacji m.in.: 

o Modelowy Standard Aktywnej Integracji, Centrum Rozwoju Zasobów 

Ludzkich, Warszawa 2015; 

o Katalog dobrych praktyk programów rewitalizacji społecznej, Centrum 

Rozwoju Zasobów Ludzkich, Warszawa 2013; 

o Rewitalizacja społeczna od aktywizacji do rozwoju lokalnego, Urząd 

Marszałkowski Województwa Śląskiego, ITE – Państwowy Instytut 

Badawczy w Radomiu; 

o Godlewska-Majkowska H., Kuciński K., Edukacja jako czynnik rozwoju 

regionów rewitalizowanych, SGH, Warszawa 2008; 

 Materiały o charakterze naukowym dotyczące ewaluacji i ewaluacji rewitalizacji: 

o Publikacje Instytutu Rozwoju Miast; 

o Teoria i praktyka ewaluacji interwencji publicznych. Podręcznik akademicki, 

(red.) K. Olejniczak, M. Kozak, B. Ledzion, Wydawnictwa Akademickie 

i Profesjonalne, Warszawa 2008; 

o Ewaluacja programów operacyjnych na poziomie regionalnym – teoria 

i praktyka, prac. zbior., Urząd Marszałkowski Województw Opolskiego, 

Opole 2009; 

o A. Kożuch, Rewitalizacja a zrównoważony rozwój obszarów wiejskich, 

w: Zarządzanie Publiczne 1-2(9-10) 2010. 

 Internetowe bazy danych (m.in. BDL GUS, strateg.stat.gov.pl, mojapolis.pl,  

e-Region) 

 

Analiza danych zastanych stanowiła zarówno samodzielną technikę badawczą jak i element technik, 

które  zostały poniżej opisane np. benchmarking, odtworzenie modelu interwencji i teorii bazowych 

oraz case study. 
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Analiza projektów 

W ramach analizy danych wtórnych dokonano badania wszystkich wniosków o dofinansowanie 

projektów RPO WZ 2007-2013 z 5 i 6 osi priorytetowej, 4 osi priorytetowej Leader z PROW 2007-2013 

oraz Inicjatywy JESSICA, jakie były realizowane w ramach RPO WZ  2007-2013: 

 61 wniosków z RPO WZ 2007-2013; 

 1528 wniosków  z PROW 2007-2013; 

 17 projektów z Inicjatywy JESSICA. 

 

Program 
Oś 

Priorytetowa 
Działanie Poddziałanie 

Liczba 

umów/decyzji 
Razem 

RPO WZ 2007-

2013 

 

5 5.5. 5.5.1 37 61 

6 6.6 

 

6.6.1 24 

PROW 2007-

2013 

4 Odnowa wsi  438 1528 

Małe projekty  1090 

Inicjatywa 

JESSICA 

5 5.5. 5.5.2 98 17 

6 6.6. 6.6.2 89 

Źródło: opracowanie własne na podstawie baz przekazanych przez Zamawiającego  

Badanie wykonano na próbie pełniej, co zapewnia największą rzetelność wyników. Wykonawca 

łącznie dokonał analizy 1606 wniosków10. 

Zakres analizy  

Analiza dokumentów prowadzona była przy pomocy specjalnie w tym celu stworzonego narzędzia 

w programie Excel. Narzędzie odnosiło się do następujących zakresów danych11: program, priorytet, 

numer i nazwa kierunku działania, miejsce realizacji projektu, charakterystyka zadania publicznego, 

grupa adresatów, zaplanowane działania, rezultaty, wielkość dofinansowania.  

 

Analiza Lokalnych Programów Rewitalizacji 

W ramach analizy danych zastanych sporządzono analizę wszystkich Lokalnych Programów 

Rewitalizacji. Badanie zostało przeprowadzone na próbie pełnej.  

                                                           
8 Projekty realizowane przez BOŚ SA. Zdrojowa Invest podpisała 2 umowy, ale dotyczące tego samego projektu. 
Druga umowa stanowi poszerzenie zakresu prac. 
9 Projekty realizowane przez BZ WBK. Dana Invest podpisała 2 umowy, ale dotyczącego tego samego projektu. 
Druga umowa stanowi poszerzenie zakresu prac. 
10 Dodatkowo w gminach SSW wykonawca dokona analizy wniosków z PO KL przez nie realizowanych zatem 
liczba wniosków ulegnie zmianie.  
11 Szczegółowy zakres danych narzędzia zostanie doprecyzowany po konsultacjach z Zamawiającym na etapie 

tworzenia raportu metodologicznego.  
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Wiadomo było, iż 27 gmin, które aplikowały do pozyskania funduszy z RPO WZ w ramach konkursu 

o zwrot kosztów przygotowania LPR takie dokumenty posiadały. Nie były to jednak wszystkie gminy, 

które posiadały i realizowały LPR. Na wstępie został więc wykonany web research oficjalnych stron 

internetowych urzędów gmin, w celu pozyskania informacji, czy gmina posiada LPR oraz pozyskania 

tych dokumentów. Następnie istniejące LPR zostały zanalizowane w odniesieniu do zawartych w nich 

treści – jakości sporządzonej diagnozy, zaplanowanych działań, wyznaczonych obszarów rewitalizacji, 

wyznaczonych działań oraz planu finansowego  i okresu realizacji. LPR wybranych gmin, które należą 

do Specjalnej Strefy Włączenia były weryfikowane wraz z wyjaśnieniem ewentualnych odstępstw od 

założeń planów, niepowodzeń w realizacji, bądź – wręcz przeciwnie uwarunkowań sukcesu. 

3.1.2. Badania ilościowe 

 

WYWIAD CZEŚĆIOWO USTRUKTURALIZOWANY 

SSI (Semi-Structured Interview) – jest to odmiana techniki prowadzenia wywiadu ankietowego 

na granicy metody ilościowej i jakościowej, która umożliwia jednoczesne połączenie w 

wywiadzie pytań zamkniętych (co pozwala uzyskać dane poddające się obróbce 

statystycznej) i szeregu pytań otwartych, pogłębiających zbierane informacje.  

 

Poniżej przedstawiono szczegółowy opis grupy objętej badaniem ilościowym, sposób doboru próby 

oraz sposób realizacji badania. 

Dobór respondentów i wielkość próby badawczej 

Badanie SSI przeprowadzono z: 

 sołtysami 21 gmin SSW wyznaczonych przez Zamawiającego, 

 przedstawicielami NGO stanowiących otoczenie 21 gmin SSW 

wyznaczonych przez Zamawiającego. 

 

 Próba  

21 gmin wybranych 

przez Zamawiającego  

342 sołectw 

NGO 21 

Łącznie Wykonawca przeprowadził 342 wywiadów SSI z sołtysami oraz 21 

z NGO.  
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Przeprowadzenie wywiadów wśród  sołtysów pozwoliło określić, zarówno potencjał i potrzeby 

rewitalizacji, jak i efekty podejmowanych w tym zakresie działań. Zastosowana technika badania 

ankietowego SSI pozwoliła na uzyskanie wyczerpujących danych zarówno o charakterze ilościowym, 

nadającym się do analizy statystycznej, jak i jakościowym, dzięki czemu  podczas interpretacji 

możliwe były: ocena nastawienia środowiska administracji samorządowej oraz jej otoczenia, 

rozpoznanie ewentualnych barier i potencjałów dla interwencji publicznej w zakresie rewitalizacji 

oraz zbadanie kompleksowości podejmowanych działań. Technika SSI pozwoliła na zaplanowanie 

szerokiego kwestionariusza uwzględniającego kwestie, które mogły być rozwijane w kontakcie 

z konkretnym respondentem i dopasowywane do jego sytuacji. 

Wywiady SSI prowadzono osobiście na terenie danego sołectwa, w oparciu o kwestionariusz, 

w którym ankieter zapisywał i kodował odpowiedzi respondenta. Dodatkowo, przy zgodzie 

respondenta, z wywiadu została sporządzona transkrypcja, lub notatka, które posłużyły  do 

analizy jakościowej pozyskanego materiału.  

Przeprowadzenie wywiadów SSI wśród kolejnych grup respondentów pozwoliło na objęcie badaniem 

otoczenia rewitalizacji, co umożliwiło określenie, czy projekty realizowane były przy współudziale 

szerszego grona interesariuszy oraz jaki był stopień ich zaangażowania. Drugą kwestią było także 

określenie potencjału, jaki tkwi w otoczeniu trzeciego sektora gmin z obszaru Specjalnej Strefy 

Włączenia w perspektywie wdrażania RPO WZ 2014-2020. Zastosowana technika badania 

ankietowego SSI pozwoliła na uzyskanie wyczerpujących danych zarówno o charakterze ilościowym, 

nadającym się do analizy statystycznej, jak i jakościowym, dzięki czemu i podczas interpretacji 

możliwe były: ocena nastawienia partnerów i potencjalnych partnerów projektów rewitalizacji, 

rozpoznanie ewentualnych barier i potencjałów dla interwencji publicznej w zakresie rewitalizacji oraz 

zbadanie kompleksowości podejmowanych działań. Technika SSI pozwoliła na zaplanowanie 

szerokiego kwestionariusza uwzględniającego kwestie, które mogły być rozwijane w kontakcie 

z konkretnym respondentem i dopasowywane do jego sytuacji. 

 

WSPOMAGANY KOMPUTEROWO WYWIAD TELEFONICZNY 

CATI („Computer Assisted Telephone Interview”) – technika badawcza, za pomocą której 

wywiad z respondentem prowadzony jest przez telefon. W wywiadach telefonicznych CATI 

ankieter odczytuje pytania korzystając z elektronicznego kwestionariusza, na którym również 

notuje uzyskane odpowiedzi. Dużą zaletą tej techniki jest stała kontrola pracy ankieterów 

polegająca na bieżącym monitorowaniu ich pracy w studiu CATI oraz odsłuchiwaniu 

wywiadów, co następnie przekłada się na jakość i rzetelność uzyskanych danych. 

 

Dobór respondentów i wielkość próby badawczej 
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Badanie ankietowe przeprowadzono z: 

 przedstawicielami wszystkich gmin województwa zachodniopomorskiego.  

Próba 

Badanie CATI zrealizowano na próbie pełnej co oznacza, że ankietowani byli 

przedstawiciele wszystkich gmin w województwie zachodniopomorskim. 

Strukturę gmin przedstawia następująca tabela: 

 Liczba gmin i liczba ankiet 

Gminy miejskie 

Gminy wiejskie 

Gminy miejsko-wiejskie 

Razem 

11 

52 

51 

114 

 

Łącznie Wykonawca przeprowadził 114 ankiet CATI.  

 

Żeby spełnić wymagania przedstawione przez Zamawiającego w SOPZ Wykonawca przeprowadził 

badanie CATI wśród przedstawicieli wszystkich gmin województwa zachodniopomorskiego. Na etapie 

analizy natomiast zostały wyłonione gminy, które posiadają Lokalny Program Rewitalizacji, a wśród 

nich  grupy: eksperymentalna i kontrolna ze względu na to, czy otrzymały wsparcie na realizację LPR 

z RPO WZ 2007-2013, czy realizowały LPR bez tego wsparcia.  

Badania o charakterze kontrfaktycznym miały za zadanie odpowiedzieć na pytanie „co by się stało, 

gdyby nie przeprowadzono interwencji” bądź też „jaki jest efekt netto przeprowadzonej interwencji”. 

Próba kontrolna stanowiła punkt odniesienia dla badania gmin, które otrzymały wsparcie z RPO WZ 

2007-2013 i pozwoliła odpowiedzieć na pytanie, jaki jest realny wpływ udzielonego wsparcia na 

uzyskane efekty i realizowane działania.  

Uzasadnieniem dla zastosowania próby pełnej było także to, że w przypadku badania na ustalonych 

wcześniej próbie eksperymentalnej i kontrolnej występowałoby zagrożenie, że gminy, które nie 

otrzymały wsparcia z żadnych środków unijnych, a mimo to realizują LPR mogłyby zostać 

niezidentyfikowane i nie trafić do próby kontrolnej. Dodatkowo dzięki badaniu na próbie pełnej można 

było zidentyfikować również te gminy i takie działania o charakterze rewitalizacyjnym, które nie 

wynikają z posiadanego LPR.  

Badanie ankietowe CATI pozwoliło zrealizować główny cel badania ewaluacyjnego, a w szczególności 

realizację celów szczegółowych badania ex post: ocenę stopnia osiągnięcia działań rewitalizacyjnych, 
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osiągnięcia celów założonych w LPR. Także w ewaluacji ex ante można było oszacować bilans 

otwarcia działań rewitalizacyjnych realizowanych na koniec 2014 roku. Wykorzystanie techniki CATI 

umożliwiło zebranie informacji od licznej grupy respondentów w stosunkowo krótkim czasie, co jest 

niewątpliwym atutem tej techniki i pozwalało na efektywne zaplanowanie innych czynności 

badawczych. 

 

KARTY INWENTARYZACJI  

Karta Inwentaryzacji miejscowości jest narzędziem, które posłużyło do zebrania podstawowych 

informacji na temat najważniejszych danych ilościowych dotyczących miejscowości w gminach 

Specjalnej Strefy Włączenia. Zgodnie z wymaganiami Zamawiającego były to informacje dotyczące: 

 ludności; 

 infrastruktury społecznej (sportowej, kulturalnej, innej); 

 infrastruktury po dawnych Państwowych Gospodarstwach Rolnych; 

 placówkach ochrony zdrowia, edukacji oraz innych usług społecznych; 

 dostępności internetu w gospodarstwach domowych i placówkach edukacyjnych i kulturalnych; 

 dostępności i korzystania z instalacji wodno-kanalizacyjnej, gazowej, ciepłowniczej, 

energetycznej; 

 infrastruktury transportowej i komunikacyjnej; 

 liczby i wysokości świadczeń z pomocy społecznej; 

 liczby miejsc pracy; 

 liczby nowych przedsiębiorstw, w tym przedsiębiorstw społecznych; 

 poziomu przestępczości (liczba i kategorie przestępstw); 

 poziomu czynszów, średniego kosztu mieszkań, lokali usługowych i użytkowych za 1 m².  

Karty inwentaryzacji zostały sporządzane dla wszystkich gmin Specjalnej Strefy Włączenia, co 

oznacza, że technika ta była stosowana na próbie pełnej.  

Ze względu na wyszczególnienie 21 gmin, o szczególnie niekorzystnej sytuacji, definiowanej 

na podstawie minimum 3 z 6 deficytów (demografii, infrastruktury technicznej, dostępności do usług 

publicznych, potencjału gospodarczego, problemów popegeerowskich, ubóstwa) określonych 

w dokumencie pn. „Specjalna Strefa Włączenia na obszarze województwa zachodniopomorskiego 

oraz planowane kierunki działań interwencyjnych”12 karty inwentaryzacji przybrały podwójny obraz: 

1. Karta inwentaryzacji dla 63 gmin, których liczba deficytów oceniona została na minimum 3 + 5 

gmin przejściowych (Wolin, Przybiernów, Rymań, Darłowo (miasto), Banie), 

2. Karty inwentaryzacji szczegółowej dla wybranych 21 gmin o najgorszej sytuacji, w których 

występuje 6 lub 5 deficytów, gdzie dane pozyskane zostały na poziomie sołectwa.  

                                                           
12 Specjalna Strefa Włączenia na obszarze województwa zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki działań 
interwencyjnych, Szczecin, czerwiec 2015, s. 23.  
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Tabela 1. Wybrane 21 gmin wraz z liczbą sołectw 

L.p. Gmina Liczba sołectw 

1. Barwice 20 

2. Brojce 11 

3. Brzeżno 11 

4. Czaplinek 30 

5. Dobra 12 

6. Dobrzany 14 

7. Drawno 13 

8. Grzmiąca 15 

9. Kalisz Pomorski 21 

10. Karnice 18 

11. Kozielice 12 

12. Krzęcin 11 

13. Moryń 10 

314. Ostrowice 14 

15. Płoty 23 

16. Radowo Małe 16 

17. Rąbino 15 

18. Resko 12 

19. Szczecinek 26 

20. Świdwin 19 

21. Węgorzyno 19 

 SUMA  342 

 Źródło: opracowanie własne 

Wypełnione karty są produktem badania, które wraz z raportem końcowym Wykonawca przedłożył 

Zamawiającemu. Zakłada się, że wykorzystaną do sporządzenia kart metodologię będzie można 

odtwarzać dla powtórnych badań.  

Dzięki analizie informacji pozyskanych z kart inwentaryzacji możliwe było spełnienie 5 i 6 

szczegółowego celu ewaluacji: identyfikacja potencjału i potrzeb województwa w obszarze rewitalizacji 

oraz ocena dostępu do usług, infrastruktury i transportu. Uzyskane informacje umożliwiły 

kompleksowy opis sytuacji miejscowości w całej Specjalnej Strefie Włączenia, co stanowi wprost 

odpowiedź na 4 pytanie ewaluacji ex ante zaproponowane przez Zamawiającego.  
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3.1.3. Badania jakościowe 

 

INDYWIDULANE WYWIADY POGŁĘBIONE 

Indywidualne wywiady pogłębione (IDI) to podstawowa metoda badań jakościowych. Badanie 

IDI polega na prowadzeniu przez badacza rozmowy z respondentem w oparciu 

o przygotowany scenariusz zawierający kluczowe zagadnienia. Zadawane pytania mają 

charakter otwarty, dzięki czemu umożliwiają respondentowi swobodną wypowiedź, 

a badaczowi możliwość pogłębienia interesujących go kwestii. 

 

Dobór respondentów i wielkość próby badawczej 

 Indywidualne wywiady pogłębione przeprowadzono z: 

 przedstawicielami Ośrodków Pomocy Społecznej – ze względu na szeroki obszar 

kompetencji respondentami były osoby należące do kadry zarządzającej Ośrodków 

Pomocy Społecznej – dyrektorzy OPS lub kierownicy komórek organizacyjnych OPS – 

21 IDI  

 realizatorami projektów RPO WZ 2007-2013 z osi priorytetowej 5  

i 6, których projekty zostały ukończone – 24 IDI  

Próba 

Liczebność próby została określona przez Zamawiającego na poziomie 21 Ośrodków 

Pomocy Społecznej z gmin Specjalnej Strefy Włączenia.  

Próba została dobrana w sposób celowy, analogiczny względem zaproponowanego 

przez Zamawiającego doboru gmin w badaniu ankietowym sołtysów zgodnie 

z zapisem w SOPZ. Taki dobór respondentów pozwolił na objęcie wywiadami osób, które 

ze względu na swoją wiedzę i doświadczenie, mogły udzielić niezbędnych informacji, aby 

znaleźć odpowiedź na pytania badawcze. 

Poddziałanie Liczba projektów 

ukończonych 

Próba/ liczba jednostek 

badania 

5.5.1 16 24 realizatorów projektu 

6.6.1 8 
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Ponadto, liczebność próby dotycząca realizatorów projektów została określona na poziomie 

24 ukończonych projektów13  w ramach poddziałań: 5.5.1 i 6.61. Próba została dobrana 

w sposób celowy.  

Wykonawca przeprowadził w tej grupie respondentów 24 indywidualne wywiady 

pogłębione.  

Łącznie w obu grupach respondentów Wykonawca przeprowadził 45 indywidualnych 

wywiadów pogłębionych. 

 

Zastosowanie techniki wywiadu IDI z przedstawicielami OPS umożliwiło zdiagnozowanie problemów 

społecznych występujących w badanych gminach SSW oraz zbadanie, na ile zauważalne są efekty 

społeczne rewitalizacji oraz, na ile OPS jest włączany w publiczne interwencje z zakresu rewitalizacji, 

a zatem na ile realizowane projekty w ramach RPO WZ i PROW oraz PO KL mają charakter 

holistyczny i przebiegają w partnerskiej współpracy. Dzięki analizie pozyskanych tą techniką danych, 

możliwe było  przede wszystkim zrealizowanie celu 3 - ocena wpływu działań rewitalizacyjnych na 

poziom życia mieszkańców w perspektywie realizowanych projektów rewitalizacji w danych gminach 

oraz celu 4 - identyfikacji potencjału i potrzeb województwa w obszarze rewitalizacji w kontekście 

realizacji RPO WZ 2014-2020. 

Natomiast, zastosowanie tej techniki wywiadu IDI z realizatorami projektów RPO WZ 2007-2013 

pozwoliło bliżej ocenić efekty prowadzonych projektów, stopień realizacji założonych w nich celów, ich 

trwałość oraz oddziaływanie.  

 

PANEL EKSPERTÓW 

Panel ekspertów jest rodzajem dyskusji, w której specjaliści z danej dziedziny deliberują nad 

problemami badawczymi oraz weryfikują i oceniają materiał zgromadzony przez zespół 

badawczy.  

Zadaniem panelu ekspertów było podsumowanie zgromadzonych wyników oraz sformułowanie 

syntetycznego osądu integrującego najważniejsze wnioski płynącego z badania. Zaangażowanie 

ekspertów zewnętrznych zwiększyło również zakres perspektyw badawczych, co pozwoliło uzyskać 

bogatszy obraz analizowanych obszarów. Ze względu na specjalistyczną wiedzę ekspertów 

wytypowanych do udziału w badaniu panel ekspertów posłużył do sformułowania wstępnych 

wniosków i rekomendacji z badania. Jednym z celów panelu było również wypracowanie modelu teorii 

interwencji RPO WZ 2007-2013 oraz weryfikacji teorii interwencji powstałej na podstawie dokumentów 

programowych, a także odtworzenie teorii bazowych i teorii wpływu zawartych w RPO WZ 2014-2020. 

                                                           
13 W momencie przeprowadzania badania zostało ukończonych 24 projektów.  
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Panel ekspertów został przeprowadzony na końcowym etapie realizacji badania, po przeprowadzeniu 

analizy zebranego materiału w ramach pozostałych technik badawczych.  

W ramach badania przeprowadzono 1 panel ekspertów.  

3.1.4. Studium przypadków 

Studium przypadku (case study) – metoda polegająca na analizie pojedynczego przypadku, 

który najlepiej obrazuje badaną problematykę. Przyjmuje formę szczegółowego opisu, dlatego 

na podstawie case study można wnioskować na temat przyczyn i efektów danego zdarzenia 

bądź działania. Studium przypadku umożliwia także wskazanie tzw. „dobrych praktyk”, czyli 

rozwiązań wartych skopiowania, a także błędów, których należy unikać. 

 

Dobór jednostek badania 

Podstawową jednostką w przeprowadzanym badaniu ewaluacyjnym były gminy. Wykonawca 

przeprowadził wymagane przez Zamawiającego studia przypadku 3 gmin. 

Gminy do przeprowadzenia wymaganych case study zostały wybrane na podstawie 

przeprowadzonych CATI z przedstawicielami urzędów gmin należących do Specjalnej Strefy 

Włączenia. Dodatkowym elementem wziętym pod uwagę w wyborze gmin było też wskazanie danej 

gminy do badania SSI sołtysów, co pozwoliło uwzględnić dodatkowy materiał badawczy. 

Zaproponowaną przez Zamawiającego technikę studiów przypadku Wykonawca rozszerzył 

o dodatkowe 5 studiów przypadków gmin. Zostały one dobrane na podstawie analizy Lokalnych 

Programów Rewitalizacji.  

Dane niezbędne do przeprowadzenia studium przypadku pozyskano przy użyciu kombinacji metod 

i technik badawczych, a w tym przez: 

 wykorzystanie zaplanowanych technik badawczych: 

 analizy danych zastanych w tym Lokalnych Programów Rewitalizacji; 

 analizy danych z wywiadów SSI z sołtysami gmin; 

 analizy danych z wywiadów CATI z przedstawicielami gmin;  

 analizy danych z Kart Inwentaryzacji miejscowości SSW; 

 zastosowanie dodatkowych technik badawczych: 

 obserwacji i wizji lokalnej gminy; 

 zogniskowanych wywiadów grupowych (FGI) z mieszkańcami z użyciem technik projekcyjnych 

i analizy semiotycznej; 

 Kalkulatora Kosztów Zaniechania;  

 analizy sieci społecznych SNA interesariuszy projektów rewitalizacji w danej gminie. 
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Opis dodatkowych technik zastosowanych do studiów przypadku: 

 obserwacja i wizja lokalna gminy - sporządzono karty obserwacji, które posłużyły badaczom do 

usystematyzowania swoich spostrzeżeń podczas badań terenowych prowadzonych w danej 

gminie; 

 zogniskowane wywiady grupowe (FGI) z mieszkańcami obszarów rewitalizowanych - technika 

polegająca na wspólnej dyskusji respondentów (zwykle 6 – 8 osób) na z góry określony temat. 

Rozmowa prowadzona była przez doświadczonego moderatora, który nadzorował przebieg 

wywiadu, a także zachęcał respondentów do aktywnego uczestnictwa w dyskusji. Wywiad FGI był 

prowadzony w formie warsztatowej, z zastosowaniem różnych ćwiczeń oraz metod 

projekcyjnych14, umożliwiających poznanie i zrozumienie ukrytych postaw, preferencji i opinii 

badanych osób. Zdobyty w ten sposób materiał został poddany analizie semiotycznej 

w paradygmacie interpretatywnym, która wydobyć miała ukryte znaczenia i odniesienia, jakie 

respondenci mieli wobec zadawanych w trakcie badania kwestii. 

 Kalkulator Kosztów Zaniechania15 - Kalkulator Społeczny – narzędzie informatyczne 

umożliwiające oszacowanie (w formie elektronicznej) kosztów zaniechania działań aktywizująco-

wspierających w odniesieniu do wybranych kwestii społecznych w perspektywie roku lub więcej 

lat. Wybrane kwestie społeczne to: bezrobocie, niepełnosprawność, osoby opuszczające zakłady 

karne, ubóstwo, bezdomność, uzależnienia, długotrwała choroba i starość (niesamodzielność), 

bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, sieroctwo społeczne, integracja 

cudzoziemców.  

Matematyczny opis kalkulacji wyraża się w następujących wzorach: 

 

 

 

                                                           
14 Na temat technik projekcyjnych pisze m.in. P. Wójcik, Techniki projekcyjne w badaniach ewaluacyjnych, w: M. 
Szałaj, Ewaluacja w strategicznym zarządzaniu publicznym, Polska Agencja Rozwoju przedsiębiorczości, 
Warszawa 2010,  s. 108-123. 
15 Produkt Projektu pt. „Kalkulator Kosztów Zaniechania – wprowadzenie innowacyjnych rozwiązań na Mazowszu 
w zakresie polityki społecznej, w obszarze analizy kosztów braku podejmowania działań aktywizująco-
wspierających” realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, Priorytet VII Promocja integracji 
społecznej przez Mazowieckie Centrum Polityki Społecznej (lider), Szkołę Główną Handlową w Warszawie - 
Instytut Gospodarstwa Społecznego (partner) oraz Radomskie Centrum Przedsiębiorczości (partner).  
Strona projektu: http://kkz.mcps-efs.pl/ 
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    – koszt w roku T związany z początkową grupą świadczeniobiorców (L0) przy braku działań 

fakultatywnych  

   – koszt w roku T związany z początkową grupą świadczeniobiorców (L0) przy objęciu 

działaniami fakultatywnymi LF0 świadczeniobiorców  

    – oszczędności brutto w roku T w wyniku podjęcia działań fakultatywnych w roku 

bazowym  

   – skumulowane oszczędności netto do roku T w wyniku podjęcia działań fakultatywnych 

w roku bazowym  

   – koszt podjętych działań fakultatywnych w roku bazowym  

    – koszt jednostkowy j-tego działania fakultatywnego  

i  – liczba poziomów nasilenia problemu,  i=3 

Kalkulator społeczny pozwolił uzyskać koszty zaniechania działań rewitalizacyjnych w danych 

gminach, które są rozumiane jako koszty braku rozwiązania danego trwającego problemu 

społecznego oraz koszty ponoszone wskutek wystąpienia innego powiązanego problemu powstałego 

wskutek nierozwiązanego wcześniej problemu społecznego. 

 Analiza sieci społecznych SNA - (Social Network Analysis) jest podejściem badawczym, które 

polegało na opisie pewnego interesującego badacza fragmentu rzeczywistości społecznej nie 
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poprzez analizę cech i własności aktorów życia społecznego, ale poprzez analizę relacji, jakie 

między nimi zachodzą. Dzięki tej technice można było poddać analizie relacje i powiązania między 

głównymi interesariuszami rewitalizacji w danych gminach. Pozwoliło to ocenić zaangażowanie 

i stopień włączenia różnych grup w podejmowane działania o charakterze rewitalizacyjnym, jak 

i pozwoliło na ocenę potencjału dla przeprowadzania przyszłych interwencji. 

W niniejszym badaniu, metoda case study została wykorzystana w celu ukazania przykładów 

wzorcowych rewitalizacji przeprowadzanych w okresie 2007-2013, a także wskazania potrzeb 

w zakresie rewitalizacji na okres programowania 2014-2020. Przeprowadzenie pogłębionych analiz 

w badanych gminach pozwoliło również ocenić holistyczność przeprowadzanych działań 

rewitalizacyjnych, włączenie i zaangażowanie różnych interesariuszy tego procesu. 

Wykonawca łącznie przeprowadził 8 studiów przypadków.  

3.1.5. Benchmarking 

 

Benchmarking, czyli technika analizy porównawczej.  

 

W ramach benchmarkingu, Wykonawca dokonał porównania zachodniopomorskich wybranych 

gmin realizujących projekty w ramach LPR z przykładami innych polskich gmin prowadzących 

szeroko zakrojone, kompleksowe działania rewitalizacyjne.  

Do analizy porównawczej zaproponowano rozwiązania z innych miast (Łódź, Wałbrzych, Bytom). 

Stanowi to rozszerzenie zakresu porównania rozwiązań prowadzonych w ramach rewitalizacji, który 

został przedstawiony przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, które prowadzi pilotaż celem 

wypracowania modelowego rozwiązania dotyczącego rewitalizacji. Projekty te są realizowane właśnie 

w Łodzi, Wałbrzychu i Bytomiu (miasta te zostały wymienione w Umowie Partnerstwa). Wynikami prac 

MIR będą wzorcowe dokumenty, rozwiązania i techniki, dobre praktyki. Zostaną one udostępnione 

w ramach tworzonego Centrum Wiedzy o Rewitalizacji, aby służyć innym gminom planującym 

i prowadzącym rewitalizację. Do analizy porównawczej wybrano także miasta:  

 Gdynię – dobry przykład rewitalizacji – miasto, które od kilku lat konsekwentnie prowadzi działania 

rewitalizacyjne na osiedlu Chyloni, przy  aktywnym udziale mieszkańców, 

 Nikiszowiec – dobry przykład rewitalizacji przedstawiony na VIII Międzynarodowej Konferencji 

„Innowacyjne Rozwiązania Rewitalizacji Terenów Zdegradowanych”16.  Nikiszowiec to dzielnica 

Katowic, która w efekcie uczestnictwa miasta w europejskim projekcie Nodus (Program Urbact II) 

w 2010 r., gdzie zainicjowano prace nad Zintegrowanym Programem Rewitalizacji Nikiszowca, 

                                                           
16 Więcej o Międzynarodowej Konferencji „Innowacyjne Rozwiązania Rewitalizacji Terenów Zdegradowanych na: 
http://urbnews.pl/studium-dobrych-przypadkow-przeprowadzonych-rewitalizacji-zaprezentowane-sesji-terenowej-
viii-miedzynarodowej-konferencji-innowacyjne-rozwiazania-rewitalizacji-terenow-zdegradowanych/, dostęp: 9.07. 
2015 r.  
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założyła systemowy plan realizacji działań do podjęcia przez różnych partnerów tj. społeczność 

lokalną, lokalnych przedsiębiorców, właścicieli zasobów mieszkaniowych, lokalnych stowarzyszeń, 

miasto. Jako górnicza część miasta jest to dobry przykład na rewitalizację obszarów borykających 

się z problemami wynikającymi z ich predyspozycji (w przypadku województwa 

zachodniopomorskiego są to PGR).  

Efektem tak przeprowadzonego benchmarkingu było opracowanie modelowych „dobrych praktyk” 

w zakresie rewitalizacji.  

Przegląd rozwiązań z zakresu badanej problematyki rewitalizacji, które z powodzeniem funkcjonują 

w innych gminach, województwach, pozwoliło na wskazanie „dobrych praktyk”, co jest szczególnie 

istotne dla dostarczenia rekomendacji dla RPO WZ 2014-2020 i jest zgodne z pytaniami 

szczegółowymi i celem głównym badania.  

3.1.6. Model logicznej interwencji programu  

 

W ramach niniejszego badania ewaluacyjnego istotne było zastosowanie ewaluacji opartej na teorii 

(theory-based evaluation). Jest to ewaluacja bazująca na teoriach zmian, które kryją się za danym 

programem lub interwencją. Jej głównym celem jest zbadanie, w jakim stopniu takie teorie istnieją 

oraz zidentyfikowanie ich ukrytych założeń17. Podejście to warte było wykorzystania zarówno do 

ewaluacji ex-ante jak i ex post. W przypadku ewaluacji ex-post ma ono jeszcze większe uzasadnienie 

– istnieje bowiem podstawa do budowania bardziej zaawansowanych i rozbudowanych modeli 

logicznych oraz towarzyszących im założeń. Wyniki badania, w tym szczególnie wywiady 

indywidualne oraz analiza dokumentów pozwoliły na rzetelne odtworzenie i weryfikację modelu 

logicznego. 

Na model logiczny interwencji składają się następujące podstawowe elementy układające się 

w ciąg logiczny: Nakłady (wkład pieniężny, inne zasoby) -> Proces (procedury, działania, interakcje) -> 

Produkty (produkty, usługi) -> Efekty (rezultaty bezpośrednie, oddziaływanie długookresowe)18. 

Poszczególne elementy zostały przedstawione na poniższym schemacie. 

                                                           
17 Ewaluacja programów operacyjnych na poziomie regionalnym – teoria i praktyka, Opole, s. 30.  
18 Teoria i praktyka ewaluacji interwencji publicznych, pod red. K.Olejniczka, M.Kozaka, B.Ledziona, Warszawa 
2008, s. 20.  



Badanie ewaluacyjne pn. „Ocena wsparcia w obszarze rewitalizacji w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 oraz identyfikacja potencjału i potrzeb 
regionu w zakresie rewitalizacji” – raport końcowy z badania  
 

41 | S t r o n a  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Źródło: opracowanie własne  

Elementy te, powiązane logicznie, wraz z założeniami, na podstawie których wykazano powiązania, 

stanowią teorię zmiany. W początkowej fazie badania model logiczny służył jako narzędzie 

strukturalizacji badania – logicznej ramy, na której oparte zostały dalsze prace, w tym budowa 

narzędzi i proces pozyskiwania danych. W trakcie badania, wraz z pozyskiwaniem danych, model był 

adaptowany i uzupełniany. W końcowej fazie badania służył jako narzędzie wspierające proces oceny 

RPO WZ 2007-2013. 

Wypracowanie wstępnej wersji modelu logicznego odbyło się na początku badania (na etapie 

przygotowawczym – strukturalizacji badania), do udziału, w którym zaproszeni zostali kluczowi 

interesariusze (uzgodnieni z  Zamawiającym – głównie przedstawiciele IZ, eksperci).  

Opracowanie modelu logicznego interwencji publicznej pozwoliło na odtworzenie wpływu RPO WZ 

w kontekście teorii zmiany i dokonania jej ponownej oceny i weryfikacji pod kątem celów, produktów, 

rezultatów, oddziaływania, które chciano uzyskać a uzyskano. MLIP pozwolił na poznanie intencji 

i założeń leżących u podstaw wyborów dokonanych podczas prac nad Programem.  

Dzięki modelowi możliwe było uzyskanie odpowiedzi na cel główny i cele szczegółowe badania 

dotyczące oceny trafności, skuteczności i efektywności celów RPO WZ 2014-2020 w kontekście 

rewitalizacji.  
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IV. Obraz i tendencje potencjałów i potrzeb województwa 

zachodniopomorskiego w zakresie rewitalizacji ze 

szczególnym uwzględnieniem Specjalnej Strefy 

Włączenia 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.1. Sytuacja gmin województwa zachodniopomorskiego 
 

W ramach badania „Ocena wsparcia w obszarze rewitalizacji w ramach Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 oraz identyfikacja potencjału 

i potrzeb regionu w zakresie rewitalizacji” wykonane zostało badanie CATI z przedstawicielami władz 

wszystkich gmin województwa zachodniopomorskiego. Strukturę gmin województwa 

zachodniopomorskiego przedstawia następująca tabela. 

Tabela 2. Struktura gmin województwa zachodniopomorskiego 

Rodzaj gminy Liczba 

Gminy miejskie 11 

Gminy wiejskie 52 

Gminy miejsko-wiejskie 51 

Razem 114 

Źródło: opracowanie własne  

W ramach badania zostało zrealizowanych 114 ankiet CATI z przedstawicielami gmin (próba pełna). 

 

 

 

Jak kształtuje się na obszarze Specjalnej Strefy Włączenia:  
a. struktura ludności,  
b. infrastruktura społeczna (sportowa, kulturalna, turystyczna, inna), 
c. infrastruktura po dawnych PGR,  
d. dostęp do usług zdrowotnych, edukacyjnych, społecznych, internetu;  
e. dostęp i korzystanie z instalacji wodno-kanalizacyjnej, gazowej, ciepłowniczej;  
f. dostęp do instalacji energetycznej; 
g. dostępność transportowa i komunikacyjna;  
h. poziom ubóstwa (korzystanie z pomocy społecznej);  
i. poziom aktywności społecznej;  
j. liczba miejsc pracy;  
k. liczba nowych miejsc pracy, w tym przedsiębiorstw społecznych;  
l. poziom przedsiębiorczości;  
m. poziom czynszów na obszarze Specjalnej Strefy Włączenia (koszty mieszkań, lokali 

usługowych, handlowych),  
n. odpływ lokalnych mieszkańców i przedsiębiorców, napływ nowych mieszkańców? 
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4.1.1.  Diagnoza kondycji gmin 

 

Respondentom przedstawiono listę przedsięwzięć i proszono o ustosunkowanie się, w jakim stopniu 

wykonanie ich jest pilne w ich gminie. Wyniki wykazały, iż najistotniejszym problemem w niemal 

wszystkich gminach jest naprawa infrastruktury drogowej – chodników, dróg, ulic, oświetlenia - 

91,66% respondentów wskazało, iż jest to pilne lub bardzo pilne zadanie do wykonania. Kolejnym 

istotnym zadaniem jest przyciągnięcie do gmin inwestorów – potrzebę taką jako pilną i bardzo pilną 

wskazało 89,81% badanych. Innymi przedsięwzięciami, które jako pilne lub bardzo pilne określiła 

ponad połowa badanych są:  

 stworzenie pozytywnego wizerunku gminy (74,07%),  

 rozwój turystyki i agroturystyki (71,29%),  

 wsparcie i promocja lokalnych przedsiębiorców, rzemieślników i producentów (69,44%),  

 większa troska o środowisko naturalne (62,97%),  

 podjęcie inwestycji w zakresie kanalizacji (68,52%),  

 stworzenie oferty kulturalnej, sportowej i edukacyjnej dla młodzieży i dzieci wiejskich (62,97%),  

 poprawa estetyki gminy (62,04%),  

 poprawa warunków spędzania wolnego czasu (58,33%),  

 poprawienie systemu łączności z miastem (57,40%),  

 dostęp do sieci kanalizacyjnej (55,56%),  

 polepszenie warunków edukacyjnych dzieci (55,55%),  

 nauka języków obcych przez mieszkańców (50,92%),  

 podjęcie inwestycji w zakresie wodociągów (50,93%),  

 dokończenie zaczętych już inwestycji w zakresie kanalizacji (50,93%). 

 

Poniższa tabela przedstawia rozkład odpowiedzi dla wszystkich zagadnień. 

 

Tabela 3. Ważność przedsięwzięć w gminach 

 
 

Zagadnienie 

Ważność zagadnienia w gminie 

zdecydowanie 
niepilny 

mało 
pilny 

trudno 
określić 

pilny bardzo 
pilny 

1. Podjęcie inwestycji: a. kanalizacja 14,81% 15,74% 0,93% 32,41% 36,11% 

1. Podjęcie inwestycji: b. wodociągi 18,52% 21,30% 9,26% 30,56% 20,37% 

1. Podjęcie inwestycji: c. telefonizacja 43,52% 41,67% 13,89% 0,93% 0,00% 

1. Podjęcie inwestycji: d. sala sportowa 36,11% 31,48% 10,19% 13,89% 8,33% 

1. Podjęcie inwestycji: e. inny obiekt 
użyteczności publicznej 

15,74% 21,30% 13,89% 31,48% 17,59% 

2. Dokończenie już istniejących inwestycji: 
a.kanalizacja 

31,48% 9,26% 8,33% 25,93% 25,00% 

2. Dokończenie już istniejących inwestycji: b. 
wodociągi 

44,44% 13,89% 12,96% 17,59% 11,11% 
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2. Dokończenie już istniejących inwestycji: c. 
telefonizacja 

61,11% 22,22% 15,74% 0,93% 0,00% 

2. Dokończenie już istniejących inwestycji: d. 
sala sportowa 

56,48% 16,67% 13,89% 8,33% 4,63% 

2. Dokończenie już istniejących inwestycji: e. 
inny obiekt użyteczności publicznej 

42,59% 15,74% 15,74% 11,11% 14,81% 

3. Naprawa, dróg, ulic, chodników, oświetlenia 0,93% 2,78% 4,63% 39,81% 51,85% 

4. Przyciągnięcie inwestorów 1,85% 3,70% 4,63% 33,33% 56,48% 

5. Poprawienie systemu łączności z miastem 
(transport, komunikacja) 

5,56% 25,93% 11,11% 44,44% 12,96% 

6. Informatyzacja wsi (komputery, dostęp do 
Internetu) 

11,11% 32,41% 15,74% 29,63% 11,11% 

7. Dostęp do sieci: a. gazowej 28,70% 22,22% 19,44% 21,30% 8,33% 

7. Dostęp do sieci: b. energetycznej 35,19% 35,19% 15,74% 10,19% 3,70% 

7. Dostęp do sieci: c. wodociągowej 22,22% 34,26% 10,19% 21,30% 12,04% 

7. Dostęp do sieci: d. kanalizacji 13,89% 24,07% 6,48% 27,78% 27,78% 

8. Budowa oczyszczalni ścieków 31,48% 12,96% 6,48% 25,93% 23,15% 

9. Poprawa estetyki gminy 3,70% 14,81% 19,44% 40,74% 21,30% 

10. Organizowanie większej liczby imprez 
kulturalnych 

12,96% 36,11% 13,89% 29,63% 7,41% 

11. Stworzenie oferty kulturalnej, sportowej i 
edukacyjnej dla młodzieży i dzieci wiejskich 

9,26% 18,52% 9,26% 50,93% 12,04% 

12. Polepszenie warunków edukacyjnych dzieci 11,11% 22,22% 11,11% 37,96% 17,59% 

13. Poprawa warunków spędzania wolnego 
czasu 

4,63% 18,52% 18,52% 45,37% 12,96% 

14. Rozwijanie turystyki, agroturystyki 1,85% 13,89% 12,96% 49,07% 22,22% 

15. Większa troska o środowisko naturalne, 
przyrodę 

8,33% 14,81% 13,89% 46,30% 16,67% 

16. Nauka języków obcych przez mieszkańców 10,19% 17,59% 21,30% 33,33% 17,59% 

17. Wsparcie i promocja lokalnych 
przedsiębiorców, rzemieślników i produktów 

1,85% 10,19% 18,52% 45,37% 24,07% 

18. Stworzenie pozytywnego wizerunku gminy 3,70% 6,48% 15,74% 49,07% 25,00% 

19. Promocja i wspieranie rolnictwa 
ekologicznego 

9,26% 22,22% 25,00% 32,41% 11,11% 

Źródło: Opracowanie własne  

Respondentom zostało zadanie także pytanie diagnozujące stan gminy w obszarze poszczególnych  

zagadnień. Dla przedstawicieli ponad połowy zachodniopomorskich gmin najbardziej problematyczną 

kwestią okazał się stan dróg. Jest to jedyne zagadnienie, które uzyskało negatywne oceny u ponad 

połowy badanych. Ocena infrastruktury komunikacyjnej  między miastami przez 43,52% badanych 

została określona jako dobra lub bardzo dobra, a 41,67% jako zła lub bardzo zła. Wskazuje to na 

zróżnicowanie problemu w gminach województwa zachodniopomorskiego w tym obszarze. 

Pozytywnie oceniane przez respondentów były przede wszystkim walory przyrodnicze (95,37%), stan 

obiektów sportowych (87,03%), atrakcyjność walorów turystycznych (86,11%), warunki edukacyjne 

dzieci (84,26%) oraz stan czystości środowiska przyrodniczego (83,34%). Innymi zagadnieniami, które 

uzyskały oceny pozytywne w przypadku ponad połowy badanych były: 

 stan świetlic (75,92%) 
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 oświetlenie ulic (72,23%) 

 dostęp do Internetu (68,52%) 

 estetyka gminy (66,67%) 

 stan wodociągów (64,81%) 

 dostępność opieki medycznej (56,49%) 

 stan kanalizacji (56,49%) 

Tabela 4. Ocena  stanu gminy  

Oceniane zagadnienia 

oceny 

bardzo 
zła 

zła 
trudno 

powiedzieć 
dobry 

bardzo 
dobry 

Stan dróg 8,33% 42,59% 15,74% 33,33% 0,00% 

Stan chodników 5,56% 32,41% 12,96% 48,15% 0,93% 

Oświetlenie ulic 0,93% 14,81% 12,04% 66,67% 5,56% 

Stan kanalizacji 2,78% 23,15% 17,59% 46,30% 10,19% 

Stan wodociągów 1,85% 15,74% 17,59% 50,00% 14,81% 

Dostępność sieci gazowniczej, energetycznej 11,11% 18,52% 21,30% 40,74% 8,33% 

Publiczna komunikacja z miastami 6,48% 35,19% 14,81% 41,67% 1,85% 

Estetyka gminy 0,93% 12,04% 20,37% 63,89% 2,78% 

Dostępność opieki medycznej 0,00% 30,56% 12,96% 55,56% 0,93% 

Stan obiektów sportowych 0,00% 7,41% 5,56% 67,59% 19,44% 

Stan zabytków (np. kościoła) 6,48% 28,70% 18,52% 39,81% 6,48% 

Stan świetlic 0,93% 9,26% 13,89% 51,85% 24,07% 

Dbałość mieszkańców o czystość środowiska 
naturalnego 

0,00% 24,07% 29,63% 44,44% 1,85% 

Solidarność między mieszkańcami 1,85% 17,59% 42,59% 35,19% 2,78% 

Warunki edukacji dzieci 0,00% 11,11% 4,63% 75,00% 9,26% 

Atrakcyjność walorów turystycznych 0,00% 7,41% 6,48% 54,63% 31,48% 

Piękno okolicznej przyrody 0,93% 0,93% 2,78% 46,30% 49,07% 

Stan czystości środowiska przyrodniczego 0,00% 1,85% 14,81% 66,67% 16,67% 

Ogólny poziom życia mieszkańców 0,00% 15,74% 34,26% 50,00% 0,00% 

Dostęp do Internetu 0,93% 12,04% 18,52% 60,19% 8,33% 

Źródło: Opracowanie własne  
 

Jak widać z powyższych wyników nie we wszystkich obszarach, w których dokonanie interwencji 

widziane jest w gminach jako pilne, diagnozy są jednoznacznie negatywne i wskazujące na istnienie 

dużych problemów. Można tak powiedzieć jedynie w przypadku infrastruktury drogowej, w której 

wysokie oceny pilności zadań zgadzają się z negatywnymi ocenami stanu gmin. 
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4.1.2. Aktywność społeczności lokalnych 

 

Przedstawicielom władz gminnych została przedstawiona lista zagadnień – celów gminy i postawione 

pytanie, jak ich zdaniem ważne są dla mieszkańców ich gmin. W ocenie badanych, dla mieszkańców 

największe znaczenie mają cele związane z poprawą jakości życia (69,44% badanych uznało, że są 

dla nich bardzo ważne), a także wzmocnienie potencjału obszaru gminy (64,81%) oraz pobudzenie 

działalności gospodarczej (62,92%). Niski był udział badanych, którzy stwierdzali, że któryś z celów 

rozwoju gminy miałby być raczej lub całkiem nieważny dla mieszkańców tej gminy. 

Inicjatywy lokalne na terenie gmin województwa zachodniopomorskiego rozwijają się głównie w formie 

cyklicznych imprez, ale także mają miejsce inicjatywy promujące walory turystyczne gmin, imprezy 

o charakterze kulturalnym i sportowym, akcje charytatywne. Mieszkańcy i organizacje zgłaszają 

własne inicjatywy do budżetu, a także funduszy sołeckich oraz powstają własne komitety 

mieszkańców gmin założone na rzecz danej inicjatywy np. budowy drogi. Część badanych 

wskazywało na aktywne działanie społeczności lokalnej przez organizacje pozarządowe, koła 

gospodyń wiejskich i związki sportowe. Problemy w aktywnym funkcjonowaniu społeczności 

objawiające się w małej ilości lub braku inicjatyw lokalnych dotyczyć mogą około trzeciej części gmin 

województwa zachodniopomorskiego. Lokalni liderzy w oczach przedstawicieli gmin to przede 

wszystkim sołtysi i radni, ale także osoby zaangażowane w tworzenie trzeciego sektora, prezesi 

klubów sportowych, przedsiębiorcy i przewodniczący związków przedsiębiorców.  Część z badanych 

zauważała także aktywność samych mieszkańców i pojedynczych prywatnych osób, które decydują 

się działać dla społeczności. Wiele odpowiedzi wskazywało jednak na to, że takich lokalnych liderów 

jest zbyt mało, a ci, którzy są, mają ograniczony czas i zasoby do działań. 

Aktywnie działające organizacje na terenie gmin skupiają się w dużej mierze wokół sportu. Jednak 

wielu badanych wskazywało również na inne organizacje zajmujące się szerokim spektrum dziedzin – 

od kultury, turystyki, przez pomoc niepełnosprawnym i innym grupom, po działania hobbystyczne. 

Niemal wszyscy udzielający odpowiedzi na pytanie o to, czy organizacje ubiegają się o fundusze 

z gminy przyznawało, że gmina przekazywała do tej pory środki organizacjom w ramach 

prowadzonych konkursów. 

O potencjale gminy świadczy również sprawna współpraca międzysektorowa. Według deklaracji 

respondentów partnerstwa publiczno-społeczne występują w 45% przypadków gmin. Tyle samo 

badanych stwierdziło, iż takie partnerstwa nie występują w ich gminie. Część badanych przez 

partnerstwa rozumiało również nieoficjalną stałą współpracę, niekiedy także zlecanie organizacjom 

zadań i udział w konkursach. Można więc przypuszczać, że udział gmin, w których rzeczywiście 

zawierane są partnerstwa jest dużo mniejszy.  Część badanych wskazujących, iż w ich gminach nie 

istnieją partnerstwa z NGO, uzasadniało, że organizacje w ich regionie dysponują niewielkim 

potencjałem lub jest ich niewiele. 
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Wykres 1. Występowanie partnerstw publiczno-społecznych  

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych CATI (n=114) 

4.1.3. Działania proekologiczne 

 

Badanym zostało postawione pytanie: „W jakim stopniu z działaniami prowadzonymi na terenie 

sołectw związane są działania z zakresu ekologii?” Najwięcej respondentów odpowiadało wskazując 

działania edukacyjne i promujące ekologię, włączano tu także działania należące do obowiązków 

gminy, jak zarządzanie odpadami komunalnymi i prowadzenie oczyszczalni, czy wysypisk. Gminy 

wliczone w kategorię średnio zaangażowanych w działania ekologiczne (39%) prowadzą stałe 

czynności związane z ekologią, jednak nie powołują się przy tym na wdrażanie konkretnych 

programów ekologicznych. Programy takie wdraża lub prowadzi duże inwestycje z zakresu 

wykorzystania OZE 26% badanych gmin, co też jest pozytywnym wynikiem. Do ograniczonych, 

sporadycznych działań z zakresu dbania o środowisko przyznawało się 19% badanych, natomiast 

11% twierdziło, iż w ich gminach brakuje takich działań.  
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Wykres 2. W jakim stopniu z działaniami prowadzonymi na terenie gminy wiązane są działania 

z zakresu ekologii? 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie CATI  (n=114) 

RPO WZ 2014-2020 wprowadza obszar wsparcia związany z OZE. Gminy województwa 

zachodniopomorskiego wydają się być dobrze przygotowane na działanie w tej sferze, gdyż zgodnie 

z deklaracjami badanych w większość gmin (66,1%) stosuje już na swoim terenie OZE i chce 

zwiększyć ich zastosowanie. W 28,5% gmin nie stosowano do tej pory tego typu środków 

pozyskiwania energii, jednak w przyszłości działania takie są planowane. Jedynie 5,5% respondentów 

deklaruje, że w ich gminach nie wykorzystywano do tej pory OZE i nie jest to w najbliższej przyszłości 

planowane. Nie było nikogo, kto stwierdziłby, że w jego gminie jest plan ograniczenia już stosowanych 

OZE.  

4.1.4. Perspektywa rozwoju ekonomii społecznej 

 

Przedstawicielom gmin zostało zadane pytanie, czy spotkali się już z pojęciem ekonomii społecznej. 

Od wielu lat promuje się ekonomię społeczną jako nieodłączny element rewitalizacji społecznej osób 

wykluczonych, w gorszej sytuacji społecznej, zawodowej i życiowej. Większość badanych (68%) miało 

już do czynienia z ekonomią społeczną i wskazywało na poprawne skojarzenia. Ogólnym poprawnym 

skojarzeniem było wskazanie na łączenie celów ekonomicznych i społecznych w działalności 

gospodarczej. Ekonomia społeczna była przede wszystkim łączona z  podmiotami ekonomii 

społecznej, które działają na obszarze gmin – tu przede wszystkim spółdzielniami socjalnymi, ale też 

podmiotami reintegracyjnymi nastawionymi na włączenie bezrobotnych na rynek pracy takimi jak 

centra integracji społecznej. W badaniu przedstawiciele gmin wykazali bardzo optymistycznie 

nastawienie do możliwości rozwoju ekonomii społecznej, która może być ważnych społecznym 

aspektem działań rewitalizacyjnych. Większość pozytywnie odniosła się do pytania o możliwości 
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podmiotów ekonomii społecznej takich jak spółdzielnie socjalne, które mogłyby stanowić źródło miejsc 

pracy mieszkańców i świadczyć lokalne usługi. 

Wykres 3. Możliwości rozwoju ekonomii społecznej w gminach  

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badania CATI (n=114) 

 

4.2. Charakterystyka gmin pod kątem analizy konkurencyjności gminy 

 

4.2.1. Metodyka  

 

Analiza konkurencyjności gminy w relacji do gmin obszaru funkcjonalnego dokonywana jest w oparciu 

o syntetyczny  wskaźnik rozwoju i wskaźniki w czterech kluczowych dla rozwoju obszarach: 

 demografia; 

 usługi i infrastruktura; 

 gospodarka; 

 finanse. 

Dla oceny konkurencyjności gminy zidentyfikowano zestawy wskaźników bazowych dla każdego 

z analizowanych obszarów. Wartości syntetyczne potencjału gmin w poszczególnych obszarach 

wyliczono jako sumę odchyleń standardowych poszczególnych wskaźników bazowych w danym roku 

na tle gmin obszaru SSW. W większości przypadków wskaźniki bazowe mają charakter stymulujący, 

ale są też wskaźniki, które odgrywają role destymulant.  

Takim przykładami mogą być wskaźniki obrazujące poziom bezrobocia, wskaźniki obciążenia 

demograficznego. Do wyliczenia wartości wskaźnika syntetycznego dla wskaźników bazowych, które 

mają charakter niekorzystny dla gminy przyjęto wartości odwrotne. Dla czytelności zestawienia 

wszystkie wskaźniki bazowe potraktowano jednakowo, nie nadając im wag odzwierciedlających 

ewentualne różnice w ich sile oddziaływania. Wartości wskaźników syntetycznych wyliczono dla lat 
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2010 i 2014, tak żeby umożliwić analizę potencjału poszczególnych gmin i zmian ich pozycji wobec 

innych gmin w grupie gmin SSW. 

W oparciu o poziom wskaźników bazowych dla lat 2010 i 2014 dla każdego z czterech obszarów 

zdefiniowany został potencjał rozwoju gminy. Wartość wskaźników dla roku 2014 jest podstawą do 

oceny pozycji gminy w grupie porównawczej i jest prezentowana na osi X. Różnica wartości 

wskaźnika w okresie 2010-2014 obrazuje zmianę pozycji gminy w grupie porównawczej gmin i jest 

prezentowana na osi Y.  

Dla zdefiniowania pozycji gminy i porównywalności wskaźników oraz możliwości ich sumarycznego 

prezentowania dokonano standaryzacji. Wartości dodatnie wystandaryzowanego wskaźnika wskazują 

stopień odchylenia powyżej średniej dla danego wskaźnika w grupie porównawczej gmin. Wartości 

ujemne wystandaryzowanego wskaźnika wskazują stopień odchylenia poniżej średniej dla danego 

wskaźnika w grupie porównawczej gmin.  

Odchylenie standardowe wartości wskaźników dla porównywanych gmin w roku 2014 jest 

wyznacznikiem  pozycji na osi Słabe-Mocne (oś-X). Różnica odchylenia standardowego pomiędzy 

rokiem 2014 i 2010 jest wyznacznikiem na osi Spadek-Wzrost (oś Y).  

Na wykresach prezentowane są sumaryczne rozkłady wartości odchyleń standardowych dla 

syntetycznych wskaźników rozwoju porównywanych gmin i rozkłady wskaźników bazowych dla 

poszczególnych gmin. W tabelach prezentowane są wartości wskaźników bazowych przyjętych do 

analizy dla poszczególnych gmin. Umożliwia to identyfikację procesów, które przyczyniły się do 

wzmocnienia lub osłabienia wartości wskaźnika syntetycznego w każdym z analizowanych obszarów. 

Wartość odchylenia standardowego wskazuje jak dana wartość odchyla się od średniej wartości dla 

grupy porównawczej. Wysokie dodatnie wartości na osi X wskazują mocne strony gminy 

w porównaniu z innymi porównywanymi gminami. Ujemne wartości wskaźnika na osi X wskazują te 

procesy, które osłabiają pozycję gminy. Dodatnie wartości na osi Y  wskazują, które czynniki poprawiły 

swoje pozycje w grupie porównawczej gmin w okresie 2010-2014, a ujemne wartości na osi Y 

wskazują czynniki, które osłabiły pozycję gminy w grupie porównawczej gmin w okresie ostatnich 

czterech lat. 

Wyniki prezentowane w matrycy obejmującej cztery kwarty: 

Pole stron słabych  
i wzrostowych 

Pole stron mocnych  
i wzrostowych 

Pole stron słabych  
i spadkowych 

Pole stron mocnych  
i spadkowych 

Dla oceny konkurencyjności gminy na poziomie syntetycznym i w każdym z czterech analizowanych 

obszarów prezentowane są dwa zestawienia wyników: 

 pozycja sumaryczna gminy na tle gmin grupy porównawczej; 

 pozycje wskaźników bazowych dla gminy w każdym z analizowanych obszarów. 
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Dla oceny sumarycznej pozycji gminy w każdym analizowanym obszarze przyjmuje się sumę (na osi 

Słabe-Mocne) odchyleń standardowych dla wszystkich wskaźników bazowych w roku 2014 i różnicę 

sum (na osi Spadek-Wzrost) odchyleń standardowych dla wszystkich wskaźników bazowych w latach 

2014 i 2010. Na wykresie prezentowane są pozycje wszystkich gmin przyjętych do grupy 

porównawczej. Dla oceny tego jakie czynniki miały pozytywny, a jakie negatywny wpływ na pozycję 

gminy w danym obszarze prezentowane są pozycje wystandaryzowanych wskaźników bazowych 

analizowanej gminy w każdym z obszarów. 

Prezentacja wyników tej części analizy pokazuje różnice potencjałów poszczególnych gmin SSW. 

Dlatego niektóre z nich są centrami usług dla ich obszaru funkcjonalnego, koncentrują funkcje obsługi 

dla usług rynkowych i publicznych, stanowią podstawę lokalnej gospodarki. Gminy o przewadze 

terenów wiejskich mogą oferować dobre warunki zamieszkania, lokowania specyficznych usług 

i prowadzenia działalności gospodarczej w efekcie pełnej integracji obszaru funkcjonalnego 

i wspólnego programowania rozwoju. 

W oparciu o współczynniki uznane za kluczowe dla potencjału rozwoju gminy definiowana jest 

syntetyczna ocena potencjału rozwoju: 

1. Saldo migracji na 1 000 mieszkańców, 

2. Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców, 

3. Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w wieku produkcyjnym, 

4. Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby fizyczne prowadzące działalność 

gospodarczą na 1000 ludności), 

5. CIT w BG na mieszkańca (zł), 

6. PIT w BG na mieszkańca (zł), 

7. Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze środowiskowej pomocy 

społecznej w ludności ogółem, 

8. Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji wodociągowych, 

9. Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci kanalizacyjnej, 

10. Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na mieszkańca. 

 

Wskaźniki 1, 2, 3, 4; 5, 6, 8, 9, 10 mają charakter stymulujący, a wskaźnik 7 odgrywa rolę 

destymulanty. Im wyższa wartość tego wskaźnika (7) tym sytuacja gminy mniej korzystna. W związku 

z tym do analizy przyjęto jego odwrotną wartość. Dla prostoty zestawienia wszystkie wskaźniki 

cząstkowe potraktowano jednakowo, nie nadając im żadnych wag odzwierciedlających ewentualne 

różnice w ich sile oddziaływania.  
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Wykres 4. Rozrzut syntetycznego wskaźnika rozwoju gmin SSW 

 

Źródło: Obliczenia własne  

Powyższy wykres obrazuje typologię gmin objętych badaniem zgodnie z przyjętą metodyką. Pierwsza 

grupa gmin znajduję się w polu stron mocnych i wzrostowych. Do tej grupy należą gminy: Resko, 

Czaplinek, Kalisz Pomorski, Dobrzany, Moryń, Drawno, Kozielice. Druga grupa gmin to gminy w polu 

stron słabych i wzrostowych. Do tej grupy należą: Płoty, Dobra, Grzmiąca, Krzęcin, Węgorzyno, 

Ostrowice, Barwice, Szczecinek, Rąbino, Świdwin, Brzeźno. Trzecia grupa gmin znajduje się w polu 

stron mocnych i spadkowych. Do tej grupy należą Karnice. Ostatnia grupa gmin znajduje się w polu 

stron słabych i spadkowych. Do tej grupy należą Brojce i Radowo Małe. 

 

Tabela 5. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju SSW 

 Gmina X Y  Gmina X Y 

1  Drawno 52,651 3,118 12  Barwice 38,294 2,727 

2  Krzęcin 42,846 2,785 13  Grzmiąca 46,098 3,637 

3  Czaplinek 68,891 3,342 14  Szczecinek 36,382 3,054 

4  Kalisz Pomorski 68,023 3,717 15  Brzeżno 30,212 9,385 

5  Ostrowice 36,780 8,658 16  Rąbino 30,140 4,284 
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6  Brojce 36,963 -4,244 17  Świdwin 36,118 4,360 

7  Karnice 50,474 -10,650 18  Dobra 49,173 1,445 

8  Płoty 44,483 2,726 19  Radowo Małe 28,576 -8,710 

9  Moryń 56,978 2,055 20  Resko 70,807 3,742 

10  Kozielice 54,770 7,061 21  Węgorzyno 42,527 5,551 

11  Dobrzany 51,394 1,874  Średnia syntetyczna 46,313  

Źródło: Obliczenia własne  

 

Tabela nr 5 prezentuje wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju SSW jako 

wartości pozwalające wizualizować pozycje badanych gmin w układzie współrzędnych osi: X i Y. 

Gdzie (oś X) stanowi odchylenie standardowe wartości wskaźników dla porównywanych gmin w roku 

2014 i jest wyznacznikiem pozycji na osi słabe-mocne, zaś (oś Y) stanowi różnicę odchylenia 

standardowego pomiędzy rokiem 2014 i 2010, co pozwala wyznaczyć na osi y spadek-wzrost wartości 

wskaźnika w badanym okresie. 

 
 

4.2.2. Analiza bazowych wskaźników potencjału gmin Specjalnej Strefy 

Włączenia 

 
Analiza prezentuje sytuację gmin w dwóch etapach. Etap pierwszy to porównanie wskaźników 

bazowych pomiędzy gminami SSW umożliwiające obserwację gmin ze względu na poszczególny 

poziom wskaźnika. Etap drugi, to analiza wskaźników bazowych w każdej z gmin umożliwiająca 

obserwację wskaźników w poszczególnej gminie. Do analizy przyjęto konsekwentnie następujące 

wskaźniki:  

 
1. Saldo migracji na 1 000 mieszkańców, 

2. Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców, 

3. Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w wieku produkcyjnym, 

4. Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby fizyczne prowadzące działalność 

gospodarczą na 1000 ludności), 

5. CIT w BG na mieszkańca (zł), 

6. PIT w BG na mieszkańca (zł), 

7. Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej 

w ludności ogółem, 

8. Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji wodociągowych, 

9. Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci kanalizacyjnej, 

10. Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na mieszkańca. 
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Poniższe zestawienia prezentują odchylenia standardowe wartości wskaźników dla porównywanych 

gmin, dlatego pojawiające się wartości 0 w tabelach oznaczają wartość najniższą (min) wśród 

badanych gmin, zaś wartość 1 wartość najwyższą (max) wśród badanych gmin.  

 

Tabela 6. Rozkład wskaźnika bazowego salda migracji na 1 000 mieszkańców w gminach 

 

Gmina 2010 2014 
Różnica 

2014/2010 

1  Drawno 0,533 0,625 0,092 

2  Krzęcin 0,754 0,558 -0,196 

3  Czaplinek 0,703 0,780 0,077 

4  Kalisz Pomorski 0,534 0,850 0,316 

5  Ostrowice 0,000 0,000 0,000 

6  Brojce 0,686 0,719 0,033 

7  Karnice 0,546 0,627 0, 081 

8  Płoty 0,495 0,607 0,112 

9  Moryń 0,636 0,607 -0,029 

10  Kozielice 0,955 0,821 -0,134 

11  Dobrzany 0,454 0,708 0,254 

12  Barwice 0,092 0,278 0,186 

13  Grzmiąca 0,631 0,706 0,075 

14  Szczecinek 0,449 0,464 0,015 

15  Brzeżno 1,000 1,000 0,000 

16  Rąbino 0,181 0,630 0,449 

17  Świdwin 0,320 0,425 0,105 

18  Dobra 0,403 0,876 0,473 

19  Radowo Małe 0,446 0,341 -0,105 

20  Resko 0,451 0,719 0,268 

21  Węgorzyno 0,338 0,685 0,347 

Źródło: Obliczenia własne  

Tabela 7. Rozkład wskaźnika bazowego liczby mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc 

mieszkańców w gminach 
 

Gmina 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1  Drawno 0,398 0,505 0,107 

2  Krzęcin 0,145 0,629 0,484 

3  Czaplinek 0,592 0,445 -0,147 

4  Kalisz Pomorski 0,658 0,610 -0,048 
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5  Ostrowice 0,689 0,709 0,020 

6  Brojce 0,970 1,000 0,030 

7  Karnice 1,000 0,679 -0,321 

8  Płoty 0,514 0,750 0,236 

9  Moryń 0,645 0,728 0,083 

10  Kozielice 0,485 0,431 -0,054 

11  Dobrzany 0,586 0,534 -0,052 

12  Barwice 0,371 0,473 0,102 

13  Grzmiąca 0,462 0,593 0,131 

14  Szczecinek 0,441 0,642 0,201 

15  Brzeżno 0,000 0,311 0,311 

16  Rąbino 0,120 0,000 -0,120 

17  Świdwin 0,506 0,885 0,379 

18  Dobra 0,842 0,603 -0,239 

19  Radowo Małe 0,447 0,121 -0,326 

20  Resko 0,320 0,460 0,140 

21  Węgorzyno 0,309 0,383 0,074 

Źródło: Obliczenia własne  
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Tabela 8. Rozkład wskaźnika bazowego osób pracujących w głównym miejscu pracy na 1000 

mieszkańców w wieku produkcyjnym w gminach 

 

Gmina 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1  Drawno 0,303 0,254 -0,049 

2  Krzęcin 0,134 0,109 -0,025 

3  Czaplinek 1,000 1,000 0,000 

4  Kalisz Pomorski 0,485 0,309 -0,176 

5  Ostrowice 0,240 0,134 -0,106 

6  Brojce 0,076 0,068 -0,008 

7  Karnice 0,097 0,079 -0,018 

8  Płoty 0,184 0,133 -0,051 

9  Moryń 0,177 0,073 -0,104 

10  Kozielice 0,266 0,128 -0,138 

11  Dobrzany 0,412 0,182 -0,230 

12  Barwice 0,296 0,150 -0,146 

13  Grzmiąca 0,157 0,089 -0,068 

14  Szczecinek 0,009 0,000 -0,009 

15  Brzeżno 0,000 0,097 0,097 

16  Rąbino 0,097 0,113 0,016 

17  Świdwin 0,333 0,249 -0,084 

18  Dobra 0,169 0,059 -0,110 

19  Radowo Małe 0,033 0,145 0,112 

20  Resko 0,761 0,531 -0,230 

21  Węgorzyno 0,372 0,262 -0,110 

Źródło: Obliczenia własne  
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Tabela 9. Rozkład wskaźnika bazowego mieszkańców prowadzących działalność gospodarczą 
(osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) w gminach 

 

Gmina 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1  Drawno 0,339 0,199 -0,140 

2  Krzęcin 0,000 0,006 0,006 

3  Czaplinek 0,856 0,860 0,004 

4  Kalisz Pomorski 0,871 0,979 0,108 

5  Ostrowice 0,689 0,927 0,238 

6  Brojce 0,454 0,275 -0,179 

7  Karnice 1,000 1,000 0,000 

8  Płoty 0,666 0,654 -0,012 

9  Moryń 0,541 0,549 0,008 

10  Kozielice 0,407 0,300 -0,107 

11  Dobrzany 0,807 0,910 0,103 

12  Barwice 0,218 0,194 -0,024 

13  Grzmiąca 0,275 0,264 -0,011 

14  Szczecinek 0,262 0,133 -0,129 

15  Brzeżno 0,016 0,000 -0,016 

16  Rąbino 0,246 0,284 0,038 

17  Świdwin 0,166 0,036 -0,130 

18  Dobra 0,439 0,291 -0,148 

19  Radowo Małe 0,195 0,137 -0,058 

20  Resko 0,761 0,756 -0,005 

21  Węgorzyno 0,383 0,381 -0,002 

Źródło: Obliczenia własne  
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Tabela 10. Rozkład wskaźnika bazowego CIT w BG na mieszkańca w gminach 

 

Gmina 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1  Drawno 0,054 0,228 0,174 

2  Krzęcin 0,244 0,412 0,168 

3  Czaplinek 0,092 0,785 0,693 

4  Kalisz Pomorski 0,141 0,337 0,196 

5  Ostrowice 0,006 0,010 0,004 

6  Brojce 0,000 0,000 0,000 

7  Karnice 0,017 0,029 0,012 

8  Płoty 0,118 0,201 0,083 

9  Moryń 0,008 0,029 0,021 

10  Kozielice 0,520 0,908 0,388 

11  Dobrzany 0,079 0,221 0,142 

12  Barwice 0,191 0,292 0,101 

13  Grzmiąca 0,043 0,011 -0,032 

14  Szczecinek 0,096 0,238 0,142 

15  Brzeżno 0,056 0,398 0,342 

16  Rąbino 0,002 0,023 0,021 

17  Świdwin 0,295 0,683 0,388 

18  Dobra 0,030 0,168 0,138 

19  Radowo Małe 0,001 0,037 0,036 

20  Resko 1,000 1,000 0,000 

21  Węgorzyno 0,091 0,259 0,168 

Źródło: Obliczenia własne  
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Tabela 11. Rozkład wskaźnika bazowego PIT w BG na mieszkańca w gminach 

 

Gmina 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1  Drawno 0,764 0,564 -0,200 

2  Krzęcin 0,214 0,161 -0,053 

3  Czaplinek 0,925 0,487 -0,438 

4  Kalisz Pomorski 0,874 0,599 -0,275 

5  Ostrowice 0,211 0,142 -0,069 

6  Brojce 0,177 0,123 -0,054 

7  Karnice 0,080 0,099 0,019 

8  Płoty 0,448 0,255 -0,193 

9  Moryń 0,614 0,352 -0,262 

10  Kozielice 0,305 0,080 -0,225 

11  Dobrzany 0,316 0,154 -0,162 

12  Barwice 0,307 0,177 -0,130 

13  Grzmiąca 0,307 0,317 0,010 

14  Szczecinek 0,595 0,248 -0,347 

15  Brzeżno 0,000 0,000 0,000 

16  Rąbino 0,198 0,128 -0,070 

17  Świdwin 0,125 0,244 0,119 

18  Dobra 0,125 0,123 -0,002 

19  Radowo Małe 0,226 0,126 -0,100 

20  Resko 1,000 1,000 0,000 

21  Węgorzyno 0,426 0,259 -0,167 

Źródło: Obliczenia własne  
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Tabela 12. Rozkład wskaźnika bazowego udziału osób w gospodarstwach domowych 
korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem w gminach 

 

Gmina 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1  Drawno 0,832 0,769 -0,063 

2  Krzęcin 0,706 0,481 -0,225 

3  Czaplinek 0,772 0,827 0,055 

4  Kalisz Pomorski 0,680 0,596 -0,084 

5  Ostrowice 0,538 0,375 -0,163 

6  Brojce 0,541 0,207 -0,334 

7  Karnice 0,759 0,649 -0,110 

8  Płoty 1,000 0,947 -0,053 

9  Moryń 0,944 1,000 0,056 

10  Kozielice 0,000 0,375 0,375 

11  Dobrzany 0,825 0,692 -0,133 

12  Barwice 0,597 0,514 -0,083 

13  Grzmiąca 0,591 0,519 -0,072 

14  Szczecinek 0,488 0,462 -0,026 

15  Brzeżno 0,215 0,120 -0,095 

16  Rąbino 0,719 0,514 -0,205 

17  Świdwin 0,422 0,000 -0,422 

18  Dobra 0,848 0,865 0,017 

19  Radowo Małe 0,749 0,288 -0,461 

20  Resko 0,957 0,909 -0,048 

21  Węgorzyno 0,828 0,837 0,009 

Źródło: Obliczenia własne  
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Tabela 13. Rozkład wskaźnika bazowego liczby mieszkańców korzystających z instalacji 
wodociągowych w gminach 

 

Gmina 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1  Drawno 0,512 0,526 0,014 

2  Krzęcin 0,853 0,859 0,006 

3  Czaplinek 0,683 0,691 0,008 

4  Kalisz Pomorski 0,770 0,763 -0,007 

5  Ostrowice 0,333 0,562 0,229 

6  Brojce 0,925 0,924 -0,001 

7  Karnice 0,952 0,964 0,012 

8  Płoty 0,000 0,000 0,000 

9  Moryń 0,964 0,960 -0,004 

10  Kozielice 1,000 1,000 0,000 

11  Dobrzany 0,758 0,755 -0,003 

12  Barwice 0,520 0,522 0,002 

13  Grzmiąca 0,976 0,964 -0,012 

14  Szczecinek 0,425 0,534 0,109 

15  Brzeżno 0,397 0,442 0,045 

16  Rąbino 0,770 0,763 -0,007 

17  Świdwin 0,548 0,574 0,026 

18  Dobra 0,853 0,843 -0,010 

19  Radowo Małe 0,536 0,562 0,026 

20  Resko 0,528 0,538 0,010 

21  Węgorzyno 0,524 0,574 0,050 

Źródło: Obliczenia własne  
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Tabela 14. Rozkład wskaźnika bazowego liczby mieszkańców podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej w gminach 
 

Gmina 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1  Drawno 0,512 0,526 0,014 

2  Krzęcin 0,853 0,859 0,006 

3  Czaplinek 0,683 0,691 0,008 

4  Kalisz Pomorski 0,770 0,763 -0,007 

5  Ostrowice 0,333 0,562 0,229 

6  Brojce 0,925 0,924 -0,001 

7  Karnice 0,952 0,964 0,012 

8  Płoty 0,000 0,000 0,000 

9  Moryń 0,964 0,960 -0,004 

10  Kozielice 1,000 1,000 0,000 

11  Dobrzany 0,758 0,755 -0,003 

12  Barwice 0,520 0,522 0,002 

13  Grzmiąca 0,976 0,964 -0,012 

14  Szczecinek 0,425 0,534 0,109 

15  Brzeżno 0,397 0,442 0,045 

16  Rąbino 0,770 0,763 -0,007 

17  Świdwin 0,548 0,574 0,026 

18  Dobra 0,853 0,843 -0,010 

19  Radowo Małe 0,536 0,562 0,026 

20  Resko 0,528 0,538 0,010 

21  Węgorzyno 0,524 0,574 0,050 

Źródło: Obliczenia własne  
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Tabela 15. Rozkład wskaźnika bazowego wydatków z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa 
narodowego na mieszkańca w gminach 

 

Gmina 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1  Drawno 0,512 0,526 0,014 

2  Krzęcin 0,853 0,859 0,006 

3  Czaplinek 0,683 0,691 0,008 

4  Kalisz Pomorski 0,770 0,763 -0,007 

5  Ostrowice 0,333 0,562 0,229 

6  Brojce 0,925 0,924 -0,001 

7  Karnice 0,952 0,964 0,012 

8  Płoty 0,000 0,000 0,000 

9  Moryń 0,964 0,960 -0,004 

10  Kozielice 1,000 1,000 0,000 

11  Dobrzany 0,758 0,755 -0,003 

12  Barwice 0,520 0,522 0,002 

13  Grzmiąca 0,976 0,964 -0,012 

14  Szczecinek 0,425 0,534 0,109 

15  Brzeżno 0,397 0,442 0,045 

16  Rąbino 0,770 0,763 -0,007 

17  Świdwin 0,548 0,574 0,026 

18  Dobra 0,853 0,843 -0,010 

19  Radowo Małe 0,536 0,562 0,026 

20  Resko 0,528 0,538 0,010 

21  Węgorzyno 0,524 0,574 0,050 

Źródło: Obliczenia własne  
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Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju – obraz stanu w poszczególnych gminach19. 

 

Analiza bazowych wskaźników potencjału rozwoju Gminy Barwice 

 

Charakterystyka podstawowych parametrów Gminy Barwice w 2014 r.; powierzchnia: 25852 ha,  

z czego użytki rolne stanowiły: 14463 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe: 

113 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - powierzchnia przemysłowa: 12 ha, liczba sołectw: 20, 

ludność gminy 8754 mieszkańców, liczba osób bezrobotnych wyniosła 1103.  

 

Analiza wskaźników przestrzennych pokrycia terenu oraz izochrony dostępu ludności do centrów 
ośrodków 

 
 

 

POKRYCIE TERENU IZOCHRONA20 

                                                           
19 Jeśli wskaźnik rozwoju był poniżej średniej syntetycznej, to poniżej przyjmuje się że występuje tendencja 
spadkowa. 
20 Udział Ludności w Izochronie Idealnej – oznacza procent powierzchni gminy znajdujący się w zasięgu 45 

min. od centrów miast powyżej  20 000 mieszkańców [%] Wskaźnik określa dostępność transportowo- osadniczą 
dla gminy i obszaru sąsiadującego. Wskaźnik pokazuje relację czasu transportu i dojazdu mieszkańców do miast 
posiadających zakłady pracy i miejsc zatrudnienia, przyjmując jednostkę godziny za maksymalny nieuciążliwy 
czas dojazdu. Kolor niebieski na mapie województwa oznacza obszar znajdujący się w zasięgu 45 min. od 
centrów miast powyżej  20 000 mieszkańców, kolor biały na mapie województwa oznacza obszar znajdujący 
się powyżej 45 min. od centrów miast powyżej  20 000. Kolor szary - badana gmina. Wykres kołowy prezentuje 

sytuację wewnątrz poszczególnej gminy, gdzie określono % procent powierzchni gminy znajdujący się w zasięgu 
45 min od centrów miast powyżej  20 000 mieszkańców oraz powyżej 45 min od centrów miast powyżej  20 000 
mieszkańców. 
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Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju  

 

Wykres 5. Rozrzut wskaźników bazowych syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – 
Gminy Barwice 

 

Źródło: Obliczenia własne 

Tabela 16. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – Gminy Barwice 

 
Rok 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1 
Saldo migracji na 1 000 mieszkańców 

0,092 0,278 0,186 

2 Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców 
0,371 0,473 0,102 

3 
Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w 
wieku produkcyjnym 0,296 0,150 -0,146 

4 
Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby fizyczne 
prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) 0,218 0,194 -0,024 

5 CIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,191 0,292 0,101 

6 PIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,307 0,177 -0,130 

7 
Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 
środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem 0,597 0,514 -0,083 

8 
Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji 
wodociągowych 0,520 0,522 0,002 
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9 Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci kanalizacyjnej 
0,723 0,859 0,136 

10 
Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 
mieszkańca 0,241 0,370 0,129 

Źródło: Obliczenia własne 

 

Wskaźnik syntetyczny potencjału rozwoju - podsumowanie 

Wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju (38,294) Gminy Barwice w 2014 roku 

kształtowała się poniżej średniej dla grupy porównawczej (46,313), a w okresie 2010-2014 miała 

wyraźnie tendencję spadkową. Pozytywny wpływ na wartość wskaźnika potencjału rozwoju w roku 

2014 miała liczba mieszkańców podłączonych do sieci kanalizacyjnej i saldo migracji na 1000 

mieszkańców. Negatywny wpływ na wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju miał 

poziom dochodów budżetu z tytułu PIT na mieszkańca i pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 

mieszkańców w wieku produkcyjnym. 

 

Analiza bazowych wskaźników potencjału rozwoju Gminy Brojce 

 

Charakterystyka podstawowych parametrów Gminy Brojce w 2014 r.; powierzchnia: 11797 ha,  

z czego użytki rolne stanowiły: 8643 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe: 

32 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - powierzchnia przemysłowa: 6ha, liczba sołectw: 11, 

ludność gminy 3831 mieszkańców, liczba osób bezrobotnych wyniosła 313.  

 

Analiza wskaźników przestrzennych pokrycia terenu oraz izochrony dostępu ludności do 

centrów ośrodków 

 
 

 

POKRYCIE TERENU IZOCHRONA 
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Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju 

  

Wykres 6. Rozrzut wskaźników bazowych syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – 
Gminy Brojce 

 

Źródło: Obliczenia własne  

 

Tabela 17. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – Gminy Brojce 

 
Rok 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1 
Saldo migracji na 1 000 mieszkańców 

0,686 0,719 0,033 

2 Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców 
0,970 1,000 0,030 

3 
Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w 
wieku produkcyjnym 0,076 0,068 -0,008 

4 
Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby fizyczne 
prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) 0,454 0,275 -0,179 

5 CIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,000 0,000 0,000 

6 PIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,177 0,123 -0,054 

7 
Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 
środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem 0,541 0,207 -0,334 
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8 
Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji 
wodociągowych 0,925 0,924 -0,001 

9 Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci kanalizacyjnej 
0,240 0,000 -0,240 

10 
Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 
mieszkańca 0,052 0,381 0,329 

Źródło: Obliczenia własne 

 
Wskaźnik syntetyczny potencjału rozwoju - podsumowanie 

Wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju (36,963) Gminy Brojce w 2014 roku 

kształtowała się poniżej średniej dla grupy porównawczej (46,313), a w okresie 2010-2014 miała 

wyraźnie tendencję spadkową. Pozytywny wpływ na wartość wskaźnika potencjału rozwoju w roku 

2014 miała liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców, saldo migracji na 1000 

mieszkańców. Negatywny wpływ na wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju miał udział 

osób w gospodarstwach domowych korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej w ludności 

ogółem i spadek mieszkańców prowadzących działalność gospodarczą (osoby fizyczne prowadzące 

działalność gospodarczą na 1000 ludności). 

 

Analiza bazowych wskaźników potencjału rozwoju Gminy Brzeżno 

 

Charakterystyka podstawowych parametrów Gminy Brzeżno w 2014 r.; powierzchnia: 11081 ha,  

z czego użytki rolne stanowiły: 6836 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe: 

9 ha, liczba sołectw: 11, ludność gminy 2849 mieszkańców, liczba osób bezrobotnych wyniosła 252.  

 

Analiza wskaźników przestrzennych pokrycia terenu oraz izochrony dostępu ludności do 

centrów ośrodków 

 
 

 

POKRYCIE TERENU IZOCHRONA 
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Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju  

Wykres 7. Rozrzut wskaźników bazowych syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – 
Gminy Brzeżno 

 

Źródło: Obliczenia własne  

 

Tabela 18. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – Gminy Brzeżno 

 
Rok 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1 
Saldo migracji na 1 000 mieszkańców 

1,000 1,000 0,000 

2 Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców 
0,000 0,642 0,642 

3 
Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w 
wieku produkcyjnym 0,000 0,097 0,097 

4 
Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby 
fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) 0,016 0,000 -0,016 

5 CIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,056 0,398 0,342 

6 PIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,000 0,000 0,000 

7 
Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 
środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem 0,215 0,120 -0,095 
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8 
Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji 
wodociągowych 0,397 0,442 0,045 

9 
Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej 0,313 0,555 0,242 

10 
Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 
mieszkańca 0,086 0,099 0,013 

Źródło: Obliczenia własne 

 

Wskaźnik syntetyczny potencjału rozwoju - podsumowanie 

Wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju (30,212) Gminy Brzeżno w 2014 roku 

kształtowała się poniżej średniej dla grupy porównawczej (46,313), a w okresie 2010-2014 miała 

wyraźnie tendencję spadkową. Pozytywny wpływ na wartość wskaźnika potencjału rozwoju w roku 

2014 miała liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców i saldo migracji na 1000 

mieszkańców. Negatywny wpływ na wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju miał udział 

osób w gospodarstwach domowych korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej w ludności 

ogółem i spadek mieszkańców prowadzących działalność gospodarczą (osoby fizyczne prowadzące 

działalność gospodarczą na 1000 ludności). 

 

Analiza bazowych wskaźników potencjału rozwoju Gminy Czaplinek 

 

Charakterystyka podstawowych parametrów Gminy Czaplinek w 2014 r.; powierzchnia: 36484 ha, 

z czego użytki rolne stanowiły: 14396 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe: 

95 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - powierzchnia przemysłowa: 39ha, liczba sołectw: 29, 

ludność gminy 12028 mieszkańców, liczba osób bezrobotnych wyniosła 977.  

 

Analiza wskaźników przestrzennych pokrycia terenu oraz izochrony dostępu ludności do 

centrów ośrodków 

 
  

POKRYCIE TERENU IZOCHRONA 
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Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju  

Wykres 8. Rozrzut wskaźników bazowych syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – 
Gminy Czaplinek 

 
Źródło: Obliczenia własne  

Tabela 19. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – Gminy Czaplinek 

 
Rok 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1 
Saldo migracji na 1 000 mieszkańców 

0,703 0,780 0,077 

2 
Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc 
mieszkańców 0,592 0,445 -0,147 

3 
Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 
mieszkańców w wieku produkcyjnym 1,000 1,000 0,000 

4 

Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą 
(osoby fizyczne prowadzące działalność 
gospodarczą na 1000 ludności) 0,856 0,860 0,004 

5 CIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,092 0,785 0,693 

6 PIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,925 0,487 -0,438 

7 
Udział osób w gospodarstwach domowych 
korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej 0,772 0,827 0,055 
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w ludności ogółem 

8 
Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z 
instalacji wodociągowych 0,683 0,691 0,008 

9 
Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej 0,833 0,752 -0,081 

10 
Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa 
narodowego na mieszkańca 0,099 0,262 0,163 

Źródło: Obliczenia własne 

 
Wskaźnik syntetyczny potencjału rozwoju - podsumowanie 

Wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju (68,891) Gminy Czaplinek w 2014 roku 

kształtowała się powyżej średniej dla grupy porównawczej (46,313), a w okresie 2010-2014 miała 

wyraźnie tendencję wzrostową. Pozytywny wpływ na wartość wskaźnika potencjału rozwoju w roku 

2014 miała liczba pracujących w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w wieku 

produkcyjnym i mieszkańców prowadzących działalność gospodarczą (osoby fizyczne prowadzące 

działalność gospodarczą na 1000 ludności). Negatywny wpływ na wartość wskaźnika syntetycznego 

potencjału rozwoju miał spadek wartości PIT w BG na mieszkańca i liczba mieszkańców w wieku 25-

34 na tysiąc mieszkańców. 

 

Analiza bazowych wskaźników potencjału rozwoju Gminy Dobra 

 

Charakterystyka podstawowych parametrów Gminy Dobra w 2014 r.; powierzchnia: 11590 ha, z czego 

użytki rolne stanowiły: 8919 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe: 57 ha, 

grunty zabudowane i zurbanizowane - powierzchnia przemysłowa: 5ha, liczba sołectw: 9, ludność 

gminy 4478 mieszkańców, liczba osób bezrobotnych wyniosła 344.  

 

Analiza wskaźników przestrzennych pokrycia terenu oraz izochrony dostępu ludności do 

centrów ośrodków 
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POKRYCIE TERENU IZOCHRONA 

 
 

 

 

Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju  

 

Wykres 9. Rozrzut wskaźników bazowych syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – 
Gminy Dobra 

 

Źródło: Obliczenia własne  

Tabela 20. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – Gminy Dobra 

 
Rok 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1 
Saldo migracji na 1 000 mieszkańców 

0,403 0,876 0, 473 

2 Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców 
0,842 0,603 -0,239 

3 
Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w 
wieku produkcyjnym 36,710 49,470 12,760 

4 
Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby 
fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) 0,439 0,291 -0,148 

5 CIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,030 0,168 0,138 

6 PIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,125 0,123 -0,002 

7 
Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 
środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem 0,848 0,865 0,017 
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8 
Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji 
wodociągowych 0,853 0,843 -0,010 

9 
Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej 1,000 0,953 -0,047 

10 
Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 
mieszkańca 0,062 0,135 0,073 

Źródło: Obliczenia własne 

 

Wskaźnik syntetyczny potencjału rozwoju - podsumowanie 

Wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju (49,173) Gminy Dobra w 2014 roku 

kształtowała się powyżej średniej dla grupy porównawczej (46,313), a w okresie 2010-2014 miała 

tendencję wzrostową. Pozytywny wpływ na wartość wskaźnika potencjału rozwoju w roku 2014 miała 

liczba pracujących w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w wieku produkcyjnym i saldo 

migracji na 1 000 mieszkańców. Negatywny wpływ na wartość wskaźnika syntetycznego potencjału 

rozwoju w roku 2014 miał spadek liczby mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców 

i prowadzących działalność gospodarczą (osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 

1000 ludności). 

 

Analiza bazowych wskaźników potencjału rozwoju Gminy Dobrzany 

 

Charakterystyka podstawowych parametrów Gminy Dobrzany w 2014 r.: powierzchnia: 13472 ha, 

z czego użytki rolne stanowiły: 7326 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe: 

23 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - powierzchnia przemysłowa: 12ha, liczba sołectw: 13, 

ludność gminy 5048 mieszkańców, liczba osób bezrobotnych wyniosła 354.  

 

Analiza wskaźników przestrzennych pokrycia terenu oraz izochrony dostępu ludności do 

centrów ośrodków 
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POKRYCIE TERENU IZOCHRONA 

 
 

 

 

Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju  

 

Wykres 10. Rozrzut wskaźników bazowych syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – 
Gminy Dobrzany 

 

Źródło: Obliczenia własne  

Tabela 21. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – Gminy Dobrzany 

 
Rok 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1 
Saldo migracji na 1 000 mieszkańców 

0,454 0,708 0,254 

2 Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców 
0,586 0,534 -0,052 

3 
Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w 
wieku produkcyjnym 0,412 0,182 -0,230 

4 
Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby 
fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) 0,807 0,910 0,103 

5 CIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,079 0,221 0,142 

6 PIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,316 0,154 -0,162 

7 
Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 
środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem 0,825 0,692 -0,133 

8 
Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji 
wodociągowych 0,758 0,755 -0,003 
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9 
Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej 0,405 0,464 0,059 

10 
Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 
mieszkańca 0,309 0,520 0,211 

Źródło: Obliczenia własne 

 
Wskaźnik syntetyczny potencjału rozwoju - podsumowanie 

Wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju (51,394) Gminy Dobrzany w 2014 roku 

kształtowała się powyżej średniej dla grupy porównawczej (46,313), a w okresie 2010-2014 miała 

tendencję wzrostową. Pozytywny wpływ na wartość wskaźnika potencjału rozwoju w roku 2014 miało 

saldo migracji na 1 000 mieszkańców i wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 

mieszkańca. Negatywny wpływ na wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju miał spadek 

liczby pracujących w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w wieku produkcyjnym i spadek 

dochodów PIT w BG na mieszkańca. 

 

Analiza bazowych wskaźników potencjału rozwoju Gminy Drawno 

 

Charakterystyka podstawowych parametrów Gminy Drawno w 2014 r.: powierzchnia: 32091 ha,  

z czego użytki rolne stanowiły: 7180 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe: 

77 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane  - powierzchnia przemysłowa: 4ha, liczba sołectw: 12, 

ludność gminy 5222 mieszkańców, liczba osób bezrobotnych wyniosła 422.  

 

Analiza wskaźników przestrzennych pokrycia terenu oraz izochrony dostępu ludności do 

centrów ośrodków 

 
 

 

POKRYCIE TERENU IZOCHRONA 
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Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju  

Wykres 11. Rozrzut wskaźników bazowych syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – 
Gminy Drawno 

 

Źródło: Obliczenia własne 

 
Tabela 22. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – Gminy Drawno 

 
Rok 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1 
Saldo migracji na 1 000 mieszkańców 

0,533 0,625 0,092 

2 Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców 
0,398 0,505 0,107 

3 
Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w 
wieku produkcyjnym 0,303 0,254 -0,049 

4 
Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby 
fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) 0,339 0,199 -0,140 

5 CIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,054 0,228 0,174 

6 PIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,764 0,564 -0,200 

7 
Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 
środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem 0,832 0,769 -0,063 

8 Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji 
0,512 0,526 0,014 
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wodociągowych 

9 
Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej 0,879 0,884 0,005 

10 
Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 
mieszkańca 0,340 0,712 0,372 

Źródło: Obliczenia własne 

 

Wskaźnik syntetyczny potencjału rozwoju - podsumowanie 

Wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju (52,651) Gminy Drawno w 2014 roku 

kształtowała się powyżej średniej dla grupy porównawczej (46,313), a w okresie 2010-2014 miała 

tendencję wzrostową. Pozytywny wpływ na wartość wskaźnika potencjału rozwoju w roku 2014 miało 

saldo migracji na 1 000 mieszkańców i wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 

mieszkańca. Negatywny wpływ na wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju miał udział 

osób w gospodarstwach domowych korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej w ludności 

ogółem i spadek dochodów PIT w BG na mieszkańca. 

 

Analiza bazowych wskaźników potencjału rozwoju Gminy Grzmiąca 

 

Charakterystyka podstawowych parametrów Gminy Grzmiąca w 2014 r.; powierzchnia: 20512 ha, 

z czego użytki rolne stanowiły: 10656 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe: 

104 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - powierzchnia przemysłowa: 9ha, liczba sołectw: 16, 

ludność gminy 4989 mieszkańców, liczba osób bezrobotnych wyniosła 539.  

 

Analiza wskaźników przestrzennych pokrycia terenu oraz izochrony dostępu ludności do 

centrów ośrodków 

 
 

 

POKRYCIE TERENU IZOCHRONA 
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Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju  

Wykres 12. Rozrzut wskaźników bazowych syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – 
Gminy Grzmiąca 

 

Źródło: Obliczenia własne  

 

Tabela 23. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – Gminy Grzmiąca 

 
Rok 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1 
Saldo migracji na 1 000 mieszkańców 

0,631 0,706 0,075 

2 Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców 
0,462 0,593 0,131 

3 
Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w 
wieku produkcyjnym 0,157 0,089 -0,068 

4 
Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby 
fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) 0,275 0,264 -0,011 

5 CIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,043 0,011 -0,032 

6 PIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,307 0,317 0,010 

7 
Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 
środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem 0,591 0,519 -0,072 

8 
Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji 
wodociągowych 0,976 0,964 -0,012 
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9 
Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej 0,752 0,884 0,132 

10 
Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 
mieszkańca 0,052 0,262 0,210 

Źródło: Obliczenia własne 

 

Wskaźnik syntetyczny potencjału rozwoju - podsumowanie 

Wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju (46,098) Gminy Grzmiąca w 2014 roku 

kształtowała się porównywalnie do średniej dla grupy porównawczej (46,313), a w okresie 2010-2014 

miała tendencję stabilną. Pozytywny wpływ na wartość wskaźnika potencjału rozwoju w roku 2014 

miał wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci kanalizacyjnej i wydatki z BG na kulturę 

i ochronę dziedzictwa narodowego na mieszkańca. Negatywny wpływ na wartość wskaźnika 

syntetycznego potencjału rozwoju miał udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 

środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem i pracujących w głównym miejscu pracy na 

1000 mieszkańców w wieku produkcyjnym. 

Analiza bazowych wskaźników potencjału rozwoju Gminy Kalisz Pomorski 

 

Charakterystyka podstawowych parametrów Gminy Kalisz Pomorski w 2014 r.; powierzchnia: 48087 

ha, z czego użytki rolne stanowiły: 8493 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny 

mieszkaniowe: 73 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - powierzchnia przemysłowa: 49 ha, liczba 

sołectw: 15, ludność gminy 7365 mieszkańców, liczba osób bezrobotnych wyniosła 555.  

 

Analiza wskaźników przestrzennych pokrycia terenu oraz izochrony dostępu ludności do 

centrów ośrodków 

 
  

POKRYCIE TERENU IZOCHRONA 
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Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju  

 

Wykres 13. Rozrzut wskaźników bazowych syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – 
Gminy Kalisz Pomorski 

 

Źródło: Obliczenia własne  

Tabela 24. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – Gminy Kalisz Pomorski 

 
Rok 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1 
Saldo migracji na 1 000 mieszkańców 

0,534 0,850 0,316 

2 Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców 
0,658 0,610 -0,048 

3 
Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w 
wieku produkcyjnym 0,485 0,309 -0,176 

4 
Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby 
fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) 0,871 0,979 0,108 

5 CIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,141 0,337 0,196 

6 PIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,874 0,599 -0,275 

7 
Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 
środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem 0,680 0,596 -0,084 
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8 
Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji 
wodociągowych 0,770 0,763 -0,007 

9 
Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej 0,823 0,759 -0,064 

10 

Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 
mieszkańca 

0,596 1,000 0,404 

Źródło: Obliczenia własne 

 

Wskaźnik syntetyczny potencjału rozwoju - podsumowanie 

Wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju (68,023) Gminy Kalisz Pomorski w 2014 roku 

kształtowała się powyżej średniej dla grupy porównawczej (46,313), a w okresie 2010-2014 miała 

wyraźnie tendencję wzrostową. Pozytywny wpływ na wartość wskaźnika potencjału rozwoju w roku 

2014 miało saldo migracji na 1 000 mieszkańców i wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa 

narodowego na mieszkańca. Negatywny wpływ na wartość wskaźnika syntetycznego potencjału 

rozwoju miał spadek wskaźnika pracujących w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w wieku 

produkcyjnym i spadek dochodów PIT w BG na mieszkańca. 

 

Analiza bazowych wskaźników potencjału rozwoju Gminy Karnice 

 

Charakterystyka podstawowych parametrów Gminy Karnice w 2014 r.; powierzchnia: 13312 ha,  

z czego użytki rolne stanowiły: 10443 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe: 

27 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - powierzchnia przemysłowa: 26 ha, liczba sołectw: 18, 

ludność gminy 4140 mieszkańców, liczba osób bezrobotnych wyniosła 416.  

 

Analiza wskaźników przestrzennych pokrycia terenu oraz izochrony dostępu ludności do 

centrów ośrodków 

 
 

 

POKRYCIE TERENU IZOCHRONA 



Badanie ewaluacyjne pn. „Ocena wsparcia w obszarze rewitalizacji w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 oraz identyfikacja potencjału i potrzeb 
regionu w zakresie rewitalizacji” – raport końcowy z badania  
 

83 | S t r o n a  

 

 
 

 

 

Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju  

Wykres 14. Rozrzut wskaźników bazowych syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – 
Gminy Karnice 

 

Źródło: Obliczenia własne  

Tabela 25. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – Gminy Karnice 

 
Rok 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1 
Saldo migracji na 1 000 mieszkańców 

0,546 0,627 0,081 

2 Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców 
1,000 0,679 -0,321 

3 
Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w 
wieku produkcyjnym 0,097 0,079 -0,018 

4 
Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby 
fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) 1,000 1,000 0,000 

5 CIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,017 0,029 0,012 

6 PIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,080 0,099 0,019 

7 
Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 
środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem 0,759 0,649 -0,110 

8 
Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji 
wodociągowych 0,952 0,964 0,012 
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9 
Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej 0,660 0,555 -0,105 

10 
Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 
mieszkańca 1,000 0,368 -0,632 

Źródło: Obliczenia własne 

 
Wskaźnik syntetyczny potencjału rozwoju - podsumowanie 

Wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju (50,474) Gminy Karnice w 2014 roku 

kształtowała się powyżej średniej dla grupy porównawczej (46,313), a w okresie 2010-2014 miała 

tendencję wzrostową. Pozytywny wpływ na wartość wskaźnika potencjału rozwoju w roku 2014 miało 

saldo migracji na 1 000 mieszkańców i PIT w BG na mieszkańca (zł). Negatywny wpływ na wartość 

wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju miał spadek wydatków z BG na kulturę i ochronę 

dziedzictwa narodowego na mieszkańca i spadek liczby mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc 

mieszkańców. 

 

Analiza bazowych wskaźników potencjału rozwoju Gminy Kozielice 

Charakterystyka podstawowych parametrów Gminy Kozielice w 2014 r.; powierzchnia: 9453 ha,  

z czego użytki rolne stanowiły: 7066 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe: 

25 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - powierzchnia przemysłowa: 12 ha, liczba sołectw: 11, 

ludność gminy 2634 mieszkańców, liczba osób bezrobotnych wyniosła 221.  

Analiza wskaźników przestrzennych pokrycia terenu oraz izochrony dostępu ludności do 

centrów ośrodków 

 
 

 

POKRYCIE TERENU IZOCHRONA 
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Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju  

 

Wykres 15. Rozrzut wskaźników bazowych syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – 
Gminy Kozielice 

 

Źródło: Obliczenia własne  

 

Tabela 26. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – Gminy Kozielice 

 
Rok 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1 
Saldo migracji na 1 000 mieszkańców 

0,955 0,821 -0,134 

2 Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców 
0,485 0,431 -0,054 

3 
Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w 
wieku produkcyjnym 0,266 0,128 -0,138 

4 
Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby 
fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) 99,953 97,514 -2,439 

5 CIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,520 0,908 0,388 

6 PIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,305 0,080 -0,225 

7 
Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 
środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem 0,000 0,375 0,375 
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8 
Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji 
wodociągowych 1,000 1,000 0,000 

9 
Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej 0,631 0,705 0,074 

10 
Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 
mieszkańca 0,200 0,728 0,528 

Źródło: Obliczenia własne 

 

Wskaźnik syntetyczny potencjału rozwoju - podsumowanie 

Wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju (54,770) Gminy Kozielice w 2014 roku 

kształtowała się powyżej średniej dla grupy porównawczej (46,313), a w okresie 2010-2014 miała 

tendencję wzrostową. Pozytywny wpływ na wartość wskaźnika potencjału rozwoju w roku 2014 miały 

wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na mieszkańca i CIT w BG na mieszkańca 

(zł). Negatywny wpływ na wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju miał spadek 

mieszkańców prowadzących działalność gospodarczą (osoby fizyczne prowadzące działalność 

gospodarczą na 1000 ludności i spadek udziałów PIT w BG na mieszkańca (zł). 

 

Analiza bazowych wskaźników potencjału rozwoju Gminy Krzęcin 

 

Charakterystyka podstawowych parametrów Gminy Krzęcin w 2014 r.; powierzchnia: 14026 ha,  

z czego użytki rolne stanowiły: 9304 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe: 

29 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - powierzchnia przemysłowa: 9 ha, liczba sołectw: 11, 

ludność gminy 3799 mieszkańców, liczba osób bezrobotnych wyniosła 300.  

 

Analiza wskaźników przestrzennych pokrycia terenu oraz izochrony dostępu ludności do 

centrów ośrodków 

 
 

 

POKRYCIE TERENU IZOCHRONA 
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Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju  

 

Wykres 16. Rozrzut wskaźników bazowych syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – 
Gminy Krzęcin 

 

Źródło: Obliczenia własne  

 

Tabela 27. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – Gminy Krzęcin 

 
Rok 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1 
Saldo migracji na 1 000 mieszkańców 

0,754 0,558 -0,196 

2 Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców 
0,145 0,629 0,484 

3 
Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w 
wieku produkcyjnym 0,134 0,109 -0,025 

4 
Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby 
fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) 0,000 0,006 0,006 

5 CIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,244 0,412 0,168 

6 PIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,214 0,161 -0,053 

7 
Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 
środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem 0,706 0,481 -0,225 
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8 
Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji 
wodociągowych 0,853 0,859 0,006 

9 
Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej 0,481 0,455 -0,026 

10 
Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 
mieszkańca 0,474 0,616 0,142 

Źródło: Obliczenia własne 

Wskaźnik syntetyczny potencjału rozwoju - podsumowanie 

Wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju (42,846) Gminy Krzęcin w 2014 roku 

kształtowała się poniżej średniej dla grupy porównawczej (46,313), a w okresie 2010-2014 miała 

tendencję spadkową. Pozytywny wpływ na wartość wskaźnika potencjału rozwoju miała liczba 

mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców i CIT w BG na mieszkańca (zł). Negatywny 

wpływ na wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju miał spadek salda migracji na  

1 000 mieszkańców i spadek udziałów PIT w BG na mieszkańca (zł). 

 

Analiza bazowych wskaźników potencjału rozwoju Gminy Moryń 

 

Charakterystyka podstawowych parametrów Gminy Moryń w 2014 r.; powierzchnia: 12457 ha, 

z czego użytki rolne stanowiły: 7363 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe: 

26 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - powierzchnia przemysłowa: 7 ha, liczba sołectw: 9, 

ludność gminy 4362 mieszkańców, liczba osób bezrobotnych wyniosła 340.  

 

Analiza wskaźników przestrzennych pokrycia terenu oraz izochrony dostępu ludności do 

centrów ośrodków 

 
 

 
POKRYCIE TERENU IZOCHRONA 
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Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju  

 

Wykres 17. Rozrzut wskaźników bazowych syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – 
Gminy Moryń21 

 

Źródło: Obliczenia własne  

 

Tabela 28. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – Gminy Moryń 

 
Rok 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1 
Saldo migracji na 1 000 mieszkańców 

0,636 0,607 -0,029 

2 Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców 
0,645 0,728 0,083 

3 
Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w 
wieku produkcyjnym 0,177 0,073 -0,104 

4 
Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby 
fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) 48,286 59,243 10,957 

5 CIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,008 0,029 0,021 

6 PIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,614 0,352 -0,262 

                                                           
21 Ze względu na przyjętą skalę wskaźnik 4 nie jest widoczny na przedstawionym rozrzucie.  
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7 
Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 
środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem 0,944 1,000 0,056 

8 
Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji 
wodociągowych 0,964 0,960 -0,004 

9 
Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej 0,733 0,639 -0,094 

10 
Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 
mieszkańca 0,230 0,762 0,532 

Źródło: Obliczenia własne 

 

Wskaźnik syntetyczny potencjału rozwoju - podsumowanie 

Wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju (56,978) Gminy Moryń w 2014 roku 

kształtowała się powyżej średniej dla grupy porównawczej (46,313), a w okresie 2010-2014 miała 

tendencję wzrostową. Pozytywny wpływ na wartość wskaźnika potencjału rozwoju w roku 2014 miał 

wzrost liczby mieszkańców prowadzących działalność gospodarczą (osoby fizyczne prowadzące 

działalność gospodarczą na 1000 ludności) i wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa 

narodowego na mieszkańca. Negatywny wpływ na wartość wskaźnika syntetycznego potencjału 

rozwoju miał spadek pracujących w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w wieku 

produkcyjnym i spadek udziałów PIT w BG na mieszkańca (zł). 

Analiza bazowych wskaźników potencjału rozwoju Gminy Ostrowice 

 

Charakterystyka podstawowych parametrów Gminy Ostrowice w 2014 r.; powierzchnia: 15027 ha, 

z czego użytki rolne stanowiły: 8401 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe: 

23 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - powierzchnia przemysłowa: 9 ha, liczba sołectw: 14, 

ludność gminy 2567 mieszkańców, liczba osób bezrobotnych wyniosła 232.  

 

Analiza wskaźników przestrzennych pokrycia terenu oraz izochrony dostępu ludności do 

centrów ośrodków 
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POKRYCIE TERENU IZOCHRONA 

  
 

Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju  

 

Wykres 18. Rozrzut wskaźników bazowych syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – 
Gminy Ostrowice 

 

Źródło: Obliczenia własne  

 

Tabela 29. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – Gminy Ostrowice 

 
Rok 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1 
Saldo migracji na 1 000 mieszkańców 

0,000 0,000 0,000 

2 Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców 
0,689 0,709 0,020 

3 
Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w 
wieku produkcyjnym 0,240 0,134 -0,106 

4 
Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby 
fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) 0,689 0,927 0,238 

5 CIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,006 0,010 0,004 

6 PIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,211 0,142 -0,069 

7 
Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 
środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem 0,538 0,375 -0,163 

8 
Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji 
wodociągowych 0,333 0,562 0,229 
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9 
Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej 0,000 0,185 0,185 

10 
Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 
mieszkańca 0,106 0,634 0,528 

Źródło: Obliczenia własne 

 
Wskaźnik syntetyczny potencjału rozwoju - podsumowanie 

Wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju (36,780) Gminy Ostrowice w 2014 roku 

kształtowała się poniżej średniej dla grupy porównawczej (46,313), a w okresie 2010-2014 miała 

wyraźną tendencję spadkową. Pozytywny wpływ na wartość wskaźnika potencjału rozwoju w roku 

2014 miał wzrost liczby mieszkańców prowadzących działalność gospodarczą (osoby fizyczne 

prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) i wydatki z BG na kulturę i ochronę 

dziedzictwa narodowego na mieszkańca. Negatywny wpływ na wartość wskaźnika syntetycznego 

potencjału rozwoju miał spadek pracujących w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w wieku 

produkcyjnym i spadek udziałów PIT w BG na mieszkańca (zł). 

 

Analiza bazowych wskaźników potencjału rozwoju Gminy Płoty 

Charakterystyka podstawowych parametrów Gminy Płoty w 2014 r.; powierzchnia: 23919 ha, z czego 

użytki rolne stanowiły: 14723 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe: 83 ha, 

grunty zabudowane i zurbanizowane  - powierzchnia przemysłowa: 26 ha, liczba sołectw: 29, ludność 

gminy 9088 mieszkańców, liczba osób bezrobotnych wyniosła 747.  

 

Analiza wskaźników przestrzennych pokrycia terenu oraz izochrony dostępu ludności do 

centrów ośrodków 

 
  

 
POKRYCIE TERENU 

 
IZOCHRONA 
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Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju  

Wykres 19. Rozrzut wskaźników bazowych syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – 
Gminy Płoty 

 

Źródło: Obliczenia własne  

 

Tabela 30. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – Gminy Płoty 

 
Rok 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1 
Saldo migracji na 1 000 mieszkańców 

0,495 0,607 0,112 

2 Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców 
0,514 0,750 0,236 

3 
Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w 
wieku produkcyjnym 0,184 0,133 -0,051 

4 
Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby 
fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) 0,666 0,654 -0,012 

5 CIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,118 0,201 0,083 

6 PIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,448 0,255 -0,193 

7 
Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 
środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem 1,000 0,947 -0,053 
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8 
Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji 
wodociągowych 0,000 0,000 0,000 

9 
Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej 0,621 0,483 -0,138 

10 
Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 
mieszkańca 0,129 0,420 0,291 

Źródło: Obliczenia własne 

 

Wskaźnik syntetyczny potencjału rozwoju - podsumowanie 

Wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju (44,483) Gminy Płoty w 2014 roku kształtowała 

się poniżej średniej dla grupy porównawczej (46,313), a w okresie 2010-2014 miała tendencję 

spadkową. Pozytywny wpływ na wartość wskaźnika potencjału rozwoju w roku 2014 miał wzrost liczby 

mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców i wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa 

narodowego na mieszkańca. Negatywny wpływ na wartość wskaźnika syntetycznego potencjału 

rozwoju miał spadek liczby mieszkańców podłączonych do sieci kanalizacyjnej i spadek udziałów PIT 

w BG na mieszkańca (zł). 

Analiza bazowych wskaźników potencjału rozwoju Gminy Radowo Małe 

 

Charakterystyka podstawowych parametrów Gminy Radowo Małe w 2014 r.; powierzchnia: 18046 ha, 

z czego użytki rolne stanowiły: 11956 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe: 

61 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - powierzchnia przemysłowa: 5 ha, liczba sołectw: 20, 

ludność gminy 3677 mieszkańców, liczba osób bezrobotnych wyniosła 267.  

Analiza wskaźników przestrzennych pokrycia terenu oraz izochrony dostępu ludności do 

centrów ośrodków 

 
 

 

POKRYCIE TERENU IZOCHRONA 
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Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju  

Wykres 20. Rozrzut wskaźników bazowych syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – 
Gminy Radowo Małe22 

 

Źródło: Obliczenia własne  

 

Tabela 31. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – Gminy Radowo Małe 

 
Rok 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1 
Saldo migracji na 1 000 mieszkańców 

0,446 0,341 -0,105 

2 Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców 
0,447 0,121 -0,326 

3 
Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w 
wieku produkcyjnym 10,167 10,047 -0,120 

4 
Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby 
fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) 0,195 0,137 -0,058 

5 CIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,001 0,037 0,036 

6 PIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,226 0,126 -0,100 

7 Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 
0,749 0,288 -0,461 

                                                           
22 Ze względu na przyjętą skalę wskaźnik 3 nie jest widoczny na przedstawionym rozrzucie. 



Badanie ewaluacyjne pn. „Ocena wsparcia w obszarze rewitalizacji w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 oraz identyfikacja potencjału i potrzeb 
regionu w zakresie rewitalizacji” – raport końcowy z badania  
 

96 | S t r o n a  

 

środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem 

8 
Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji 
wodociągowych 0,536 0,562 0,026 

9 
Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej 0,905 1,000 0,095 

10 
Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 
mieszkańca 0,192 0,099 -0,093 

Źródło: Obliczenia własne 

 
Wskaźnik syntetyczny potencjału rozwoju - podsumowanie 

Wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju (28,576) Gminy Radowo Małe w 2014 roku 

kształtowała się poniżej średniej dla grupy porównawczej (46,313), a w okresie 2010-2014 miała 

wyraźną tendencję spadkową. Pozytywny wpływ na wartość wskaźnika potencjału rozwoju miał 

wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci kanalizacyjnej i wzrost CIT w BG na mieszkańca 

(zł). Negatywny wpływ na wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju miał udział osób 

w gospodarstw domowych korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem 

i liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców. 

 

Analiza bazowych wskaźników potencjału rozwoju Gminy Rąbino 

 

Charakterystyka podstawowych parametrów Gminy Rąbino w 2014 r; powierzchnia: 17968 ha, 

z czego użytki rolne stanowiły: 10176 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe: 

34 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - powierzchnia przemysłowa: 2 ha, liczba sołectw: 15, 

ludność gminy 3813 mieszkańców, liczba osób bezrobotnych wyniosła 351.  

 

Analiza wskaźników przestrzennych pokrycia terenu oraz izochrony dostępu ludności do 

centrów ośrodków 
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POKRYCIE TERENU IZOCHRONA 

  
 

Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju  

Wykres 21. Rozrzut wskaźników bazowych syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – 
Gminy Rąbino 

 

Źródło: Obliczenia własne  

 

Tabela 32. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – Gminy Rąbino 

 
Rok 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1 
Saldo migracji na 1 000 mieszkańców 

0,181 0,630 0,449 

2 Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców 
0,120 0,000 -0,120 

3 
Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w 
wieku produkcyjnym 0,097 0,113 0,016 

4 
Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby 
fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) 0,246 0,284 0,038 

5 CIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,002 0,023 0,021 

6 PIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,198 0,128 -0,070 

7 
Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 
środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem 0,719 0,514 -0,205 
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8 
Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji 
wodociągowych 0,770 0,763 -0,007 

9 
Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej 0,252 0,558 0,306 

10 
Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 
mieszkańca 0,000 0,000 0,000 

Źródło: Obliczenia własne 

 
Wskaźnik syntetyczny potencjału rozwoju - podsumowanie 

Wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju (30,140) Gminy Rąbino w 2014 roku 

kształtowała się poniżej średniej dla grupy porównawczej (46,313), a w okresie 2010-2014 miała 

wyraźną tendencję spadkową. Pozytywny wpływ na wartość wskaźnika potencjału rozwoju miała 

liczba mieszkańców podłączonych do sieci kanalizacyjnej i saldo migracji na 1 000 mieszkańców. 

Negatywny wpływ na wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju miał udział osób 

w gospodarstwach domowych korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej w ludności 

ogółem i liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców. 

 

Analiza bazowych wskaźników potencjału rozwoju Gminy Resko 

 

Charakterystyka podstawowych parametrów Gminy Resko w 2014 r; powierzchni: 28520 ha, z czego 

użytki rolne stanowiły: 13595 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe: 119 ha, 

grunty zabudowane i zurbanizowane - powierzchnia przemysłowa: 31 ha, liczba sołectw: 13, ludność 

gminy 8196 mieszkańców, liczba osób bezrobotnych wyniosła 746.  

 

Analiza wskaźników przestrzennych pokrycia terenu oraz izochrony dostępu ludności do 

centrów ośrodków 

 
  

POKRYCIE TERENU IZOCHRONA 
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Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju  

Wykres 22. Rozrzut wskaźników bazowych syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – 
Gminy Resko 

 

Źródło: Obliczenia własne  

 
Tabela 33. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – Gminy Resko 

 
Rok 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1 
Saldo migracji na 1 000 mieszkańców 

0,451 0,719 0,268 

2 Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców 
0,320 0,460 0,140 

3 
Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w 
wieku produkcyjnym 0,761 0,531 -0,230 

4 
Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby 
fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) 0,761 0,756 -0,005 

5 CIT w BG na mieszkańca (zł) 
1,000 1,000 0,000 

6 PIT w BG na mieszkańca (zł) 
1,000 1,000 0,000 

7 
Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 
środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem 0,957 0,909 -0,048 

8 
Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji 
wodociągowych 0,528 0,538 0,010 
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9 
Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej 0,748 0,815 0,067 

10 
Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 
mieszkańca 0,183 0,354 0,171 

Źródło: Obliczenia własne 

 

Wskaźnik syntetyczny potencjału rozwoju - podsumowanie 

Wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju (70,807) Gminy Resko w 2014 roku 

kształtowała się powyżej średniej dla grupy porównawczej (46,313), a w okresie 2010-2014 miała 

wyraźnie mocną tendencję wzrostową. Pozytywny wpływ na wartość wskaźnika potencjału rozwoju 

w roku 2014 miało saldo migracji na 1 000 mieszkańców i wydatki z BG na kulturę i ochronę 

dziedzictwa narodowego na mieszkańca. Negatywny wpływ na wartość wskaźnika syntetycznego 

potencjału rozwoju miał spadek pracujących w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w wieku 

produkcyjnym i udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze środowiskowej pomocy 

społecznej w ludności ogółem. 

Analiza bazowych wskaźników potencjału rozwoju Gminy Szczecinek 

Charakterystyka podstawowych parametrów Gminy Szczecinek w 2014 r.; powierzchnia: 49887 ha, 

z czego użytki rolne stanowiły: 21908 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe: 

146ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - powierzchnia przemysłowa: 13 ha, liczba sołectw: 24, 

ludność gminy 9420 mieszkańców, liczba osób bezrobotnych wyniosła 958.  

 

Analiza wskaźników przestrzennych pokrycia terenu oraz izochrony dostępu ludności do 

centrów ośrodków 

 
  

POKRYCIE TERENU IZOCHRONA 
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Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju  

 

Wykres 23. Rozrzut wskaźników bazowych syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – 
Gminy Szczecinek 

 

Źródło: Obliczenia własne  

 

Tabela 34. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – Gminy Szczecinek 

 
Rok 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1 
Saldo migracji na 1 000 mieszkańców 

0,449 0,464 0,015 

2 Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców 
0,441 0,642 0,201 

3 
Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w 
wieku produkcyjnym 0,009 0,000 -0,009 

4 
Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby 
fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) 0,262 0,133 -0,129 

5 CIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,096 0,238 0,142 

6 PIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,595 0,248 -0,347 

7 
Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 
środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem 0,488 0,462 -0,026 
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8 
Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji 
wodociągowych 0,425 0,534 0,109 

9 
Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej 0,512 0,781 0,269 

10 
Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 
mieszkańca 0,056 0,138 0,082 

Źródło: Obliczenia własne 

 

Wskaźnik syntetyczny potencjału rozwoju - podsumowanie 

Wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju (36,382) Gminy Szczecinek w 2014 roku 

kształtowała się poniżej średniej dla grupy porównawczej (46,313), a w okresie 2010-2014 miała 

wyraźną tendencję spadkową. Pozytywny wpływ na wartość wskaźnika potencjału rozwoju miała 

liczba mieszkańców podłączonych do sieci kanalizacyjnej i liczba mieszkańców w wieku 25-34 na 

tysiąc mieszkańców. Negatywny wpływ na wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju miała 

liczba mieszkańców prowadzących działalność gospodarczą (osoby fizyczne prowadzące działalność 

gospodarczą na 1000 ludności) i udziału PIT w BG na mieszkańca (zł). 

 

Analiza bazowych wskaźników potencjału rozwoju Gminy Świdwin 

 

Charakterystyka podstawowych parametrów Gminy Świdwin w 2014 r.; powierzchnia: 24725 ha,  

z czego użytki rolne stanowiły: 15820 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe: 

24 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane  - powierzchnia przemysłowa: 14 ha, liczba sołectw: 18, 

ludność gminy 6098 mieszkańców, liczba osób bezrobotnych wyniosła 583.  

 

Analiza wskaźników przestrzennych pokrycia terenu oraz izochrony dostępu ludności do 

centrów ośrodków 

 
  

POKRYCIE TERENU IZOCHRONA 
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Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju  

 

Wykres 24. Rozrzut wskaźników bazowych syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – 
Gminy Świdwin 

 

Źródło: Obliczenia własne  

 

Tabela 35. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – Gminy Świdwin 

 
Rok 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1 
Saldo migracji na 1 000 mieszkańców 

0,320 0,425 0,105 

2 Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców 
0,506 0,885 0,379 

3 
Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w 
wieku produkcyjnym 0,333 0,249 -0,084 

4 
Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby fizyczne 
prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) 0,166 0,036 -0,130 

5 CIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,295 0,683 0,388 

6 PIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,125 0,244 0,119 

7 
Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 
środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem 0,422 0,000 -0,422 

8 
Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji 
wodociągowych 0,548 0,574 0,026 
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9 Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci kanalizacyjnej 
0,376 0,386 0,010 

10 
Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 
mieszkańca 0,084 0,131 0,047 

Źródło: Obliczenia własne 

 

Wskaźnik syntetyczny potencjału rozwoju - podsumowanie 

Wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju (36,118) Gminy Świdwin w 2014 roku 

kształtowała się poniżej średniej dla grupy porównawczej (46,313), a w okresie 2010-2014 miała 

wyraźną tendencję spadkową. Pozytywny wpływ na wartość wskaźnika potencjału rozwoju miała 

liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców i CIT w BG na mieszkańca (zł). Negatywny 

wpływ na wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju miał udział osób w gospodarstwach 

domowych korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem i mieszkańców 

prowadzących działalność gospodarczą (osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 

1000 ludności). 

 

Analiza bazowych wskaźników potencjału rozwoju Gminy Węgorzyno 

Charakterystyka podstawowych parametrów Gminy Węgorzyno w 2014 r.; powierzchnia: 25618 ha, 

z czego użytki rolne stanowiły: 15189 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe: 

124 ha, grunty zabudowane i zurbanizowane  - powierzchnia przemysłowa: 28 ha, liczba sołectw: 19, 

ludność gminy 7170 mieszkańców, liczba osób bezrobotnych wyniosła 545.  

 

Analiza wskaźników przestrzennych pokrycia terenu oraz izochrony dostępu ludności do 

centrów ośrodków 

 
  

POKRYCIE TERENU IZOCHRONA 
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Analiza wskaźników syntetycznych rozwoju  

 

Wykres 25. Rozrzut wskaźników bazowych syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – 
Gminy Węgorzyno 

 

Źródło: Obliczenia własne  

 

Tabela 36. Wskaźniki bazowe syntetycznego wskaźnika potencjału rozwoju – Gminy Węgorzyno 

 
Rok 2010 2014 

Różnica 

2014/2010 

1 
Saldo migracji na 1 000 mieszkańców 

0,338 0,685 0,347 

2 Liczba mieszkańców w wieku 25-34 na tysiąc mieszkańców 
0,309 0,383 0,074 

3 
Pracujący w głównym miejscu pracy na 1000 mieszkańców w 
wieku produkcyjnym 0,372 0,262 -0,110 

4 
Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarczą (osoby fizyczne 
prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności) 0,383 0,381 -0,002 

5 CIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,091 0,259 0,168 

6 PIT w BG na mieszkańca (zł) 
0,426 0,259 -0,167 
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7 
Udział osób w gospodarstwach domowych korzystających ze 
środowiskowej pomocy społecznej w ludności ogółem 0,828 0,837 0,009 

8 
Wskaźnik liczby mieszkańców korzystających z instalacji 
wodociągowych 0,524 0,574 0,050 

9 Wskaźnik liczby mieszkańców podłączonych do sieci kanalizacyjnej 
0,284 0,060 -0,224 

10 
Wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 
mieszkańca 0,143 0,554 0,411 

Źródło: Obliczenia własne 

 

Wskaźnik syntetyczny potencjału rozwoju - podsumowanie 

Wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju (42,527) Gminy Węgorzyno w 2014 roku 

kształtowała się poniżej średniej dla grupy porównawczej (46,313), a w okresie 2010-2014 miała 

wyraźną tendencję spadkową. Pozytywny wpływ na wartość wskaźnika potencjału rozwoju miał CIT 

w BG na mieszkańca (zł) i wydatki z BG na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na mieszkańca. 

Negatywny wpływ na wartość wskaźnika syntetycznego potencjału rozwoju miał udział PIT w BG na 

mieszkańca (zł) i liczba mieszkańców podłączonych do sieci kanalizacyjnej. 

 

4.2.3. Ranking gmin w zakresie potrzeby rewitalizacji 
 

Z analiz przeprowadzonych w ramach badania ewaluacyjnego wynika, że w przypadku badanych 21 

gmin Specjalnej Strefy Włączenia znacznym zagrożeniem dla realizacji programów rewitalizacyjnych 

są niedobory kompetencyjne instytucji odpowiedzialnych za wskazanie i realizację działań 

rewitalizacyjnych oraz niemożność sfinansowania wkładu własnego inwestycji. 

Z badanych 21 gmin można wyodrębnić cztery kategorie podmiotów pod względem możliwości 

podjęcia skutecznych działań rewitalizacyjnych: 

 Gminy najsłabsze – w gminie jest słaba infrastruktura. Gminy te nie posiadają wewnętrznego 

kapitału aby dokonać zmian. Ta kategoria gmin bez wsparcia zewnętrznego nie jest w stanie 

podjąć skutecznych działań. 

 Druga kategoria to gminy z niezłą infrastrukturą, ale z brakami kompetencyjnymi w zakresie 

zarządczym i kapitału społecznego. 

 Trzecia grupa ma słabą infrastrukturę, ale aktywne władze i/bądź społeczeństwo. 

 Ostatnia kategoria obejmuje gminy zarówno z dobrą infrastrukturą jak i świadomym 

społeczeństwem oraz władzą. 

Wszystkie ww. gminy łączy brak pieniędzy, z różnych przyczyn, jedni nigdy ich nie posiadali, a drudzy 

już zdążyli wydać w poprzednim rozdaniu środków unijnych. 
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Aby dokonać wyboru 15 gmin, które zostaną objęte szczególnym wsparciem w zakresie rewitalizacji 

posłużono się analizą konkurencyjności gmin. 

Rozrzut liniowy bazowych wartości wskaźnika syntetycznego, prezentuje jego zmianę wartości wśród 

badanych gmin. 

Wykres 26. Ranking gmin  

 

Źródło: opracowanie własne  

Tabela 37. Ranking gmin 

 

Gmina 

Wartość bazowego 

wskaźnika syntetycznego   Gmina 

Wartość bazowego 

wskaźnika syntetycznego  

1  Radowo Małe 28,58 12  Grzmiąca 46,10 

2  Rąbino 30,14 13  Dobra 49,17 

3  Brzeżno 30,21 14  Karnice 50,47 

4  Świdwin 36,12 15  Dobrzany 51,39 

5  Szczecinek 36,38 16  Drawno 52,65 

6  Ostrowice 36,78 17  Kozielice 54,77 

7  Brojce 36,96 18  Moryń 56,98 

8  Barwice 38,29 19  Kalisz Pomorski 68,02 

9  Węgorzyno 42,53 20  Czaplinek 68,89 
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10  Krzęcin 42,85 21  Resko 70,81 

11  Płoty 44,48    

Źródło: opracowanie własne  

Według przyjętego kryterium wielkości wartości bazowego wskaźnika syntetycznego możliwa jest 

obserwacja rankingu gmin. Pozwala, to na ich zróżnicowanie z uwagi na fakt, iż nie jest to grupa 

jednolita lecz rozwarstwiona na trzy zasadnicze warstwy.  

Podgrupa gmin, które uzyskały najwyższą ilość punktów to: Kalisz Pomorski, Czaplinek oraz 

Resko. Są to gminy, w których wartość wskaźnika bazowego jest wyższa o co najmniej 12 punktów 

(zawiera się w zakresie od 68,02 do 70,81 pkt) od najwyższej wartości grupy gmin, gdzie wartość  

punktowa wskaźnika syntetycznego zawiera się w zakresie od 36,12 do 56,98. Do warstwy tej należą 

gminy: Świdwin (gmina wiejska), Szczecinek (gmina wiejska), Ostrowice, Brojce, Barwice, 

Węgorzyno, Krzęcin, Płoty, Grzmiąca, Dobra, Karnice, Dobrzany, Drawno, Kozielice, Moryń. 

Trzecią wyróżnioną warstwą gminy są gminy, które uzyskały najniższe wartości wskaźnika 

syntetycznego w zakresie od 28,58 do 30,21 pkt to: Radowo Małe, Rąbino, Brzeżno. 

Proponowana liczba gmin objętych wsparciem to 15 JST, gdzie kryterium doboru jest wartość 

punktowa wskaźnika syntetycznego, w przedziale od 28,58 do 51,39 pkt. Należeć będą do niej 

następujące gminy: Radowo Małe, Rąbino, Brzeżno Świdwin, GW Szczecinek, Ostrowice, Brojce, 

Barwice, Węgorzyno, Krzęcin, Płoty, Grzmiąca, Dobra, Karnice, Dobrzany. 

Rekomendowana lista objętych wsparciem mogłaby być poszerzona o następujące gminy: Drawno, 

Kozielice, Moryń, których wartości punktowe wskaźnika syntetycznego lokują je w dwóch pierwszych 

warstwach wyróżnionych gmin, znacznie odbiegających od warstwy liderów, co rozszerzyłoby listę 

gmin objętych wsparciem do 18 JST. 

 

4.2.4. Analiza ilościowych wskaźników gmin SSW 

 

Analizę ilościową 47 gmin, różnicując je pod względem dynamiki w latach 2010 i 2014 dokonano 

w oparciu o celowo dobrane wskaźniki, odpowiadające badanym obszarom (demografii, gospodarki, 

pomocy społecznej, finansów) tj.: 

 liczbę ludności, 

 PIT w BG na mieszkańca (zł), 

 liczbę gospodarstw domowych korzystających z pomocy społecznej, 

 osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 mieszkańców. 

 

Tabela 38. Liczba ludności  

Liczba ludności 2010 2014 Dynamika 2014/2010 

Bobolice  9832 9450 96,11 
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Liczba ludności 2010 2014 Dynamika 2014/2010 

Mirosławiec  5716 5530 96,74 

Połczyn-Zdrój  16210 15749 97,16 

Recz  5816 5655 97,23 

Przybiernów  5280 5134 97,23 

Cedynia  4482 4362 97,32 

Darłowo (gmina miejska)   14425 14059 97,46 

Banie  6604 6442 97,55 

Lipiany  6203 6052 97,56 

Białogard  8026 7833 97,59 

Złocieniec  15766 15412 97,75 

Pełczyce  8137 7964 97,87 

Polanów  9203 9010 97,90 

Bierzwnik  4906 4804 97,92 

Malechowo  6640 6506 97,98 

Trzcińsko-Zdrój  5682 5568 97,99 

Wierzchowo  4444 4358 98,06 

Rymań  4148 4073 98,19 

Człopa  5138 5046 98,21 

Chociwel  6129 6020 98,22 

Drawsko Pomorskie  16832 16534 98,23 

Łobez  14540 14283 98,23 

Dolice  8166 8025 98,27 

Wałcz (gmina miejska)  26484 26033 98,30 

Tychowo  7078 6959 98,32 

Wolin  12547 12339 98,34 

Karlino  9438 9316 98,71 

Biały Bór  5407 5342 98,80         

Szczecinek (gmina miejska) 9528 9420 98,87 

Choszczno  22517 22265 98,88 

Ińsko  3597 3557 98,89 

Chojna  14084 13937 98,96 

Przelewice  5408 5353 98,98 

Marianowo  3222 3190 99,01 

Sławoborze  4283 4246 99,14 

Tuczno  5103 5064 99,23 

Widuchowa  5601 5565 99,36 

Mieszkowice  7459 7413 99,38 

Suchań  4364 4349 99,66 

Gryfice  24110 24031 99,67 

Świerzno  4370 4356 99,68 

Postomino  7073 7053 99,72 

Wałcz (gmina wiejska)  12706 12675 99,76 

Borne Sulinowo  9757 9818 100,62 

Sławno  8902 8998 101,08 

Darłowo (gmina wiejska)  7927 8048 101,53 

Stara Dąbrowa  3673 3733 101,63 

Średnia   98,58 

Źródło: Obliczenia własne 

Wartość średniej dynamiki wyniosła 98,58%. Gminą o najwyższym spadku ludności są Bobolice, zaś 

o najwyższej dynamice wzrostu Stara Dąbrowa. Obok Starej Dąbrowy, jeszcze zaledwie w 3 gminach 

liczba ludności wzrosła, są to: Borne Sulinowo, Sławno, Darłowo (gmina wiejska). 
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Tabela 39. PIT w BG na mieszkańca (zł) 

PIT w BG na mieszkańca (zł) 2010 2014 Dynamika 2014/2010 

Cedynia  298,67 301,28 100,87 

Trzcińsko-Zdrój  263,64 275,98 104,68 

Szczecinek (gmina miejska) 228,13 286,02 125,37 

Karlino  279,53 351,93 125,90 

Choszczno  372,09 492,82 132,45 

Lipiany  235,24 313,46 133,25 

Darłowo (gmina miejska) 398,68 536,83 134,65 

Świerzno  232,07 314,94 135,71 

Biały Bór  228,81 313,89 137,18 

Dolice  205,32 282,61 137,64 

Wałcz (gmina miejska) 426,79 589,29 138,07  

Gryfice  373,11 517,20 138,62 

Wolin  286,52 403,37 140,78 

Złocieniec  339,45 486,28 143,26 

Człopa  236,14 338,88 143,51 

Suchań  179,00 259,20 144,80 

Marianowo  214,91 316,88 147,45 

Łobez  298,16 441,62 148,12 

Ińsko  203,49 302,15 148,48 

Przelewice  182,88 273,61 149,61 

Polanów  231,70 346,67 149,62 

Połczyn-Zdrój  311,62 466,92 149,84 

Recz  206,32 310,37 150,43 

Banie  202,98 305,53 150,52 

Wałcz (gmina wiejska) 220,74 334,53 151,55 

Mirosławiec  327,17 497,28 151,99 

Przybiernów  256,01 389,98 152,33 

Drawsko Pomorskie  356,77 545,58 152,92 

Chojna  245,01 378,13 154,33 

Wierzchowo  241,21 372,76 154,54 

Bobolice  257,40 406,77 158,03 

Stara Dąbrowa  160,96 256,68 159,47 

Tychowo  223,39 357,40 159,99 

Sławno  175,70 283,74 161,49 

Sławoborze  203,28 329,53 162,11 

Borne Sulinowo  237,25 385,16 162,34 

Pełczyce  196,03 319,01 162,74 

Rymań  186,33 306,30 164,39 

Mieszkowice  180,19 299,15 166,02 

Tuczno  211,78 352,37 166,38 

Widuchowa  179,87 299,88 166,72 

Białogard  163,86 278,04 169,68 

Chociwel  242,81 422,60 174,05 

Malechowo  196,89 351,57 178,56 

Bierzwnik  251,83 489,93 194,55 

Darłowo (gmina wiejska) 162,40 344,24 211,97 

Postomino  174,69 378,86 216,88 

Średnia  152,42 

Źródło: Obliczenia własne 
 

Wartość średniej dynamiki wyniosła 152,42%. We wszystkich gminach wzrosły dochody budżetów 

związane z przychodami z pracy; gminą o najniższym wzroście jest Cedynia, zaś o najwyższej 
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dynamice wzrostu Postomino. Liderzy ponad dwukrotnego wzrostu to Darłowo gmina  wiejska oraz 

Postomino. 

 

Tabela 40. Gospodarstwa domowe korzystające z pomocy społecznej 

Gospodarstwa domowe korzystające z PS 2010 2014 Dynamika 2014/2010 

Postomino  523 229 43,79 

Trzcińsko-Zdrój  349 245 70,20 

Tuczno  294 211 71,77 

Drawsko Pomorskie  671 491 73,17 

Przybiernów  256 195 76,17 

Darłowo (gmina wiejska) 579 444 76,68 

Rymań  243 187 76,95 

Dolice  487 379 77,82 

Wolin  508 401 78,94 

Przelewice  300 241 80,33 

Człopa  314 255 81,21 

Wałcz (gmina wiejska) 657 553 84,17 

Białogard  495 418 84,44 

Wierzchowo  206 176 85,44  

Mieszkowice  408 351 86,03                                                                                                                          

Banie  369 318 86,18 

Darłowo (gmina miejska) 686 594 86,59 

Widuchowa  334 291 87,13 

Malechowo  318 279 87,74 

Ińsko  228 202 88,60 

Szczecinek (gmina miejska) 771 685 88,85 

Suchań  644 575 89,29 

Świerzno  284 255 89,79 

Mirosławiec  278 250 89,93  

Polanów  634 571 90,06 

Złocieniec  890 803 90,22 

Chociwel  212 193 91,04 

Cedynia  309 285 92,23 

Pełczyce  293 273 93,17 

Choszczno  884 832 94,12 

Biały Bór  472 446 94,49 

Łobez  600 572 95,33 

Wałcz (gmina miejska) 854 822 96,25 

Chojna  563 542 96,27 

Recz  451 440 97,56 

Borne Sulinowo  495 484 97,78 

Gryfice  1047 1029 98,28 

Karlino  444 455 102,48 

Lipiany  181 187 103,31 

Sławno  324 349 107,72 

Bobolice  303 328 108,25 

Bierzwnik  221 240 108,60 

Połczyn-Zdrój  864 940 108,80 

Tychowo  472 519 109,96 

Sławoborze  344 379 110,17 

Marianowo  199 223 112,06 

Stara Dąbrowa  235 268 114,04 

Średnia  90,50 

Źródło: Obliczenia własne 
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Wartość średniej dynamiki wskaźnika wyniosła 90,50%, co oznacza sukcesywne zmniejszanie się 

liczby gospodarstw domowych korzystających z pomocy społecznej. Gminą o najkorzystniejszej 

zmianie dynamiki jest Postomino. Gminami gdzie liczba tych gospodarstw wzrosła to Karlino, Lipiany, 

Sławno, Bobolice, Bierzwnik, Połczyn-Zdrój, Tychowo, Sławoborze, Marianowo, Stara Dąbrowa. 

Tabela 41. Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 mieszkańców 

Os. fiz. prowadzące dz. gosp. na 1000 m. 2010 2014 Dynamika 2014/2010 

Wałcz (gmina miejska) 117 101 86,32 

Lipiany  72 63 87,50 

Borne Sulinowo  58 51 87,93 

Darłowo (gmina miejska) 125 111 88,80 

Wierzchowo  61 55 90,16 

Stara Dąbrowa  45 41 91,11 

Sławno  63 58 92,06 

Sławoborze  51 47 92,16 

Połczyn-Zdrój  77 71 92,21 

Gryfice  103 95 92,23 

Banie  67 62 92,54 

Tuczno  68 63 92,65 

Trzcińsko-Zdrój  56 52 92,86 

Choszczno  75 70 93,33 

Suchań  60 56 93,33 

Szczecinek (gmina miejska) 48 45 93,75 

Tychowo  52 49 94,23 

Postomino  71 67 94,37 

Drawsko Pomorskie  87 83 95,40 

Łobez  78 75 96,15 

Człopa  55 53 96,36 

Bierzwnik  58 56 96,55 

Malechowo  61 59 96,72 

Pełczyce  45 44 97,78 

Przelewice  55 54 98,18 

Bobolice  60 59 98,33 

Biały Bór  62 61 98,39 

Złocieniec  81 80 98,76 

Wolin  95 94 98,95 

Ińsko  62 62 100,00 

Marianowo  47 47 100,00 

Świerzno  63 63 100,00 

Karlino  63 64 101,59 

Mieszkowice  69 71 102,90 

Darłowo (gmina wiejska) 68 70 102,94 

Chojna  79 82 103,80 

Przybiernów  77 81 105,19 

Wałcz (gmina wiejska) 63 67 106,35 

Dolice  45 48 106,67 

Chociwel  52 56 107,69 

Mirosławiec  63 68 107,94 

Polanów  53 58 109,43 

Białogard  51 56 109,80 

Cedynia  71 78 109,86 

Recz  60 66 110,00 

Rymań  61 70 114,75 
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Widuchowa  61 70 114,75 

Średnia   96,58 

Źródło: Obliczenia własne 
 

Wartość średniej dynamiki wskaźnika wyniosła 96,58%, co oznacza praktycznie niezmienną liczbę 

osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą. Większość gmin odnotowało lekką 

tendencję spadkową. Gminami o najwyższym spadku liczby osób prowadzących działalność 

gospodarczą  są Wałcz gmina miejska oraz Lipiany. Liderami wzrostu są Rymań i Widuchowa. 

 

4.3. Potrzeby i potencjały rewitalizacji w układzie regionalnym  

 

4.3.1. Szanse i zagrożenia w rozwoju gmin 

 

W ankiecie telefonicznej respondentów proszono o dokończenie zdania „Największym zagrożeniem 

dla mojej gminy jest…”. W perspektywie przedstawicieli gmin największe zagrożenie dla gmin 

zdecydowanie stanowi bezrobocie i problemy rynku pracy. Niemal trzecia część badanych (29%) 

wskazywała na te zagadnienia jako największe zagrożenia swojej gminy. Podobna skala problemu 

dotyczy kłopotów finansowych w gminach, które objawiają się zarówno w zadłużeniu gmin, 

niewydolności finansowej względem zaplanowanych zadań oraz potrzeb inwestycyjnych i zadań 

przekazywanych samorządom, jak i ograniczonych możliwości pozyskiwania zewnętrznych funduszy.  

Dla dużej grupy respondentów (22%) największy problem gminy stanowi demografia – starzenie się 

społeczeństwa i migracje zarobkowe wiążące się również z brakami lokalnego rynku pracy.  

Kolejnym zagadnieniem, które często było wymieniane jako największe zagrożenie dla gminy, są 

różnego rodzaju problemy społeczne m.in. ubożenie społeczeństwa, wykluczenie społeczne, 

pogorszenie jakości życia mieszkańców gmin, brak solidarności społecznej, co dziesiąty badany 

zauważał braki inwestycyjne i problemy w pozyskiwaniu inwestorów jako jedne z większych zagrożeń 

swojej gminy. Wielu badanych (8%) wskazywało również różnego rodzaju problemy natury 

gospodarczej w swojej gminie, czy to związane z upadkiem dużego zakładu pracy, stagnacją 

przedsiębiorczości, czy kryzysem w kluczowych branżach dla rozwoju gminy.  

Tabela 42. Rozkład odpowiedzi na pytanie o największe zagrożenia w gminie 

Kategorie odpowiedzi na pytanie Udział odpowiedzi 

bezrobocie i problemy rynku pracy  29% 

problemy budżetowe 28% 

demografia (migracje, starzenie się społeczeństwa) 22% 

problemy społeczne 16% 

brak inwestorów 10% 

regionalne problemy gospodarcze 8% 

braki w infrastrukturze komunikacyjnej 7% 
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Kategorie odpowiedzi na pytanie Udział odpowiedzi 

problemy oświaty 5% 

zagadnienia ochrony środowiska i zachowań proekologicznych 5% 

problemy administracyjne 4% 

problemy branży turystycznej 3% 

braki w infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej lub gazowej 3% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badania CATI burmistrz (n=114), wyniki nie sumują się do 

100% ponieważ badani mieli możliwość wskazania kilku odpowiedzi  

Szanse rozwoju gmin są widziane przez badanych przede wszystkim jako związane z walorami 

przyrodniczymi i położeniem geograficznym, które ze względu czy to na bliskość granicy, większych 

ośrodków miejskich, czy położenia nad morzem stanowi istotny czynnik w rozwoju gospodarczym 

gminy. W wielu gminach (25%) jako kluczowy czynnik rozwoju widziane jest rozwijanie turystyki 

i agroturystyki. 19% badanych zwracało także uwagę na konieczność pozyskiwania inwestorów, w tym 

tworzenie specjalnych warunków przez rozwój infrastruktury. Inne odpowiedzi udzielane przez 

ankietowanych zostały uwzględnione w poniższej tabeli. 

Tabela 43. Rozkład odpowiedzi na pytanie o największe szanse w rozwoju gminy  

Kategorie odpowiedzi na pytanie Udział odpowiedzi 

Walory geograficzne i przyrodnicze 28% 

Rozwój turystyki 25% 

Pozyskanie inwestorów 19% 

Rozwój przemysłu i ożywienie przedsiębiorczości 13% 

Pozyskanie środków finansowych 12% 

Zwiększenie liczby miejsc pracy 9% 

Rozwój ekologii 8% 

Korzystna infrastruktura 6% 

Kapitał ludzki 4% 

Rozwój nauki i technologii 2% 

Rozwój branży  1% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badania CATI burmistrz (n=114), wyniki nie sumują się do 

100% ponieważ badani mieli możliwość wskazania kilku odpowiedzi 

4.3.2. Ocena nowej perspektywy programowania 

 

Ocena nowej perspektywy programowania w ramach RPO WZ 2014-2020 wśród przedstawicieli gmin 

wskazuje na to, że przyjęte przez Urząd Marszałkowski 9 obszarów wsparcia generalnie wpasowuje 

się w specyfikę gmin. Bardzo rzadko pojawiały się wśród ankietowanych głosy wykazujące 

niezgodność któregoś z obszarów wsparcia ze specyfiką danej gminy. Zupełnie marginalny był 

odsetek odpowiedzi uznających te obszary za całkiem nieważne dla gminy – nie przekraczały 2% 
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badanych. Udział głosów określających, iż dany obszar wsparcia jest raczej nieważny ze względu na 

specyfikę gminy przekroczył 10% jedynie w przypadku obszaru I, II i IV. Obszarami wsparcia 

ocenianymi jako najistotniejsze dla gmin województwa zachodniopomorskiego były przede wszystkim:  

– wspieranie zatrudnienia i mobilności pracowników (62,28% odpowiedzi bardzo ważne) oraz – 

wsparcie dla edukacji, a w tym w zakresie dopasowania oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnych 

rynków pracy (59,65%). Można wskazać, iż wspólnym mianownikiem tych obszarów są potrzeby 

rynku pracy i zapotrzebowanie na pracę mieszkańców regionu, co stanowi też jedne 

z najważniejszych diagnozowanych potrzeb i wyzwań w województwie zachodniopomorskim. 

Tabela 44. Ocena obszarów interwencji RPO WZP 2014-2020 ze względu na specyfikę gminy 

Obszar 
Ocena 

Całkiem 
nieważne 

Raczej 
nieważne 

Trudno 
powiedzieć 

Raczej 
ważne 

Bardzo 
ważne 

Poprawa dostępności komunikacyjnej do 
krajowych i regionalnych ośrodków rozwoju 0,88% 10,53% 5,26% 45,61% 37,72% 

Poprawa dostępności komunikacyjnej do 
centrów subregionalnych i lokalnych 
obszarów wzrostu 0,00% 11,40% 10,53% 39,47% 38,60% 

Wzrost konkurencyjności gospodarczej w 
oparciu o rozwój regionalnych specjalizacji 0,00% 5,26% 14,91% 37,72% 42,11% 

Rozwój stref inwestycyjnych i obszarów 
intensywnej aktywności gospodarczej 1,75% 10,53% 8,77% 28,07% 50,88% 

Wsparcie dla OZE, w tym energetyki 
rozproszonej 0,00% 4,39% 9,65% 42,10% 43,86% 

Wsparcie aktywizacji społecznej i ekonomii 
społecznej 0,00% 4,39% 4,39% 49,12% 42,10% 

Zwiększenie dostępności do usług 
publicznych 0,88% 6,14% 7,02% 52,63% 33,33% 

Wsparcie dla edukacji, w tym w zakresie 
dopasowania oferty edukacyjnej do potrzeb 
lokalnych rynków pracy 0,88% 5,26% 4,39% 29,82% 59,65% 

Wspieranie zatrudnienia i mobilności 
pracowników 0,00% 4,39% 4,39% 28,94% 62,28% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badania CATI (n=114) 

W większości (59%) badani zapytani o potrzebę wyznaczenia innych niż zakreślone w nowych 

dziewięciu priorytetach obszarach kierunków interwencji RPO WZ nie mieli nic do dodania. 

Pozytywnie świadczy to o wyczerpującej tematyce tych priorytetów. 11% respondentów nie miało 

zdania w tej kwestii, jednak ci, którzy zdecydowali się dodać tematykę, którą uważali za ważną dla 

swojej gminy, często wskazywali na kwestie, które zawierały się pośrednio lub bezpośrednio 

w wymienionych obszarach wsparcia. Najwięcej, bo 7% badanych wskazywało na potrzeby rozwoju 

infrastruktury drogowej, która niewątpliwie uwzględniona jest zarówno w I jak i II obszarze wsparcia. 

Powtarzającym się głosem był nacisk na rozwój turystyki i infrastruktury turystycznej, a także 

infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (6%).  Badani uznawali za ważne w obszarze rewitalizacji także 

działania ochrony środowiska oraz ochrony zabytków. Pojedynczy respondenci zwracali uwagę na 

uwzględnienie działań z obszaru kultury i sztuki, rozszerzenie rewitalizacji budynków mieszkalnych, 
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termomodernizacji, rozwinięcie współpracy samorządowej na różnych szczeblach oraz preferencyjne 

taktowanie małych gmin o skromnych budżetach. 

Duże znaczenie dla nowego podziału środków w zakresie rewitalizacji ma dokument zatwierdzający 

nowy obszar Specjalnej Strefy Włączenia. Większość badanych (52%) pozytywnie odniosła się do 

przydziału gmin do SSW ze względu na występujące w ich problemy społeczne. Podkreślić należy, że 

zadowoleni byli przede wszystkim przedstawiciele tych gmin, które znalazły się w SSW. Wskazywali 

oni na problemy społeczne przeważające w ich gminach, przy czym przeważały tu problemy 

wynikające z trudności obszarów popegeerowskich (9%) oraz wysokie bezrobocie (6%). 16% 

respondentów wykazywało niezadowolenie z obecnego podziału SSW, który nie uwzględniał ich gmin. 

W opinii badanych ich gminy będą miał utrudniony dostęp do środków i mniejsze możliwości 

przeprowadzania działań rewitalizacyjnych. Podział wydawał im się często niesprawiedliwy. Nawet w 

gminach, które oceniają swoją sytuację jako dobrą obserwowane są duże potrzeby działań 

rewitalizacyjnych.  

W większości przedsięwzięć kluczem do sukcesu jest znalezienie odpowiedniego finansowania. 

W działaniach rewitalizacyjnych, które są bardzo złożone i przenikają wiele płaszczyzn 

funkcjonowania gminy ważna jest dywersyfikacja źródeł finansowania. Badani generalnie pozytywnie 

odnoszą się do samej idei pozyskiwania funduszy na realizację przedsięwzięć z różnych źródeł – 

funduszy unijnych, własnych środków samorządowcach oraz prywatnych. W wielu przypadkach gmin 

pojawiły się jednak wypowiedzi wskazujące na znaczne problemy w znalezieniu źródeł we własnych 

zasobach budżetowych, co tym samym też zamyka drogę do starania się o pozyskiwanie funduszy na 

projekty, w których wymagane jest posiadanie wkładu własnego. Respondenci wskazywali na znaczne 

problemy w prowadzeniu bieżących zadań gminy, co uniemożliwia także prefinansowanie działań 

projektowych. Wielu badanych zwracało również uwagę, iż brak w ich regionie partnerów 

biznesowych, przedsiębiorców, którzy wnieśliby wkład finansowy w realizację takich działań. W jednej 

z wypowiedzi pojawiła się krytyka możliwości sięgania po fundusze pomocowe UE, gdyż są one 

znacznie rozproszone i trudno jest zaplanować je w czasie ze względu na różne harmonogramy 

naborów wniosków, co ma znaczenie przy wieloletnim planowaniu działań samorządu.  

 

4.3.3. Ocena potencjału gmin  

 

Zasoby gmin pod względem kapitału rozwojowego są w perspektywie przedstawicieli tych gmin 

traktowane umiarkowanie optymistycznie. Najmniejszy potencjał rozwojowy gminy badani widzieli 

w kapitale ekonomicznym, czyli materialnej sytuacji gminy i jej mieszkańców - ponad połowa 

negatywnie ustosunkowała się co do istnienia tego potencjału w gminie. 
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Tabela 45. Ocena potencjału gminy 

Kryteria oceny 

Ocena 

Zdecydow
anie nie 

Raczej nie 
Trudno 

powiedzieć 
Raczej 

tak 
Zdecydow

anie tak 

Kapitał ludzki: w gminie są osoby dobrze 
wykształcone i innowacyjne 0,88% 21,93% 15,79% 44,73% 16,67% 

Kapitał społeczny: w gminie mieszkańcy 
świetnie ze sobą współpracują 1,75% 24,56% 28,96% 36,84% 7,89% 

Kapitał ekonomiczny: w gminie 
mieszkają os. w dobrej sytuacji 
materialnej 3,51% 45,61% 28,95% 18,42% 3,51% 

Organizacje pozarządowe są 
odpowiedzialnym partnerem samorządu 0,88% 10,53% 15,79% 55,26% 17,54% 

Przedsiębiorczość w gminie stale rozwija 
się 1,75% 20,18% 13,16% 52,63% 12,28% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badania CATI (n=114) 

Najbardziej pozytywnie oceniana była przez respondentów infrastruktura społeczna gmin. Trzeba 

zauważyć, iż jest to dziedzina działań, w której też respondenci najczęściej deklarowali zmiany 

w wyniku realizacji programów rewitalizacyjnych. Pozytywny obraz w ocenach respondentów mają 

także koszty mieszkań oraz aktywność społeczna mieszkańców. W zdecydowanie negatywnych 

barwach rysuje się obraz gmin jeśli chodzi o liczbę miejsc pracy, odpływ mieszkańców, a także 

poziom ubóstwa i infrastrukturę po dawnych PGR-ach. 

Tabela 46. Ocena gmin  

 

Ocena 
bardzo zła Ocena zła 

Trudno 
powiedzieć 

Ocena 
dobra 

Ocena 
bardzo 
dobra 

korzystna struktura wieku 
mieszkańców w gminie 0,88% 40,35% 22,81% 33,33% 2,63% 

stan infrastruktury społecznej 
(sportowa, kulturalna, turystyczna, 
inna) 0,00% 8,77% 14,91% 64,04% 12,28% 

stan infrastruktury po dawnych 
PGR-ach 21,93% 39,47% 27,19% 10,53% 0,88% 

poziom ubóstwa (wyrażające się 
liczbą osób korzystających z 
pomocy społecznej) 11,40% 50,88% 27,19% 10,53% 0,00% 

poziom aktywności społecznej 0,00% 28,95% 25,44% 39,47% 6,14% 

liczba miejsc pracy 6,14% 52,63% 16,67% 21,93% 2,63% 

liczba nowych miejsc pracy, w tym 
w przedsiębiorstwach społecznych 14,04% 50,00% 19,29% 15,79% 0,88% 

poziom przedsiębiorczości 1,75% 28,95% 30,70% 31,58% 7,02% 

koszty mieszkania (np. wysokość 
czynszów) 0,00% 15,79% 32,46% 48,24% 3,51% 
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odpływ lokalnych mieszkańców 7,89% 54,38% 16,67% 20,18% 0,88% 

odpływ lokalnych przedsiębiorców 2,63% 13,16% 36,84% 42,98% 4,39% 

napływ nowych mieszkańców 5,26% 40,35% 18,42% 30,71% 5,26% 

napływ nowych przedsiębiorców 7,89% 42,11% 21,05% 26,32% 2,63% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badania CATI (n=114) 
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V. Ocena realizacji działań rewitalizacji w perspektywie 2007-

2013 
 

5.1. Opis działań w zakresie rewitalizacji 2007-2013 
 

5.1.1. Zakres działań rewitalizacji w Regionalnym Programie Operacyjnym 

Województwa Zachodniopomorskiego 2007-2013 
 

Rewitalizacja w zapisach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 rozumiana jest jako kompleksowy, skoordynowany, 

wieloletni, prowadzony na obszarze zdegradowanym proces przemian przestrzennych, 

technicznych, społecznych i ekonomicznych, inicjowany przez jednostkę samorządu 

terytorialnego w celu wyprowadzenia tego obszaru ze stanu kryzysowego, w szczególności 

poprzez nadanie mu nowej jakości funkcjonalnej i stworzenie warunków do jego rozwoju, 

w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania endogeniczne. 

Rewitalizacja w RPO WZ 2007-2013 zorganizowana była wokół dwóch priorytetów:  

 5 Turystyka, kultura i rewitalizacja, 

 6 Rozwój funkcji metropolitalnych. 

Celem 5 osi priorytetowej było podniesienie atrakcyjności województwa poprzez rozwój turystyki, 

kultury oraz rewitalizację obszarów zdegradowanych. Cel główny miał zostać osiągnięty przez 

realizację celów szczegółowych, w czym rolą rewitalizacji było pobudzenie gospodarcze obszarów 

problemowych. Do rewitalizacji w osi 5 bezpośrednio odnosiło się działanie 5.5., a w nim podziałania: 

 5.5.1 Rewitalizacja obszarów zdegradowanych, 

 5.5.2. Inicjatywa JESSICA. 

Celem działania było pobudzenie gospodarcze oraz społeczne obszarów zdegradowanych, poprzez 

tworzenie kompleksowych projektów rewitalizacyjnych.   

Zarówno 5, jak i 6 oś priorytetowa umożliwiała uzyskanie finansowania na realizację zapisów 

lokalnych programów rewitalizacji, obejmujących kompleksową rewitalizację obszarów 

zdegradowanych (m.in. poprzemysłowych i powojskowych). W procesie rewitalizacji uwzględniono 

także tworzenie stref administracyjno-biznesowych oraz gospodarczych, a także wysokiej jakości stref 

publicznych w miastach.23  

Działanie 6.6. Rewitalizacja na obszarze metropolitalnym ustanawiało środki komplementarne wobec 

nakreślonego wyżej działania 5.5., które nie obejmowało Szczecińskiego Obszaru Metropolitalnego. 

W jego skład wchodziły podziałania: 

                                                           
23 RPO WZ 2007-2013, s. 130. 
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 6.6.1. Rewitalizacja obszarów zdegradowanych na obszarze metropolitarnym, 

 6.6.2. Inicjatywa JESSICA. 

Celem działania było pobudzenie gospodarcze oraz społeczne Szczecińskiego Obszaru 

Metropolitalnego. Uzasadnieniem dla takiego wyznaczenia tego działania, była diagnoza wskazująca, 

że obszary zdegradowane w tkance miejskiej generują znaczne dysproporcje rozwoju społeczno-

gospodarczego oraz kumulację negatywnych zjawisk ekonomiczno-społecznych, np. wysokiego 

bezrobocia, niskiego poziomu aktywności gospodarczej, natężenia występowania zjawisk 

patologicznych, wysokiego stopnia przestępczości. Projekty z działania 6.6.1. miały zapobiec 

dalszemu pogłębianiu się dysproporcji na terenach miejskich i wiejskich przez poprawę warunków 

życia mieszkańców oraz uatrakcyjnienie obszarów przestrzeni publicznej. Działania  rewitalizacji 

obejmowały m.in. zdegradowane centra miejscowości (w tym zabytkowe). 

Wymogiem inwestycji realizowanych w ramach poddziałania 5.5.1. oraz 6.6.1. było włączanie projektu 

w zintegrowany projekt wynikający z Lokalnych Programów Rewitalizacji, które przeszły preselekcję. 

Tematyka projektów z działania 5.5.1. i 6.6.1 obejmowała ten sam zakres i obszary miejskie, wiejskie, 

poprzemysłowe, popegeerowskie i powojskowe. Kryterium rozdziału stanowiło zlokalizowanie terenów 

rewitalizowanych w lub poza Szczecińskim Obszarem Metropolitalnym. Projekty mogły obejmować:   

a. budowę, przebudowę lub renowację infrastruktury znajdującej się na obszarze zdegradowanym; 

b. budowę, przebudowę lub modernizację infrastruktury technicznej znajdującej się na obszarze 

zdegradowanym w szczególności przewodów lub urządzeń wodociągowych, kanalizacyjnych, 

ciepłowniczych, elektrycznych, gazowych lub telekomunikacyjnych;  

c. prace konserwatorskie i restauratorskie w rozumieniu ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie 

zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162,  poz. 1568);  

d. zakup i instalację urządzeń poprawiających bezpieczeństwo na obszarze zdegradowanym;   

e. renowację części wspólnych wielorodzinnych budynków mieszkalnych;  

f. udostępnienie nowoczesnych, socjalnych budynków mieszkalnych dobrej jakości poprzez 

renowację i zmianę wykorzystania istniejących budynków stanowiących własność władz 

publicznych lub własność podmiotów działających w celach niezarobkowych.24 

W porównaniu do pierwszej wersji RPO WZ 2007-2013 dodany został ostatni podpunkt listy 

możliwych typów projektów. 

Projekty z poddziałania 5.5.2. i 6.6.2 miały na celu zwiększenie potencjału gospodarczego regionu 

poprzez rewitalizację miejskich obszarów zdegradowanych. Kumulacja negatywnych zjawisk 

ekonomiczno-społecznych przyczynia się do słabego rozwoju poszczególnych obszarów miejskich, 

a tym samym powoduje nierównomierny wzrost potencjału w ramach granic administracyjnych 

poszczególnych miast.   

                                                           
24 Uszczegółowienie Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-
2013, (wersja 8.7), Szczecin marzec 2015, s. 268 
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Poddziałania 5.5.2. i 6.6.2 były realizowane w formie Inicjatywy JESSICA – (Joint European Support 

for Sustainable Investment In City Areas). Poddziałań tych nie było we wstępnej wersji RPO WZ 2007-

2013, są one elementem wynikającym z rozwoju i udoskonalania założeń RPO. Zgodnie z art. 43 

Rozporządzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 Inicjatywa JESSICA finansowała inwestycje 

w partnerstwa publiczno-prywatne oraz inne projekty miejskie objęte Zintegrowanymi Planami 

Rozwoju Obszarów Miejskich (Lokalnymi Programami Rewitalizacji).    

Środki finansowe dostępne w ramach poddziałania 5.5.2. i 6.6.2. zostały przekazane na utworzenie 

Funduszu Powierniczego, o którym mowa w art. 44 Rozporządzenia Rady (WE) 1083/2006 

i alokowane w Funduszu Rozwoju Obszarów Miejskich. Środki wydatkowane przez Fundusz Rozwoju 

Obszarów Miejskich na inwestycje projektowane przez partnerstwa publiczno–prywatne oraz inne 

projekty miejskie i zwrócone do Funduszu Powierniczego/Zarządu Województwa będą udostępnione 

do powtórnego inwestowania na wsparcie działań z zakresu rewitalizacji.  

Procedury konkursowe 

Aby otrzymać dofinasowanie, projekty z poddziałania 5.5.1. i 6.6.1 musiały przejść dwufazową 

procedurę konkursową: w I fazie dokonywana była preselekcja Lokalnych Programów Rewitalizacji 

(LPR). JST planujące działania rewitalizacyjne na swoim terenie, musiały zgłaszać LPR, w którym 

zaplanowano zintegrowany projekt. Zintegrowany projekt jest sekwencją powiązanych ze sobą działań 

mających na celu wyprowadzenie danego obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego, w jego 

skład wchodziły podprojekty infrastrukturalne i nieinfrastrukturalne realizowane przez gminę oraz 

innych partnerów procesu rewitalizacji, finansowanych ze środków własnych oraz innych środków, 

w tym z RPO WZ. Aplikując o wsparcie możliwe było wystawienie tylko jednego projektu w ramach 

każdego JST. W ramach konkursów wyłoniono LPR gwarantujące zintegrowane i wieloaspektowe 

podejście do procesu rewitalizacji obszarów zdegradowanych. Ocena LPR była dokonywana przez 

Instytucję Zarządzającą. W pierwszym etapie następowała preselekcja dokumentów, weryfikowano 

LPR pod względem formalnym – zgodności z wszystkimi kryteriami oraz ewentualnych błędów 

i braków formalnych. W II etapie odbywała się ocena merytoryczna LPR dokonywana przez ekspertów 

pod kątem stopnia spełnienia kryteriów zatwierdzonych przez Komitet Monitorujący (na podstawie 

karty oceny zawierającej punktację).  

W fazie II następował wybór projektów do dofinansowania. Mogły się o nie ubiegać wyłącznie te 

przedsięwzięcia, które należały do zintegrowanych projektów zaplanowanych w ramach wybranych  

w drodze preselekcji Lokalnych Programów Rewitalizacji. Tryb wyboru projektów do dofinansowania 

był taki sam jak w przypadku innych konkursów w ramach RPO WZ i składał się z oceny formalnej 

projektu oraz oceny  merytoryczno-finansowej. 
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W ramach inicjatywy JESSICA w poddziałaniu 5.5.1 i 6.6.1 został powołany Fundusz Powierniczy25 na 

podstawie art. 44  Rozporządzenia Rady (WE) 1083/2006. Na podstawie umowy o finansowaniu 

zgodnie z ww. rozporządzeniem, ustalone były m. in. warunki wkładu programu operacyjnego do 

funduszu powierniczego, strategia inwestycyjną i planowanie, polityka wychodzenia funduszu 

powierniczego z Funduszy Rozwoju Obszarów Miejskich i ustalone procedury wyboru.  

5.1.2. Finansowanie RPO WZ 2007-2013 

 

W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego województwo zachodniopomorskie 

uzyskało 835 437 299 euro na realizację Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013.  

Tabela 47. Alokacja z EFRR na lata 2007-2013 dla 5 i 6 osi priorytetowej 

Priorytet Wielkość alokacji Procentowa alokacja 

Oś priorytetowa 5. 74 935 655 EUR 8,97% 

Oś priorytetowa 6. 116 780 745 EUR 13,98% 

Źródło: opracowanie własne na podstawie RPO WZ 2007-2013 

Rewitalizacja obszarów zdegradowanych w Działaniu 5.5. angażuje 22 292 831 euro z całości 

środków EFRR na RPO WZ 2007-2013, a rewitalizacja obszarów zdegradowanych  6.6. dotyczących 

rewitalizacji terenów zdegradowanych na terenach metropolitalnych Szczecińskiego Obszaru 

Metropolitalnego 13 117 169 euro26.  

Tabela 48. Alokacja w podziale na poddziałania 

Poddziałanie 
Alokacja 

finansowa na 
poddziałanie 

Wkład ze 
środków 
unijnych 

Wkład ze 
środków 

krajowych 

Przewidywany 
wkład z innych 

źródeł 
finansowania 

5.5.1. Rewitalizacja 
obszarów 
zdegradowanych  

15 922 831 EUR 7 961 416 EUR 5 971 062 EUR 1 990 354 EUR 

5.5.2. Inicjatywa 
JESSICA 

11 146 415 EUR 11 146 415 EUR 3 715 472 EUR 0 

6.6.1. Rewitalizacja 
obszarów 
zdegradowanych na 
obszarze 
metropolitalnym 

18 377 667 EUR 9 188 833 EUR 6 891 625 EUR 2 297 208 EUR 

6.6.2. Inicjatywa 
JESSICA na 
obszarze 
metropolitalnym 

18 220 976 EUR 13 220 976 EUR 4 555 244 EUR 0 

Źródło: opracowanie własne na podstawie RPO WZ 2007-2013 

                                                           
25 Fundusz Powierniczy do lipca 2014 roku był zarządzany przez Europejski Bank Inwestycyjny, a od lipca 2014 
roku przez Województwo Zachodniopomorskie. 
26 Regionalny Program Operacyjny Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013.  
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Uzupełnienie finansowania na realizację RPO WZ 2007-2013 pochodziło z środków samorządu 

terytorialnego, budżetu państwa oraz z źródeł prywatnych. Udział środków z EFRR w publicznych 

wydatkach kwalifikowalnych dla każdej osi priorytetowej (poza pomocą techniczną) nie powinien 

przekraczać 85%. 

Wkład własny beneficjenta będącego JST lub jednostką mu podległą pochodzić musiał z środków 

własnych lub pożyczek. Środki te nie mogły być zastępowane środkami pochodzącymi z części 

budżetowych poszczególnych dysponentów, funduszy celowych lub innych środków publicznych. 

Istniał wymóg, by stanowiły one co najmniej 1% całkowitych wydatków kwalifikowalnych. Instytucja 

Zarządzająca na etapie ogłoszenia o naborze wniosków miała możliwość ustalenia poziomu 

wysokości udziału środków własnych oraz pożyczek. 

5.1.3. Realizacja RPO WZ 2007-2013  
 

 Lokalne Programy Rewitalizacji 

 

W konkursie na Lokalne Programy Rewitalizacji wzięło udział 27 gmin, z których 24 zostało 

ocenionych pozytywnie. Przy czym zwrot kosztów przygotowania dokumentu z RPO 2007-2013 

otrzymało jedynie 8 projektów. Statystyki oceny LPR przedstawia następująca tabela. 

Tabela 49. LPR w województwie zachodniopomorskim  

Poddziałanie ocena pozytywna ocena negatywna 
projekty, które 

otrzymały zwrot kosztów 
przygotowania LPR 

5.5.1. 21 3 6 

6.6.1. 3 0 2 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Marszałkowskiego Województwa 

Zachodniopomorskiego 

Łączna kwota środków przeznaczonych na refundację kosztów przygotowania Lokalnych Programów 

Rewitalizacji wynosiła 300 000 zł ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

z czego: 

 alokacja przeznaczona na dofinansowanie LPR w ramach Poddziałania 5.5.1 wynosiła 200 000 

PLN, 

 alokacja przeznaczona na dofinansowanie LPR w ramach Poddziałania 6.6.1 wynosiła 100 000 

PLN. 

Maksymalna wartość dofinansowania wynosiła 50 tys. zł, a maksymalny poziom dofinansowania dla 

najlepszych LPR wynosił 100% kosztów kwalifikowalnych. 

Wśród gmin, które otrzymały dofinansowanie LPR znalazły się: Sławno, Świnoujście, Kołobrzeg, 

Dębno, Barlinek, Międzyzdroje, Police, Stargard Szczeciński. Łącznie wartość LPR w tych gminach 



Badanie ewaluacyjne pn. „Ocena wsparcia w obszarze rewitalizacji w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 oraz identyfikacja potencjału i potrzeb 
regionu w zakresie rewitalizacji” – raport końcowy z badania  
 

124 | S t r o n a  

 

wyniosła 256 227,6 zł, w tym dofinansowanie z Unii Europejskiej 221 437,6 zł. Jedynie Gmina Miasto 

Świnoujście wniosła wkład własny w stworzenie LPR w wysokości 34 790 zł, wykorzystując zarazem 

maksymalną kwotę dofinansowania. 

Tabela 50. Finansowanie LPR 

Nazwa beneficjenta 
Wartości ogółem 

(PLN) 

Dofinansowanie z UE 

(PLN) 

Wkład własny 

(PLN) 

Gmina Miasto Sławno 14 999,9 14 999,9 0 

Gmina Miasto Świnoujście 84 790 50 000 34790 

Gmina Miasto Kołobrzeg 20 740 20 740 0 

Gmina Dębno 22 500 22 500 0 

Gmina Barlinek 21 697,7 21 697,7 0 

Gmina Międzyzdroje 45 140 45 140 0 

Gmina Police 26 840 26 840 0 

Gmina Miasto Stargard 

Szczeciński 

19 520 19 520 0 

Razem 256 227,6 221 437,6 34 790 

Źródło: Opracowanie własne  

Gminy, które stanęły do konkursu o zwrot kosztów przygotowania LPR, nie są wszystkimi, które 

w województwie zachodniopomorskim realizują zintegrowane programy rewitalizacji. W badaniu CATI, 

które obejmowało przedstawicieli władz wszystkich gmin województwa zachodniopomorskiego, 

wykazano, że 36 gmin posiadało LPR, a 83 Programy Odnowy Miejscowości (POM).  

 Projekty z poddziałania 5.5.1 i 6.6.1 

Wszystkie projekty, dla których zostały podpisane umowy w ramach działań 5.5 i 6.6 RPO WZ 2007-

2013, zamykają się w liczbie 63. Tematyka  projektów mieściła się w dziedzinie odnowy infrastruktury 

mieszkaniowej i zintegrowanej rewitalizacji terenów miejskich i wiejskich. Szczegółowa tematyka 

projektów rewitalizacyjnych dotyczyła najczęściej remontów i rewitalizacji budynków mieszkalnych lub 

wydzielonych części zabudowań. Wiele projektów dotyczyło również zagospodarowania przestrzeni 

publicznej oraz terenów zielonych do celów rekreacyjnych. Poniższa tabela zawiera szczegółowy 

rozkład tematyki projektów. 

Tabela 51. Tematyka projektów 

Typy projektów 
Liczba 

projektów 

Działanie 

5.5 6.6 

remonty, renowacje budynków 26 16 10 

rewitalizacja przestrzeni publicznej i terenów zielonych dla celów 
rekreacyjnych 9 7 2 

LPR 8 6 2 

modernizacje budynków dla celów społecznych 5 3 2 

przebudowy infrastruktury 5 5 0 
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rewitalizacja przestrzeni publicznej 5 4 1 

JESSICA 2 1 1 

termomodernizacja budynków 1 1 0 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Marszałkowskiego Województwa 

Zachodniopomorskiego 

Nie wszystkie projekty, dla których zostały podpisane umowy zostały zakończone. W badaniu 

przedstawicieli gmin uzyskano informację, że w 46% gmin planowane działania rewitalizacyjne zostały 

zakończone, w 19% przypadków wykonane zostały prawie wszystkie zadania. Według danych 

udostępnionych przez Urząd Marszałkowski WZ aktualnych na dzień 01.12.2015 zakończone zostały 

54 projekty, 9 jest w trakcie realizacji. 

Tabela 52. Postęp realizacji projektów w działaniach 5.5 i 6.6 

Oś 
priorytetowa 

Poddziałanie 
Liczba 

projektów 

Liczba 
projektów 

zakończonych 

Liczba 
projektów 

realizowanych 

5 5.5.1 38 34 4 

6 6.6.1 25 20 5 

Razem dla osi 5 i 6 63 54 9 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Marszałkowskiego Województwa 

Zachodniopomorskiego 

Wartość zrealizowanych do tej pory projektów z podziałania 5.5.1 i 6.6.1 wyniosła blisko 56 mln zł, 

z czego kwota dofinansowania wyniosła 24 mln zł. Wciąż jeszcze wiele projektów nie jest 

zakończonych, a ich wartość jest jeszcze większa niż wartość projektów, które zostały już zakończone 

i sięga 75 mln zł, w tym 30,3 mln zostało uzyskane z dofinansowania. 

Poniższa tabela przedstawia bilans finansowy realizacji RPO WZ 2007-2013 w zakresie rewitalizacji.  

Tabela 53. Wartość projektów z poddziałania 5.5.1 i 6.6.1 

  

 
Wartości 

ogółem (PLN) 

Wydatki 
kwalifikowalne 

(PLN) 

Dofinansowanie 
(PLN) 

Poddziałanie 5.5.1 

projekty 
zrealizowane 38 854 313,11 45 983 984,92 22 183 809,35 

projekty w trakcie 
realizacji 23 803 061,05 10 523 630,18 5 456 850,43 

razem  62 657 374,16 56 507 615,10 27 640 659,78 

Poddziałanie 6.6.1 

projekty 
zrealizowane 17 068 099,70 14 291 091,24 6 665 757,50 

projekty w trakcie 
realizacji 51 343 317,55 44 637 808,11 20 071 689,22 

razem  68 411 417,25 58 928 899,35 26 737 446,72 

Poddziałanie 5.5.1  
i 6.6.1 łącznie 

Wszystkie 
projekty 

zrealizowane 55 922 412,81 50 218 757,77 24 016 444,24 

Wszystkie 
projekty w trakcie 75 146 378,60 65 217 756,68 30 361 662,26 
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realizacji 

Wszystkie 
projekty 131 068 791,41 115 436 514,45 54 378 106,50 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Marszałkowskiego Województwa 

Zachodniopomorskiego 

 Inicjatywa JESSICA 

 

W ramach poddziałania 5.5.2. i 6.6.2. utworzono Fundusze Rozwoju Obszarów Miejskich na łączną 

kwotę dofinansowania 148 736 672 zł. W Szczecińskim Obszarze Metropolitarnym zadanie to zostało 

powierzone Bankowi Zachodniemu WBK, wartość projektu wyniosła 81 921 616 zł w tym z Unii 

Europejskiej dofinansowane zostało 61 437 840 zł. W poddziałaniu 5.5.2. Fundusz Rozwoju 

Obszarów Miejskich utworzył Bank Ochrony Środowiska S.A., a wartość projektu wyniosła 66 815 

056,00 zł, a z funduszy unijnych pokryto kwotę 50 112 416 zł.  

W ramach poddziałań 5.5.2 i 6.6.2. Inicjatywy JESSICA podpisano łącznie 17 umów na realizację 

projektów rewitalizacyjnych.  

5.1.4. PROW 2007-2013: oś priorytetowa 4 Leader 
 

PROW 2007-2013 stanowił instrument finansowy komplementarny względem RPO WZ 2007-2013. 

W 4 osi priorytetowej Leader wytworzone zostało wielosektorowe podejście, w którym w partnerski 

i przekrojowy sposób zaplanowano osiągnięcie osi III PROW, czyli poprawę jakości życia na 

obszarach wiejskich i zróżnicowanie gospodarki wiejskiej. Zgodnie z zapisem dokumentu 

programowego PROW 2007-2013, celem osi czwartej jest „przede wszystkim budowanie kapitału 

społecznego poprzez aktywizację mieszkańców oraz przyczynianie się do powstawania nowych 

miejsc pracy na obszarach wiejskich, a także polepszenie zarządzania lokalnymi zasobami i ich 

waloryzacja, wskutek pośredniego włączenia lokalnych grup działania w system zarządzania danym 

obszarem.”27 

Głównymi realizatorami programu Leader są LGD, działające na podstawie opracowanej przy udziale 

lokalnej społeczności Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR). 

 W tym okresie w ramach małych projektów PROW zostało podpisanych 1090 umów, 998 z nich 

zostało według stanu na dzień 31.05.2015 zakończonych. W ramach Odnowy i rozwoju wsi zostało 

zawartych 437 umów, z czego zakończonych zostało 378.  

Zrealizowane projekty w ramach IV osi priorytetowej Leader PROW 2007-2013 były warte blisko 45 

mln zł, a doliczyć trzeba do tego także projekty, które nie zostały jeszcze zamknięte, które mają 

wartość ponad 100 mln zł. Szczegółowe informacje dotyczące realizacji projektów PROW 2007-2013 

przedstawia poniższa tabela. 

                                                           
27 PROW 2007-2013, Warszawa 2014, s. 323 
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Tabela 54. Realizacja projektów PROW 2007-2013 osi priorytetowej Leader 

Rodzaj 

projektu 
Status Liczba projektów 

Całkowita wartość 

projektu (PLN) 

Wartość 

dofinansowania  

(PLN) 

Małe projekty Zakończone 998 29 191 063,43 18 509 997,71 

niezakończone 92 3 552 786,72 2 334 979,41 

Razem 1 090 32 743 850,15 20 844 977,12 

Odnowa i 

rozwój wsi  

Zakończone 378 81 821 120,04 44 583 299,00 

niezakończone 59 15 641 180,33 8 576 289,00 

Razem 437 97 462 300,37 53 159 588,00 

Pozostałe 

projekty 
Zakończone 1056 44 832 243,76 27 086 286,71 

niezakończone 529 101 015 087,09 55 494 567,41 

Razem 1 585 145 847 330,85 82 580 854,12 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Marszałkowskiego Województwa 

Zachodniopomorskiego 

5.2. Trafność celów rewitalizacji 
 

Przedstawicielom władz gminnych została przedstawiona lista zagadnień – celów gminy – 

i postawiono im pytanie, jak ich zadaniem ważne są one dla mieszkańców ich gmin. W perspektywie 

badanych dla mieszkańców największe znaczenie mają cele związane z poprawą jakości życia - 

69,37% badanych uznało, że są dla nich bardzo ważne, a także wzmocnienie potencjału obszaru 

gminy 63,96% oraz pobudzenie działalności gospodarczej 63,06%. Bardzo mały był udział badanych, 

którzy stwierdzali, że któryś z celów rozwoju gminy miałby być raczej lub całkiem nieważny dla 

mieszkańców tej gminy. Szczegółowy rozkład odpowiedzi przedstawia poniższy wykres. 
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Wykres 27. Jak ważne, Pani/Pana zdaniem, dla mieszkańców Pani/Pana miejscowości są niżej 
wymienione cele? (gminy) 

 Źródło: Opracowanie własne (CATI gminy n=114), wyniki nie sumują się do 100% ponieważ 

respondenci mogli wskazać więcej niż 1 odpowiedź 

W ramach przeprowadzonego badania ilościowego zapytano również sołtysów z gmin objętych 

Specjalną Strefą Włączenia, jakie są najważniejsze cele z punktu widzenia mieszkańców. Podobnie 

jak w przypadku władz gminnych, wszystkie wymienione cele są ważne lub bardzo ważne. Odsetek 

wskazań na cele, które zdaniem respondentów są nieważne był znikomy i nie przekroczył wartości 

7,5%. Za najważniejszy cel respondenci wskazali poprawę jakości życia (63,64% wskazań) oraz 

tworzenie pozarolniczych miejsc pracy (niemal 54% wskazań).   
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Wykres 28. Jak ważne, Pani/Pana zdaniem, dla mieszkańców Pani/Pana miejscowości są niżej 
wymienione cele? (sołtysi)  

 

Źródło: Opracowanie własne (SSI sołtysi n=319), wyniki nie sumują się do 100% ponieważ 

respondenci mogli wskazać więcej niż 1 odpowiedź 

 

Podobne pytanie zostało zadane ankietowanym przedstawicielom organizacji pozarządowych 

stanowiących otoczenie 21 gmin Specjalnej Strefy Włączenia. Odmiennie od wcześniej badanych 

grup, przedstawiciele NGO w zdecydowanie bardziej stanowczy sposób odnieśli się istotności 

przedstawionych celów. Odsetek wskazań, iż cele te są bardzo ważne dotyczył od 57% w przypadku 

celu dotyczącego wdrożenia innowacji i nowych technologii do niemal 86%  w przypadku 

wprowadzenia produktów i usług podnoszących konkurencyjność obszarów wiejskich.  
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Wykres 29. Jak ważne, Pani/Pana zdaniem, dla mieszkańców Pani/Pana miejscowości są niżej 
wymienione cele? (NGO) 

 

Źródło: Opracowanie własne (SSI NGO n=21), wyniki nie sumują się do 100% ponieważ respondenci 

mogli wskazać więcej niż 1 odpowiedź 

Wyniki zaprezentowane na powyższych wykresach wskazują, iż działania samorządu w zakresie 

szeroko rozumianej rewitalizacji są bardzo ważne dla wszystkich aktorów życia społecznego danej 

miejscowości. Najbardziej pożądane cele gminy – do których zdaniem respondentów – należy 

poprawa jakości życia oraz wzmocnienie potencjału obszaru gminy bezpośrednio wpisują się w 

działania rewitalizacyjne. Oznacza to wysoki poziom zgodności i trafności celów rewitalizacyjnych z 

potrzebami lokalnych społeczności.  
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5.3. Stopień realizacji celów rewitalizacji 
 

Badanie wykazało, że 36 badanych gmin objętych było Lokalnym Programem Rewitalizacji, a 83 

Planem Odnowy Miejscowości. Jedynie w 16 nie było żadnego z tych programów, co stanowi 14% 

wszystkich gmin. Ponadto dwóch respondentów stwierdziło, iż nie wie czy wymienione działania były 

realizowane. Zdecydowana większość respondentów z gmin, w których były realizowane takie 

programy, twierdziło, że zostały one zrealizowane zgodnie z założeniami (78 gmin).  

Większość respondentów uznało, że realizowany program znacząco wspiera rozwój gminy. Nie jest to 

jednak większość istotnie dominująca, gdyż trzecia cześć respondentów stwierdziła, że miał on 

niewielki wkład w rozwój gminy. Można przypuszczać, iż wpływ na takie oceny miało przede 

wszystkim to, w jakim stopniu udało się zrealizować zadania wyznaczone w tych programach. 

Wykres 30. Jaki wpływ, Pana/Pani zdaniem, miały realizowane programy na rozwój Pani/Pana 
gminy?  

 

Źródło: Opracowanie własne (n=96 – gminy, w których realizowane były działania) 

W ocenie większości przedstawicieli gmin (70% badanych) realizowane programy stanowiły 

narzędzia, które integrowały różne działania rewitalizacyjne finansowane z różnych źródeł, nie tylko 

unijnych. Jednak 25% badanych negatywnie ustosunkowywało się do tej tezy. Zdecydowana 

większość respondentów (81%) z gmin, w których były realizowane takie programy, twierdziło, że 

zostały one zrealizowane zgodnie z założeniami. 

Bilans zamknięcia poprzedniego okresu programowania na lata 2007-2013 dla większości gmin jest 

pozytywny. Niemal połowie (46%) udało się zakończyć wszystkie prowadzone działania, 19% 

natomiast zrealizowała większość ze swoich założeń w zakresie rewitalizacji. Częściową realizację 

planów deklarowało 14% przedstawicieli gmin. Niektórzy respondenci wskazywali na to, że 

opracowywane plany rewitalizacji w ich gminach są opracowywane na inny zakres czasowy niż RPO 

WZ, wiele rozpoczętych inwestycji zwłaszcza z zakresu infrastruktury drogowej i wodno-kanalizacyjnej 

zostało niedokończonych. Cześć badanych wskazywała, że występowały znaczne problemy 

w realizacji wszystkich przedsięwzięć, główną przyczyną były tu problemy finansowe i nieuzyskanie 
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dofinansowania na dany projekt. Co trzeci przedstawiciel gmin stwierdzał, że prowadzone działania 

i projekty będą w przyszłym okresie kontynuowane. 

Wykres 31. Bilans działań RPO WZ 2007-2013  

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badania CATI (n=114), wyniki nie sumują się do 100% 

gdyż na wykresie nie wskazano odpowiedzi „trudno powiedzieć”  

Ciągłość działań rewitalizacyjnych zapisanych w Lokalnych Programach Rewitalizacyjnych na lata 

2007-2013 nie jest jednoznacznie przesądzona we wszystkich gminach województwa 

zachodniopomorskiego. Mniej więcej w połowie badanych gmin planuje się kontynuację dotychczas 

ustalonych celów, a w przypadku około 40% kontynuacji takiej nie będzie, co jednak może również 

wiązać się z tym, że powzięte działania zostały całkowicie zakończone, jak również może dotyczyć 

gmin, w których nie było uchwalonych tego typu dokumentów. Szczegółowe wyniki przedstawia 

następujący wykres: 

Wykres 32. Czy działania rewitalizacyjne zapisane w LPR na lata 20107-2013 są obecnie 
kontynuowane?  

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badania CATI (n=114) 

 

W ramach badania przeprowadzonego wśród sołtysów gmin SSW zapytano, czy realizowany Lokalny 

Program Rewitalizacji lub Plan Odnowy Miejscowości został zrealizowany zgodnie z założeniami. 
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Niemal połowa respondentów zdecydowanie potwierdziła, iż program realizowany był zgodnie  

z założeniami, a niemal 39% badanych oceniła pozytywnie tą kwestię.   

Tabela 55. Ocena realizacji założeń programu LSR/POM 

Czy program został zrealizowany zgodnie z założeniami? 

Odpowiedź % Liczba odp. 

zdecydowanie nie 3,85% 3 

raczej nie 1,28% 1 

trudno powiedzieć 7,69% 6 

raczej tak 38,46% 30 

zdecydowanie tak 48,72% 38 

Źródło: Opracowanie własne (SSI sołtysi n=78) 

Istotną obserwacją dotyczącą analizowanej grupy respondentów, jest fakt, iż jedynie 21% z badanej 

grupy sołtysów stwierdziła, iż dana miejscowość była objęta Lokalnym Programem Rewitalizacji lub 

Planem Odnowy Miejscowości. Przy czym 33% respondentów odpowiedziało wprost, że nie wie, czy 

taki program był realizowany. Wskazuje to na istotne braki w zakresie wiedzy na temat realizowanych 

programów na szczeblu sołectw.  

5.4. Użyteczność rewitalizacji dla mieszkańców i społeczności lokalnej 
 

Poniższa tabela przedstawia kategorie działań realizowanych w ramach programów, jakie wymieniane 

były przez respondentów CATI w odpowiedzi na pytanie otwarte. Przeważają w nich inicjatywy 

skierowane do mieszkańców w celu poprawy jakości ich życia i spędzania wolnego czasu. W dużej 

części gmin w wymienianych celach programów skupiano się również na poprawie jakości 

infrastruktury drogowej, a także tkanki miejskiej – budynków, miejsc użyteczności publicznej. 

Tabela 56. Działania zrealizowane w ramach programów LPR i POM 

Realizowane działania  

zakładanie, remontowanie i doposażanie świetlic i innych miejsc kultury 59% 

miejsca rekreacji dla dzieci 36% 

budynki i infrastruktura sportowa (boiska, szatnie, obiekty sportowe) 31% 

infrastruktura drogowa i komunikacyjna 26% 

miejsca rekreacji dla dorosłych (parki, siłownie, miejsca rekreacji) 25% 

renowacje zabytków (kościoły, ratusze, mury miejskie) 24% 

miejsca użyteczności publicznej 18% 

budynki użyteczności publicznej 18% 

infrastruktura wodno-kanalizacyjna (w tym oczyszczalnie ścieków), instalacje gazowe 14% 

renowacje budynków mieszkalnych  8% 

infrastruktura turystyczna 6% 

tereny zielone 6% 

obiekty handlowe i użytkowe dla przedsiębiorców 6% 

działania prospołeczne 6% 
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Realizowane działania  

poprawa estetyki 6% 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie badania CATI (n=98) 

W ramach przeprowadzonych czynności badawczych przeprowadzona została ocena efektów 

wsparcia projektów RPO WZ 2007-2013 realizowanych w ramach osi 5 i 6 oraz projektów 

realizowanych w ramach PROW 2007-2013. Kompleksowo oceniana była między innymi 

charakterystyka zadania publicznego, grupa adresatów, zaplanowane działania oraz osiągnięte  

rezultaty. Na tej podstawie ewaluatorzy przypisywali stopień realizacji danego efektu interwencji. Przy 

analizie danych zawartych w tabelach należy mieć na uwadze, iż wskazanie „efekt nie dotyczył tego 

typu projektów” oznacza, iż projekt dotyczył innego obszaru interwencji. Zatem interpretacja wyników 

dotyczy w głównej mierze pozytywnych efektów wsparcia.   

W ramach poniższej tabeli zaprezentowane zostały szczegółowe wyniki oceny wpływu projektów  

realizowanych  w ramach V osi priorytetowej RPO WZ. 

Tabela 57. Efekty realizacji projektów osi 5 RPO WZ 

Udzielona pomoc wpływa na podniesienie atrakcyjności województwa poprzez rozwój turystyki, 
kultury lub rewitalizację obszarów zdegradowanych 

Odpowiedź % Liczba odp. 

efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 40,56% 101 

efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 38,55% 96 

efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 15,27% 38 

efekt nie dotyczył tego typu projektów 5,62% 14 

Stworzono lub rozwinięto regionalne i ponadregionalne produkty turystyczne wpływające na 
wydłużenie sezonu turystycznego 

Odpowiedź % Liczba odp. 

efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 4,86% 12 

efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 15,79% 39 

efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 14,98% 37 

efekt nie dotyczył tego typu projektów 64,37% 159 

Nastąpił wzrost atrakcyjności turystycznej i kulturalnej regionu 

Odpowiedź % Liczba odp. 

efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 18,95% 47 

efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 31,46% 78 

efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 30,24% 75 

efekt nie dotyczył tego typu projektów 19,35% 48 

Zrewitalizowano i pobudzono gospodarkę obszarów problemowych 

Odpowiedź % Liczba odp. 

efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 3,23% 8 

efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 7,26% 18 
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efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 14,92% 37 

efekt nie dotyczył tego typu projektów 74,59% 185 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie analizy projektów 

Jak widać udzielona pomoc wpływa na podniesienie atrakcyjności województwa poprzez rozwój 

turystyki, kultury lub rewitalizację obszarów zdegradowanych, efekt ten wystąpił w różnym stopniu  

w niemalże 95% projektów. W najmniejszym stopniu projekty przysłużyły się do pobudzenia 

gospodarczego na terenach problemowych, ponieważ jedynie niewiele ponad 25% z nich osiągało ten 

efekt, przy czym w większości w małym stopniu. 

Kolejna tabela prezentuje wyniki ocena efektów wsparcia projektów RPO WZ realizowanych w ramach 

VI osi priorytetowej. 

Tabela 58. Efekty realizacji projektów osi 6 RPO WZ 

Udzielona pomoc wpłynęła na podniesienie potencjału rozwojowego Szczecińskiego Obszaru 
Metropolitalnego 

Odpowiedź % Liczba odp. 

efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 11,39% 27 

efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 23,63% 56 

efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 20,25% 48 

efekt nie dotyczył tego typu projektów 44,73% 106 

Nastąpił rozwój efektywnego, atrakcyjnego i przyjaznego dla środowiska transportu 
publicznego 

Odpowiedź % Liczba odp. 

efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 7,30% 17 

efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 0,85% 2 

efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 2,15% 5 

efekt nie dotyczył tego typu projektów 89,70% 209 

Zrewitalizowano i racjonalnie zagospodarowano obiekty i obszary o znaczeniu metropolitalnym 

Odpowiedź % Liczba odp. 

efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 15,19% 36 

efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 29,11% 69 

efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 14,77% 35 

efekt nie dotyczył tego typu projektów 40,93% 97 

Nastąpił wzrost atrakcyjności turystycznej i kulturalnej Szczecińskiego Obszaru 
Metropolitalnego 

Odpowiedź % Liczba odp. 

efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 18,49% 44 

efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 22,27% 53 

efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 9,66% 23 



Badanie ewaluacyjne pn. „Ocena wsparcia w obszarze rewitalizacji w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 oraz identyfikacja potencjału i potrzeb 
regionu w zakresie rewitalizacji” – raport końcowy z badania  
 

136 | S t r o n a  

 

efekt nie dotyczył tego typu projektów 49,58% 118 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie analizy projektów 

Jak można zaobserwować, efekt rewitalizacji i racjonalnego zagospodarowania obiektów i obszarów 

o znaczeniu metropolitalnym, wystąpił w ramach realizowanych projektów najczęściej (niemal 60% 

projektów), jednak skala jego oddziaływania była umiarkowana. Z kolei rozwój efektywnego, 

atrakcyjnego i przyjaznego dla środowiska transportu publicznego dotyczył niewielkiej liczby projektów 

(niecałe 10%), jednak wystąpił w dużym stopniu.  

Analiza wniosków PROW  wykazała, iż tematyka realizowanych projektów w przypadku ponad połowy 

wniosków (58%) dotyczyła zaspokojenia potrzeb społecznych w zakresie sportu i rekreacji. W niemal 

co trzecim (32,5%) projekcie planowano polepszenie stanu infrastruktury publicznej. Niewiele mniej 

projektów (ponad 27%) poświęconych było zachowaniu dziedzictwa kulturowego, a najmniej (niemal 

23%) turystyce. 

Wykres 33. Tematyka projektów PROW 2007-2013  

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie analizy projektów 

 

Poniższa tabela prezentuje wyniki ocena efektów wsparcia projektów realizowanych w ramach 

PROW. 

Tabela 59. Efekty realizacji projektów PROW 

Udzielona pomoc wpływa na poprawę jakości życia na obszarach wiejskich 

Odpowiedź % Liczba odp. 

efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 42,03% 643 

efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 23,86% 365 

efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 16,34% 250 
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efekt nie dotyczył tego typu projektów 17,77% 272 

Nastąpiło zaspokojenie potrzeb społecznych i kulturalnych mieszkańców wsi 

Odpowiedź % Liczba odp. 

efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 63,98% 979 

efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 26,54% 406 

efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 5,75% 88 

efekt nie dotyczył tego typu projektów 3,73% 57 

Wystąpiło promowanie obszarów wiejskich 

Odpowiedź % Liczba odp. 

efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 19,67% 301 

efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 15,23% 233 

efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 12,48% 191 

efekt nie dotyczył tego typu projektów 52,62% 805 

Nastąpił rozwój tożsamości społeczności wiejskiej 

Odpowiedź % Liczba odp. 

efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 57,97% 887 

efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 21,44% 328 

efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 6,41% 98 

efekt nie dotyczył tego typu projektów 14,18% 217 

Nastąpiło zachowanie dziedzictwa kulturowego 

Odpowiedź % Liczba odp. 

efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 21,11% 323 

efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 12,75% 195 

efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 4,90% 75 

efekt nie dotyczył tego typu projektów 61,24% 937 

Została utrzymana specyfika obszarów wiejskich 

Odpowiedź % Liczba odp. 

efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 34,38% 526 

efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 20,00% 306 

efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 11,44% 175 

efekt nie dotyczył tego typu projektów 34,18% 523 

Nastąpił wzrost atrakcyjności turystycznej 

Odpowiedź % Liczba odp. 

efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 18,82% 288 

efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 23,99% 367 

efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 15,10% 231 

efekt nie dotyczył tego typu projektów 42,09% 644 
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Nastąpił wzrost atrakcyjności inwestycyjnej obszarów wiejskich 

Odpowiedź % Liczba odp. 

efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 1,84% 28 

efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 10,78% 165 

efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 23,59% 361 

efekt nie dotyczył tego typu projektów 63,79% 976 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie analizy projektów 

W największym stopniu efektem projektów było zaspokojenie potrzeb społecznych i kulturalnych 

mieszkańców wsi, również projekty mocno wpływają na poprawę jakości życia na obszarach wiejskich 

oraz nastąpił rozwój tożsamości społeczności wiejskiej. Warto zaznaczyć również, iż skala 

oddziaływania tego efektu była również stosunkowo wysoka. 

W najmniejszym zakresie projekty przysłużyły się do wzrostu atrakcyjności inwestycyjnej obszarów 

wiejskich, ponieważ jedynie nieco ponad 36% z nich osiągało ten efekt, przy czym w większości 

w małym lub umiarkowanym stopniu. W nieco większym stopniu nastąpił wzrost atrakcyjności 

turystycznej (niemal 58% projektów) w których efekt był najczęściej umiarkowany.  

Dobrym uzupełnieniem oceny zagadnienia wpływu projektów na  rozwój analizowanych obszarów jest 

ocena dokonana przez sołtysów. Ponad 67% badanych stwierdziło, iż programy w znaczącym stopniu 

wpływają na rozwój sołectwa, a jedynie 2,5% nie zauważyła żadnego wpływu. 

Tabela 60. Ocena wpływu programu na rozwój sołectwa 

Jaki wpływ, Pana/Pani zdaniem, miały realizowane programy na rozwój Pani/Pana 
sołectwa? 

Odpowiedź % Liczba 
odp. 

program nie miał żadnego wpływu na rozwój sołectwa 2,47% 2 

program w niewielkim stopniu wspiera rozwój sołectwa 14,81% 12 

program znacząco wspiera rozwój sołectwa 67,90% 55 

trudno powiedzieć 14,82% 12 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie SSI (sołtysi n=81) 

Warto w tym miejscu ponownie zwrócić uwagę na fakt, iż jedynie 21% z badanej grupy sołtysów 

stwierdziła, iż dana miejscowość była objęta Lokalnym Programem Rewitalizacji lub Planem Odnowy 

Miejscowości. Przy czym 33% respondentów odpowiedziało wprost, że nie wie, czy taki program był 

realizowany. Braki w zakresie wiedzy na temat realizowanych programów na szczeblu sołectw są 

zatem bardzo duże. 
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5.5. Bariery i problemy działań rewitalizacji 
 

Do największych przeszkód w realizacji tych przedsięwzięć należał przede wszystkim brak środków 

finansowych, przez co rezygnowano z wykonania niektórych zapisów programów rewitalizacji. Nie 

otrzymanie dofinansowania w niektórych przypadkach wiązało się z brakiem środków na wkład 

własny.  

Często wymieniane były także problemy związane z procedurami, a także kłopoty ze zwrotem 

środków z projektów. W pojedynczych przypadkach zwracano także uwagę na problemy w fazie 

wykonawczej działań programów, w tym problemy natury formalnej, a także usterki wykonawców. 

Terminy realizacji większości przedsięwzięć były przekroczone. Zdecydowana większość 

respondentów w ramach wszystkich zrealizowanych technik badawczych odpowiadała jednak, że 

żadne większe problemy nie występowały i realizacja programu przebiegała pomyślnie. 

Respondenci badań jakościowych wskazali na brak odpowiedniego powiązana projektów 

finansowanych z RPO WZ z innymi działaniami, tj. brak mechanizmów komplementarności. 

Preferencje dla kontynuacji projektów, czy też realizacji projektów uzupełniających powinny być ich 

zdaniem przewidziane w ramach konkursów.  

Wskazywano również na niedostateczny nacisk na realizację celów społecznych w ramach 

programów i działań dotyczących rewitalizacji. Zdaniem respondentów wynika to w dużej mierze  

z podejścia decydentów, którzy w większym stopniu skupiają się na kwestiach infrastrukturalnych. 

Niestety większość decydentów w regionie skupia się na osiągnięciu sukcesów 

infrastrukturalnych, a nie społecznych. Rozwój wiedzy jednak wystąpił, natomiast niekoniecznie 

przekłada się to na realizowanie celów społecznych. (IDI) 

 

5.6. Wartość dodana działań rewitalizacji 
 

Dodatkowe efekty wskazane przez respondentów są w zdecydowanej większości pozytywne, 

a zaliczyć do nich można w głównej mierze efekty aktywizacji społeczności lokalnej wokół 

realizowanych projektów. Ponadto wskazywano często, iż mieszkańcy zaczęli wychodzić z własną 

inicjatywą i pomysłem na realizację kolejnych działań. Jak określił to jeden z respondentów: 

Program doprowadził do pozytywnych skutków. Pobudził do działania. W trakcie realizacji 

pomysłów ciągle dochodzi coś nowego. "Zaczęli od jednej cegły, postawili budynek." (SSI) 
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Większość społeczności zaangażowała się w realizację projektów i obserwowane były przypadki, 

w których sąsiedztwo rewitalizowanych obiektów skłaniało otaczające podmioty do aktywności w ich 

otoczeniu.  

Sąsiadujące podmioty (zarówno publiczne jaki i prywatne) dostosowały infrastrukturę do 

rewitalizowanej i cały obszar zyskał na jakości i estetyce. (IDI) 

 

Jedyne negatywne efekty jakie wskazane zostały w ramach badania dotyczą lokalizacji tworzonej 

infrastruktury na terenach wiejskich. Niewielka liczba respondentów wskazała, iż stworzona 

infrastruktura nie została zlokalizowana optymalnie z punktu widzenia komunikacyjnego. 

Plac zabaw przydałby się w centrum nie na obrzeżach wsi. (SSI) 

 

W ogólnej ocenie można stwierdzić, iż zdaniem respondentów badań ilościowych i  jakościowych, nie 

wystąpiły znaczące efekty dodatkowe, które nie były planowane na etapie projektu. Wynika to 

w głównej mierze z faktu, iż nie można ocenić jednoznacznie stopnia aktywizacji społeczności lokalnej 

wynikłej jako efekt dodatkowy projektu, ponieważ jest to jeden z celów immanentnych samej 

rewitalizacji. Określenie, czy przedmiotowy efekt był planowany czy dodatkowy jest w praktyce 

niemożliwe.     
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VI. Zakres i adekwatność interwencji w perspektywie 2014-

2020 
 

6.1. Wprowadzenie – możliwości realizacji działań rewitalizacji  
 

Zagadnienie rewitalizacji stanowi dziś jedno z ważniejszych i niezmiernie złożonych wyzwań dla 

rozwoju społeczno-gospodarczego i przestrzennego kraju. Diagnozy i ewaluacje krajowych 

dokumentów strategicznych wyraźnie wskazują, że samorządy lokalne często borykają się 

z kumulacją problemów społecznych (bezrobocia, ubóstwa, wyuczonej bezradności, deficytów 

edukacyjnych czy przestępczości), ekonomicznych (niskiej efektywności przedsiębiorstw, 

niekorzystnej struktury przedsiębiorstw, monokultury branżowej, niedoboru nowych inwestycji), 

infrastrukturalnych (słabej dostępności komunikacyjnej, zniszczonej lub przestarzałej infrastruktury 

komunalnej oraz niskiej jakości i słabej dostępności przestrzeni), czy środowiskowych 

(zanieczyszczenia środowiska, ograniczenia związane z obszarami chronionymi, obszarami Natura 

2000). Złożoność tego zagadnienia cechuje się tym, iż problemy te przenikają się wzajemnie, 

występują z różnym natężeniem i na różnych terytoriach – nie tyko na poziomie regionów, ale również 

wewnątrz poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego.  

 

Zagadnienie to wymyka się standardom programowania rozwoju i tym samym z wielkim trudem 

poddaje się procesom standaryzacji narzędzi. Interwencje w tym zakresie wymagają wnikliwej analizy 

endogenicznych potencjałów i problemów oraz zewnętrznych uwarunkowań, a także zaangażowania 

wielu interesariuszy. Na wyżej wskazane deficyty trzeba dobrać efektywne zintegrowane działania, 

które winny być odpowiedzią na przywrócenie do życia zidentyfikowanego obszaru problemowego.  

 

W odniesieniu do Pomorza Zachodniego – zdiagnozowana w Krajowej Strategii Rozwoju 

Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie skala negatywnych zjawisk 

i towarzyszących im trendów sprawia, że zagadnienie rewitalizacji w odniesieniu do obszarów 

problemowych stanowić powinno jedno z ważniejszych wyzwań stojących przed zachodniopomorskimi 

jednostkami terytorialnymi. Wspomniana wyżej efektywność interwencji na szczeblu regionalnym 

i lokalnym zależeć będzie od stopnia zmiany myślenia o  rewitalizacji jako możliwości prowadzenia 

punktowych, nieskoordynowanych względem siebie jednostkowych projektów/ działań. Doświadczenie 

pokazuje, że często działania te ograniczały się jedynie do remontów budynków (a niejednokrotnie 

wyłącznie renowacji części frontowej). Rewitalizacja zatem wymaga od samorządów lokalnych 

podejścia horyzontalnego, aby działania realizowane przez jednostki sektora finansów publicznych 

odbywały się przy udziale innych interesariuszy, jak również stanowiły impuls do synchronizacji 
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z działaniami innych podmiotów (innych przedsięwzięć na rzecz rozwoju  gospodarczego, rozwoju 

kapitału społecznego i kapitału ludzkiego). 

 

Trwająca od kilku lat debata o potrzebie usystematyzowania wiedzy na temat rewitalizacji i formuły jej 

realizacji zaowocowała ujęciem tego tematu (w sposób mniej lub bardziej bezpośredni) w Krajowej 

Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Długookresowej 

Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030 Trzecia fala nowoczesności, Koncepcji Planu Zagospodarowania 

Przestrzennego Kraju, jak również w przyjętej 20 października 2015r. Krajowej Polityce Miejskiej 

2023, by wreszcie doczekać się ustawy z dnia 9 października 2015 o rewitalizacji28.  

 

Krajowa Polityka Miejska 2023 – jak wskazywała E. Bieńkowska - Minister ds. rozwoju regionalnego – 

jest realizowana z poszanowaniem samodzielności jednostek samorządu terytorialnego. Zatem 

dokument  ten stanowi bardziej zbiór wskazówek i zaleceń, niż formułę władztwa szczebla krajowego. 

Krajowa Polityka Miejska 2023 pokazuje przede wszystkim pożądany/ zalecany kierunek rozwoju 

obszarów miejskich. Dokument ten dotyka także problematyki kompleksowej rewitalizacji miast 

i poprawy jakości życia mieszkańców, w tym także wyrównywania szans grup zagrożonych 

wykluczeniem. Odnosi się jednak wrażenie, że rewitalizacja, jako jeden z celów polityki miejskiej, 

traktowana jest jako coś dodatkowego, coś co pełni rolę pomocniczą w osiąganiu innych celów lub 

realizacji innych (często nieskoordynowanych ze sobą) działań, np. w dziedzinie rozwoju 

gospodarczego, poprawie przedsiębiorczości, ochrony środowiska, czy jako reakcja na zjawiska 

demograficzne. Tymczasem wydaje się, że ta polaryzacja powinna być odwrotna – to realizacja tych 

poszczególnych działań pobudzających przedsiębiorczość, działań w dziedzinie społecznej, czy 

ekologii winny być elementami składowymi rewitalizacji. Dlatego idea rewitalizacji – jako idea 

integrująca nabiera coraz większego znaczenia zarówno w polityce krajowej, jak i europejskiej. 

 

Znajduje ona swoje odzwierciedlenie w zapisach KPM, której autorzy wskazują na potrzebę zerwania 

z podejściem sektorowym w prowadzeniu polityk publicznych po to, aby z jednej strony oddać 

złożoność i wzajemne powiązania występujących w przestrzeni miejskiej uwarunkowań i wyzwań, 

a z drugiej strony, aby proponować skuteczną odpowiedź na te wyzwania29. Krajowa Polityka Miejska 

2023 dedykuje zagadnieniu rewitalizacji odrębny cel szczegółowy pt. Odbudowa zdolności do rozwoju 

poprzez rewitalizację zdegradowanych społecznie, ekonomicznie i fizycznie obszarów miejskich. 

Celem działań w tym zakresie jest zmiana strukturalna danego obszaru – poprzez modernizację tkanki 

miejskiej oraz wzmocnienie lub przywrócenie na nim aktywności gospodarczej i społecznej (mając na 

względzie nadrzędny cel, stanowiący główną oś tego dokumentu, jakim jest poprawa jakości życia 

mieszkańców). Aby cele te osiągnąć, wskazuje się na konieczność prowadzenia działań w sposób 

skoncentrowany, dobrze zaplanowany i efektywny. Przy czym kładzie się nacisk na wypracowanie 

                                                           
28 Ustawa z dnia 9 października 2015 o rewitalizacji (Dz.U. 2015r. poz. 1777). 
29 Krajowa Polityka Miejska 2023, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015, s.7-8. 
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i wdrażanie skutecznych mechanizmów koordynowania i integrowania zadań i działań różnych 

podmiotów w przygotowywaniu i prowadzeniu kompleksowych przedsięwzięć rewitalizacyjnych – nie 

tylko administracji rządowej i samorządowej, ale również społeczności  lokalnych, przedsiębiorców, 

organizacji pozarządowych, deweloperów i właścicieli nieruchomości, etc30.  

 

Opisane wyżej założenia i cele KPM są elementem przygotowywanego przez Ministerstwo 

Infrastruktury i Rozwoju systemu wspierania rewitalizacji w Polsce, którego elementami, oprócz KPM, 

są między innymi ustawa o rewitalizacji, Narodowy Plan Rewitalizacji oraz Wytyczne w zakresie 

rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020. Jak już wspomniano – działania 

ministerstwa w zakresie rewitalizacji wpisują się także w szerszy kontekst polityki rozwojowo-

przestrzennej zapisanej w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 i Koncepcji 

Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. 

  

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju przedstawiło w 2014 roku założenia do Narodowego Planu 

Rewitalizacji 2022, który ma zawierać pakiet rozwiązań systemowych, bazujący między innymi na 

pogłębionej diagnozie społecznej i analizie aktualnego stanu procesów i działań rewitalizacyjnych 

w Polsce. Narodowy Plan Rewitalizacji ma wprowadzać odpowiednie regulacje sprawiające, aby 

proces rewitalizacji był procesem powszechnym i efektywnym, ma definiować główne cele 

strategiczne, a także proponować konkretne instrumenty, narzędzia i mechanizmy wsparcia 

rewitalizacji i jej ewaluacji. Plan będzie zawierał także moduł działań w zakresie informacji i edukacji 

na rzecz budowania społecznej świadomości konieczności kształtowania miast zwartych, 

niskoemisyjnych, będących wspólnym  dobrem,  o  które należy aktywnie  dbać. Ten  drugi  element  

ma  przyczynić się do  zainicjowania  dyskusji  na  temat kształtowania „miast przyszłości” i budowania 

podstaw do publicznej debaty na temat koniecznych zmian w polityce przestrzennej i miejskiej31. 

 

Ustawa o rewitalizacji 

 

Wraz z pracami nad założeniami do Narodowego Planu Rewitalizacji w Ministerstwie Infrastruktury 

i Rozwoju trwały prace nad przygotowaniem ustawy o rewitalizacji. Bazując na samorządowym 

projekcie ustawy (przekazanym MIiR przez Związek Miast Polskich i Śląski Związek Gmin i Powiatów) 

oraz na dedykowanych rewitalizacji ekspertyzach sporządzony został projekt założeń dla tej ustawy, 

który został przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 24 marca 2015 roku. Założenia te stały się 

podstawą do szybkiego opracowania właściwego dokumentu, który został opublikowany w Dzienniku 

Ustaw 3 listopada 2015 roku.  

 

                                                           
30 Tamże, s.11 
31 Zob. Narodowy Plan Rewitalizacji 2022. Założenia. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014, s.4 
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Ustawa wprowadza definicję rewitalizacji jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarów 

zdegradowanych, prowadzony w sposób kompleksowy, poprzez zintegrowane działania na rzecz 

lokalnej społeczności, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez 

interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji. Stwierdza przy tym 

jednoznacznie, że przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunków do prowadzenia rewitalizacji, 

a także jej prowadzenie leży w zakresie obowiązków gminy i stanowią jej zadania własne. A zatem 

Gminny Program Rewitalizacji (GPR) staje się głównym dokumentem określającym zakres działań 

rewitalizacyjnych na obszarze danej jednostki samorządu terytorialnego, określa podstawowe 

elementy tych działań i sposób realizacji, nie stanowi jednak aktu prawa miejscowego. 

 

Analogicznie do konstrukcji Narodowego Planu Rewitalizacji – działania rewitalizacyjne muszą 

wynikać z szczegółowych diagnoz, mających na celu wyznaczenie obszaru zdegradowanego, obszaru 

rewitalizacji, sporządzenie albo zmianę gminnego programu rewitalizacji i ewaluacji realizacji tego 

planu. Diagnozy te muszą obejmować badanie potrzeb i oczekiwań interesariuszy i próbę objęcia tych 

potrzeb działaniami rewitalizacyjnymi, analizy możliwości zwiększenia udziału interesariuszy 

w przygotowanie i realizację gminnego programu rewitalizacji oraz muszą obejmować procesy oceny/ 

ewaluacji rewitalizacji. 

 

Ustawa wprowadza dwa kluczowe pojęcia: „obszar zdegradowany” oraz „obszar rewitalizacji”. 

Zgodnie z Art. 9. 1. Obszar gminy znajdujący się w stanie kryzysowym z powodu koncentracji 

negatywnych zjawisk społecznych, w szczególności bezrobocia, ubóstwa, przestępczości, niskiego 

poziomu edukacji lub kapitału społecznego, a także niewystarczającego poziomu uczestnictwa 

w życiu publicznym i kulturalnym, można wyznaczyć jako obszar zdegradowany w przypadku 

występowania na nim ponadto co najmniej jednego z następujących negatywnych zjawisk: 

1. gospodarczych – w szczególności niskiego stopnia przedsiębiorczości, słabej kondycji 

lokalnych przedsiębiorstw lub 

2. środowiskowych – w szczególności przekroczenia standardów jakości środowiska, obecności 

odpadów stwarzających zagrożenie dla życia, zdrowia ludzi lub stanu środowiska, lub 

3. przestrzenno-funkcjonalnych – w szczególności niewystarczającego wyposażenia 

w infrastrukturę techniczną i społeczną lub jej złego stanu technicznego, braku dostępu do 

podstawowych usług lub ich niskiej jakości, niedostosowania rozwiązań urbanistycznych do 

zmieniających się funkcji obszaru, niskiego poziomu obsługi komunikacyjnej, niedoboru lub 

niskiej jakości terenów publicznych, lub 

4. technicznych – w szczególności degradacji stanu technicznego obiektów budowlanych, w tym 

o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu rozwiązań technicznych 

umożliwiających efektywne korzystanie z obiektów budowlanych, w szczególności w zakresie 

energooszczędności i ochrony środowiska. 
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Obszar zdegradowany może być podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadające ze 

sobą wspólnych granic, pod warunkiem stwierdzenia na każdym z podobszarów występowania 

koncentracji wyżej wymienionych negatywnych zjawisk społecznych oraz gospodarczych, 

środowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych. 

 

Natomiast obszar rewitalizacji to obszar obejmujący całość lub część obszaru zdegradowanego, 

cechujący się szczególną koncentracją negatywnych zjawisk, na którym z uwagi na istotne jego 

znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzić rewitalizację. Obszar rewitalizacji nie 

może być większy niż 20% powierzchni gminy oraz zamieszkały przez więcej niż 30% liczby 

mieszkańców gminy. Obszar rewitalizacji może być podzielony na podobszary, w tym podobszary 

nieposiadające ze sobą wspólnych granic. 

Dopuszczono możliwość włączenia do obszarów rewitalizacji niezamieszkałe tereny poprzemysłowe, 

w tym poportowe i powydobywcze, tereny powojskowe albo pokolejowe, na których występują 

negatywne zjawiska, jednak wyłącznie w przypadku, gdy działania możliwe do przeprowadzenia na 

tych terenach przyczynią się do przeciwdziałania negatywnym zjawiskom społecznym. 

 

Ustawa zapewnia znaczący udział konsultacji społecznych w procesie przygotowania, prowadzenia 

i oceny rewitalizacji. Proces ten ma nadzorować Komitet Rewitalizacji, którego skład ma zapewnić 

reprezentację wszystkich znaczących grup interesariuszy. Partycypacja społeczna winna obejmować 

także proces wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji. 

 

Ciekawym rozwiązaniem jest możliwość wprowadzenia przez gminę na obszarach rewitalizacji 

Specjalnej Strefy Rewitalizacji na okres do 10 lat. Dzięki wprowadzeniu strefy gmina będzie miała 

możliwość np. czasowego zamrożenia wysokości czynszu w gminnym zasobie mieszkaniowym, 

zmiany postanowień umów najmu lokali komunalnych, jeżeli jest to niezbędne do przeprowadzenia 

w budynkach remontów, czy też wprowadzenie społecznego budownictwa czynszowego. Jak 

zapewniają autorzy ustawy – ustawa nie spowoduje dodatkowego obowiązku dla gmin, lecz ma 

zapewnić warunki i instrumenty do skutecznego prowadzenia rewitalizacji przez te gminy, które chcą 

podjąć się tego wyzwania.  

 

Finansowanie rewitalizacji 

 

Finansowanie działań w ramach Narodowego Planu Rewitalizacji będzie pochodzić z następujących 

źródeł, dedykowanych w całości lub częściowo celom rewitalizacji:  

a) Publicznych  wspólnotowych (Europejskich  Funduszy  Strukturalnych  i  Inwestycyjnych: EFRR, 

EFS  i Funduszu Spójności, w ramach programów regionalnych i krajowych, w tym także  

sukcesywne  zasilanie  środkami  pochodzącymi  ze  spłaty  pożyczek  udzielonych  w ramach 

instrumentu JESSICA).  
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Zgodnie z podziałem alokacji funduszy na priorytety inwestycyjne, założonym w projektach 

programów operacyjnych, zakłada się, że na wsparcie działań związanych z rewitalizacją zostanie 

przeznaczone co najmniej 25 mld zł. Będzie to stanowić ok. 9-10% alokacji ogółem na krajowe 

i regionalne programy operacyjne.   

Przyjmując, że na wsparcie rewitalizacji zostanie przeznaczona część środków w ramach 

określonych priorytetów inwestycyjnych (w zależności od charakteru priorytetu), szacunkowo 

w poszczególnych obszarach wsparcia na NPR zostaną wydatkowane kwoty:  

 technologie informacyjno-komunikacyjne (wsparcie jako element szerszych przedsięwzięć na 

rewitalizowanych obszarach) – ok. 200 mln EUR,   

 gospodarka niskoemisyjna – ok. 1,7 mld EUR,  

 środowisko i kultura – ok. 600 mln EUR,  

 transport – ok. 300 mln EUR,  

 rynek pracy i przedsiębiorczość – ok. 2mld EUR,  

 włączenie społeczne, w tym dostęp do usług publicznych– ok. 2 mld EUR,  

 edukacja – ok. 200 mln EUR.  

Zsumowanie powyższych szacunków przewyższa kwotę 25 mld zł. 

b) Publicznych  krajowych  –  istniejących instrumentów i źródeł (poprzez terytorialne profilowanie  - 

ukierunkowywanie na obszary zdegradowane istniejących instrumentów różnych polityk  

dotyczących m.in.:  wykluczenia społecznego, edukacji, infrastruktury, środowiska, kultury, 

zabytków, mieszkalnictwa itd.) oraz sukcesywnie tworzonych nowych (w tym obejmujących 

instrumenty inżynierii finansowej). Wolumen środków i identyfikacja źródeł określane będą 

w ramach prac i uzgodnień międzyresortowych indywidualnie  dla poszczególnych instrumentów.  

c) Prywatnych, m.in. poprzez tworzenie zachęt do inwestowania na obszarach zdegradowanych oraz 

poprzez upowszechnianie formuły partnerstwa publiczno-prywatnego.  

 

Dla zwiększania skali działań rewitalizacyjnych rozbudowywana będzie oferta instrumentów 

finansowych (zwrotnych). Dlatego w projektowaniu zasad instrumentów zwrotnych w nowej 

perspektywie budżetowej będzie kładziony akcent na możliwość szerokiego zastosowania ich na 

rzecz działań rewitalizacyjnych32. De facto założenia te znalazły swoje odzwierciedlenie 

w negocjacjach Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju regionalnych programów operacyjnych 

z samorządami województw.  

 

Ponieważ MIiR przewiduje zmniejszenie po 2020 r. wielkości strumienia wsparcia ze środków 

europejskich – istnieje potrzeba sukcesywnego zwiększania udziału środków krajowych – zarówno 

publicznych, jak i prywatnych w finansowaniu rewitalizacji. Ważnym będzie pobudzanie podmiotów 

prywatnych do udziału w realizacji wsparcia poprzez tworzenie innowacyjnych instrumentów 

                                                           
32 Narodowy Plan Rewitalizacji 2022. Założenia. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014, s.8-9  
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finansowych, atrakcyjnego systemu zachęt oraz dla wdrażania formuły partnerstwa publiczno-

prywatnego.  

 

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020  

 

Wydane w lipcu 2015 roku przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju Wytyczne w zakresie rewitalizacji 

w programach operacyjnych na lata 2014-2020 mają za zadanie ujednolicenie warunków i procedur 

wdrażania programów operacyjnych na lata 2014-2020 w zakresie projektów realizujących cele 

i procesy rewitalizacji. Ujednolicenie warunków i procedur ma zapewnić, że procesy rewitalizacji 

finansowane w ramach krajowych i regionalnych programów operacyjnych, jako instrumenty służące 

realizacji Umowy Partnerstwa będą bardziej skuteczne, zintegrowane, kompleksowe 

i skoordynowane. Wytyczne określają także jak należy rozumieć pojęcie rewitalizacji w odniesieniu do 

działań współfinansowanych ze środków EFRR, EFS, FS w perspektywie finansowej 2014-2020, 

wskazują instrumenty realizacji projektów rewitalizacyjnych w ramach programów operacyjnych oraz 

zapewniają ich spójność oraz kompleksowość. Wytyczne są skierowane do instytucji zarządzających 

regionalnymi i krajowymi programami operacyjnymi, które mogą opracować szczegółowe wytyczne 

w zakresie realizacji projektów rewitalizacyjnych współfinansowanych ze środków UE33. 

 

Ze względu na fakt, iż Wytyczne MIiR zawierają listę niezbędnych elementów programu rewitalizacji 

(minimalną zawartość), a Gminne Programy Rewitalizacyjne będą tworzone na poziomie lokalnym – 

szczególną rolę mają do odegrania samorządy województw, które pełnią rolę Instytucji 

Zarządzających Regionalnymi Programami Operacyjnymi. To Instytucje Zarządzające będą 

weryfikatorem programów rewitalizacyjnych składanych przez gminy wraz z wnioskami 

o dofinansowanie poszczególnych działań rewitalizacyjnych. Samorządy regionalne zatem winny 

dołożyć starań, aby wspomagać samorządy lokalne w sporządzaniu wysokiej jakości programów, 

uwzględniających przynajmniej warunki brzegowe zapisane w wytycznych MIiR. Główny nacisk 

w wytycznych MIiR jest położony na odpowiednie przygotowanie programów rewitalizacji zgodnie 

z wymaganiami zapisanymi w omówionej wyżej ustawie o rewitalizacji, tj. aby gminne programy 

rewitalizacji łączyły ze sobą płaszczyznę społeczną, gospodarczą, infrastrukturalną i środowiskową. 

Aktywność samorządów regionalnych na tej płaszczyźnie wpisywać się będzie w oczekiwania 

ustawodawcy w zakresie prowadzenia szerokich działań o charakterze informacyjnym i edukacyjnym. 

 

 

 

                                                           
33 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020. Ministerstwo Infrastruktury 
i Rozwoju, Warszawa 2015 
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6.2. Cele rewitalizacji w perspektywie 2014-2020 – zakres i adekwatność 
 

Diagnoza wyzwań, potrzeb i potencjałów 

obszarów/ sektorów objętych programem 

zawarta w Regionalnym Programie 

Operacyjnym Województwa 

Zachodniopomorskiego 2014-202034 jest bardzo skąpa, jeśli brać pod uwagę potrzebę uzasadnienia 

interwencji w obszarze rewitalizacji. Jej poziom ogólności nie pozwala na jednoznaczną ocenę 

trafności doboru obszarów rewitalizowanych ze względu na skalę występujących na nich problemów 

społecznych. RPO WZ 2014-2020 spełnia jednak stawiane przed nim wymogi przez dokumenty 

nadrzędne w zakresie kierunków interwencji ukierunkowanej na rewitalizację – zawiera obligatoryjnie 

wymagany priorytet inwestycyjny 9b pt. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i społecznej 

ubogich społeczności i obszarów miejskich i wiejskich oraz ok. 10% wydzieloną alokację na działania 

związane z szeroko rozumianą rewitalizacją.  

RPO WZ 2014-2020 stawia sobie ambitne cele dotyczące rozwoju kapitału ludzkiego, czy 

zmniejszenia liczby mieszkańców dotkniętych ubóstwem i wykluczeniem społecznym między innymi 

poprzez wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i społecznej ubogich społeczności oraz 

obszarów miejskich i wiejskich. Autorzy programu operacyjnego zakładają kontynuację działań 

mających na celu dalsze ograniczanie skali ubóstwa oraz utrwalenie uzyskanego dotychczas efektu 

w tym zakresie. Dla określenia pozycji województwa względem wartości krajowych zastosowano 

wskaźnik zagrożenia ubóstwem relatywnym. W przypadku województwa zachodniopomorskiego 

w 2011 r. wynosił on 17,9%. W 2013 r. nastąpił znaczny spadek wartości tego parametru – do 15,3% 

i wartość ta była nieznacznie niższa od krajowej, wynoszącej 16,2%. Natomiast w latach realizacji 

RPO WZ 2014-2020 zakłada się, że wskaźnik ten nieznacznie wzrośnie w stosunku do 2013 r., po 

czym przyjmie trend spadkowy i odpowiednio w latach 2018, 2020 i 2023 wynosić będzie 15,6%, 

15,5% i 15,4%. Autorzy RPO WZ 2014-2020 podkreślają, że oba ww. wskaźniki służą jedynie do 

wskazywania ogólnej sytuacji społeczno-gospodarczej w regionie i do podejmowania ewentualnych 

decyzji w zakresie wdrażania RPO WZ 2014-2020. Nie są one wskaźnikami rezultatu interwencji RPO 

WZ 2014-2020 i nie mogą być przedmiotem odpowiedzialności RPO WZ 2014-2020. Zwracają 

zarazem uwagę, że Umowa Partnerstwa wskazuje, że wpływ interwencji EFSI na osiąganie tych 

wskaźników jest bardzo ograniczony (do rzędu 4–8%), a ich zmienność zależy od ogólnych czynników 

natury społeczno-gospodarczej oraz zmian legislacyjnych pozostających zasadniczo poza sferą 

oddziaływania RPO WZ 2014-202035. Można zatem postawić uproszczoną tezę, że programowanie 

w oparciu o takie instrumentarium nie odzwierciedla wymagań stawianych przez obowiązującą 

                                                           
34 Regionalny Program Operacyjny Województwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, Urząd Marszałkowski 
Województwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2015, s.7 i nast. 
35 Tamże, s. 9. 

Jak jest oceniana trafność doboru obszarów 

rewitalizowanych ze względu na skalę 

występujących na nich problemów społecznych? 
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obecnie ustawę o rewitalizacji w zakresie diagnozowania obszarów zdegradowanych i obszarów 

rewitalizacji.  

 

W zakresie dedykowanego rewitalizacji priorytetu inwestycyjnego 9b (EFRR) Wspieranie rewitalizacji 

fizycznej, gospodarczej i społecznej ubogich społeczności i obszarów miejskich i wiejskich wskazano 

w uzasadnieniu, iż specyfiką województwa jest duża liczba obszarów popegeerowskich. 

Uwarunkowania społeczne sprawiły, że obszary te są często miejscem kumulacji różnorodnych 

problemów społecznych. W związku z powyższym to głównie te obszary w pierwszej kolejności 

potrzebują rewitalizacji społecznej, przestrzennej i gospodarczej. Ponadto rewitalizacji wymagają 

poszczególne dzielnice miast województwa. Istotne znaczenie dla potencjału inwestycyjnego miast 

ma zagospodarowanie terenów poprzemysłowych, w tym nadwodnych oraz powojskowych36. 

Wskazane obszary spełniają zatem wstępne przesłanki obszarów zdegradowanych, na których można 

podjąć próbę delimitacji obszarów rewitalizacji, jednak kierowana do nich interwencja wymagać będzie 

pogłębienia tej diagnozy w celu precyzyjnego wyznaczenia granic obszarów rewitalizacji.  

 

Należy jednak mieć na uwadze, że rewitalizacja nie jest postrzegana w RPO WZ 2014-2020 jako 

akcelerator działań podejmowanych na innych płaszczyznach interwencji i życia społeczno-

gospodarczego Pomorza Zachodniego (na wzór idei promowanych w ramach Krajowej Polityki 

Miejskiej), ani też nie jest główną osią interwencji (działania podejmowane w innych priorytetach 

inwestycyjnych nie są realizowane w celu zapewnienia wartości dodanej na polu interwencji 

rewitalizacji). W uzasadnieniu podziału środków między cele tematyczne czytamy, że podjęto decyzję 

o koncentracji środków w pierwszej kolejności na takich celach, by inwestowanie w nie pozwoliło 

regionowi zbudować podstawy rozwoju gospodarczego na tyle silne, aby po zakończeniu 

finansowania środkami unijnymi mógł samodzielnie się rozwijać, w niezmienionym tempie. Są to 

środki przeznaczone na rozwój inteligentnych specjalizacji regionu, bezpośrednie lub pośrednie 

wsparcie przedsiębiorstw oraz na budowanie otoczenia infrastrukturalnego dla rozwoju 

gospodarczego, w szczególności z wykorzystaniem najbardziej rozwojowych obszarów. W dalszej 

kolejności środki będą alokowane w budowę infrastruktury podstawowej, niezbędnej do rozwoju 

gospodarczo-społecznego oraz do wypełnienia zobowiązań akcesyjnych. Jest to infrastruktura 

publiczna, której głównym celem będzie stworzenie warunków do rozwoju gospodarczego, rozwoju 

rynku pracy i wypełnienia podjętych w trakcie negocjacji zobowiązań w zakresie ochrony środowiska. 

Ponadto są to działania związane z efektywnością energetyczną oraz zapobieganiem zmianom 

klimatu. Natomiast rozwój społeczny i przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, szczególnie 

zagrożonych grup społecznych – jest ostatnim elementem, ale, jak zapewniają autorzy RPO WZ 

2014-200, nie mniej ważnym37. 

 

                                                           
36 Tamże, s.18. 
37 Tamże, s.21 
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Wytyczne Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych 

na lata 2014-2020 prezentują modelowy schemat powiązań pomiędzy programem rewitalizacji, 

rodzajami priorytetów inwestycyjnych i wydatkowaniem środków38. 

 

Dokonując weryfikacji transpozycji tego modelu na zapisy Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Zachodniopomorskiego można zauważyć, że autorzy RPO WZ 2014-2020 odwzorowali 

generalne pryncypia modelu krajowego. Jak już wspomniano główny priorytet inwestycyjny 9b 

Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i społecznej ubogich społeczności i obszarów 

miejskich i wiejskich został zaprogramowany. Na ten cel przeznacza się 40 mln EUR. Uzasadnieniem 

interwencji jest występowanie na terenie województwa zachodniopomorskiego dużej liczby tzw. 

obszarów popegeerowskich. Uwarunkowania społeczne sprawiły, że obszary te są często miejscem 

kumulacji różnorodnych problemów społecznych. Wskazuje się, że właśnie w tych miejscowościach 

transformacja gospodarcza najsilniej odcisnęła swoje piętno, w wyniku czego do dziś pozostają 

nierozwiązane problemy wykluczenia społecznego, lokalnego rynku pracy, wysokiego bezrobocia, 

niedoinwestowania infrastrukturalnego oraz pauperyzacji. Obszary objęte Specjalną Strefą Włączenia 

w sposób szczególny wymagają rewitalizacji fizycznej, społecznej i gospodarczej. Są to miejsca 

o szczególnie niekorzystnych uwarunkowaniach pod względem dostępności komunikacyjnej, 

istniejącej infrastruktury publicznej, cechujące się wysokim stopniem bezrobocia i niską atrakcyjnością 

gospodarczą, ale przede wszystkim odznaczające się dużymi problemami w zakresie wykluczenia 

społecznego. W województwie zachodniopomorskim występuje koncentracja powiatów 

marginalizowanych, o najwyższej stopie bezrobocia w centralnej i wschodniej części województwa. 

                                                           
38 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, MIiR, Warszawa 2015, s.9 
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Podejmowane działania mają służyć wspieraniu rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i społecznej 

obszarów zdegradowanych. Obszary takie w województwie zachodniopomorskim występują zarówno 

na terenach wiejskich, jak i miejskich. Na terenach wiejskich obejmują przede wszystkim obszary, na 

których do 1992 r. funkcjonowały państwowe gospodarstwa rolne. W miastach problem obszarów 

zdegradowanych dotyka głównie terenów poprzemysłowych, powojskowych, jak 

i niedoinwestowanych oraz zaniedbanych starych dzielnic miejskich. Rewitalizacja fizyczna ma służyć 

odbudowie potencjału tych terenów oraz na obszarach miejskich przyczyniać się do odbudowy tkanki 

miejskiej. Rewitalizacja fizyczna będzie przeprowadzana komplementarnie do działań służących 

rewitalizacji społecznej. Skutkiem tych działań będzie zniwelowanie zjawisk związanych z problemami 

społecznymi39. 

 

A zatem głównym kluczem delimitacji obszarów zdegradowanych jest Specjalna Strefa Włączenia 

(SSW). Metodologia wyznaczenia tej strefy zawarta w dokumencie pn. Specjalna Strefa Włączenia na 

obszarze województwa zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki działań interwencyjnych40 

bazuje w głównej mierze na syntetycznej kompilacji różnych wskaźników odnoszących między innymi 

do sfery społecznej, gospodarczej, infrastrukturalnej, dostępu do usług publicznych – a więc przede 

wszystkim tych, które są przedmiotem zainteresowania ustawy o rewitalizacji. Dane wejściowe do tej 

metodologii odnoszą się jednak do poziomu całych gmin, a w niektórych przypadkach obejmują tylko 

poziom powiatu (NUTS-3). Ustawa o rewitalizacji i Wytyczne MIiR natomiast wyraźnie wskazują, że 

interwencja może być kierowana do obszaru stanowiącego nie więcej niż 20% powierzchni gminy i nie 

więcej niż 30% jej populacji. Dlatego też – aby sprostać wymaganiom zapisanym w ustawie 

o rewitalizacji uruchomienie alokacji środków priorytetu inwestycyjnego 9b powinno być poprzedzone 

uszczegółowieniem danych przez potencjalnych beneficjentów wsparcia tak, aby móc wyznaczyć 

najbardziej zdegradowane obszary i do nich konkretnie skierować interwencję.  

 

Jak wspomniano wyżej – poziom korelacji 

pomiędzy poszczególnymi priorytetami 

inwestycyjnymi a priorytetem 

inwestycyjnym obejmującym rewitalizację 

jest stosunkowo niski. Interwencja 

w poszczególnych priorytetach jest raczej bardziej „autonomiczna”, niż zintegrowana z innymi 

działaniami realizowanymi przez beneficjentów. Nie sprzyja integracji sugerowany sposób 

diagnozowania problemów przez beneficjentów, jak również sposób raportowania efektów wdrażania 

środków unijnych. Nie sprzyja również integracji działań katalog wskaźników możliwych do 

zastosowania w poszczególnych priorytetach inwestycyjnych, które często nie mierzą istoty obszaru 

                                                           
39 RPO WZ 2014-2020, s.236. 
40 Specjalna Strefa Włączenia na obszarze województwa zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki działań 
interwencyjnych, UMWZ Szczecin 2015;  http://eregion.wzp.pl/druga-aktualizacja-dokumentu-pn-specjalna-strefa-
wlaczenia-na-obszarze-wojewodztwa 

W jakim stopniu z działaniami rewitalizacyjnymi 

związane są działania z zakresu odnawialnych 

źródeł energii, ekologii, ekonomii społecznej? 
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interwencji. Przykładem niskiej korelacji pomiaru i celów interwencji może być właśnie obszar 

rewitalizacji. Ustawodawca wprowadzając ustawę o rewitalizacji dążył do podniesienia jakości życia 

(na które składa się szereg sfer materialnych i niematerialnych). Pomiar jakości życia jest szeroko 

omówiony w literaturze i zbudowane jest instrumentarium jego pomiaru. Natomiast Regionalny 

Program Operacyjny Województwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, będąc zmuszony do 

wpasowania się w pewne narzucone przez Komisję Europejską i Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 

ramy, koncentruje interwencję na osobach objętych pomocą społeczną. Zatem wysiłki podejmowane 

przez beneficjentów obejmujące infrastrukturę publiczną, dostępność transportową, odnawialne źródła 

energii, transport niskoemisyjny, dostępność do podstawowej opieki medycznej i kultury, a które nie 

przełożą się w sposób bezpośredni na sytuację ekonomiczną grupy mieszkańców korzystających 

z pomocy publicznej – wysiłki te wymykają się spod pomiaru, a tym samym nie są monitorowane 

i uwzględniane w ogólnej ocenie interwencji. 

W efekcie realizacji takiego modelu wdrażania otrzymujemy wiązki niezależnie od siebie 

realizowanych projektów w poszczególnych obszarach, nakierowane głównie na osiągnięcie 

wskaźników produktu przewidzianych w Szczegółowym Opisie Osi Priorytetowych RPO WZ 2014-

2020. Natomiast ewentualne deklaracje budowania powiązań pomiędzy projektami, zapisane 

w opisach poszczególnych priorytetów inwestycyjnych, mają raczej charakter iluzoryczny. Największy 

stopień powiązań prawdopodobnie wystąpi pomiędzy działaniami na rzecz ekonomii społecznej 

i działaniami rewitalizacyjnymi. Istotą ekonomii społecznej jest bowiem włączenie społeczne grup 

defaworyzowanych, zatem efekty działań ekonomii społecznej realizują jednocześnie cele 

rewitalizacji.  

Z uwagi na przyjęcie takiego modelu wdrażania niski poziom korelacji pomiędzy działaniami 

i pomiędzy projektami jest dostrzegalny również w innych instrumentach, w których zintegrowane 

podejście miało charakter nadrzędny. Z przeprowadzonego wśród wnioskodawców pobieżnego 

rekonesansu wynika, że w ramach trwającego konkursu na dofinansowanie projektów w ramach 

działań Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 

objętych mechanizmem projektu zintegrowanego - Kontraktu Samorządowego poziom zintegrowania 

wiązki projektów priorytetowych jest stosunkowo niewielki. W dużym uproszczeniu można powiedzieć, 

że mechanizm Kontraktu Samorządowego zawiera podstawowe elementy wymienione w ustawie 

o rewitalizacji dla gminnego programu rewitalizacji. Przed wdrożeniem interwencji wymagana jest 

bowiem zarówno dla Kontraktu Samorządowego, jak i dla GPR delimitacja obszaru, drzewo celów (dla 

GPR również wizja stanu docelowego), drzewo działań i aparatura pomiaru ich efektów. Widoczny jest 

brak nadrzędnej wizji Koncepcji Kontraktów Samorządowych – czemu ma ona służyć i przez to 

zestaw projektów priorytetowych nie realizuje wspólnego celu. 

 

Co ciekawe badani sołtysi wskazują, że zagadnienia zawiązane z odnawialnymi źródłami energii dla 

blisko 44,5% z nich są bardzo ważne, zaś dla zdecydowanej reszty – raczej ważne. Podobnie 

wygląda rozkład odpowiedzi na pytanie o stopień ważności aktywizacji społecznej i ekonomii 
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społecznej – tu ponad 42,5% badanych sołtysów wskazuje na bardzo wysoką istotność aktywizacji 

mieszkańców, a 55,5% uważa ją za raczej ważną. Na słabą korelację działań RPO WZ 2-14-2020 

dedykowanych rewitalizacji z działaniami dedykowanymi ekonomii społecznej ma również wpływ 

„niska jakość oddolnego lobbowania” potencjalnych beneficjentów na wszystkich etapach 

kształtowania i uzgadniania przez Urząd Marszałkowski Województwa Zachodniopomorskiego 

programu regionalnego perspektywy finansowej 2014-2020. Z badań przeprowadzonych wśród 

sołtysów wynika, że blisko co trzeci z nich nie ma pojęcia o ekonomii społecznej lub ma duże 

trudności z wyartykułowaniem jej istoty. Choć paradoksalnie około 2/3 sołtysów, którzy nie mają 

wiedzy o ekonomii społecznej jest orędownikami jej wprowadzenie na terenie sołectwa. 

 

O ile w omawianym wyżej priorytecie inwestycyjnym 9b jest możliwe na etapie ogłaszania naborów 

doprecyzowanie nadrzędnej idei integracji działań rewitalizacyjnych na rzecz maksymalizacji efektów 

synergii, to już w odniesieniu do poszczególnych działań RPO WZ 2014-2020 „bezpośrednio 

związanych z rewitalizacją” (według klasyfikacji MIiR ujętej w schemacie powyżej) zapewnienie 

integracji/ synergii pomiędzy działaniami wydaje się mocno ograniczone.  

 

6.3. Perspektywa realizacji celów rewitalizacji na lata 2014-2020 
 

Realizacja zamierzeń dotyczących podjęcia 

na obszarze województwa 

zachodniopomorskiego możliwie szeroko 

zakrojonych działań o charakterze 

rewitalizacyjnym przyniosła jak dotychczas umiarkowane rezultaty. Wcale niemała liczba projektów nie 

przeszła w odpowiednią jakość i rozkład terytorialny, przede wszystkim zaś nie uzyskano pożądanego 

efektu zmiany mentalności w środowiskach samorządowych, które były i pozostają motorem 

napędowym procesów rozwojowych, w tym przekształceń tkanki społecznej i materialnej 

miejscowości. Zgodnie z początkowymi obawami impet inwestycyjny omawianych przedsięwzięć 

skupił się na obszarach miejskich, nie uzyskano zadawalających efektów w odniesieniu do 

przekształcenia i budowy potencjału rozwojowego małych miejscowości i wsi.       

Wśród 306 przedsięwzięć zrealizowanych w PROW w ramach  osi 3 Jakość życia na obszarach 

wiejskich i różnicowanie gospodarki wiejskiej, działania „Odnowa i rozwój wsi”, 138 dotyczyło 

modernizacji i wyposażenie świetlic wiejskich. W ramach tego samego działania 46 projektów 

poświęcono budynkom o charakterze sakralnym. Więcej niż obiektów sakralnych, bo 65 

przedsięwzięć związanych było z modernizacją, przysposobieniem bądź budową infrastruktury – 

sportowo-rekreacyjnej. Dodatkowo 16 przedsięwzięć miało za przedmiot utworzenie placów zabaw. 

Głębsze wątpliwości dotyczące efektywności interwencji budzi fakt i skala realizacji takich projektów, 

jak np. projekt pn. „Budowa miejsc postojowych z zadaszeniem i wyposażeniem a także ustawienie 

rzeźb promujących Gminę przy szlaku turystycznym w Gminie Widuchowa - Krzywin, Marwice, 

Jaki jest poziom działań rewitalizacyjnych na 

koniec 2014 r. (bilans otwarcia)? 
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Ognica, Pacholęta, Rynica, Widuchowa, Żelechowo” o wartości ponad 76 tysięcy złotych. 

W przywoływanej grupie przedsięwzięć podejmowanych na rzecz odnowy i rozwoju wsi zaledwie 9 

przedsięwzięć można przyporządkować do kategorii porządkowania i zagospodarowania obszaru wsi 

pod kątem utworzenia przestrzeni publicznej służącej jako miejsca spotkań i podejmowania 

wspólnotowych inicjatyw. Część z nich obejmuje co prawda działania z zakresu „adaptacji remizy” czy 

też realizowane przy tej okazji utworzenie boisk sportowych, zakupy oświetlenia i modernizacji ciągów 

pieszych. Do rzadkości należały takie przedsięwzięcia jak ukształtowanie centrum miejscowości 

Pobierowo poprzez odnowienie wielofunkcyjnych placów spotkań (projekt o wartości ponad 330 

tysięcy złotych), rewitalizacja centrów wsi w gminie Dębno, zagospodarowanie centrum Grzmiącej, 

Reska, Gostynia Kalenia. 

Istotnym wskaźnikiem poziomu zaawansowania rewitalizacji regionu jest ocena stopnia opóźnienia 

podejmowanych przedsięwzięć. Biorąc pod uwagę sytuację na koniec roku 2014 należy stwierdzić, że 

w tym czasie w ramach realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Zachodniopomorskiego identyfikowano opóźnienia dotyczące 129 przedsięwzięć. W przypadku 7 

z nich nie zakończono inwestycji, w których planowany termin realizacji projektu upływał przed 

zakończeniem roku 2009, kolejnych 15 projektów powinno było dobiec końca w roku 2010, 13 przed 

końcem roku 2011, 32 – przed końcem roku 2012, w roku 2013 mijał termin realizacji dla 32 

projektów, a spośród przewidzianych do realizacji w roku 2014 nie zamknięto 20 projektów.     

Spośród nich 30% dotyczyło inwestycji w szeroko rozumiane obiekty kulturalne. Choć należy mieć na 

uwadze, że gros z tych przedsięwzięć polega na zachowaniu obiektów dziedzictwa kulturowego, a nie 

na wygenerowaniu oferty dla społeczności lokalnych i poprawie jakości życia. Niewielkie też widać 

powiązanie pomiędzy „inwestycjami w mury” a wykorzystaniem ich walorów w celu zwiększenia/ 

poprawy oferty turystycznej. Całkowita wartość projektów w trakcie realizacji w tym obszarze wynosiła 

ponad 129 mln zł.  

Natomiast niezakończone inwestycje rewitalizacyjne w tkankę miejską i przestrzeń publiczną 

stanowiła 30,8% tej grupy projektów, a wartość tych inwestycji przekraczała 161,7 mln zł.  Tutaj lwią 

część środków pochłaniają projekty komunikacji miejskiej w aglomeracjach oraz inwestycje w bazę 

mieszkaniową, czy inwestycje modernizacyjne ciągów ulic.  

Z kolei niezakończone projekty mające za zadanie stworzenie pola do rozwoju rekreacji na 

zdegradowanych terenach stanowiły blisko 11,5% omawianej grupy projektów, a ich wartość 

przekraczała 30,5 mln zł.  To grupa projektów odnoszących się głównie do zagospodarowania 

terenów zielonych i miejsc mniej lub bardziej aktywnego wypoczynku mieszkańców. 

Projekty realizujące szeroko rozumiane zadania wspierające rozwój turystyki (głównie budowa lub 

modernizacji ścieżek rowerowych, ale również infrastruktura przystani jachtowych i zagospodarowania 

linii brzegowej, rozwój informacji turystycznej, itp.)  stanowiła 23,8% grupy projektów 

niezakończonych. Ich wartość opiewa na ponad 69,5 mln zł.  

W odniesieniu zaś do działań rewitalizacyjnych obejmujących działania na rzecz sportu to stanowiły 

one zaledwie 3,9% projektów, które jeszcze nie zostały zakończone, a ich wartość sięgała 67,8 mln zł. 
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Projekty z tej grupy to głównie hale widowiskowo-sportowe i zaplecza istniejących obiektów 

sportowych. 

 

Analiza zakresu tematycznego opóźniających się projektów pozwala wskazać kilka prawidłowości 

prowadzących do dalszych, ogólniejszych wniosków. Największe opóźnienia dotyczyły przede 

wszystkim projektów realizowanych na terenie największej gminy w województwie - Szczecina. 

Dotyczyły w większości przedsięwzięć o charakterze rekreacyjnym, nie dotyczącym bezpośrednio 

tkanki mieszkaniowej, a zarazem łączącym większą liczbę uwarunkowań (w tym środowiskowych, 

kwestii związanych z inżynierią środowiska), co mogło wpływać na stopień ich skomplikowania 

i wywołania opóźnień. Być może znaczenie miała też priorytetyzacją działań, nastawienie na 

realizację innych przedsięwzięć uznanych za pilniejsze. Obok Szczecina z istotnymi opóźnieniami 

borykało się także Darłowo z jego licznymi przedsięwzięciami. Zatem ryzyko zaniechania lub 

wstrzymania prac w tego rodzaju realizacjach może się rozkładać i bywa rozkładane na większą liczbę 

projektów, o ile beneficjent zderza się z problemami natury finansowej i organizacyjnej. 

Projekty, w przypadku których występują opóźnienia, stanowią jedno z kolejnych uzasadnień tezy 

o braku kompleksowych i nastawionych na rzeczywistą odnowę społeczności przedsięwzięć 

z przypisywaną funkcją rewitalizacji. Bywają one nader często rewitalizacją jedynie formalną, w której 

nazwa i przedmiot projektu nie znajduje właściwego pokrycia w istotnych problemach i potrzebach 

związanych ze zjawiskiem degradacji społecznej i przestrzennej. Brak należytej kontroli i odpowiednio 

silnej presji społecznej w powiązaniu z tendencją gmin do pozyskiwania możliwie dużej ilości środków 

i podejmowania interwencji bez należytego oszacowania potencjału prowadzi do sytuacji, w których to 

procesy rewitalizacyjne dotykają opóźnienia, zaniechania, okrojenie projektowanych działań, 

w szczególności o te aspekty, które nie dotyczą zagadnień materialnych, tylko nastawione są na 

podnoszenie kapitału ludzkiego i społecznego.  

Zwraca uwagę obecność wśród opóźniających się przedsięwzięć projektów dotyczących rewitalizacji 

szczecińskich kwartałów śródmiejskich podejmowanych pod auspicjami Towarzystwa Budownictwa 

Społecznego pełniącego dla realizujących je wspólnot funkcję koordynatora usług administracyjnych. 

Z jednej strony docenić należy zaangażowanie społeczności dążących do poprawy warunków 

najbardziej bezpośredniego otoczenia. Zarazem obserwowalne jest duże ryzyko związane 

z podejmowaniem i realizacją tego rodzaju inicjatyw związane z niestabilnością systemu kredytowania 

i brakiem wystarczających zabezpieczeń dla podejmowania tego rodzaju działań przez podmioty 

o ograniczonym potencjale finansowym. W takim przypadku brak płynności finansowej po stronie 

ograniczonej liczby beneficjentów (lokatorów rewitalizowanych budynków) stwarza ryzyko dla całego 

przedsięwzięcia. Po raz wtóry należy też zwrócić uwagę na kwestię źródeł i oddziaływania tego 

rodzaju inicjatyw. Ich przedmiotem są budynki jedynie w ograniczonej części lub nawet w ogóle nie 

zamieszkiwane przez osoby dotknięte problemem wykluczenia bądź obciążonych innymi deficytami 

kwalifikującymi do podejmowana działań rewitalizacyjnych. Można zatem wyprowadzić tezę, że 

w znaczącym stopniu rewitalizacja budynków znajdujących się w posiadaniu wspólnot 
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mieszkaniowych w obrębie kwartałów śródmiejskich – jakkolwiek warta podejmowania i pochwały – 

wpływa na wtórną i pogłębioną marginalizację tych lokalizacji, które nie będąc objęte wspólnotą bądź 

nie dysponując odpowiednimi zasobami materialnymi nie doświadczają działań remontowych. 

Dokładnie ten sam mechanizm dokonuje się w większej skali, gdy większe gminy i bardziej zasobne 

społeczności dysponują instrumentami, by pogłębiać dystans rozwojowy wobec biedniejszych 

społeczności nawet w takich obszarach, które teoretycznie są dedykowane pomniejszaniu tego 

rodzaju zróżnicowań.                

Zarazem w przestrzeni województwa w dalszym ciągu zidentyfikować można duże nagromadzenie 

nierozwiązanych problemów społecznych i ekonomicznych, które pozostają w związku z degradacją 

przestrzeni i defaworyzacją użytkujących ją środowisk. Brak jednoznacznego ukierunkowania 

świadomości na potrzeby wdrożenia odmiennych od dotychczasowych, innowacyjnych, 

uruchamiających nowe sposoby myślenia i działania ukierunkowane na szczególnie zaniedbanie 

miejscowości. Zarówno w polityce regionalnej, jak i w lokalnych strategiach i koncepcjach dojmujący 

jest brak rewitalizacji strukturalnych dotyczących miejscowości popegeerowskich. Znamienny jest przy 

tym fakt bardziej pierwotnego deficytu leżącego u podstaw tego rodzaju braków. Co prawda z głosami 

krytycznymi spotykają się niejednokrotnie przedsięwzięcia dotyczące remontów kościołów i ich 

otoczenia, niszczejących szczególnie w małych miejscowościach i na wsiach, trudno jednak nie 

dostrzec, że wynika to z braku umiejętności zbudowania na poziomie województwa i innych 

analogicznych struktur systemowych porozumień umożliwiających wypracowania rozwiązań, które 

zapewnią warunki utrzymania także tego rodzaju infrastruktury. Wobec tego lokalne społeczności 

pozostawione są same sobie z koniecznością poszukiwania środków materialnych i organizacyjnych 

dla utrzymania obiektów stanowiących zazwyczaj jedyne materialno-kulturowe spoiwo ich wspólnoty. 

Trudno się zatem dziwić, że nie są w dłuższej perspektywie zdolne do podejmowania i rozwijania 

innego rodzaju przedsięwzięć. Zawodzące w takim przypadku struktury nie wykazują zdolności do 

wypracowywania efektywnych rozwiązań w innych dziedzinach, nie rozumieją specyfiki oczekiwań 

i ograniczeń środowisk, które same nie są w stanie uzyskać znaczących efektów rozwojowych.      

Na podstawie dotychczasowych doświadczeń, potencjału inwestycyjnego i zdolności organizacyjnych 

lokalnych samorządów, obserwacji trendów rynkowych dominujących w gospodarce mieszkaniowej 

i innych czynników możliwe jest określenie zarysu dwóch najbardziej prawdopodobnych scenariuszy 

opisujących przyszły przebieg procesów rewitalizacyjnych na obszarze województwa 

zachodniopomorskiego. Nie będą one przebiegać w radykalnie różnych uwarunkowaniach, te bowiem 

pozostaną względnie stałe, zakłada się przy tym względne utrzymanie impetu rozwojowego kraju 

i tendencji Pomorza Zachodniego do intensyfikacji wzrostu potencjału, zwłaszcza na terenach 

miejskich. W przypadku drugiego ze scenariuszy zasadniczo będzie miała miejsce intensyfikacja 

tendencji i skutków opisanych w przypadku scenariusza pierwszego. 
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Scenariusz kontynuacji strategii rewitalizacyjnych  

Jego treścią jest przebieg tendencji i procesów rewitalizacyjnych mniej więcej w zgodzie z ich obecną 

logiką i przebiegiem. Ma on charakter umiarkowanie optymistyczny. Nie przyniesie jakościowego 

skoku w podejściu do omawianego zagadnienia ani ilościowego wzrostu podejmowanych projektów. 

Wartość, jaka może z niego wynikać, wiąże się z rozwojem zdolności administracyjnych 

i kształtowaniem podstaw pod uzyskanie pożądanych efektów w dalszej przyszłości. Za wdrożeniem 

tego scenariusza przemawia kilka przesłanek: 

1. Utrzymanie dominującej roli samorządu w realizacji przedsięwzięć rewitalizacyjnych - 

podmioty społeczne i gospodarcze jako realizatorzy/ beneficjenci w zakresie wybranych 

funkcji. Przypuszczenie to potwierdzają zakres i losy projektów z dziedziny turystyki i jej 

otoczenia, spotykające się ze znacząca akceptacją społeczną, w związku z tym stosunkowo 

proste do przedstawienia społecznościom lokalnym i uzyskania ich akceptacji. Bierze się tu 

pod uwagę słabą kondycję finansową samorządów lokalnych, przy czym należy brać pod 

uwagę, że jej narastająca świadomość w administracji państwowej przyczyni się do wdrożenia 

działań naprawczych, w tym do zmniejszenia obciążeń finansowych i ilości zadań, które 

obciążają samorządy.      

2. Brak systemowych rozwiązań i działań o rozległym zasięgu, przezwyciężających istniejące 

deficyty – należy tu wskazać zwiększającą się niechęć (i brak możliwości) samorządów do 

podejmowania daleko idących zobowiązań i podejmowania projektów potencjalnie lub realnie 

generujących koszty. Dochodzi do tego wysoki i stale rosnący poziom zadłużenia 

samorządów, niejednokrotnie przechodzący w niemożność regulowania bieżących 

zobowiązań.   

3. Odpowiedni klimat dla realizacji rewitalizacyjnych –  niezależnie od niezbyt korzystnej sytuacji 

finansowej samorządy będą skłonne i z racji społecznych wręcz zmuszone do podejmowania 

i realizacji projektów o dużym stopniu akceptacji społecznej. Wśród nich należy się 

spodziewać zainteresowania projektami rewitalizacyjnymi, które utracą w kolejnych latach 

naturalną „konkurencję” w postaci infrastruktury sportowo – rekreacyjnej, która uzyska 

odpowiedni poziom nasycenia. Na korzyść rewitalizacji przemawia w tym względzie 

potencjalna wyższa rentowność czy też uzyskanie pożądanych efektów ekonomicznych za 

sprawą projektów rewitalizacyjnych, o ile obejmują one inwestycje w tkankę miejską.    

4. Obserwowany trend powrotu inwestorów do centrów miast przy jednoczesnym malejącym 

zainteresowaniu budownictwem jednorodzinnym w otoczeniu metropolii - Każe to 

przewidywać zainteresowanie pewnymi formami kooperacji pomiędzy samorządami 

a deweloperami, względnie podmiotami pełniącymi ich funkcje. 

5. Rosnąca presja społeczna na porządkowanie przestrzeni publicznych i podnoszenie jakości 

tkanki miejskiej – będzie ona naturalnym następstwem zmian kulturowych, osłabieniem 

bezwzględnej dominacji wartości czysto konsumpcyjnych, rosnącego znaczenia ruchów 

miejskich i promowanej przez nie wrażliwości na dobro publiczne.   
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Scenariusz pogłębienia powierzchownego i marginalnego traktowania rewitalizacji 

Scenariusz ma charakter nieco bardziej pesymistyczny. Opiera się na przesłankach zbliżonych do 

wcześniejszego, przy czym bardziej krytycznie ocenia następstwa pogarszającej się sytuacji 

finansowej samorządów. Zakłada się przy tym, że nie nastąpi znacząca poprawa ich bieżącego 

bilansu ani długoterminowe perspektywy. Za wdrożeniem tego scenariusza przemawia kilka 

przesłanek:  

1. Postępujące pogorszenie się zdolności inwestycyjnych i osłabienie nastawienia 

inwestycyjnego samorządów – zadłużone i obarczone kosztami utrzymania rozwiniętej sfery 

socjalnej samorządy nie będą skłonne do jej dodatkowego poszerzania (w tym w ramach 

projektów rewitalizacyjnych), nawet jeśli miałoby to w dłuższej perspektywie tego rodzaju 

koszty obniżać. O ile – w pesymistycznym wariancie – dojdzie do procesów konsolidacyjnych 

polegających na łączeniu jednostek samorządu terytorialnego – klimat dla działań 

rewitalizacyjnych w mniejszych ośrodkach w obrębie większych gmin i powiatów może być 

jeszcze gorszy, podobnie jak dostępność przeznaczanych na te cele środków. 

2. Koncentracja terytorialna procesów rewitalizacyjnych – zasadniczo skupiają się one 

w najbogatszych gminach, w tym dysponujących odpowiednią zdolnością organizacyjną 

i generowanymi dzięki niej ukierunkowanymi, odpowiednio sformatowanymi projektami. 

W obrębie przedmiotowego scenariusza zjawisko to ulegnie nasileniu. Brak konkurencji ze 

strony projektów podejmowanych w mniejszych i słabszych finansowo środowiskach umocni 

marginalizację.   

3. Punktowe, ukierunkowane, nastawione na konkretne rezultaty realizacje kontynuujące 

doświadczenia z tworzenia wiosek tematycznych, czy też realizacją przedsięwzięć 

rewitalizacyjnych w wielkomiejskich kwartałach. 
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VII.  Holistyczne ujęcie RPO WZ w układzie powiązań 

instrumentów i partnerów rewitalizacji 
 

7.1. Instrumenty finansowania wspomagające RPO 2014-2020 

w zakresie rewitalizacji  

 

Rewitalizacja gmin województwa zachodniopomorskiego w bieżącej perspektywie finansowej UE 

będzie mogła być finansowa z wykorzystaniem dwóch podstawowych źródeł – Regionalnego 

Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego oraz Programu Rozwoju Obszarów 

Wiejskich.  

Działania rewitalizacyjne w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Zachodniopomorskiego 2014-2020 mogą być finansowane przede wszystkim w oparciu o dwa 

działania:  

 (EFS) Programy na rzecz integracji osób i rodzin zagrożonych ubóstwem i/lub wykluczeniem 

społecznym ukierunkowane na aktywizację społeczno-zawodową wykorzystującą instrumenty 

aktywizacji edukacyjnej, społecznej, zawodowej; 

 9.3 Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i społecznej ubogich społeczności i obszarów 

miejskich i wiejskich.  

 

W schemacie I wsparcie zostanie udzielone kilkunastu najuboższym popegeerowskim gminom 

województwa z obszaru Specjalnej Strefy Włączenia – środki na ten cel pochodzić będą z EFS 

(działanie 7.1, typ projektu „Wzmocnienie potencjału społeczności lokalnych na obszarach 

rewitalizowanych”) oraz EFRR działanie 9.3 Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej 

i społecznej ubogich społeczności i obszarów miejskich i wiejskich. W ramach schematu II 

skierowanego dla gmin Specjalnej Strefy Włączenia nie objętych schematem I i w schemacie III dla 

gmin spoza SSW wykorzystywane będą środki EFRR działanie 9.3 Wspieranie rewitalizacji fizycznej, 

gospodarczej i społecznej ubogich społeczności i obszarów miejskich i wiejskich  

W ogólnej puli 42,4 mld euro przeznaczonych w latach 2014 – 2020 na rolnictwo i rozwój wsi w Polsce 

kwota 5,2 mld euro to środki z polityki spójności na rozwój obszarów wiejskich przewidziane na: 

 infrastrukturę wodno-kanalizacyjną – 1,2 mld euro; 

 gospodarkę wodną – 0,5 mld euro; 

 rozwój przedsiębiorczości – 1,5 mld euro; 

 rewitalizację społeczną i infrastrukturalną na wsi –2,0 mld euro. 

 

W ramach osi LEADER w PROW 2014 - 2020 realizowane będą operacje w zakresie szeroko pojętej 

przedsiębiorczości oraz wspierane będą działania mające na celu wyposażenie w niezbędną wiedzę 

lub umiejętności i kwalifikacje m.in. osób planujących rozpoczęcie działalności pozarolniczej. LEADER 
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może być realizowany wyłącznie na obszarach wiejskich, poza obszarami miast o liczbie 

mieszkańców większej niż 20 tys. (odmiennie niż jest to określone w definicjach dla pozostałych 

działań PROW). Wsparcie będzie obejmowało projekty realizowane w ramach Lokalnych Strategii 

Rozwoju (LSR), obejmujących obszar zamieszkały przez od 30 do 150 tys. mieszkańców. W ramach 

PROW 2014 – 2020 realizowane będzie działanie „Podstawowe usługi i odnowa miejscowości na 

obszarach wiejskich”, w jego ramach Poddziałanie 3 - Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie 

i rozwijanie podstawowych usług lokalnych dla ludności wiejskiej, w tym rekreacji i kultury i powiązanej 

infrastruktury. Główne typy przedsięwzięć finansowanych z tego źródła, to inwestycje w obiekty 

pełniące funkcje kulturalne oraz kształtowanie przestrzeni publicznej, koszty budowy, przebudowy lub 

modernizacji obiektów budowlanych; koszty związane z kształtowaniem przestrzeni; koszty zakupu 

sprzętu, materiałów i usług, służących realizacji operacji, koszty ogólne, bezpośrednio związane 

z przygotowaniem i realizacją operacji. Realizowane operacje muszą być spójne z dokumentami 

planistycznymi gminy lub lokalną strategią rozwoju lub planem rozwoju miejscowości. O środki 

aplikować mogą gminy, instytucje kultury, dla których organizatorem są jednostki samorządu 

terytorialnego. 

 

7.2. Otoczenie instytucjonalne działań rewitalizacyjnych  
 

Poszukiwanie optymalnego sposobu czy też zestawu narzędzi 

służącego wsparciu procesów rewitalizacyjnych może 

prowadzić w dwóch zasadniczych kierunkach. Pierwszy 

odwołuje się do identyfikacji podmiotów, które obecnie 

działają, względnie budują swoje doświadczenie we 

wdrażaniu przedsięwzięć rewitalizacyjnych. Tego rodzaju 

formy aktywności są stosunkowo nieliczne, w praktyce to samorząd koncentruje wszystkie formy 

kompetencji i w dość autonomiczny sposób odpowiada za wyznaczenie, konceptualizację, 

przygotowanie, realizację i ewaluację przedsięwzięć rewitalizacyjnych. Ścieżka druga koncentruje się 

na wskazaniu rozwiązań stosowanych w innych regionach i państwach oraz poszukiwaniu dla nich 

zastosowań w lokalnych realiach. Najbardziej właściwe wydaje się podjęcie próby łączenia obu 

podejść.     

Z całą pewnością w obecnych i wchodzących w życie uwarunkowaniach nie do utrzymania jest model, 

w którym administracja samorządowa posiada pełnię odpowiedzialności i jest wręcz osamotniona we 

wdrażaniu przedsięwzięć o charakterze rewitalizacyjnym. To nie służy ani efektywności działań, ani 

ich właściwemu ukierunkowaniu. Przebieg realizowanych w województwie zachodniopomorskim 

i innych częściach kraju projektów świadczy o nadawaniu przez lokalne samorządy zdecydowanie 

wyższej rangi inwestycjom infrastrukturalnym przy jednoczesnym mniejszym nacisku na 

przeciwdziałaniu wykluczeniu społecznemu. Należy w tym względzie brać pod uwagę dwie 

okoliczności:  

Jakie jest potencjał endogeniczny 

województwa 

zachodniopomorskiego – czy na 

poziomie regionu są instytucje, które 

są w stanie wesprzeć dalsze 

działania rewitalizacyjne? 
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 dążenie do zaspokojenia w pierwszej kolejności oczekiwań i potrzeb możliwie dużej i aktywnej 

grupy mieszkańców;  

 wątpliwości co do realności uzyskania istotnych, pożądanych efektów w zakresie integracji 

społecznej – przy czym tego rodzaju wątpliwości niejednokrotnie wynikają z obserwacji braku 

skuteczności działań w tym zakresie podejmowanych zarówno w regionie, jak i w całym kraju. 

 

Dominuje tendencja do powierzania koordynacji realizacji projektów z obszaru rewitalizacji 

urzędnikom cechującym się odpowiednio wysokimi kompetencjami w zakresie inwestycji 

infrastrukturalnych, a jednocześnie nie posiadających wiedzy, doświadczenia i wyczucia niezbędnych 

w procesie skutecznego planowania, wdrażania i nadzorowania działań o charakterze społecznym. 

Zarazem nagromadzenie problemów społecznych nie stanowi pierwszoplanowej czy też 

determinującej przesłanki podejmowania decyzji o podjęciu interwencji. Wiąże się to z brakiem 

zdolności do wieloaspektowego analizowania kosztów procesów transformacji przy zaangażowaniu 

różnego rodzaju podmiotów i aktorów, a także nastawieniem na uzyskanie korzystnego bilansu 

nakładów i efektów w możliwie krótkiej – związanej z kadencyjnością samorządu – perspektywie 

czasowej.   

Społeczności mniejszych miast z naturalnych powodów borykają się z deficytem w postaci braku 

rozwiniętego trzeciego sektora. Sprawia to, że nie może on w wystarczającym stopniu pełnić roli 

partnera merytorycznego na etapie programowania i wdrażania działań inwestycyjnych, a tym bardziej 

włączać się bezpośrednio w proces inwestycyjny. Wynika to przede wszystkim z ograniczonego 

potencjału kapitałowego i dostępnych środków na zapewnienie wkładu własnego do podejmowania 

udziału w projektach. Kultura organizacyjna urzędów (formalizacja, ścisłe trzymanie się procedur, brak 

elastyczności) w niewystarczającym stopniu przystaje do realiów funkcjonowania trzeciego sektora, 

czego wyrazem jest symetryczne przekonanie o niewystarczającej zdolności organizacji 

pozarządowych do realizacji przedsięwzięć rewitalizacyjnych pod względem formalnym.  

Niemniej to właśnie trzeci sektor stanowi bardzo obiecującą sferę pozyskiwania wiarygodnych 

partnerów do przynoszącego wymierne skutki działania. W województwie zachodniopomorskim na 

1.700 tysięcy mieszkańców przypada m.in. ok. 300 fundacji i ponad 2.300 stowarzyszeń. 

W wartościach bezwzględnych są to wielkości niewysokie w skali kraju, choć dla porównania 

w liczącym 1.900 tysięcy mieszkańców województwie podlaskim działa prawie 200 fundacji i ponad 

1.700 stowarzyszeń. Odsetek aktywnych organizacji szacuje się na około 75% wszystkich 

zarejestrowanych. W realiach województwa zachodniopomorskiego cechuje je przeciętna liczebność, 

wyraźnie widoczna przy odniesieniu do ilości mieszkańców, a przy tym nieco wyższy odsetek fundacji. 

Zasadniczo ograniczoną aktywność w tworzeniu i podtrzymywaniu aktywności podmiotów trzeciego 

sektora wskazuje się jako przejaw niskiego kapitału społecznego charakteryzującego województwo.  

Istniejące relacje między rządem i samorządem a administracją charakteryzują się dysproporcjami 

w zakresie dysponowania instrumentami działania (na rzecz rządzących), aspiracji i zgłaszanych 

potrzeb (ze strony społecznej) oraz potrzeby poszukiwania równowagi i kompromisu po obu stronach. 
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W kwestiach dotyczących zagadnień gospodarowania przestrzenią i przywracania jej funkcjonalności 

– w szczególności w oparciu o działania rewitalizacyjne - musi to prowadzić do przezwyciężenia 

sytuacji, gdy ugruntowany historycznie i kulturowo monopol władzy był szczególnie trwały. Kultura 

i dojrzałość w budowaniu wzajemnych relacji jest tu wyjątkowo istotna. Świadectwem docenienia tego 

i pozytywnym przykładem dla innych samorządów były zapisy zawarte w załączniku do przyjętej 

w maju 2002 roku Strategii Rozwoju Szczecina, który stanowił dokument pt. „Polityka przestrzenna 

miasta Szczecina”. W jego intencji „polityka przestrzenna będzie realizowana w oparciu o zasadę 

maksymalizowania użyteczności i podnoszenie jakości przestrzeni. Dalszy rozwój przestrzenny 

Szczecina będzie koncentrować się przede wszystkim na obszarach dotychczasowego 

zainwestowania miejskiego, w tym szczególnie na wewnątrzmiejskich nieużytkach, z uwzględnieniem 

kontynuacji zwartej zabudowy wewnątrzmiejskiej. W szczególności realizacja polityki przestrzennej 

polegać będzie na: […] uwzględnianiu w kompozycji zagospodarowania terenu kontekstu 

przestrzennego otoczenia; […] zapewnieniu dostępności przestrzeni publicznych i usług dla ogółu 

społeczeństwa, z uwzględnieniem osób o ograniczonej możliwości poruszania się; […] 

produktywności przestrzeni i efektywności gospodarczej, w dążeniu do minimalizacji kosztów 

funkcjonowania miasta w zakresie infrastruktury oraz struktur społeczno-gospodarczych; 

odnawialności przestrzeni, poprzez tworzenie warunków urbanistycznych do transformacji sposobu jej 

kształtowania, zgodnie z potrzebami mieszkańców i wizją rozwoju miasta”.41 Tego rodzaju podejście 

stwarza, przynajmniej teoretycznie, odpowiedni klimat do angażowania trzeciego sektora w procesy 

rewitalizacyjne nie ograniczane do fasadowości i bieżącego inwestowania w infrastrukturę materialną.     

Z racji lokalnego profilu działalności zdecydowanej większości organizacji pozarządowych oraz 

działań realizowanych przez nie w środowiskach lokalnych, a w związku z tym dokonującym się na 

poziomie gmin i powiatów rozdziale środków na realizację konkretnych zadań, to właśnie na tym 

szczeblu współpraca trzeciego sektora i administracji samorządowej jest najbardziej ożywiona. Nie ma 

ona przy tym równomiernej dynamiki, zazwyczaj w mniejszych gminach brak rozwiązań 

instytucjonalnych nakierowanych na współpracę z sektorem pozarządowym. W wielu przypadkach nie 

jest ona sformalizowana, natomiast stowarzyszenia i inne organizacje wypełniają działania na rzecz 

społeczności i pełnią rolę ważnego partnera władz gminy. Nieco inaczej jest w większych ośrodkach 

miejskich. Tam słabszy jest bezpośredni, codzienny kontakt mieszkańców z administracją, zastępują 

go natomiast w mniejszym czy większym stopniu rozwiązania strukturalne. W Urzędzie 

Marszałkowskim Województwa Zachodniopomorskiego, a także niemal we wszystkich urzędach 

powiatowych funkcjonują specjalne komórki odpowiadające za koordynację współpracy 

z organizacjami pozarządowymi. 

Należy mieć w tym miejscu na względzie fakt, że aktywność obywatelska, zwłaszcza w tak delikatnej 

postaci, jaka ma miejsce na Pomorzu Zachodnim, jest podatna na stłumienie, jeśli nie znajduje 

właściwego ukierunkowania i sprzyjającego kontekstu funkcjonowania. Jest to wyraźne w przypadku 

podejmowania trudnych i złożonych procesów rewitalizacyjnych, o ile nie uzyskują one właściwej skali. 

                                                           
41 Polityka przestrzenna miasta Szczecina, załącznik do Strategii Rozwoju Szczecina, Szczecin 2002.  
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Dotyczy to w pierwszym rzędzie odpowiedniego doboru kryteriów oceny wyjściowego i oczekiwanego 

stanu rewitalizowanego obszaru, w tym nie odnoszenia się do wartości referencyjnych na poziomie 

całego regionu, lecz uwzględnienia  w ocenie projektów wartości referencyjnych na poziomie 

poszczególnych JST lub gmin o zbliżonym charakterze. Dzięki temu lokalnym władzom 

samorządowym łatwiej o wyznaczanie obszarów do rewitalizacji zgodnie ze strategią rozwoju, której 

tworzenie i realizacja leży w zakresie ich kompetencji, a jednocześnie o włączenie do współpracy 

lokalnych aktywistów.  

Bardzo inspirujący dla Szczecina i innych miast województwa zachodniopomorskiego jest przykład 

Poznania. Na skutek zasypania w latach 60-tych XX wieku starego koryta rzeki Warty, zaburzony 

został układ urbanistyczny miasta, a Chwaliszewo stało się częścią lewobrzeżnego Poznania. Brak 

zagospodarowania terenów wzdłuż rzeki oraz niedostateczna liczba przepraw stanowi barierę 

w integracji Starego i Nowego Miasta. Stąd idea realizacji programu „Rzeka w mieście”, dla którego 

instytucjonalne i mentalne wsparcie stanowi Partnerstwo „Na rzecz Warty” – inicjatywa współdziałania 

z partnerami społecznymi i komercyjnymi na rzecz przywrócenia miastu jego nadwodnego charakteru, 

a w wielu przypadkach w istocie zbudowanie nowych więzi tam, gdzie z racji uwarunkowań 

urbanistycznych czy też historycznych zaistniały one w niewystarczającym czy też ograniczonym 

stopniu. Partnerstwo "Na rzecz Warty” zostało powołane przez władze Poznania, szwedzkiego 

developera SwedeCenter z grupy Inter Ikea oraz holenderskie studio konsultingowo - architektoniczne 

KuiperCompagnons. Celem Partnerstwa jest stworzenie kompleksowego planu rozwoju tej części 

Poznania. Znajdywało ono w ostatnich latach wyraz w takich działaniach, jak współpraca przy 

opracowywaniu Strategii rozwoju rzeki Warty, działania na rzecz aktywizacji terenów nadwarciańskich, 

m. in. organizacja spływów kajakowych oraz utworzenie platformy umożliwiającej czarter łodzi 

motorowych, wspieranie procesu komunikacji z mieszkańcami. Realizacja tego przedsięwzięcia była 

możliwa dzięki dofinansowaniu z programu rządu Królestwa Niderlandów. 

Formułowana w ramach Partnerstwa Strategia rozwoju rzeki Warty miała formę podręcznika know-

how przygotowanego w językach polskim i angielskim, a zawierającego m. in.: 

 scenariusze realizacji alternatywnych wariantów strategicznych; w oparciu o model hydrauliczny – 

przy pomocy stosowanego na całym świecie oprogramowania modelowego SOBEK, 

zaprojektowanego przez holenderski instytut badawczy Deltares, będzie możliwe przedstawienie 

skutków proponowanych rozwiązań oraz ich wpływ na podniesienie bezpieczeństwa 

powodziowego w Poznaniu; 

 analizę SWOT terenów nadrzecznych; 

 koncepcję urbanistyczną terenów nadrzecznych; 

 analizy finansowe oraz ekonomiczno-społeczne alternatywnych wariantów zagospodarowania 

terenów nadrzecznych i rozwiązania problemów związanych z korytem Warty; 

 listę projektów i podprojektów możliwych do realizacji. 
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W ramach Strategii rozwoju rzeki Warty zostały opracowane trzy projekty pilotażowe odnoszące się 

do Chwaliszewa (przewiduje się odtworzenie dawnego koryta rzeki oraz budowę parkingów 

podziemnych), Północnych Wysp (w jego ramach przewiduje się możliwość zastosowania wielu 

rozwiązań łączących zieleń, tereny mieszkaniowe oraz usługowe), a także projekt Portowo, który 

dotyczy nowoczesnego osiedla mieszkaniowego z portem rzecznym. W ramach ostatniego 

z przywoływanych projektów na 15 hektarach terenu po dawnych zakładach Polleny Lechii 

i nieczynnym porcie rzecznym, znajdującym się w okolicach ronda Starołęka w Poznaniu, powstanie 

nowoczesne, otwarte osiedle około 2 tysięcy mieszkań wraz z przystanią. Inwestycja nosi nazwę 

Portowo. Uzupełnią ją lokale handlowo-usługowe i budynki administracyjne. Z rzecznej przystani będą 

mogli korzystać zarówno poznaniacy, jak i chętnie odwiedzający Poznań turyści. Plany rozwoju 

projektu przewidują także budowę kładki pieszo-rowerowej łączącej Portowo z Łęgami Dębińskimi, 

znajdującymi się po drugiej stronie rzeki. 

Niezależnie od lokalnych uwarunkowań zastosowanie tego rodzaju modelu – w znacznym stopniu 

uwzględniającego i wykorzystującego swoistą kulturę działania przeniesioną z realiów holenderskich – 

jest możliwe w kontekście przekształceń rewitalizacyjnych dokonujących się w województwie 

zachodniopomorskim. Jest ono realne, bowiem odwołuje się do obecności w ekonomiczno-

społecznym krajobrazie Szczecina i Koszalina, a być może w mniejszym stopniu także innych 

ośrodków, wszystkich elementów i aktorów niezbędnych dla jego wprowadzenia. Zarazem samo 

wdrożenie partnerstwa jest sposobem identyfikacji endogenicznego potencjału, w żadnym przypadku 

nie stanowi on bowiem bezwzględnie dostępnej, stałej wartości gotowej do zastosowania. Jeśli jednak 

odwołanie się do przykładu poznańskiego przyniesie efekt w postaci choćby pilotażowych realizacji, to 

potencjał ten będzie mógł zostać w pełni wydobyty. Na obecnym etapie można stwierdzić, że 

szczególnie w Szczecinie funkcjonuje przynajmniej kilka środowisk, które spełniają warunki 

przydatności dla podejmowania przez samorząd działań w zaproponowanej formule. Z kolei na 

obszarach wiejskich Lokalne Grupy Działania po odbyciu pełnego cyklu wydatkowania środków na 

aktywizację lokalnych społeczności posiadają właściwe rozeznanie co do podmiotów, które powinny 

być w tym kontekście przynajmniej na wstępnym etapie włączane do działania.              

Sfera organizacji pozarządowych jest źródłem najbardziej bezpośrednio zaangażowanych 

w przekształcanie przestrzeni osób i środowisk. Rezerwy istnieją także w aktywizowaniu do 

współpracy podmiotów ze środowiska gospodarczego. Przede wszystkim jak dotychczas samorządy 

prowadzące projekty rewitalizacyjne niezbyt często korzystały z formuły Partnerstwa Publiczno - 

Prywatnego, uważając ją za nadmiernie skomplikowaną i ryzykowną. Projekty PPP to nie tylko jeden 

z najbardziej popularnych wśród agend europejskiej administracji sposób organizacji i finansowania 

na szeroką skalę projektów związanych z infrastrukturą bądź usługami publicznymi, ale także 

powszechnie stosowana forma finansowania znaczących projektów rozwoju przestrzeni miejskiej. 

Najczęściej projekty te dotyczą regeneracji miast, ale także tworzenia całkowicie nowych projektów 

przyczyniających się do wzrostu zatrudnienia i inwestycji na obszarach miejskich o niskim stopniu 

rozwoju. Tymczasem polskie prawo - w szczególności poprzez ustawę z dnia 19 grudnia 2008 roku 

http://lex.pl/samorzad/akt.php?akt=Dz.U.2009.19.100.html
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o partnerstwie publiczno-prywatnym - daje efektywne instrumenty realizacji przedsięwzięć lub 

świadczenia usług tradycyjnie dostarczanych przez sektor publiczny. Przywołana ustawa definiuje, że 

przedmiotem PPP jest wspólna realizacja przedsięwzięcia oparta na podziale zadań i ryzyka 

pomiędzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. W ramach umowy o PPP partner prywatny 

zobowiązuje się do realizacji przedsięwzięcia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w całości albo 

w części wydatków na jego realizację lub poniesienia ich przez osobę trzecią, a podmiot publiczny 

zobowiązuje się do współdziałania w osiągnięciu celu przedsięwzięcia, w szczególności poprzez 

wniesienie wkładu własnego. Formuła PPP stwarza możliwość korzystania ze środków prywatnych 

w projektach, w których samorządy inwestowały środki z UE. Ze względu na ograniczenia związane 

z dopuszczalnym poziomem długu publicznego w kolejnych latach samorządy będą zmuszone do 

sięgania po środki prywatne w znaczne większym stopniu. 

 

Polskie doświadczenie w tym względzie obejmują realizacje wypełniające znamiona dwóch modeli 

współpracy różniących się w zależności od stopnia przeniesienia ryzyka z podmiotu publicznego na 

podmiot prywatny: 

 model koncesyjny - w okresie trwania koncesji partner prywatny inwestuje w realizację danego 

przedsięwzięcia, a następnie eksploatuje infrastrukturę świadcząc odpłatnie usługi we własnym 

imieniu i na własne ryzyko.  

 formuła tradycyjna - cechuje ją pozostawienie większego stopnia ryzyka i odpowiedzialności po 

stronie publicznej; różne warianty tej formuły obejmują kontrakty na zarządzanie 

przedsięwzięciem, kontrakty na usługi, rozwiązania, w których partner prywatny zajmuje się 

zaprojektowaniem, sfinansowaniem oraz przeprowadzeniem prac budowlanych zgodnie 

z zamówieniem partnera publicznego, który następnie dzierżawi, czy też „leasinguje” ową 

infrastrukturę; a wreszcie rozwiązania, gdy partner publiczny zapewnia środki na sfinansowanie 

przedsięwzięcia, angażuje jednak partnera prywatnego do prac związanych z zaprojektowaniem, 

przeprowadzeniem prac konstrukcyjnych (budową) oraz eksploatacją wybudowanej w ten sposób 

infrastruktury przez okres przewidziany w umowie. 

Przedsięwzięcie PPP obejmować może budowę lub remont obiektu budowlanego, świadczenie usług, 

wykonanie dzieła, w szczególności wyposażenie składnika majątkowego w urządzenia podwyższające 

jego wartość lub użyteczność lub inne świadczenie połączone z utrzymaniem lub zarządzaniem 

składnikiem majątkowym, który jest wykorzystywany do realizacji tego przedsięwzięcia lub jest z nim 

związany. Wkład własny wnoszony w ramach przedsięwzięć w formule PPP może polegać na 

świadczeniu podmiotu publicznego lub partnera prywatnego polegającego na poniesieniu części 

wydatków na realizację przedsięwzięcia, w tym sfinansowaniu dopłat do usług świadczonych przez 

partnera prywatnego w ramach przedsięwzięcia. Wkład własny może też polegać na wniesieniu 

składnika majątkowego, przy czym obie te formy wkładu własnego nie wykluczają się. 

Na terenie województwa zachodniopomorskiego i w Szczecinie w szczególności ujawnia się wiele 

podmiotów zainteresowanych wdrożeniem przedsięwzięć, w których wspólne z samorządem 

http://lex.pl/samorzad/akt.php?akt=Dz.U.2009.19.100.html
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zaangażowanie w przekształcanie obiektów i kompleksów urbanistycznych przyniesie wymierną 

korzyść społeczną, a przy tym będzie związane z efektem ekonomicznym. Dotyczy to także projektów, 

które w pośredni sposób oddziaływają na konkretne grupy mieszkańców – takie inicjatywy 

podejmowano w odniesieniu do obszaru przy ul. Kolumba, przy ul. Przestrzennej oraz w niektórych 

częściach tzw. północnych dzielnicach Szczecina. Problem stanowi nie tyle ujawnienie owego 

endogenicznego potencjału zdolnego do współpracy, ale zdolność do jej podjęcia ze strony 

samorządu. Nie jest to problem specyficzny dla województwa zachodniopomorskiego. Z dostępnych 

analiz wynika, że „polscy urzędnicy miejscy mają niski poziom przygotowania do negocjacji 

z podmiotami sektora prywatnego. W wielu przypadkach rozwiązaniem jest zatrudnianie ekspertów 

zewnętrznych. […]” Negocjator strony publicznej powinien być lepiej przygotowany, zwłaszcza że 

często zewnętrzni doradcy nie wiedzą zbyt wiele na temat lokalnych uwarunkowań. Innym 

dostrzeganym problemem jest niemożność kontrolowania prywatnego podmiotu w tak długim okresie 

współpracy - firma może mieć problemy finansowe, może nawet dojść do jej bankructwa. Co więcej, 

może on zmienić swoje priorytety, które mogą stać się sprzeczne z priorytetami publicznymi. 

W niektórych przypadkach okazało się, że gmina musi ponieść ciężar niepowodzenia quasi - PPP, 

dlatego bardzo ważny jest rozwój zdolności instytucjonalnych w zakresie radzenia sobie 

z nieprzewidzianymi zdarzeniami”.42 Warto tu zaznaczyć, że samorządy nie podejmują realnej analizy 

doświadczeń związanych z wdrożeniem mechanizmu PPP, czego przejawem jest brak jednolitej 

struktury administracyjnej dla współpracy w formule PPP. Zazwyczaj powoływany jest do życia 

oddzielny dział współpracy w ramach PPP z zespołem wyznaczonych, miejskich urzędników (prawnik, 

ekonomiści itp.), nieco rzadszym rozwiązaniem jest przekazywanie pewnych tymczasowych 

obowiązków osobom w rożnych działach, a czasem dodatkowo jedna osoba odpowiedzialna za 

nadzorowanie całości projektu. Brak ugruntowanych rozwiązań wynika z takich trwałych niedoborów, 

jak zbyt mała liczba urzędników samorządowych, brak współpracy między działami oraz mnożenie się 

błędów proceduralnych. 

Dopiero w kontekście powyższych uwag wskazane jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie 

o instytucje stanowiące endogeniczny potencjał województwa zachodniopomorskiego, który jest 

w stanie wesprzeć dalsze działania rewitalizacyjne. Oczywiście zasadne jest określenie zasobów 

i kompetencji, które osadzone w realiach lokalnych mogą przysłużyć się do wsparcia społeczności 

w podejmowanych przez nią wysiłkach. Pełniejszego wykorzystania i praktycznego zastosowania 

wymaga bogata wiedza i dorobek środowiska urbanistycznego skupionego na Zachodniopomorskim 

Uniwersytecie Technologicznym, naukowców zajmujących się teorią i praktyką planowania 

przestrzennego (na tej samej uczelni, a także na Wydziale Nauk o Ziemi Uniwersytetu 

Szczecińskiego), a także specjalistów z zakresu szczegółowych zagadnień, w tym kwestii wdrażania 

projektów w formule PPP (zespół zajmujący się tą tematyką funkcjonuje w ramach Wydziału 

Zarządzania i Ekonomiki Usług Uniwersytetu Szczecińskiego). Innego rodzaju kompetencje dostępne 

                                                           
42 Tuna Tasan-Kok, Magdalena Załęczna, Partnerstwo Publiczno-Prywatne w rozwoju przestrzeni miejskiej. 

Polska praktyka na tle regulacji unijnych, Ernst&Young, Warszawa 2010, s. 46 - 47 
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na terenie województwa dotyczą umiejętności pracy ze społecznościami lokalnymi oraz aktywnego 

wprowadzania ich w proces zmian systemowych, co znalazło wyraz w działalności Centrum Rozwoju 

Społeczno-Gospodarczego, czy też projektach poświęconych tworzeniu wiosek tematycznych 

(bezcenna jest w tym względzie wiedza i doświadczenie Wacława Idziaka). Na innym biegunie lokuje 

się zdolność do wiarygodnej oceny potencjału ekonomicznego poszczególnych przedsięwzięć i do 

zaangażowania kapitałowego podmiotów gospodarczych zdolnych do włączenia się do udziału w nich 

jako uzupełnienie bądź zastępstwo dla publicznych nakładów finansowych. W tym względzie 

szczególnie docenić trzeba znajomość środowiska gospodarczego w województwie i kompetencje 

w podejmowaniu z nim współpracy wykazywaną przez Zachodniopomorską Szkołę Biznesu przy 

mocnym zastrzeżeniu, że zastosowanie tych kompetencji do projektów rewitalizacyjnych wymaga 

szczególnego przygotowania i potraktowania. Co jednak najważniejsze, żadnego z tych zasobów nie 

można traktować jak zasobu izolowanego. Takie podejście jest bowiem zasadniczą przesłanką dla 

opisu względnego braku sukcesów w realizowanych dotychczas projektach rewitalizacyjnych. 

Faktyczna wartość endogenicznego potencjału, który wesprze działania rewitalizacyjne zależy od 

zdolności samorządu do zbudowania dla niego ram systemowego współdziałania.                         

Odnosi się to przede wszystkim do dużych przedsięwzięć miejskich, choć struktury działania 

w mniejszych ośrodkach mogą przybierać zbliżone formy. Sens takiego rozumienia roli i przydatności 

instytucji polega na zastosowaniu różnych kompetencji adekwatnych dla oczekiwanego zintegrowania 

podejścia ukierunkowanego na społeczność i na środowisko materialne, w którym ona żyje. 

Najbardziej systemowe podejście stosowane w miastach Europy i możliwe do rozważenia 

w kontekście województwa zachodniopomorskiego jest swego rodzaju uogólnieniem opisanych wyżej 

instrumentów, co ważniejsze, odwołuje się ono do istniejącego w regonie endogenicznego potencjału 

i byłoby przy tym czynnikiem jego dodatkowego wzmocnienia. Tego rodzaju złożona motywacja leżała 

u podstaw intencji wdrażających ideę zintegrowanego podejścia do rewitalizacji społeczeństw 

Zachodu. Kiedy bowiem w krajach europejskich dostrzeżono bieżące i przyszłe skutki kryzysu miast, 

podjęte zostały różnorakie rozłożone w czasie działania zaradcze. W każdym przypadku 

identyfikowane były podobne problemy związane z potrzebą ponoszenia dużych nakładów 

inwestycyjnych, współangażowania partnerstwa finansów publicznych i kapitału prywatnego, a także 

konieczności kompleksowego planowania zmian. Przyjmowane i realizowane strategie postępowania 

opisuje się zazwyczaj przez pryzmat dwóch zasadniczych modeli – opartego na silnym 

interwencjonizmie państwowym (charakterystycznego dla Niemiec, stosowanego w zwłaszcza 

w Zagłębiu Ruhry, dla Wielkiej Brytanii w okresie rządów konserwatystów i Margaret Thatcher, dla 

Irlandii) oraz modelu charakterystycznego dla Francji, dającego się określić jako pozostawienie 

problemu samorządom lokalnym i regionom przy umiarkowanym, limitowanym udziale państwa. 

Odwołując się do tego rodzaju doświadczeń podstawowym wymogiem jest powołanie do koordynacji 

procesów rewitalizacyjnych wyspecjalizowanej struktury. Na tej zasadzie w Hamburgu powołano do 

życia Port Area Development Corporation. Z kolei w Belgii i Holandii komunalne władze portów są 

ściśle powiązane z władzami miejskimi i koordynują rozwój przestrzenny organizmów miejsko – 
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portowych. W Rotterdamie dla realizacji projektu Maasvlakte 2 powołano podmiot pod nazwą ROM, 

który jest jedyną w swoim rodzaju spółką zawiązaną pomiędzy przemysłem, grupami interesu, 

rządem, władzami prowincji, władzami Miasta Rotterdam i gminami regionu Rijnmond. Z kolei 

w Londynie „do zarządzania regeneracją obszaru Nine Elms powołano Zarząd Strategiczny 

składający się z przedstawicieli władz regionalnych Greater London Authority i lokalnych: London 

Borough of Lambeth, London Borough of Wandsworth, właścicieli nieruchomości i kluczowych 

instytucji odpowiedzialnych za finansowanie rozwoju transportu (Transport for London) oraz 

społecznego budownictwa mieszkaniowego (Homes and Communities Agency). Zespół do spraw 

Wsparcia i Realizacji odpowiedzialny jest za indywidualne negocjacje dotyczące opłat 

partycypacyjnych i realizacji infrastruktury wspólnej”.43 

 

Wykres 34. Model zarzadzania regeneracją obszaru Battersea Elms Vauxhall w Londynie 

 

 

Źródło: za: A. Zimnicka, Koło zamachowe regeneracji terenów nadwodnych – w rękach prywatnych 

czy publicznych? Doświadczenia Londynu i Rotterdamu z perspektywy Szczecina, [w:] 

„Zachodniopomorskie Studia Regionalne”, nr 6/5,2015. 

 

Wprowadzenie takich rozwiązań w szczecińskich warunkach wymaga nowego modelu współpracy 

między samorządami (lokalnymi i regionalnymi) a podmiotami o charakterze agencji rozwoju. Przy 

wdrożeniu skutecznych mechanizmów ich finansowania, a przede wszystkim optymalizacji procesu 

określania strategii działania, wdrażania i monitorowania działań inwestycyjnych, mogą one 

                                                           
43 A. Zimnicka, Koło zamachowe regeneracji terenów nadwodnych – w rękach prywatnych czy publicznych? 

Doświadczenia Londynu i Rotterdamu z perspektywy Szczecina, [w:] „Zachodniopomorskie Studia Regionalne”, 

nr 6/5,2015. 
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z powodzeniem pełnić rolę operatorów procesów rewitalizacyjnych i pozyskiwania inwestorów dla 

odzyskanej przestrzeni. Niemniej istotne jest umiejętne i efektywne angażowanie do tego procesu 

partnerów społecznych, a także tych wszystkich uczestników procesów społeczno-gospodarczych, 

którzy mogą być pośrednimi i bezpośrednimi beneficjentami przedsięwzięć w zrewitalizowanej 

przestrzeni (np. uczelni wyższych, instytucji kultury). Taki właśnie powinien być charakter projektów, 

które będą przygotowywać gminy i powiaty oraz współpracujące z nimi podmioty w ramach 

regionalnych programów operacyjnych oraz innych instrumentów realizacji nowej perspektywy 

finansowej UE.  

Z całą pewnością za sprzyjające rozwojowi działań w zakresie rewitalizacji należy uznać zapowiadane 

przez Urząd Marszałkowski przesuniecie punktu ciężkości polityki rozwoju z wydatkowania funduszy 

unijnych na ich inwestowanie, a w dłuższej perspektywie na dostosowanie całej administracji 

samorządowej w województwie do nowych realiów prowadzenia działań rozwojowych z marginalnym 

udziałem funduszy unijnych. Urząd Marszałkowski przedstawił w ostatnim czasie koncepcję 

stopniowego integrowania działań społeczności lokalnych w ramach tzw. obszarów funkcjonalnych, 

które obejmują teren kilku gmin i służą bardziej racjonalnej polityce finansowej i inwestycyjnej, 

poszukiwaniu adekwatnych do potrzeb rozwiązań w zakresie dostępu do usług publicznych. Należy 

dostrzec możliwości, jakie tego rodzaju podejście stwarza dla wymuszenia pożądanego sposobu 

organizacji działań rewitalizacyjnych. Samorząd województwa może wziąć na siebie odpowiedzialność 

za: 

 transfer wiedzy obejmujący gromadzenie dobrych praktyk i ich propagowanie wśród podmiotów 

i środowisk zainteresowanych współpracą na rzecz realizacji projektów rewitalizacyjnych; 

 monitoring i ewaluację realizowanych projektów; 

 certyfikację działań i instytucji oraz inne formy uwiarygodnienia stosowanych praktyk, względnie 

uzyskanych efektów i funkcjonujących zrewitalizowanych przestrzeni; 

 pełnienie roli koordynatora w procesie kojarzenia i zawiązywania partnerstw; 

 weryfikację i opiniowanie ekonomicznej wiarygodności poszczególnych projektów i angażowanych 

w ich realizację podmiotów; 

 wsparcie kapitałowe przedsięwzięć poprzez działalność regionalnych instytucji finansowych 

udzielających pożyczek i poręczeń.    
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7.3. Praktyka realizacji RPO WZ 2007-2013 – holistyczna czy 

wycinkowa?  
Praktyka realizacji RPO WZ 

w minionym okresie z cała 

pewnością i w pełnej 

rozciągłości miała charakter 

wycinkowy. Analizując 

przedmiot i zakres 

realizowanych dotychczas 

przedsięwzięć oraz ocenę 

ukierunkowania interwencji 

i zgłaszanych przez 

przedstawicieli lokalnych 

samorządów potrzeb uzasadnione jest postawienie tezy, że społeczności lokalne nie wypracowały 

ugruntowanych i uwiarygodnionych przeświadczeń o potrzebie działań rewitalizacyjnych. 

Doświadczenie praktyczne i ogląd problemów społeczności nie idą w parze z identyfikacją źródeł 

i zasięgu tych deficytów oraz metod ich przezwyciężania. Świadczy o tym ocena realizowanych 

dotychczas przedsięwzięć, która zarówno dla ich bezpośrednich beneficjentów jak i zewnętrznych 

obserwatorów może być punktem wyjścia do refleksji nad pożądanym ukierunkowaniem interwencji 

w przyszłości.         

Oceniając działania dotychczas realizowane w ramach Lokalnych Planów Rewitalizacji respondenci 

w dużej ilości przypadków podkreślają skalę zidentyfikowanych potrzeb, niepełny i związany 

z priorytetyzacją oraz odłożeniem na później pełni zamierzeń proces realizacji działań 

rewitalizacyjnych. Zazwyczaj sprawozdania z realizowanych prac obejmują kilka typów interwencji, 

wśród których najczęściej wymieniane są różnego rodzaju remonty infrastruktury wiejskich świetlic, 

względnie obiektów o zbliżonym charakterze. Tego rodzaju inwestycje w ramach procesu rewitalizacji 

podejmowało ponad 50% respondentów. W zdecydowanej większości przypadków obok nich 

wymieniane są także działania związane z poprawą infrastruktury sportowo - rekreacyjnej, budową 

i modernizacją boisk, placów zabaw, siłowni, różnego rodzaju instalacji służących celom sportowym 

i rekreacyjnym. Na takie działania zdecydowała się połowa ankietowanych społeczności lokalnych. 

Bardzo sporadycznie Lokalne Plany Rewitalizacji były podstawą do podejmowania działań 

obejmujących kompleks budynków, czy tym bardziej systemowe rozwiązanie problemów dotykających 

społeczność na danym, choćby ograniczonym obszarze. W pojedynczych zaledwie przypadkach 

ankietowani odnosili się do praktyki łączenia inwestycji infrastrukturalnych z odnową społeczną, 

interwencją ukierunkowaną na mieszkańców miejscowości objętych rewitalizacją.          

   

 

Na ile LPR były narzędziem integrującym różne działania 

rewitalizacyjne finansowe z różnych (nie tylko unijnych) 

źródeł? Na ile prowadzone działania rewitalizacyjne były 

realizacją pojedynczych projektów, a na ile były to działania 

kompleksowe uwzględniające holistyczne działania 

rewitalizacyjne? 

 

W jaki sposób została zapewniona komplementarność działań 

na obszarach rewitalizowanych? Jak jest oceniany poziom 

komplementarności działań finansowanych z różnych źródeł? 
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Tabela 61. Priorytety w ukierunkowaniu działań rewitalizacyjnych podejmowanych przez 
samorządy terytorialne – na podstawie opinii wyrażonych w ankietach wśród wójtów 
i burmistrzów 

TYP INTERWENCJI 
ILOŚĆ 

WSKAZAŃ 

Remonty i udostępnienie świetlic wiejskich oraz remiz 58 

Budowa boisk, placów zabaw, siłowni zewnętrznych, bazy sportowo-rekreacyjnej 49 

Remonty budynków zabytkowych i obiektów sakralnych 22 

Inwestycje w elementy infrastruktury komunikacyjnej 15 

Rewitalizacja parków wiejskich i innych terenów zielonych 10 

Odnowienie poszczególnych budynków, wzgl. kwartałów 8 

Odnowienie centrum miejscowości wiejskich 6 

Budowa i odnowienie wiat  6 

Remonty budynków mieszczących instytucje kultury  6 

Oświetlenie miejscowości 5 

Źródło: opracowanie własne, na podstawie CATI (n=114) 

O holistycznym podejściu do realizowanych przedsięwzięć świadczyć może ilość funkcji, jakie łączyły 

w sobie poszczególne projekty. W oparciu o przeprowadzone ankiety w 7 przypadkach 

zidentyfikowano szeroki, 4-obszarowy zakres realizowanych działań (w istocie obejmowały one nawet 

więcej obszarów); według przyjętej metodologii trzy funkcje zidentyfikowano w przypadku 22 gmin, 

dwie funkcje - w 36, natomiast jednokierunkowe nastawienie projektów rewitalizacyjnych miało 

miejsce w 19 gminach. 

 

Tabela 62. Gminy o największym nagromadzeniu funkcji w projektach rewitalizacyjnych 
realizowanych w ramach RPO WZ 2007 – 2013 - na podstawie opinii wyrażonych w ankietach 
wśród wójtów i burmistrzów 

Gmina Opinia 

Golczewo 

rewitalizacja wzgórza, place zabaw na wsiach i w mieście, świetlice remonty 

i doposażenie, boiska i siłownie zewnętrzne, elementy małej architektury ławki, 

kosze, wiaty, tereny rekreacyjne 

Mieszkowice 

baza społeczno-kulturowa, remonty świetlic, kanalizacja sanitarna, remonty szatni 

przy boisku, punkty dostępu do internetu w świetlicach, odbudowa parku, 

rewitalizacja kamienic, uroczystości forsowania Odry, remont budynku muzeum, 

przyłącze wodociągowe i zakup toalet, wyposażenie świetlic, promowanie gminy 

przez organizowanie imprez stałych 

Gryfice 

wieś: świetlice, obiekty sportowe, rekreacyjne; miasto: remont budynków, 

zagospodarowanie terenu, zmiana nawierzchni ulic, na starym rynku, rewitalizacja 

zabytków, bramy, mury obronne, plac zwycięstwa 

Maszewo drogi, kościoły, place zabaw, świetlice 

Płoty 

LPR -rewitalizacja miejsko - gminna : ośrodek kultury, kilka siłowni zewnętrznych, 

place zabaw, boisko 

POM - oświetlenia ulic (oświetlenie solarne), place zabaw, remonty świetlic 

Wszystkie działania nie zostały zrealizowane, ponieważ zabrakło środków 

finansowych 
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Tychowo budowa boisk, świetlic, placów zabaw, wiat 

Rymań plac zabaw, sala wiejska, oświetlenie uliczne, ścieżka rowerowa, siłownia w parku 

Źródło: opracowanie własne na podstawie CATI (n=114) 

 

Szczególnie niepokojący jest fakt, że efektu całościowej realizacji, wielopoziomowej interwencji 

i złożonych, wielokierunkowych skutków nie uzyskiwano nawet w przypadku projektów realizowanych 

w ośrodkach miejskich, gdzie teoretycznie łatwiej o łączenie funkcji i występowanie efektu skali. Nie 

oznacza to waloryzacji konkretnych przedsięwzięć, niemniej trudno wskazać na terenie województwa 

zachodniopomorskiego projekty cechujące się zarówno odpowiednią skalą interwencji, jak 

i zaobserwowanym pozytywnym oddziaływaniem w pożądanej skali.      

 
Tabela 63. Największe projekty rewitalizacyjne zrealizowane w ramach RPO WZ 2007- 2013, 
poddziałania 5.5.1. Rewitalizacja obszarów zdegradowanych; 6.6.1 Rewitalizacja obszarów 
zdegradowanych na obszarze metropolitalnym   

 

Beneficjent Tytuł projektu 
Całkowita 

wartość projektu 

1 Komenda Wojewódzka 
Policji w Szczecinie 

Poprawa dostępności i funkcjonalności 
budynków i elementów zagospodarowania KPP 
Stargard Szczeciński poprzez integrację 
pełnionych funkcji w nowej siedzibie przy ul. 
Warszawskiej 29 

34 398 569,72 zł 

2 Hoker S.C. Artur Kałużny, 
Rafał Kaczmarek 

Centrum Kulturalno-Rozrywkowe „Warzelnia” - 
renowacja i adaptacja zabytkowego budynku 
przy ul. Partyzantów 2 w Szczecinie  

11 541 611,73 zł 

3 Uzdrowisko Połczyn S.A Prace konserwatorskie i restauratorskie obiektu 
uzdrowiskowego „Irena” i „Podhale” wraz z 
zakupem i instalacją urządzeń poprawiających 
bezpieczeństwo w tych obiektach i w otoczeniu 

7 606 593,33 zł 

4 Szczecińskie 
Towarzystwo 
Budownictwa 
Społecznego Spółka z 
ograniczoną 
odpowiedzialnością 

Rewitalizacja RAZEM – Infrastruktura w 
Kwartale nr 23 w Szczecinie: utworzenie 
świetlicy środowiskowej, punktu MOPR, lokali 
usługowych, infrastruktury technicznej i 
wykonanie zagospodarowania terenu 

5 529 132,13 zł 

5 Gmina Miasto Kołobrzeg Infrastruktura drogowa na rewitalizowanym 
obszarze - budowa i rozbudowa ul. Św. Macieja 
w Kołobrzegu 

5 327 787,50 zł 

6 Gmina Barwice Rewitalizacja Centrum Barwic - przebudowa 
Placu Wolności 

5 200 000,00 zł 

7 Gmina Miasto 
Świnoujście 

Przebudowa ulic: Hołdu Pruskiego, Kard. 
Stefana Wyszyńskiego i Monte Casino w 
Świnoujściu 

5 152 000,00 zł 

Źródło: opracowanie własne na podstawie CATI (n=114) 
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7.4. Prognoza dla holistycznej realizacji RPO WZ 2014-2020 
 

Niewątpliwą słabością lokalnego 

samorządu jest wielość zadań 

i horyzontalnych wyzwań, przed jakim 

on stoi, w zestawieniu z ograniczonym 

zasobem dostępnych środków 

znajdujących się w dyspozycji. Spośród 

gmin objętych badaniem jedynie 16 nie 

posiadało żadnego dokumentu 

o charakterze strategiczno–

programowym odnoszącym się do kwestii rewitalizacji. W przypadku 36 podmiotów tego rodzaju 

podmiotem był Lokalny Program Rewitalizacji, aż 83 gmin posiadało Plan Odnowy Miejscowości, 

natomiast 21 dysponowało oboma dokumentami (Borne Sulinowo, Barlinek, Goleniów, Gościno, 

Lipiany, Karlino, Człopa, Dobra, Golczewo, Bobolice, Drawsko Pomorskie, Boleszkowice, Gryfice, 

Resko, Trzcińsko-Zdrój, Kalisz Pomorski, Płoty, Barwice, Nowogard, Złocieniec, Police). 

Deficyt ten jest brakiem większej całości. Według analiz samego Urzędu Marszałkowskiego 

samorządy lokalne województwa zachodniopomorskiego cechuje generalnie brak wizji strategicznej, 

przygotowania do systemowego określania celów rozwojowych i umiejętności ich realizacji. „Analiza 

dokumentów strategicznych jednostek samorządu terytorialnego województwa 

zachodniopomorskiego”, sporządzona pod kątem ich aktualności i zawartości systemu monitorowania 

wykazuje, że 40 gmin (35%) nie posiada obowiązującej strategii rozwoju, 75 gmin (66%) nie 

uwzględniło w swoich dokumentach strategicznych potrzeby monitorowania i ewaluacji, aż 84 

jednostek samorządowych (74%) nie zaprojektowało zestawu wskaźników do monitorowania strategii. 

System monitorowania najczęściej ograniczał się do wprowadzenia zapisów dotyczących zasad 

monitorowania procesu. […] Najstarszymi dokumentami strategicznymi spośród tych, które obecnie 

obowiązują, dysponują gminy Ińsko (z roku 1998), Polanów, Szczecinek gmina wiejska i Świdwin 

gmina wiejska (z roku 1999), Malechowo, Kołobrzeg gmina wiejska, Karlino, Tychowo, Siemyśl, 

Police, Białogard gmina miejska i Biesiekierz (z roku 2000), a także Węgorzyno i Złocieniec (z roku 

2001). Spośród 75 gmin dysponujących aktualnymi dokumentami ponad 40 % przyjęło strategię co 

najmniej 10 lat temu, przed uruchomieniem perspektywy finansowej na lata 2007 – 2013, w zupełnie 

odmiennych realiach rozwojowych, prawdopodobnie w całkowicie odmiennej od obecnej kondycji 

poszczególnych gmin. Przyjmując, że wobec obecnych realiów, optymalny okres programowania 

strategicznego i planowania działań inwestycyjnych i innych przedsięwzięć rozwojowych można 

określić na 5 – 6 lat, za odpowiadające tym parametrom można uważać dokumenty 22 gmin, z czego 

12 zostało przyjętych w roku 2014. Oznacza to, że w świetle dostępnych informacji w przypadku 

Jaki jest potencjał endogeniczny województwa 

zachodniopomorskiego – czy na poziomie regionu są 

instytucje (publiczne/ niepubliczne), które są w stanie 

wesprzeć dalsze działania rewitalizacyjne 

 

Na ile aktualizacje LPR opracowywane są przy 

zachowaniu zasad partycypacji?  
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ponad 80 % ogółu samorządów gminnych w województwie zachodniopomorskim, trudno mówić 

o odpowiadającym realiom programowaniu rozwoju”.44 

Niewątpliwym osiągnięciem ostatnich lat i zrealizowanych przedsięwzięć jest narastająca świadomość 

znaczenia i oddziaływania projektów rewitalizacyjnych, nawet w tak niepełnej formule, w jakiej były 

realizowane. Pytania kierowane do władz samorządowych na ten temat spotykają się 

z merytorycznym odzewem, lepszym w stosunku do tego, co miało miejsce przed kilku laty, 

przygotowaniem do racjonalnego dialogu. W odpowiedzi na pytanie o przedsięwzięcia najpilniejsze 

dla gminy wśród dodatkowych możliwych rodzajów przedsięwzięć na potrzebę realizacji działań 

o charakterze rewitalizacyjnych wskazali przedstawiciele następujących gmin: Biały Bór (rewitalizacja 

centrum miejscowości), Borne Sulinowo (rewitalizacja budynków, terenów powojskowych), Szczecinek 

(tereny po PKP – dworzec), Ostrowice (stare cmentarze), Wolin (rewitalizacja centrum miasta 

historycznego), Myślibórz (poprawa stanu zabytków) – wszystkie przedsięwzięcia opisane jako 

„bardzo pilne”, Mieszkowice (remont muzeów), Resko (ogólnie – rewitalizacja) – obydwa „pilne”. Na 

potrzebę poprawy estetyki gminy jako na bardzo pilną wskazali przedstawiciele 23 gmin (Lipiany, 

Malechowo, Boleszkowice, Maszewo, Drawno, Grzmiąca, Szczecinek, Dobrzany, Połczyn Zdrój, 

Sławoborze, Widuchowa, Barwice, Świeszyno, Stara Dąbrowa, Myślibórz, Warnice, Drawsko 

Pomorskie, Dziwnów, Dobra, Postomino, Rewal, Krzęcin, Wolin), 44 uznało ją za pilną, 16 za mało 

pilną, 4 za zdecydowanie nie pilną, a 21 udzieliło odpowiedzi „trudno określić”. Wśród 23 samorządów 

akcentujących bardzo pilną potrzebę poprawy estetyki gminy reprezentant tylko 1 (Szczecinek) ocenia 

estetykę w gminie jako „bardzo złą”, w opinii 7 samorządów jest to estetyka zła (Lipiany, Malechowo, 

Grzmiąca, Widuchowa, Stara Dąbrowa, Myślibórz i Postomino), 6 osób udzieliło odpowiedzi „trudno 

powiedzieć”, a w ocenie 9 pytanych (przedstawiciele gmin: Boleszkowice, Maszewo, Połczyn Zdrój, 

Sławoborze, Świeszyno, Warnice, Drawsko Pomorski, Rewal, Wolin) jest ona dobra przy – 

podkreślmy raz jeszcze – zgłaszanej bardzo pilnej potrzebie jej poprawy. Wśród respondentów 

reprezentujących te same 23 samorządy widzące bardzo pilną potrzebę poprawy estetyki gminy 7 źle 

ocenia ogólny poziom życia mieszkańców – Lipiany, Drawno, Szczecinek, Połczyn Zdrój, Widuchowa, 

Stara Dabrowa, Myślibórz. W ocenie przedstawicieli kolejnych 7 samorządów (Boleszkowice, 

Sławoborze, Świeszyno, Warnice, Drawsko Pomorskie, Rewal, Wolin) bardzo pilna potrzeba poprawy 

estetyki idzie w parze z dobrą oceną ogólnego poziomu życia mieszkańców, natomiast 9 nie zajmuje 

w tej kwestii jednoznacznego stanowiska. Zarazem „naprawę dróg, ulic, chodników, oświetlenia” 56 

respondentów uważa za bardzo pilne dla danej gminy, 43 jako  pilne, 3 jako mało pilne (Biały Bór, 

Kołbaskowo i Trzcińsko – Zdrój) 1 jako zdecydowanie niepilną (Mirosławiec), natomiast 5 uznało, że 

trudno to określić. Na pytanie o własne pomysły: Trzebiatów wskazuje na potrzebę „rewitalizacji 

zabytków”, Myślibórz uważa za konieczne poprawę substancji mieszkaniowej, Szczecinek na „tereny 

po wojskach radzieckich”  

                                                           
44 Hanna Galewska, Dokumenty strategiczne gmin województwa zachodniopomorskiego, [w:] 

„Zachodniopomorskie Studia Regionalne”, 4/3/2015.  
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Biorąc pod uwagę opisane wcześniej uwarunkowania należy przewidywać, że w mniejszych 

ośrodkach i w odniesieniu do miejscowości peryferyjnych brak podejścia holistycznego, związanego z 

realizacją wszystkich funkcji rewitalizacyjnych, będzie się utrzymywał, a w wybranych lokalizacjach – 

tam, gdzie środki finansowe pozostaną szczególnie ograniczone – może wręcz ulegać pogłębieniu. 

Lepsze rezultaty i bardziej zrównoważone efekty mogą przynosić przedsięwzięcia podejmowane na 

obszarach miejskich, powiązane z ulegającą profesjonalizacji infrastrukturą społeczną, z rozwojem 

społeczeństwa obywatelskiego, wprowadzaniem w życie nowoczesnych rozwiązań, w pewnych 

aspektach także komercjalizacją sfery społecznej.       
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VIII. Model logiczny interwencji publicznej 
 

Rewitalizacja stanowi jeden z pięciu terytorialnych obszarów strategicznej interwencji 

wskazanych w Umowie Partnerstwa. Umowa Partnerstwa stanowi, że wyzwaniem dla Polski 

pozostaje zapewnienie warunków dla właściwej rewitalizacji, tj. zintegrowanego i kompleksowego, 

przygotowywanego i prowadzonego z uwzględnieniem realnej partycypacji społecznej, 

przeciwdziałania procesom degradacji związanym m.in. z postępującą degradacją tkanki miejskiej  

(w tym mieszkaniowej), erozją stosunków społecznych, niekorzystnymi procesami demograficznymi 

(migracje, depopulacja), przestrzennymi (suburbanizacja), infrastrukturalnymi (transport, efektywność 

energetyczna) oraz środowiskowymi (zanieczyszczenie środowiska). 

Stąd też wynikające z powyższego pięć obszarów rewitalizacji: 

 urbanistyczno-architektoniczne, 

 techniczne, 

 ekonomiczne,  

 społeczne, 

 środowiskowe. 

 

 

 

Źródło: za: Podstawowe obszary rewitalizacji (Piotr Lorens, Gdańsk 2006) 
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Dla prowadzenia rewitalizacji wymagane są:  

 uwzględnienie rewitalizacji jako istotnego elementu całościowej wizji rozwoju gminy;  

 pełna diagnoza służąca wyznaczeniu obszaru rewitalizacji oraz analizie dotykających go 

problemów; diagnoza obejmuje kwestie społeczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-

funkcjonalne lub techniczne lub środowiskowe;  

 ustalenie hierarchii potrzeb w zakresie działań rewitalizacyjnych;  

 właściwy dobór narzędzi i interwencji do potrzeb i uwarunkowań danego obszaru;  

 zsynchronizowanie działań w sferze społecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, 

technicznej, środowiskowej;  

 koordynacja prowadzonych działań oraz monitorowanie i ewaluacja skuteczności rewitalizacji;  

 realizacja wynikającej z art. 5 ust. 1 rozporządzenia ogólnego zasady partnerstwa polegającej na 

włączeniu partnerów w procesy programowania i realizacji projektów rewitalizacyjnych w ramach 

programów operacyjnych oraz konsekwentnego, otwartego i trwałego dialogu z tymi podmiotami 

i grupami, których rezultaty rewitalizacji mają dotyczyć. 

 

Punktem wyjścia do Modelowej interwencji związanej z rewitalizacją jest zaprezentowany poniżej 

Model wraz z komentarzem. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Źródło: opracowanie własne  

PRZYPISANIE OBSZARÓW REWITALIZACJI I PARTNERÓW 

Obszar społeczny OPS, PUP, NGO, Przedsiębiorcy 

Obszar urbanistyczno-

architektoniczny 

Gmina, Przedsiębiorcy, NGO, Prywatni 

właściciele i zarządcy 

Obszar techniczny Gmina, NGO, Przedsiębiorcy 

Obszar ekonomiczny Gmina, Przedsiębiorcy, PUP 

Obszar środowiskowy Gmina, NGO, Przedsiębiorcy 

 

ZESPÓŁ DORADCZO-EKSPERCKI 

Doradztwo 

zewnętrzne w 

zakresie 

przygotowania LPR 

Konsultacje 

społeczne 

Ostateczna wersja 

LPR/Rewitalizacji 

Przygotowane 

projekty 

rewitalizacyjne 

Obrona 

rewitalizacji 

przez gminę 

Diagnoza 

partycyp

acyjna 
Cele partycypacyjne 
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Z analiz przeprowadzonych w ramach badania ewaluacyjnego wynika, że w przypadku badanych 21 

gmin Specjalnej Strefy Włączenia znacznym zagrożeniem dla realizacji programów rewitalizacyjnych 

są braki w kompetencji instytucji odpowiedzialnych za wskazanie i realizację działań rewitalizacyjnych 

oraz niemożność sfinansowania wkładu własnego inwestycji. 

Aktualna sytuacja w tych gminach pokazuje, że rewitalizacja będzie niemożliwa, jeżeli nie poprawi się 

sytuacja w tych gminach. 

Z badanych 21 gmin można wyodrębnić cztery rodzaje: 

 Gminy najsłabsze – problem leży po wszystkich stronach (władzy publicznej i mieszkańców). Obie 

grupy są bierne i „słabe”. W gminie jest słaba infrastruktura. Gminy te nie posiadają wewnętrznego 

kapitału aby dokonać zmian. Ta kategoria gmin bez wsparcia zewnętrznego nie jest w stanie ich 

wprowadzić. 

 Druga kategoria to gminy z niezłą infrastrukturą, ale z bierną władzą i mieszkańcami (np. zatrudnili 

podmiot zewnętrzny do odbudowania infrastruktury, ale nie ma kim ją obsługiwać). 

 Trzecia grupa ma słabą infrastrukturę ale aktywne władze i/bądź społeczeństwo. 

 Ostatnia kategoria obejmuje gminy zarówno z dobrą infrastrukturą jak i świadomym 

społeczeństwem oraz władzą. 

Wszystkie ww. gminy łączy brak pieniędzy, z różnych przyczyn, jedni nigdy ich nie posiadali, a drudzy 

już zdążyli wydać w poprzednim rozdaniu środków unijnych. 

 

Bez wsparcia zespołu doradczo-eksperckiego, który działałby np. przy Urzędzie Marszałkowskim 

istnieje zagrożenie, że obszar rewitalizacji wskazany przez gminę nie będzie trafny. 

W poprzednim okresie programowania wystąpił problem jednofunkcjonalności tego, co gmina chce 

zaplanować i zrealizować np. szkoła jest tylko do uczenia dzieci, a obok buduje się przedszkole, 

świetlicę i inne obiekty, które de facto mogłyby być w jednym budynku (np. część świetlic powstałych 

w ramach PROW). 

 

Rozpoczynając działania rewitalizacyjne należy wybrać obszar, obejmujący całość lub część obszaru 

zdegradowanego, cechujący się szczególną koncentracją negatywnych zjawisk, na którym z uwagi na 

istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzić rewitalizację. Obszar rewitalizacji 

nie może być większy niż 20% obszaru gminy oraz zamieszkały przez nie więcej niż 30% 

mieszkańców.  

Obszar gminy znajdujący się w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk 

społecznych, w szczególności bezrobocia, ubóstwa, przestępczości, niskiego poziomu edukacji lub 

kapitału społecznego, a także niewystarczającego poziomu uczestnictwa w życiu publicznym 

i kulturalnym, można wyznaczyć jako obszar zdegradowany w przypadku występowania na nim 

ponadto co najmniej jednego z następujących negatywnych zjawisk:  

1) gospodarczych – w szczególności niskiego stopnia przedsiębiorczości, słabej kondycji 

lokalnych przedsiębiorstw lub  
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2) środowiskowych – w szczególności przekroczenia standardów jakości środowiska, obecności 

odpadów stwarzających zagrożenie dla życia, zdrowia ludzi lub stanu środowiska, lub  

3) przestrzenno-funkcjonalnych – w szczególności niewystarczającego wyposażenia 

w infrastrukturę techniczną i społeczną lub jej złego stanu technicznego, braku dostępu do 

podstawowych usług lub ich niskiej jakości, niedostosowania rozwiązań urbanistycznych do 

zmieniających się funkcji obszaru, niskiego poziomu obsługi komunikacyjnej, niedoboru lub 

niskiej jakości terenów publicznych, lub  

4) technicznych – w szczególności degradacji stanu technicznego obiektów budowlanych, w tym o 

przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwiązań technicznych 

umożliwiających efektywne korzystanie z obiektów budowlanych, w szczególności w zakresie 

energooszczędności i ochrony środowiska.  

Obszar zdegradowany może być podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadające ze 

sobą wspólnych granic, pod warunkiem stwierdzenia na każdym z podobszarów występowania 

koncentracji negatywnych zjawisk społecznych oraz gospodarczych, środowiskowych, przestrzenno-

funkcjonalnych lub technicznych. 

 

Dla większości gmin istotnym problemem będzie diagnoza inna niż tylko oparcie się na BDL czy 

danych, które posiada gmina, mówimy w tym przypadku o diagnozie partycypacyjnej, która musi być 

podstawą do dalszych propozycji działań. 

Diagnozowanie obszarów rewitalizacyjnych dokonuje się w celu opracowania analiz służących: 

1. wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji,  

2. sporządzeniu albo zmianie gminnego programu rewitalizacji, 

3. ocenie aktualności i stopnia realizacji gminnego programu rewitalizacji – wójt, burmistrz albo 

prezydent miasta prowadzi analizy, w których wykorzystuje obiektywne i weryfikowalne mierniki 

i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowań. 

 

Najważniejszą kwestią jest ustalenie, co należy zrobić na tych 20% obszarów, co i na  jakim obszarze. 

Konsultacje społeczne powinny być przeprowadzone po ustaleniu działań, które są planowane do 

realizacji na wyznaczonych obszarach. Konsultowana partycypacyjnie jest diagnoza, która jest 

punktem wyjścia do podjęcia kolejnych działań.  

 

Komitet rewitalizacyjny powinien być powołany przed podjęciem programu rewitalizacyjnego uchwałą 

gminy. Jak wynika z logiki interwencji powinien być powołany przed i być istotnym organem 

pracującym nad i przyjmującym LPR, może reprezentować różne grupy mieszkańców 

(przedsiębiorców, NGO, inne grupy społeczne). Z badań wynika, że NGO nie reprezentują 

społeczności lokalnej. Bo jeśli prezesem NGO jest zastępca wójta, radny czy urzędnik, to nie 

reprezentują oni mieszkańców.  
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Konsultacje społeczne – istnieje obawa, że będą się odbywać tylko poprzez publikację w BIP i e-

maila, żeby literalnie wypełnić przepis, a nie poprzez faktyczne zwrócenie się do ludzi i wytłumaczenie 

problematycznego zagadnienia.  

Regulacje dążą do zapewnienia jak największej skuteczności konsultacji, dając gminie pewną 

swobodę co do ich form. Obowiązkowe jest zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektronicznej 

(mail, BIP) z wykorzystaniem co najmniej dwóch z katalogu innych form (spotkania, debaty, warsztaty, 

spacery studyjne, ankiety, wywiady, wykorzystanie grup przedstawicielskich, zbieranie uwag ustnych). 

Kluczowe jest ułatwianie zrozumienia treści (język, wizualizacje itd.). Przy słabych konsultacjach 

można nie wychwycić potrzeb ludzi. Gmina może zrobić rzeczy, które uważa za słuszne społecznie, 

ale które są całkowicie nieuzasadnione z punktu widzenia rozwoju gminy. 

W związku z tym powinna być przyjęta zasada podwójnej kontroli, czy w pozytywniejszym wydźwięku 

podwójnej akceptacji decyzji dotyczących przeznaczenia nakładów na konkretne działania. Ma to na 

celu zapobieżenie sytuacji, wydawania publicznych pieniędzy na inwestycję atrakcyjną, efektowną, 

„medialną”, ale nieefektywną kosztowo, która będzie generować dodatkowe koszty, tworząc spiralę 

długu nie do spłacenia. Przykładem takich inwestycji są aquaparki w niemal każdym powiecie, lotniska 

w Gdyni czy Radomiu. Koszalin jest przykładem interwencji Komisji Europejskiej, która powstrzymała 

budowę lotniska. 

 

Konsultacje społeczne – to również zadanie dla zespołu doradczo-eksperckiego, który pomagałby 

gminom zorganizować konsultacje w taki sposób, aby dotrzeć do jak najszerszego kręgu osób. 

Obecnie problemem jest to, że konsultacje docierają tyko do kręgu osób aktywnych. Problemem jest 

też bierność mikroprzedsiębiorców w kontekście konsultowania z nimi działań. 

 

Ostateczna wersja LPR i działań rewitalizacyjnych. Program rewitalizacji stanowi ramy operacyjne 

i płaszczyznę koordynacji projektów rewitalizacyjnych (uwzględniających wszystkie pięć 

podstawowych obszarów rewitalizacji). Model powinien uwzględniać wszystkie obszary. Obecnie 

uwzględniany jest przeważnie obszar związany z infrastrukturą. 

Przyjęcie programu rewitalizacji jako ram operacyjnych i płaszczyzny koordynacji projektów 

rewitalizacyjnych ma na celu: 

 wyeliminowanie jednostkowych i nieskoordynowanych projektów; 

 skoncentrowanie terytorialne i powiązanie tematyczne poszczególnych projektów 

rewitalizacyjnych; 

 ustanowienie go elementem szerszej wizji rozwoju gminy. 

Realizacja programów rewitalizacji podlega stałemu monitorowaniu i ewentualnej aktualizacji 

w oparciu o wyniki ocen. 

 

Konsekwencją realizacji programu rewitalizacji jest konieczność jego monitorowania i oceny 

osiąganych celów i rezultatów oraz efektów poszczególnych projektów rewitalizacyjnych w dłuższym 
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okresie. 

W programie rewitalizacji należy wykazać, że w jego przygotowaniu zaangażowano społeczność 

lokalną i umożliwiono szeroką partycypację. Dla efektywności rewitalizacji konieczne jest silne i trwałe 

partnerstwo między różnymi podmiotami zaangażowanymi w prowadzenie procesu rewitalizacji, 

a szczególnie we wdrażanie i ocenę efektów programu rewitalizacji. 

Zaangażowanie społeczności to nie są konsultacje społeczne to wspólne tworzenie i wypracowywanie 

programu i wizji miejsca, w którym chcemy mieszkać. 

Każdy z projektów musi mieć partnerów, którzy będą w danym obszarze partycypować. W przypadku  

obszaru społecznego są nimi:  PUP, OPS, prywatni przedsiębiorcy.  

W obszarze urbanistyczno-architektonicznym (budynki mieszkalne, obiekty przemysłowe) partnerami 

mogą być: prywatni właściciele, zasoby gminne, przedsiębiorcy, NGO, inni zarządcy (np. PKP). 

W obszarze technicznym (np. drogi) są nimi: gmina, NGO, przedsiębiorcy. 

W przypadku obszaru ekonomicznego partnerami są: – gmina, przedsiębiorcy, PUP – celem 

partnerstwa jest ekonomizacja rewitalizacji, czyli nauczenie w jaki sposób wykorzystać obszar 

rewitalizowany do budowania przedsiębiorczości wśród mieszkańców. 

W obszarze środowiskowym do partnerów należą: gmina, NGO, przedsiębiorcy. W tym obszarze 

celem partycypacji jest planowanie ekologiczne od samego początku realizacji przedsięwzięcia (np. 

przy budowaniu nowej szkoły, projektowaniu oświetlenia ulic). 

 

Program powinien być „obroniony” żeby dostać dofinansowanie. Jeżeli są projekty 

z uwzględnieniem wszystkich obszarów rewitalizacji, przypisane finansowanie, to gmina powinna 

bronić swój program rewitalizacyjny przed zespołem ekspertów. 

Wzbudzi to dodatkową refleksję oraz może zagwarantować, że projekty będą wykonalne 

w określonym czasie i na podstawie określonych kosztów. 

 

Kolejnym etapem będzie pozyskanie środków na realizację. 

Są możliwości pozyskania środków, tylko ponownie należy zwrócić uwagę na najsłabsze 21 gmin, 

które mogą korzystać z funduszy bezpośrednio lub pośrednio skierowanych na rewitalizację. 

Potrzebne są instrumenty finansowe, które pozwolą zapewnić wkład własny dla najsłabszych gmin. 

20% gmin nie jest w stanie dalej obciążać się kredytami, więc jedyną możliwością jest sfinansowanie 

wkładu własnego. 

Wśród najsłabszych gmin wyróżniamy, te gdzie kompetencje władz samorządowych mogą być 

niewystarczające do przełamania kryzysowej sytuacji, a ponadto nie mają kapitału ludzkiego zdolnego 

do dokonania zmiany paradygmatu zarządzania daną gminą. 

Gminy, które są dobrze zarządzane, ale nie mają potencjału finansowego są w podobnej patowej 

sytuacji. Z jednej strony mają potrzeby rewitalizacyjne, których zaspokojenie mogłoby zdynamizować 

ich rozwój, a z drugiej nie są wypłacalne na tyle, aby zaciągnąć kredyt na wkład własny. 
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Szacunkowo 50% gmin jest w stabilnej sytuacji, na tyle aby móc ponieść koszty wkładu własnego przy 

niewielkich inwestycjach, jednak większe inwestycje mogą być realizowane tylko pod warunkiem 

całkowitego sfinansowania ich ze środków zewnętrznych. 

 

Pozostałe 30% gmin nie jest w złej sytuacji finansowej, ale potrzebuje instrumentu zwrotnego do 

wkładu własnego (Fundusz Poręczeniowo-Kredytowy; BGK – pożyczki bezzwrotne na mieszkalnictwo 

czynszowe, polskie inwestycje rozwojowe). 

 

Rodzaje priorytetów inwestycyjnych Wydatkowania środków 

Skierowane tylko na 
rewitalizację 

9b RPO - wskazanie w SZOOP 
indywidualnej kwoty 

Bezpośrednio 
związany z 
rewitalizacją 

2a, 2c, 3a, 4iii, 4c,  
4v, 6e, 6iv, 7d, 8i, 8ii, 
8iii, 9i, 9iv, 9v  

RPO/KPO - wskazanie w SZOOP 
indywidualnej kwoty. 
- Wydatkowanie na projekty 
rewitalizacyjne w ramach 
preferencji określonych w 
SZOOP (nie ma obowiązku 
wsparcia tylko projektów 
rewitalizacyjnych) 

Pośrednio związany 
z rewitalizacją 

Pozostałe RPO/KPO 
PROW 
RYBY 

 

Dodatkowe zewnętrzne źródła dofinansowania wkładów własnych (instrumenty zwrotne i bezzwrotne): 

 Fundusz Poręczeń Kredytowych. 

 Budżet Państwa (np. BGK fundusz budownictwa). 

 Banki 

 

Procentowy podział:  

20% gmin – instrumenty bezzwrotne 

50% gmin – instrumenty bezzwrotne i zwrotne 

30% gmin – instrumenty zwrotne 

 

Interwencje publiczne 

Gminny program rewitalizacji zawiera w szczególności:  

1. szczegółową diagnozę obszaru rewitalizacji obejmującą analizę negatywnych zjawisk, oraz 

lokalnych potencjałów występujących na terenie tego obszaru;  

2. opis powiązań gminnego programu rewitalizacji z dokumentami strategicznymi gminy, w tym 

strategią rozwoju gminy, studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

gminy oraz strategią rozwiązywania problemów społecznych; 

3. opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji;  

4. cele rewitalizacji oraz odpowiadające im kierunki działań służących eliminacji lub ograniczeniu 

negatywnych zjawisk, o których mówi;  

5. opis przedsięwzięć rewitalizacyjnych, w szczególności o charakterze społecznym oraz 

gospodarczym, środowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym, w tym: listę 
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planowanych podstawowych przedsięwzięć rewitalizacyjnych, wraz z ich opisami zawierającymi 

w odniesieniu do każdego przedsięwzięcia: nazwę i wskazanie podmiotów je realizujących, zakres 

realizowanych zadań, lokalizację, szacowaną wartość, prognozowane rezultaty wraz ze 

sposobem ich oceny w odniesieniu do celów rewitalizacji, o ile dane te są możliwe do wskazania, 

charakterystykę pozostałych dopuszczalnych przedsięwzięć rewitalizacyjnych, realizujących 

kierunki działań; 

6. mechanizmy integrowania działań oraz przedsięwzięć rewitalizacyjnych; 

7. szacunkowe ramy finansowe gminnego programu rewitalizacji wraz z szacunkowym wskazaniem 

środków finansowych ze źródeł publicznych i prywatnych; 

8. opis struktury zarządzania realizacją gminnego programu rewitalizacji, wskazanie kosztów tego 

zarządzania wraz z ramowym harmonogramem realizacji programu;  

9. system monitorowania i oceny gminnego programu rewitalizacji (ocena minimum raz na trzy lata);  

10. określenie niezbędnych zmian w uchwałach, o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie 

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego; 

11. określenie niezbędnych zmian w uchwale dotyczącej komitetu rewitalizacyjnego;  

12. wskazanie, czy na obszarze rewitalizacji ma zostać ustanowiona Specjalna Strefa Rewitalizacji 

wraz ze wskazaniem okresu jej obowiązywania (nie więcej niż 10 lat); 

13. wskazanie sposobu realizacji gminnego programu rewitalizacji w zakresie planowania 

i zagospodarowania przestrzennego, w tym: wskazanie zakresu niezbędnych zmian w studium 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, wskazanie miejscowych 

planów zagospodarowania przestrzennego koniecznych do uchwalenia albo zmiany, w przypadku 

wskazania konieczności uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji, wskazanie granic obszarów, 

dla których plan ten będzie procedowany łącznie z procedurą scaleń i podziałów nieruchomości, 

a także wytyczne w zakresie ustaleń tego planu.  

W ramach opisu, przedsięwzięć rewitalizacyjnych, w gminnym programie rewitalizacji zamieszcza się 

przedsięwzięcia rewitalizacyjne służące realizacji celu publicznego lub przedsięwzięcia prywatne.  

Przedsięwzięcia rewitalizacyjne zamieszczone w gminnym programie rewitalizacji mogą być 

realizowane również poza obszarem rewitalizacji, jeżeli wynika to z ich specyfiki.  

W przypadku gdy, w związku z rewitalizacją następuje czasowa lub trwała zmiana miejsca 

zamieszkania osób na miejsce położone poza obszarem rewitalizacji, w gminnym programie 

rewitalizacji uwzględnia się przedsięwzięcia rewitalizacyjne obejmujące te osoby. 

 

Lokalny Program Rewitalizacji powinien spełniać warunki: 

a. kompletności uwzględnienia w treści programu rewitalizacji wskazanych cech 

i elementów;  

b. kompleksowości programu rewitalizacji, stopnia koncentracji i komplementarności 

planowanych działań rewitalizacyjnych;  

Ocena tych aspektów musi służyć mobilizacji samorządów gminnych i potencjalnych beneficjentów do 
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wspólnego zaplanowania kompleksowego rozwiązywania problemów rewitalizowanego obszaru 

w celu  wyprowadzenia go ze stanu kryzysowego. Tylko kompleksowy program rewitalizacji oraz jego 

komplementarne i zintegrowane interwencje służą powodzeniu poszczególnych projektów 

rewitalizacyjnych.  

c. wewnętrznej spójności działań;  

Analiza programów rewitalizacji musi wychodzić od spójności i powiązania w programie diagnozy 

obszaru rewitalizacji identyfikującej czynniki i przyczyny degradacji z celami i zamierzeniami do 

osiągnięcia wskutek rewitalizacji oraz działaniami i zamierzeniami pozwalającymi na osiągnięcie 

celów. Umożliwi to znalezienie odpowiedzi na pytania: dlaczego i w jaki sposób tj. jakimi 

przedsięwzięciami zakłada się zahamowanie regresu, jak wywołać korzystne tendencje rozwojowe, 

a także jakie działania i na jakich obszarach są konieczne dla skierowania dotkniętego kryzysem 

obszaru na ścieżkę rozwoju.  

d. powiązań z politykami w gminie;  

Z punktu widzenia analizy programu rewitalizacji ważne są jego powiązania z dokumentami 

określającymi kierunki rozwoju, tj. dokumentami strategicznymi i planistycznymi gminy. Ułatwi to 

analizę przygotowywanych lub aktualizowanych programów rewitalizacji i powiązania ich z określoną 

diagnozą społeczną i gospodarczą gminy oraz wyznaczonymi celami rewitalizacji dla  obszarów 

rewitalizacji.  

e. sprawnej koordynacji;  

Program rewitalizacji powinien być jednym z ważniejszych narzędzi wprowadzania zmian na obszarze 

gminy. Konieczne jest zatem osadzenie go w systemie zarządzania rozwojem gminy oraz wykazanie 

tego w strukturze organizacyjnej gminy (np. wyodrębniona jednostka w ramach struktury lub odrębna 

instytucja).  

f. stopnia realizacji zasady partnerstwa w odniesieniu do programu rewitalizacji;  

W programie rewitalizacji należy wykazać, że w jego przygotowaniu zaangażowano społeczność 

lokalną i umożliwiono szeroką partycypację społeczną. Dla efektywności rewitalizacji konieczne jest 

silne i trwałe partnerstwo między różnymi podmiotami zaangażowanymi w prowadzenie procesu 

rewitalizacji, a szczególnie we wdrażanie i ocenę efektów programu rewitalizacji 

 

Trafny projekt rewitalizacyjny powinno cechować: 

 kompleksowość 

 koncentracja 

 komplementarność 

 komplementarność przestrzenna 

 komplementarność problemowa 

 komplementarność proceduralno-instytucjonalna 

 komplementarność międzyokresowa 

 komplementarność źródeł finansowania 
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IX. Wnioski i rekomendacje  
 

Przeprowadzone analizy potwierdzają 

istnienie związków przyczynowo-

skutkowych pomiędzy 

zidentyfikowanymi problemami 

społeczno-gospodarczymi w regionie a zaproponowanymi typami interwencji. W ramach etapu 

odtwarzania logiki interwencji programu zidentyfikowano powiązania pomiędzy poszczególnymi 

elementami programu (produktu lub rezultatu).  

Dobór działań do przyjętych celów rozwojowych wydaje się optymalny. Analiza osi priorytetowych 

wskazuje na niewielkie możliwości sformułowania alternatywnego scenariusza osiągnięcia efektów 

odpowiadających na potrzeby i wyzwania. 

Spójność wewnętrzna celów i działań została zachowana.  

Realizacja RPO WZ 2014-2020 ma szansę wpłynąć na poprawę sytuacji regionu w zidentyfikowanych 

obszarach problemowych.  

Zasadnicza kwestia jeśli chodzi o rewitalizację, to komplementarność wsparcia infrastrukturalnego ze 

wsparciem społecznym. Czyli interwencja EFRR powinna być sprzężona ze wsparciem EFS, bo 

często jest tak, że samo wypielęgnowanie starych kamienic nic nie da, jeśli tkanka społeczna 

pozostanie niezmieniona. 

Model powinien uwzględniać preferencję dla najsłabszych gmin nie tylko jako kryterium dostępu bądź 

preferencję w postaci dodatkowych punktów przy ocenie, ale jako możliwość uzyskania zewnętrznego 

wsparcia na dofinansowanie inwestycji. 

Konieczne jest powiązanie z innymi zadaniami, jakie są realizowane w ramach RPO, np. jeżeli jest 

zasada partnerstwa w realizacji LPR, więc powinno być narzucone działanie animacyjne w kierunku 

tworzenia partnerstw. Podobnie w przypadku innych źródeł na inwestycje twarde, które powinny 

zawierać komponent skierowany na kapitał ludzki. 

Najistotniejszym problemem zauważanym w niemal wszystkich gminach jest konieczność podjęcia 

działań mających na celu naprawę infrastruktury drogowej – chodników, dróg, ulic, oświetlenia. 

Kolejnym istotnym zadaniem jest przyciągnięcie do gmin inwestorów. Innymi przedsięwzięciami, które 

jako pilne lub bardzo pilne określiła ponad połowa badanych badani są m.in. stworzenie pozytywnego 

wizerunku gminy, rozwój turystyki i agroturystyki, wsparcie i promocja lokalnych przedsiębiorców, 

rzemieślników i producentów, większa troska o środowisko naturalne, podjęcie inwestycji w zakresie 

W jaki sposób powinna być ukierunkowana interwencja 

RPO aby wzmacniać jej oddziaływanie w obszarze 

rewitalizacji? 
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kanalizacji, stworzenie oferty kulturalnej, sportowej i edukacyjnej dla młodzieży i dzieci wiejskich, 

poprawa estetyki gminy. 

Ocena nowej perspektywy programowania w ramach RPO 2014-2020 wśród przedstawicieli gmin 

wskazuje na to, że przyjęte przez Urząd Marszałkowski 9 obszarów wsparcia generalnie wpasowuje 

się w specyfikę gmin. Obszarami wsparcia ocenianymi jako najistotniejsze dla gmin województwa 

zachodniopomorskiego były przede wszystkim obszary: wspieranie zatrudnienia i mobilności 

pracowników oraz – wsparcie dla edukacji, a w tym w zakresie dopasowania oferty edukacyjnej do 

potrzeb lokalnych rynków pracy. Można wskazać, iż wspólnym mianownikiem tych  obszarów są 

potrzeby rynku pracy i zapotrzebowanie na pracę mieszkańców regionu, co stanowi też jeden 

z najważniejszych diagnozowanych potrzeb i wyzwań w województwie zachodniopomorskim. 

Duże znaczenie dla nowego podziału środków w zakresie rewitalizacji ma dokument zatwierdzający 

nowy obszar Specjalnej Strefy Włączenia. Podkreślić należy, że zadowoleni z podziału byli przede 

wszystkim przedstawiciele tych gmin, które znalazły się w SSW. Wskazywali oni na problemy 

społeczne przeważające w ich gminach, przy czym przeważały tu problemy wynikające z trudności 

obszarów popegeerowskich (9%) oraz wysokie bezrobocie (6%). W opinii tej grupy badanych ich 

gminy będą miał utrudniony dostęp do środków i mniejsze możliwości przeprowadzania działań 

rewitalizacyjnych. Podział wydawał im się często niesprawiedliwy. Nawet w gminach, które oceniają 

swoją sytuację jako dobrą obserwowane są duże potrzeby działań rewitalizacyjnych.  

W większości przedsięwzięć kluczem do sukcesu jest znalezienie odpowiedniego finansowania. 

Bilans zamknięcia poprzedniego okresu programowania na lata 2007-2013 dla większości gmin jest 

pozytywny. Niemal połowie (46%) udało się zakończyć wszystkie prowadzone działania, 19% 

natomiast zrealizowała większość ze swoich założeń w zakresie rewitalizacji. 

Ciągłość działań rewitalizacyjnych zapisanych w Lokalnych Programach Rewitalizacyjnych na lata 

2007-2013 nie jest jednoznacznie przesądzona we wszystkich gminach województwa 

zachodniopomorskiego. Mniej więcej w połowie badanych gmin planuje się kontynuację dotychczas 

ustalonych celów. 

Do największych przeszkód w realizacji tych przedsięwzięć należał przede wszystkim brak środków 

finansowych, przez co rezygnowano z wykonania niektórych zapisów programów rewitalizacji. 

Nieotrzymanie dofinansowania w niektórych przypadkach wiązało się z brakiem środków na wkład 

własny.  

Respondenci badań jakościowych wskazali na brak odpowiedniego powiązania projektów 

finansowanych z RPO WZ z innymi działaniami, tj. brak mechanizmów komplementarności. 

Preferencje dla kontynuacji projektów, czy też realizacji projektów uzupełniających powinny być ich 

zdaniem przewidziane w ramach konkursów.  
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W odniesieniu do Pomorza Zachodniego – zdiagnozowana w Krajowej Strategii Rozwoju 

Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie skala negatywnych zjawisk 

i towarzyszących im trendów sprawia, że zagadnienie rewitalizacji w odniesieniu do obszarów 

problemowych stanowić powinno jedno z ważniejszych wyzwań stojących przed zachodniopomorskimi 

jednostkami terytorialnymi. Wspomniana wyżej efektywność interwencji na szczeblu regionalnym 

i lokalnym zależeć będzie od stopnia zmiany myślenia o  rewitalizacji jako możliwości prowadzenia 

punktowych, nieskoordynowanych względem siebie jednostkowych projektów/ działań. Doświadczenie 

pokazuje, że często działania te ograniczały się jedynie do remontów budynków (a niejednokrotnie 

wyłącznie renowacji części frontowej). Rewitalizacja zatem wymaga od samorządów lokalnych 

podejścia horyzontalnego, aby działania realizowane przez jednostki sektora finansów publicznych 

odbywały się przy udziale innych interesariuszy, jak również stanowiły impuls do synchronizacji 

z działaniami innych podmiotów (innych przedsięwzięć na rzecz rozwoju  gospodarczego, rozwoju 

kapitału społecznego i kapitału ludzkiego). 

Realizacja zamierzeń dotyczących podjęcia na obszarze województwa zachodniopomorskiego 

możliwie szeroko zakrojonych działań o charakterze rewitalizacyjnym przyniosła jak dotychczas 

umiarkowane rezultaty. Wcale niemała liczba projektów nie przeszła w odpowiednią jakość i rozkład 

terytorialny, przede wszystkim zaś nie uzyskano pożądanego efektu zmiany mentalności 

w środowiskach samorządowych, które były i pozostają motorem napędowym procesów rozwojowych, 

w tym przekształceń tkanki społecznej i materialnej miejscowości. Zgodnie z początkowymi obawami 

impet inwestycyjny omawianych przedsięwzięć skupił się na obszarach miejskich, nie uzyskano 

zadawalających efektów w odniesieniu do przekształcenia i budowy potencjału rozwojowego małych 

miejscowości i wsi.       

Wśród 306 przedsięwzięć zrealizowanych w PROW w ramach osi 3 Jakość życia na obszarach 

wiejskich i różnicowanie gospodarki wiejskiej,  działania „Odnowa i rozwój wsi”, 138 dotyczyło 

modernizacji i wyposażenia świetlic wiejskich. W ramach tego samego działania 46 projektów 

poświęcono budynkom o charakterze sakralnym. 65 przedsięwzięć związanych było z modernizacją, 

przysposobieniem bądź budową infrastruktury – sportowo-rekreacyjnej. Dodatkowo 16 przedsięwzięć 

miało za przedmiot utworzenie placów zabaw. W przywoływanej grupie przedsięwzięć 

podejmowanych na rzecz odnowy i rozwoju wsi zaledwie 9 przedsięwzięć można przyporządkować do 

kategorii porządkowania i zagospodarowania obszaru wsi pod kątem utworzenia przestrzeni 

publicznej służącej jako miejsca spotkań i podejmowania wspólnotowych inicjatyw. Do rzadkości 

należały takie przedsięwzięcia jak  ukształtowanie centrum miejscowości Pobierowo poprzez 

odnowienie wielofunkcyjnych placów spotkań (projekt o wartości ponad 330 tysięcy złotych), 

rewitalizacja centrów wsi w gminie Dębno, zagospodarowanie centrum Grzmiącej, Reska, Gostynia 

Kalenia. 
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Spośród gmin objętych badaniem jedynie 16 nie posiadało żadnego dokumentu o charakterze 

strategiczno-programowym odnoszącym się do kwestii rewitalizacji. W przypadku 36 podmiotów tego 

rodzaju podmiotem był Lokalny Program Rewitalizacji, aż 83 gminy posiadały Plan Odnowy 

Miejscowości, natomiast 21 dysponowało oboma dokumentami.  

Samorządy lokalne województwa zachodniopomorskiego cechuje generalnie brak wizji strategicznej, 

przygotowania do systemowego określania celów rozwojowych i umiejętności ich realizacji. 40 gmin 

(35%) nie posiada obowiązującej strategii rozwoju, 75 gmin (66%)  nie uwzględniło w swoich 

dokumentach strategicznych potrzeby monitorowania i ewaluacji, aż 84 jednostek samorządowych 

(74%) nie zaprojektowało zestawu wskaźników do monitorowania strategii. 

W przypadku badanych 21 gmin Specjalnej Strefy Włączenia znacznym zagrożeniem dla realizacji 

programów rewitalizacyjnych są braki w kompetencji instytucji odpowiedzialnych za wskazanie 

i realizację działań rewitalizacyjnych oraz niemożność sfinansowania wkładu własnego inwestycji. 

Konieczne jest zapewnienie doradztwa na poziomie województwa dla gmin zajmujących się 

rewitalizacją oraz ukierunkowanie na obszary, które mają większą perspektywę skutecznej 

rewitalizacji. 

Bez wsparcia zespołu doradczo-eksperckiego, który działałby np. przy Urzędzie Marszałkowskim 

istnieje zagrożenie, że obszar rewitalizacji wskazany przez gminę nie będzie trafny. 

Proponowana liczba gmin objętych wsparciem to 15 JST, gdzie kryterium doboru jest wartość 

punktowa wskaźnika syntetycznego, w przedziale od 28,58 do 51,39 pkt. Należeć będą do niej 

następujące gminy: Radowo Małe, Rąbino, Brzeżno, Świdwin (gmina wiejska), Szczecinek (gmina 

wiejska), Ostrowice, Brojce, Barwice, Węgorzyno, Krzęcin, Płoty, Grzmiąca, Dobra, Karnice, 

Dobrzany. 

Rekomendowana lista objętych wsparciem mogłaby być poszerzona o następujące gminy: Drawno, 

Kozielice, Moryń, których wartości punktowe wskaźnika syntetycznego  lokują je w dwóch pierwszych 

warstwach wyróżnionych gmin, znacznie odbiegających od warstwy liderów, co rozszerzyłoby listę 

gmin objętych wsparciem do 18 JST. 

Najważniejsze wnioski zostały przedstawione w poniższej tabeli wniosków i  rekomendacji. 
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Lp. 
Wniosek z badania  

(+ str. w raporcie) 

Proponowana 

rekomendacja  

(+ str. w raporcie) 

Ważność 

rekomendacji 

(wysoka, 

średnia, niska) 

Adresat 

rekomendacji  

Proponowany sposób 

wdrożenia rekomendacji 

Proponowany 

termin 

wdrożenia 

rekomendacji 

1 Zasadnicza kwestia jeśli 

chodzi o rewitalizację, to 

komplementarność wsparcia 

infrastrukturalnego ze 

wsparciem społecznym. 

s. 183 

Respondenci badań 

jakościowych wskazali na 

brak odpowiedniego 

powiązania projektów 

finansowanych z RPO WZ z 

innymi działaniami, tj. brak 

mechanizmów 

komplementarności. 

s. 138 

Interwencja EFRR powinna 

być sprzężona ze wsparciem 

EFS. 

s. 183 

 

Wysoka Podmioty 

uprawnione do 

składania 

wniosków oraz 

Instytucje 

pośredniczące 

Preferencje dla 

kontynuacji projektów, czy 

też realizacji projektów 

uzupełniających powinny 

być przewidziane w 

ramach konkursów. 

Lata 2016-2020 

2 Najistotniejsze problemy w 

gminach:  

 naprawa infrastruktury 

drogowej, 

 przyciągnięcie do gmin 

inwestorów,  

 stworzenie pozytywnego 

wizerunku gminy, rozwój 

turystyki i agroturystyki,  

 wsparcie i promocja 

lokalnych 

Przedsięwzięcia najpilniejsze 

dla gmin: Biały Bór 

(rewitalizacja centrum 

miejscowości), Borne 

Sulinowo (rewitalizacja 

budynków, terenów 

powojskowych), Szczecinek 

(tereny po PKP – dworzec, 

„tereny po wojskach 

radzieckich”),  Ostrowice 

(stare cmentarze), Wolin 

Wysoka Gminy oraz 

Instytucje 

pośredniczące 

Konkurs na opracowanie i 

realizację LPR 

Lata 2016-2020 
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przedsiębiorców, 

rzemieślników i 

producentów,  

 większa troska o 

środowisko naturalne,  

 podjęcie inwestycji w 

zakresie kanalizacji,  

 stworzenie oferty 

kulturalnej, sportowej i 

edukacyjnej dla 

młodzieży i dzieci 

wiejskich, 

 poprawa estetyki gminy. 

ss.43-44 

(rewitalizacja centrum miasta 

historycznego), Myślibórz 

(poprawa stanu zabytków, 

poprawa substancji 

mieszkaniowej),  Mieszkowice 

(remont muzeów), Resko 

(ogólnie – rewitalizacja). 

Trzebiatów - „rewitalizacja 

zabytków”.  

Poprawa estetyki gminy: 

Lipiany, Malechowo, 

Boleszkowice, Maszewo, 

Drawno, Grzmiąca, 

Szczecinek, Dobrzany, 

Połczyn Zdrój, Sławoborze, 

Widuchowa, Barwice, 

Świeszyno, Stara Dąbrowa, 

Myślibórz, Warnice, Drawsko 

Pomorskie, Dziwnów, Dobra, 

Postomino, Rewal, Krzęcin, 

Wolin. 

ss. 172-173 
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3 Przyjęte przez Urząd 

Marszałkowski 9 obszarów 

wsparcia w ramach RPO 

2014-2020 wpasowuje się 

w specyfikę gmin. Obszarami 

wsparcia ocenianymi jako 

najistotniejsze dla gmin 

województwa 

zachodniopomorskiego były 

przede wszystkim obszary: 

wspieranie zatrudnienia 

i mobilności pracowników 

oraz wsparcie dla edukacji, a 

w tym w zakresie 

dopasowania oferty 

edukacyjnej do potrzeb 

lokalnych rynków pracy. 

Wspólnym mianownikiem 

tych priorytetów są potrzeby 

rynku pracy i 

zapotrzebowanie na pracę 

mieszkańców regionu. 

s. 114 

Realizacja zaplanowanych 

działań w ramach RPO WZ. 

s. 114 

Wysoka Podmioty 

uprawnione do 

składania 

wniosków oraz 

Instytucje 

pośredniczące 

Konkursy w ramach RPO 

WZ 

Lata 2016-2020 

4 Duże znaczenie dla nowego 

podziału środków w zakresie 

rewitalizacji ma dokument 

zatwierdzający nowy obszar 

Specjalnej Strefy Włączenia. 

Podkreślić należy, że 

zadowoleni byli przede 

wszystkim przedstawiciele 

tych gmin, które znalazły się 

Proponowana liczba gmin 

objętych wsparciem to 15 

JST. Należeć będą do niej 

następujące gminy: Radowo 

Małe, Rąbino, Brzeżno 

Świdwin, GW Szczecinek, 

Ostrowice, Brojce, Barwice, 

Węgorzyno, Krzęcin, Płoty, 

Grzmiąca, Dobra, Karnice, 

Wysoka Podmioty 

uprawnione do 

składania 

wniosków oraz 

Instytucje 

pośredniczące 

Konkurs na opracowanie i 

realizację LPR 

Lata 2016-2020 
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w SSW. Wskazywali oni na 

problemy społeczne 

przeważające w ich gminach. 

W opinii tej grupy badanych 

ich gminy będą miał 

utrudniony dostęp do 

środków i mniejsze 

możliwości przeprowadzania 

działań rewitalizacyjnych. 

Nawet w gminach, które 

oceniają swoją sytuację jako 

dobrą obserwowane są duże 

potrzeby działań 

rewitalizacyjnych.  

ss. 115-116 

Dobrzany. 

Rekomendowana lista 

objętych wsparcie mogłaby 

być poszerzona o 

następujące gminy: Drawno, 

Kozielice, Moryń. 

s. 186 

5 Ciągłość działań 

rewitalizacyjnych zapisanych 

w Lokalnych Programach 

Rewitalizacyjnych na lata 

2007-2013 nie jest 

jednoznacznie przesądzona 

we wszystkich gminach 

województwa 

zachodniopomorskiego. 

Mniej więcej w połowie 

badanych gmin planuje się 

kontynuację dotychczas 

ustalonych celów. (s.131) 

Do największych przeszkód 

w realizacji tych 

przedsięwzięć należał przede 

wszystkim brak środków 

W większości przedsięwzięć 

kluczem do sukcesu jest 

znalezienie odpowiedniego 

finansowania. 

Model powinien uwzględniać 

preferencję dla najsłabszych 

gmin nie tylko jako kryterium 

dostępu bądź preferencję w 

postaci dodatkowych punktów 

przy ocenie, ale  jako 

możliwość uzyskania 

zewnętrznego wsparcia na 

dofinansowanie inwestycji. 

s. 116 

Wysoka Instytucje 

decydujące o 

Regulaminach 

konkursów na 

pozyskanie 

funduszy 

zewnętrznych 

Odpowiedni zapis w 

regulaminach 

konkursowych. 

Lata 2016-2020 
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finansowych, przez co 

rezygnowano z wykonania 

niektórych zapisów 

programów rewitalizacji. 

Nieotrzymanie 

dofinansowania w niektórych 

przypadkach wiązało się 

z brakiem środków na wkład 

własny.  

s. 138 

6 Często działania ograniczały 

się jedynie do remontów 

budynków. 

Do największych przeszkód 

w realizacji tych 

przedsięwzięć należał przede 

wszystkim brak środków 

finansowych, przez co 

rezygnowano z wykonania 

niektórych zapisów 

programów rewitalizacji. Nie 

otrzymanie dofinansowania 

w niektórych przypadkach 

wiązało się z brakiem 

środków na wkład własny.  

Często wymieniane były 

także problemy związane 

z procedurami, a także 

kłopoty ze zwrotem środków 

z projektów. Terminy 

realizacji większości 

Efektywność interwencji na 

szczeblu regionalnym i 

lokalnym zależeć będzie od 

stopnia zmiany myślenia o  

rewitalizacji jako możliwości 

prowadzenia punktowych, 

nieskoordynowanych 

względem siebie 

jednostkowych projektów/ 

działań. 

Rewitalizacja zatem wymaga 

od samorządów lokalnych 

podejścia horyzontalnego, 

aby działania realizowane 

przez jednostki sektora 

finansów publicznych 

odbywały się przy udziale 

innych interesariuszy, jak 

również stanowiły impuls do 

synchronizacji z działaniami 

innych podmiotów (innych 

przedsięwzięć na rzecz 

Wysoka Samorządy, 

Urząd 

Marszałkowski 

Zastosowanie Modelu 

logicznego Interwencji 

Publicznej 

Lata 2016-2020 
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przedsięwzięć były 

przekroczone.  

ss. 140-141 

rozwoju  gospodarczego, 

rozwoju kapitału społecznego 

i kapitału ludzkiego). 

ss. 140-141 

7 Realizacja zamierzeń 

dotyczących podjęcia na 

obszarze województwa 

zachodniopomorskiego 

możliwie szeroko 

zakrojonych działań o 

charakterze rewitalizacyjnym 

przyniosła jak dotychczas 

umiarkowane rezultaty. Nie 

uzyskano efektu zmiany 

mentalności w środowiskach 

samorządowych. Impet 

inwestycyjny skupił się na 

obszarach miejskich, nie 

uzyskano zadawalających 

efektów w odniesieniu do 

przekształcenia i budowy 

potencjału rozwojowego 

małych miejscowości i wsi.       

Niedostateczny nacisk na 

realizację celów społecznych 

w ramach programów i 

działań dotyczących 

rewitalizacji.  

s. 152 

Konieczne jest powiązanie 

działań rewitalizacyjnych z 

innymi zadaniami, jakie są 

realizowane w ramach RPO 

WZ.  

s. 183  

Średnia Urząd 

Marszałkowski 

Jeżeli jest zasada 

partnerstwa w realizacji 

LPR, powinno być 

narzucone działanie 

animacyjne w kierunku 

tworzenia partnerstw. 

Podobnie w przypadku 

innych źródeł na 

inwestycje twarde, które 

powinny zawierać 

komponent skierowany na 

kapitał ludzki. 

 

8 W ramach osi 3 Jakość życia Zmiana sposobu wyznaczania Wysoka Samorządy, Zastosowanie Modelu Lata 2016-2020 
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na obszarach wiejskich 

i różnicowanie gospodarki 

wiejskiej, działania „Odnowa i 

rozwój wsi”, 138 projektów 

dotyczyło modernizacji 

i wyposażenia świetlic 

wiejskich. 46 projektów 

poświęcono budynkom o 

charakterze sakralnym. 65 

przedsięwzięć związanych 

było z modernizacją, 

przysposobieniem bądź 

budową infrastruktury – 

sportowo-rekreacyjnej.  

s. 185 

celów do realizacji aby 

zmniejszyć liczbę inwestycji 

przypadkowych. 

ss. 191 i dalsze 

 

Urząd 

Marszałkowski 

logicznego Interwencji 

Publicznej 

9 Spośród gmin objętych 

badaniem 16 nie posiadało 

żadnego dokumentu 

o charakterze strategiczno-

programowym odnoszącym 

się do kwestii rewitalizacji. 

Samorządy województwa 

zachodniopomorskiego 

cechuje generalnie brak wizji 

strategicznej, przygotowania 

do systemowego określania 

celów rozwojowych i 

umiejętności ich realizacji. W 

przypadku ponad 80 % ogółu 

samorządów gminnych 

w województwie 

zachodniopomorskim, trudno 

W interesie publicznym, 

szczególnie województwa 

zachodniopomorskiego jest 

unormowanie kwestii 

dokumentów strategicznych w 

samorządach oraz wsparcie 

finansowe w tworzeniu 

dobrych jakościowo 

dokumentów. 

 

 

 

 

Wysoka Samorządy, 

Urząd 

Marszałkowski 

Zastosowanie Modelu 

logicznego Interwencji 

Publicznej 

Lata 2016-2020 
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mówić o odpowiadającym 

realiom programowaniu 

rozwoju. 

ss.171-172 

 

10 W przypadku badanych 21 

gmin Specjalnej Strefy 

Włączenia znacznym 

zagrożeniem dla realizacji 

programów rewitalizacyjnych 

są braki w kompetencji 

instytucji odpowiedzialnych 

za wskazanie i realizację 

działań rewitalizacyjnych 

oraz niemożność 

sfinansowania wkładu 

własnego inwestycji. 

s. 106 

Konieczne jest zapewnienie 

doradztwa na poziomie 

województwa dla gmin 

zajmujących się rewitalizacją 

oraz ukierunkowanie na 

obszary, które mają większą 

perspektywę skutecznej 

rewitalizacji. 

Bez wsparcia zespołu 

doradczo-eksperckiego, 

który działałby np. przy 

Urzędzie Marszałkowskim 

istnieje zagrożenie, że obszar 

rewitalizacji wskazany przez 

gminę nie będzie trafny. 

ss. 191 i dalsze 

Wysoka Samorządy, 

Urząd 

Marszałkowski 

Zastosowanie Modelu 

logicznego Interwencji 

Publicznej 

Lata 2016-2020 

11 30% projektów dotyczyło 

inwestycji w szeroko 

rozumiane obiekty kulturalne. 

Choć należy mieć na 

uwadze, że gros z tych 

przedsięwzięć polega na 

zachowaniu obiektów 

dziedzictwa kulturowego, a 

nie na wygenerowaniu oferty 

dla społeczności lokalnych i 

Należy wspierać powiązanie 

pomiędzy „inwestycjami w 

mury” a wykorzystaniem ich 

walorów w celu zwiększenia/ 

poprawy oferty turystycznej. 

s. 153  

Niska Samorządy, 

Urząd 

Marszałkowski, 

inne instytucje 

odpowiedzialne 

za podział 

środków 

europejskich. 

Odpowiednie zapisy w 

Regulaminach konkursów 

Lata 2016-2020 
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poprawie jakości życia.  

s. 153 

12 Największe opóźnienia 

dotyczyły przede wszystkim 

projektów realizowanych na 

terenie największej gminy w 

województwie - Szczecina. 

Dotyczyły w większości 

przedsięwzięć o charakterze 

rekreacyjnym, a zarazem 

łączącym większą liczbę 

uwarunkowań. Być może 

znaczenie miała też 

priorytetyzacją działań, 

nastawienie na realizację 

innych przedsięwzięć 

uznanych za pilniejsze. Obok 

Szczecina z istotnymi 

opóźnieniami borykało się 

także Darłowo z jego 

licznymi przedsięwzięciami.  

ss. 153-154 

Ryzyko zaniechania lub 

wstrzymania prac w tego 

rodzaju realizacjach może być 

zniwelowane, o ile beneficjent 

nie zderza się z problemami 

natury finansowej i 

organizacyjnej. 

s. 153  

Wsparcie kapitałowe 

przedsięwzięć poprzez 

działalność regionalnych 

instytucji finansowych 

udzielających pożyczek i 

poręczeń. 

s. 168 

Średnia Instytucje 

mogące 

wspierać 

finansowo 

realizujących 

projekty, np.:   

 Fundusz 

Poręczeń 

Kredytowych 

 budżet 

Państwa (np. 

BGK fundusz 

budownictwa) 

 banki. 

 

Przygotowany system 

wsparcia finansowego 

przez odpowiednie 

instytucje finansowe. 

Lata 2016-2020 

13 Brak należytej kontroli i 

odpowiednio silnej presji 

społecznej w powiązaniu z 

tendencją gmin do 

pozyskiwania możliwie dużej 

ilości środków 

i podejmowania interwencji 

bez należytego oszacowania 

potencjału prowadzi do 

Konieczne jest zapewnienie 

doradztwa na poziomie 

województwa dla gmin 

zajmujących się rewitalizacją 

oraz ukierunkowanie na 

obszary, które mają większą 

perspektywę skutecznej 

rewitalizacji. 

Wysoka Samorządy, 

Urząd 

Marszałkowski 

Zastosowanie Modelu 

logicznego Interwencji 

Publicznej 

Lata 2016-2020 
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sytuacji, w których to procesy 

rewitalizacyjne dotykają 

opóźnienia, zaniechania, 

okrojenie projektowanych 

działań, w szczególności o te 

aspekty, które nie dotyczą 

zagadnień materialnych, 

tylko nastawione są na 

podnoszenie kapitału 

ludzkiego i społecznego.  

s. 154 

Bez wsparcia zespołu 

doradczo-eksperckiego, 

który działałby np. przy 

Urzędzie Marszałkowskim 

istnieje zagrożenie, że obszar 

rewitalizacji wskazany przez 

gminę nie będzie trafny. 

ss. 191 i dalsze 

14 W znaczącym stopniu 

rewitalizacja budynków 

znajdujących się w 

posiadaniu wspólnot 

mieszkaniowych w obrębie 

kwartałów śródmiejskich 

wpływa na wtórną 

i pogłębioną marginalizację 

tych lokalizacji, które nie 

będąc objęte wspólnotą bądź 

nie dysponując odpowiednimi 

zasobami materialnymi nie 

doświadczają działań 

remontowych. Dokładnie ten 

sam mechanizm dokonuje 

się w większej skali, gdy 

większe gminy i bardziej 

zasobne społeczności 

dysponują instrumentami, by 

pogłębiać dystans rozwojowy 

wobec biedniejszych 

Konieczne jest zapewnienie 

doradztwa na poziomie 

województwa dla gmin 

zajmujących się rewitalizacją 

oraz ukierunkowanie na 

obszary, które mają większą 

perspektywę skutecznej 

rewitalizacji. 

Bez wsparcia zespołu 

doradczo-eksperckiego, 

który działałby np. przy 

Urzędzie Marszałkowskim 

istnieje zagrożenie, że obszar 

rewitalizacji wskazany przez 

gminę nie będzie trafny. 

ss. 191 i dalsze 

Wysoka Samorządy, 

Urząd 

Marszałkowski 

Zastosowanie Modelu 

Logicznego Interwencji 

Publicznej 

Lata 2016-2020 
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społeczności nawet w takich 

obszarach, które teoretycznie 

są dedykowane 

pomniejszaniu tego rodzaju 

zróżnicowań.  

ss. 154-155               

15 W przestrzeni województwa 

w dalszym ciągu 

zidentyfikować można duże 

nagromadzenie 

nierozwiązanych problemów 

społecznych i 

ekonomicznych, które 

pozostają w związku z 

degradacją przestrzeni i 

defaworyzacją użytkujących 

ją środowisk. 

s. 155 

Wskazane jest jednoznaczne 

ukierunkowanie świadomości 

na potrzeby wdrożenia 

odmiennych od 

dotychczasowych, 

innowacyjnych, 

uruchamiających nowe 

sposoby myślenia i działania 

ukierunkowane na 

szczególnie zaniedbanie 

miejscowości. Zarówno w 

polityce regionalnej jak i w 

lokalnych strategiach i 

koncepcjach należy położyć 

nacisk na faktyczną 

rewitalizację miejscowości 

popegeerowskich, nie tylko 

materialną a ale przede 

wszystkim społeczną.  

s. 155 

Wysoka Samorządy, 

Urząd 

Marszałkowski 

Zastosowanie Modelu 

Logicznego Interwencji 

Publicznej 

Lata 2016-2020 

16 Przedsięwzięcia quasi 

rewitalizacyjne dotyczące 

remontów kościołów i ich 

otoczenia, szczególnie w 

małych miejscowościach i na 

Struktury administracyjne 

powinny wykazywać zdolności 

do wypracowywania 

efektywnych, rozumiejąc 

specyfikę oczekiwań 

Średnia Samorządy, 

Urząd 

Marszałkowski 

Zastosowanie Modelu 

Logicznego Interwencji 

Publicznej 

Lata 2016-2020 
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wsiach, wynikają z braku 

umiejętności zbudowania na 

poziomie województwa i 

innych analogicznych 

struktur systemowych 

porozumień umożliwiających  

wypracowanie rozwiązań, 

które zapewnią warunki 

utrzymania także tego 

rodzaju infrastruktury. Wobec 

tego lokalne społeczności 

pozostawione są same sobie 

z koniecznością 

poszukiwania środków 

materialnych i 

organizacyjnych dla 

utrzymania obiektów 

stanowiących zazwyczaj 

jedyne materialno-kulturowe 

spoiwo ich wspólnoty. 

Trudno się zatem dziwić, że 

nie są w dłuższej 

perspektywie zdolne do 

podejmowania i rozwijania 

innego rodzaju 

przedsięwzięć. 

s. 155 

i ograniczeń środowisk, które 

same nie są w stanie uzyskać 

znaczących efektów 

rozwojowych.      

 

17 Praktyka realizacji RPO WZ 

w obszarze rewitalizacji 

w minionym okresie z całą 

pewnością i w pełnej 

rozciągłości miała charakter 

Zob. Model logiczny 

interwencji publicznej. 

Samorząd województwa 

może wziąć na siebie 

Średnia Samorządy, 

Urząd 

Marszałkowski 

Zastosowanie Modelu 

Logicznego Interwencji 

Publicznej 

Lata 2016-2020 
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wycinkowy. 

Społeczności lokalne nie 

wypracowały ugruntowanych 

i uwiarygodnionych 

przeświadczeń o potrzebie 

działań rewitalizacyjnych. 

Doświadczenie praktyczne i 

ogląd problemów 

społeczności nie idą w parze 

z identyfikacją źródeł 

i zasięgu tych deficytów oraz 

metod ich przezwyciężania. 

Świadczy o tym ocena 

realizowanych dotychczas 

przedsięwzięć, która 

zarówno dla ich 

bezpośrednich beneficjentów 

jak i zewnętrznych 

obserwatorów może być 

punktem wyjścia do refleksji 

nad pożądanym 

ukierunkowaniem interwencji 

w przyszłości.       

ss. 168-169   

odpowiedzialność za: 

 transfer wiedzy 
obejmujący gromadzenie 
dobrych praktyk i ich 
propagowanie wśród 
podmiotów i środowisk 
zainteresowanych 
współpracą na rzecz 
realizacji projektów 
rewitalizacyjnych; 

 monitoring i ewaluację 
realizowanych projektów; 

 certyfikację działań i 
instytucji oraz inne formy 
uwiarygodnienia 
stosowanych praktyk, 
względnie uzyskanych 
efektów i funkcjonujących 
zrewitalizowanych 
przestrzeni; 

 pełnienie roli 
koordynatora w procesie 
kojarzenia i 
zawiązywania 
partnerstw; 

 weryfikację i opiniowanie 
ekonomicznej 
wiarygodności 
poszczególnych 
projektów 
i angażowanych w ich 
realizację podmiotów; 

18 Bardzo sporadycznie 

Lokalne Plany Rewitalizacji 

były podstawą do 

Wskazane jest łączenie 

inwestycji infrastrukturalnych 

z odnową społeczną, 

Średnia Samorządy, 

Urząd 

Marszałkowski 

Zastosowanie Modelu 

Logicznego Interwencji 

Publicznej 

Lata 2016-2020 
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podejmowania działań 

obejmujących kompleks 

budynków, czy tym bardziej 

systemowe rozwiązanie 

problemów dotykających 

społeczność na danym, 

choćby ograniczonym 

obszarze. 

s. 169 

interwencją ukierunkowaną na 

mieszkańców miejscowości 

objętych rewitalizacją.          

s. 169 

19 Jedynie 21% sołtysów 

stwierdziła, iż dana 

miejscowość była objęta 

Lokalnym Programem 

Rewitalizacji lub Planem 

Odnowy Miejscowości. Przy 

czym 33% respondentów 

odpowiedziało wprost, że nie 

wie, czy taki program był 

realizowany. Wskazuje to na 

istotne braki w zakresie 

wiedzy na temat 

realizowanych programów na 

szczeblu sołectw.  

s.132 

Włączanie w realizację 

projektów rewitalizacyjnych 

szerszych kręgów 

społecznych. 

Niska Podmioty 

realizujące 

projekty. 

Zapisy w Regulaminach 

konkursowych. Wsparcie 

ekspertów zewnętrznych. 

Lata 2016-2020 

20 W zakresie dedykowanego 

rewitalizacji priorytetu 

inwestycyjnego 9b (EFRR) 

Wspieranie rewitalizacji 

fizycznej, gospodarczej i 

społecznej ubogich 

społeczności i obszarów 

Wskazane obszary spełniają 

zatem przesłanki obszarów 

zdegradowanych, na których 

można podjąć próbę 

delimitacji obszarów 

rewitalizacji, jednak kierowana 

do nich interwencja wymagać 

Średnia Samorządy, 

Urząd 

Marszałkowski 

Zapisy w Regulaminach 

konkursowych. Wsparcie 

ekspertów zewnętrznych. 

Zastosowanie Modelu 

Logicznego Interwencji 

Publicznej. 

Lata 2016-2020 
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miejskich i  wiejskich 

wskazano w uzasadnieniu, iż 

specyfiką województwa jest 

duża liczba obszarów 

popegeerowskich. 

Uwarunkowania społeczne 

sprawiły, że obszary te są 

często miejscem kumulacji 

różnorodnych problemów 

społecznych. W związku z 

powyższym to głównie te 

obszary w pierwszej 

kolejności potrzebują 

rewitalizacji społecznej, 

przestrzennej i gospodarczej. 

Ponadto rewitalizacji 

wymagają poszczególne 

dzielnice miast województwa. 

Istotne znaczenie dla 

potencjału inwestycyjnego 

miast ma zagospodarowanie 

terenów poprzemysłowych, w 

tym nadwodnych oraz 

powojskowych. 

 ss. 147-148 

 

będzie pogłębienia tej 

diagnozy w celu precyzyjnego 

wyznaczenia granic obszarów 

rewitalizacji. 

21 Głównym kluczem delimitacji 

obszarów zdegradowanych 

jest Specjalna Strefa 

Włączenia (SSW). 

Metodologia wyznaczenia tej 

strefy bazuje w głównej 

Aby sprostać wymaganiom 

zapisanym w ustawie 

o rewitalizacji uruchomienie 

alokacji środków priorytetu 

inwestycyjnego 9b powinno 

być poprzedzone 

Średnia Samorządy, 

Urząd 

Marszałkowski 

Zapisy w Regulaminach 

konkursowych. Wsparcie 

ekspertów zewnętrznych. 

Zastosowanie Modelu 

Logicznego Interwencji 

Lata 2016-2020 
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mierze na syntetycznej 

kompilacji różnych 

wskaźników odnoszących 

między innymi do sfery 

społecznej, gospodarczej, 

infrastrukturalnej, dostępu do 

usług publicznych – a więc 

przede wszystkim tych, które 

są przedmiotem 

zainteresowania ustawy o 

rewitalizacji.  Dane 

wejściowe do tej metodologii 

odnoszą się jednak do 

poziomu całych gmin, a w 

niektórych przypadkach 

obejmują tylko poziom 

powiatu (NUTS-3). Ustawa o 

rewitalizacji i Wytyczne MIiR 

natomiast wyraźnie 

wskazują, że interwencja 

może być kierowana do 

obszaru stanowiącego nie 

więcej niż 20% powierzchni 

gminy i nie więcej niż 30% jej 

populacji.  

s. 150 

 

uszczegółowieniem danych 

przez potencjalnych 

beneficjentów wsparcia tak, 

aby móc wyznaczyć 

najbardziej zdegradowane 

obszary i do nich konkretnie 

skierować interwencję. 

s. 150 

Publicznej. 

22 W obecnych i wchodzących 

w życie uwarunkowaniach 

nie do utrzymania jest model, 

w którym administracja 

samorządowa posiada pełnię 

Wskazane jest łączenie 

inwestycji infrastrukturalnych 

z odnową społeczną, 

interwencją ukierunkowaną na 

mieszkańców miejscowości 

Średnia Samorządy, 

Urząd 

Marszałkowski 

Zastosowanie Modelu 

Logicznego Interwencji 

Publicznej 

Lata 2016-2020 
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odpowiedzialności i jest 

wręcz osamotniona we 

wdrażaniu przedsięwzięć o 

charakterze rewitalizacyjnym. 

Przebieg realizowanych w 

województwie 

zachodniopomorskim i  

innych częściach kraju 

projektów świadczy o 

nadawaniu przez lokalne 

samorządy zdecydowanie 

wyższej rangi inwestycjom 

infrastrukturalnym przy 

jednoczesnym mniejszym 

nacisku na przeciwdziałanie 

wykluczeniu społecznemu.  

s. 159 

Dominuje tendencja do 

powierzania koordynacji 

realizacji projektów z obszaru 

rewitalizacji urzędnikom 

cechującym się odpowiednio 

wysokimi kompetencjami w 

zakresie inwestycji 

infrastrukturalnych, 

a jednocześnie nie 

posiadających wiedzy, 

doświadczenia i wyczucia 

niezbędnych w procesie 

skutecznego planowania, 

wdrażania i nadzorowania 

działań o charakterze 

objętych rewitalizacją.          

s. 169 
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społecznym. Zarazem 

nagromadzenie problemów 

społecznych nie stanowi 

pierwszoplanowej czy też 

determinującej przesłanki 

podejmowania decyzji o 

podjęciu interwencji. Wiąże 

się to z brakiem zdolności do 

wieloaspektowego 

analizowania kosztów 

procesów transformacji przy 

zaangażowaniu różnego 

rodzaju podmiotów i aktorów, 

a także nastawieniem na 

uzyskanie korzystnego 

bilansu nakładów i efektów 

w możliwie krótkiej – 

związanej z kadencyjnością 

samorządu – perspektywie 

czasowej.   

s.160 

23 Aktywność obywatelska, jest 

podatna na stłumienie, jeśli 

nie znajduje właściwego 

ukierunkowania i 

sprzyjającego kontekstu 

funkcjonowania. Jest to 

wyraźne w przypadku 

podejmowania trudnych i 

złożonych procesów 

rewitalizacyjnych, o ile nie 

uzyskują one właściwej skali. 

Podstawowym wymogiem jest 

powołanie do koordynacji 

procesów rewitalizacyjnych 

wyspecjalizowanej struktury 

administracyjnej. 

s.166 

 

Średnia Samorządy, 

Urząd 

Marszałkowski 

Zastosowanie Modelu 

Logicznego Interwencji 

Publicznej 

Lata 2016-2020 
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Dotyczy to w pierwszym 

rzędzie odpowiedniego 

doboru kryteriów oceny 

wyjściowego i oczekiwanego 

stanu rewitalizowanego 

obszaru, w tym nie 

odnoszenia się do wartości 

referencyjnych na poziomie 

całego regionu lecz 

uwzględnianie w ocenie 

projektów wartości 

referencyjnych na poziomie 

poszczególnych JST lub 

gmin o zbliżonym 

charakterze. Dzięki temu 

lokalnym władzom 

samorządowym łatwiej o 

wyznaczanie obszarów do 

rewitalizacji zgodnie ze 

strategią rozwoju, której 

tworzenie i realizacja leży w 

zakresie ich kompetencji, a 

jednocześnie o włączenie do 

współpracy lokalnych 

aktywistów.  

ss.161-62 

 

24 Wskazany jest nowy model 

współpracy między 

samorządami (lokalnymi i 

regionalnymi) a podmiotami 

o charakterze agencji 

Nowe struktury przy 

wdrożeniu skutecznych 

mechanizmów ich 

finansowania, a przede 

wszystkim optymalizacji 

Niska Samorządy, 

Urząd 

Marszałkowski 

Zastosowanie Modelu 

Logicznego Interwencji 

Publicznej 

Lata 2016-2020 
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rozwoju. Niemniej istotne jest 

umiejętne i efektywne 

angażowanie do tego 

procesu partnerów 

społecznych, a także tych 

wszystkich uczestników 

procesów społeczno-

gospodarczych, którzy mogą 

być pośrednimi i 

bezpośrednimi 

beneficjentami przedsięwzięć 

w zrewitalizowanej  

przestrzeni (np. uczelni 

wyższych, instytucji kultury). 

Taki właśnie powinien być 

charakter projektów, które 

będą przygotowywać gminy i 

powiaty oraz współpracujące 

z nimi podmioty w ramach 

regionalnych programów 

operacyjnych oraz innych 

instrumentów realizacji nowej 

perspektywy finansowej UE.  

ss. 167-168 

 

procesu określania strategii 

działania, wdrażania i 

monitorowania działań 

inwestycyjnych, mogą 

z powodzeniem pełnić rolę 

operatorów procesów 

rewitalizacyjnych i 

pozyskiwania inwestorów dla 

odzyskanej przestrzeni 
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Załączniki 
 

Case study  
 

Case Study zostały opracowane na podstawie uzyskanych z Urzędu Marszałkowskiego baz danych 

projektów RPO WZ i PROW, informacji uzyskanych w trakcie realizowanych badań oraz bezpośrednio 

od przedstawicieli organizacji zaangażowanych w realizację działań rewitalizacyjnych. 

Podgórki w gminie Malechowo 
 

Podgórki wieś o metryce średniowiecznej, pierwsze wzmianki o tej osadzie są z 1321 roku. W XV 

wieku we wsi zbudowany został kościół. Pałac w Podgórkach pochodzi z końca XIX wieku. Przed 

wojną mieszkali w nim niemieccy właściciele ziemscy. Po wojnie gospodarzem był ośrodek rolny, 

później Zakłady Porcelany Stołowej z Jaworzyny Śląskiej. Piękny krajobraz odkrywamy w tej małej 

wsi, położonej wśród wzgórz morenowych. Od 1968 r. w pałacu funkcjonował  Ośrodek Szkolno-

Wychowawczy. Do pałacu prowadzi zabytkowa aleja kasztanowa, budynek otoczony zabytkowym 

parkiem z kilkusetletnimi dębami, lipami, klonami, czerwonymi bukami, daglezjami i świerkami 

syberyjskimi. Ze względu na malownicze otoczenie pałac był przed wojną miejscem spotkań artystów 

malarzy. Do tej tradycji powrócono w 2000 roku i od tego czasu w pałacu organizowane są corocznie 

plenery artystyczne. 

Wieś Podgórki leży  2 km na zachód od Ostrowca, przy drodze do Malechowa, teren 

o zróżnicowanej rzeźbie, jedynie w części północnej lekko pofałdowany, gwałtownie opadający 

w kierunku doliny rzeki stromą skarpą; otoczenie stanowią rozległe pola i łąki doliny rzeki Grabowa 

oraz w części południowej kompleks leśny. Wieś składa się z dwóch osobnych organizmów: dużego 

kompleksu pałacowo – parkowego z folwarkiem i wsi o układzie ulicówki, formalnie połączonych 

zlokalizowanym u południowego skraju wsi – kościołem, otoczonym przykościelnym cmentarzem 

i pośrednio drogą prowadzącą między nim, a pałacem, na zapleczu zabudowy folwarcznej. Podgórki 

są wsią popegeerowską. 

Aktualnie wieś liczy około 230 mieszkańców. 

W 2005 roku odbyły się pierwsze spotkania i konsultacje  dotyczące realizacji projektu pod nazwą 

Wioski Tematyczne. Spotkania były poświęcone m.in. omówieniu projektu oraz najbliższych działań 

Partnerstwa. Partnerstwo zostało powołane w celu opracowania sytemu ułatwiania wchodzenia 

i powrotu na rynek pracy mieszkańcom obszarów dotkniętych degradacją cywilizacyjną w związku ze 

zmianami struktury ekonomicznej wsi, a zwłaszcza upadkiem tzw. rolnictwa uspołecznionego. Regiony 

wiejskie, w których strukturze ekonomicznej dominowały bądź miały znaczący udział rolnicze 

spółdzielnie produkcyjne i państwowe gospodarstwa rolne, od chwili ich upadku, a więc od kilkunastu 

już lat, stanowią obszary szczególnej kumulacji zjawisk związanych z długotrwałym bezrobociem. 

Partnerstwo zakłada prowadzenie działań aktywizujących wieś jako całość społeczno-ekonomiczną 
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oraz kulturową. W ramach Partnerstwa została przetestowana koncepcja tzw. wsi tematycznych, wieś 

funkcjonuje jako swoista firma i oferuje kompleksowy produkt. Stawiając na potencjał tkwiący 

w ludziach - ich wiedzę nieformalną, rozbudzanie ukrytych talentów, wykorzystywanie nowych form 

pracy, partnerstwo przewidziało realizację następującego projektu obejmującego wieś Podgórki - 

Wioska Baśni i Zabawy - proponuje zajęcia teatralne i rękodzielnicze oraz turystykę rowerową. Dzięki 

tej ofercie wieś zyskała szansę na znalezienie dodatkowego źródła dochodu, zyskają również osoby 

bezpośrednio niezaangażowane w projekt.  

Dzięki tej inicjatywie powstało Stowarzyszenie Rozwoju SOSW i Wsi Podgórki „ Razem w Przyszłość” 

wioska bajkowo – rowerowa. Projekt utworzenia wioski tematycznej pod nazwą „Bajki i Rowery” został 

sfinansowany z środków EQUAL. Dzięki tej inicjatywie mieszkańcy włączyli się w działalność wioski 

tematycznej, dorośli zyskali możliwość uczestniczenia w szkoleniach zawodowych (możliwość 

przekwalifikowania, zyskania nowych umiejętności) i warsztatach z różnego zakresu. Dzięki tym 

szkoleniom mieszkańcy zyskali nowe możliwości zatrudnienia, również nowe miejsca pracy w samej 

Wiosce Tematycznej. Natomiast dzieci zyskały miejsce do ciekawego spędzania wolnego czasu. 

Rodzice przebierali się za postacie z bajek i prowadzili różne zajęcia z zorganizowanymi grupami, 

w ofercie znalazły się też wycieczki rowerowe po okolicznych szlakach turystycznych. Dzieci uczyły 

się naprawiać stare rowery i konstruować nowe bajkocykle, które stały się atrakcją turystyczną. 

Od 15 września 2010 roku działa w Podgórkach Ognisko Środowiskowe założone przez 

Towarzystwo Przyjaciół Dzieci w Koszalinie przy współpracy Gminy Malechowo. Inicjatorem 

założenia ogniska była Rada Sołecka i Stowarzyszenie Razem w Przyszłość w Podgórkach. 

Ognisko działalność swą prowadzi w świetlicy Stowarzyszenia użyczonej na ten cel  gminie. Świetlica 

mieści się w budynku wyremontowanym przez stowarzyszenie, w ramach projektu Świat z Gliny. 

W budynku tym mieściła się niegdyś  stróżówka i pralnia byłego PGR-u. Zajęcia w ognisku 

środowiskowym prowadzi mieszkanka Podgórek, do ogniska uczęszcza 15 dzieci z Podgórek i czworo 

dzieci zapisanych jest na liście koleżeńskiej. Uczestnicy nazwali swoje ognisko PIORUNY. W ramach 

zajęć uczestnicy odrabiają lekcje, uczestniczą w zajęciach sportowych, czytelniczych oraz różnego 

rodzaju zajęciach manualnych rozwijając swoje zdolności i zainteresowania. 

W 2013 roku Starostwo Powiatowe podjęło decyzję o zamknięciu Ośrodka Szkolno-Wychowawczego, 

który mieścił się w pałacu i wystawiło obiekt na sprzedaż. Dalsza działalność wioski tematycznej, która 

korzystała z terenu i części zabudowań pałacowych niestety została zawieszona. Na dzień dzisiejszy 

Stowarzyszenie zostało rozwiązane i wioska tematyczna przestała istnieć.  

Pomimo niekorzystnej dla tej miejscowości decyzji, z informacji jakie udzielił zarówno OPS jak i PUP 

oraz Urząd Gminy w Malechowie wynika, że w miejscowości Podgórki nie ma problemów 

z bezrobociem, na wszystkich mieszkańców jest tylko 5 osób zarejestrowanych i sporadycznie 

korzystających z opieki społecznej. Pokazuje to, że projekt który był realizowany w tej miejscowości, 

na stałe zrewitalizował społeczność lokalną, pobudził do działania, do szukania nowych możliwości 

zatrudnienia lub prowadzenia własnej działalności. Wielu mieszkańców dojeżdża do pobliskich 

miejscowości do pracy i nie stanowi to żadnego problemu. 
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W ostatnim okresie programowania 2007-2013 w zakresie rewitalizacji został zrealizowany tylko jeden 

projekt, projektodawcą była Gmina Malechowo, tytuł projektu „Wyposażenie miejsc integracji 

edukacyjno-kulturowej tj. świetlic środowiskowych w Ostrowcu, Sulechowie, Podgórkach i Laskach – 

w meble i osprzęt komputerowy”. W ramach tego projektu świetlica została umeblowana, a także 

wyposażona w dwa stanowiska komputerowe z dostępem do internetu. Dzięki tym działaniom 

poprawiła się jakość życia mieszkańców: dzieci zyskały większy komfort spędzania wolnego czasu, 

przyczynia się to do zmniejszenia różnic społecznych i dostępności do internetu, społeczność zyskała 

miejsce spotkań. Zostały zaspokojone potrzeby społeczne z zakresu sportu i rekreacji. 

Projekt był finansowany z środków PROW, wartość projektu to 17.804,79 zł, został zrealizowany 

w całości i ukończony w terminie. 

Kalkulator kosztów zaniechania 

W Podgórkach została przygotowana świetlica wiejska w której prowadzona są zajęcia terapeutyczno-

środowiskowe dla dzieci. Przyjmując, że dodatkowym wsparciem powinny zostać również objęte 

rodziny dzieci w celu likwidacji problemów wychowawczych w nich występujących poniżej 

prezentujemy symulację związaną z korzyściami jakie przyniesie organizacja grupy wsparcia dla tych 

rodzin oraz kosztami jakie zostaną poniesione w przypadku braku takiego wsparcia ze strony OPS. 

Tabela 64. Dane podstawowe 

DANE DO KALKULACJI   

Status   

Samorząd Poziom kosztów 

Gmina koszty przeciętne 

Problem społeczny 

bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych 

Działania obowiązkowe 
Liczba osób dotkniętych problemem 

Poziom Koszt 

Niski                                            8 072,00 zł    14 

Średni                      11 094,00 zł  0 

Wysoki                        15 768,00 zł  0 

Wybrane działania fakultatywne 

Działanie Poziom Koszt Liczba osób 

Organizacja grup wsparcia (dodatkowo) 

niski           1 400,00 zł  14 

średni            2 000,00 zł  0 

wysoki            2 880,00 zł  0 

Źródło: opracowanie własne 
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Tabela 65. Koszt zaniechania od dzisiaj do roku 

Koszty zaniechania dla Twoich danych 
liczone od dzisiaj do roku 

Rok Koszt zaniechania 

1 32 397,61 zł 

2 72 109,14 zł 

3 114 996,09 zł 

4 160 524,71 zł 

5 208 989,61 zł 

6 259 853,24 zł 

7 314 672,34 zł 

Źródło: opracowanie własne 
 
Tabela 66. Koszty zaniechania w poszczególnych latach 

Koszty zaniechania dla Twoich danych w 
poszczególnych latach wynoszą 

Rok Koszt zaniechania 

1 32 397,61 zł 

2 39 711,53 zł 

3 42 886,95 zł 

4 45 528,62 zł 

5 48 464,90 zł 

6 50 863,63 zł 

7 54 819,10 zł 

Źródło: opracowanie własne 
 
Tabela 67. Skumulowane wydatki 

Skumulowane wydatki do roku t 

Rok 
Skumulowane wydatki przy 

braku działań fakultatywnych w 
roku bazowym 

Skumulowane wydatki  przy 
podjęciu działań fakultatywnych w 

roku bazowym 

1 144 551,71 zł 131 754,10 zł 

2 277 256,49 zł 224 747,34 zł 

3 396 559,62 zł 301 163,52 zł 

4 506 846,48 zł 365 921,76 zł 

5 612 248,06 zł 422 858,44 zł 

6 713 999,55 zł 473 746,29 zł 

7 816 319,88 zł 521 247,52 zł 

Źródło: opracowanie własne 
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Tabela 68. Koszty działań obowiązkowych 

Koszty działań obowiązkowych, jakie będziesz musiał/a ponieść w przyszłości w zależności do tego 
czy "dzisiaj" podejmiesz działania fakultatywne czy też ich nie podejmiesz  (koszty w danym roku) 

Rok 
Przy braku działań fakultatywnych w roku 

bazowym 
Przy podjęciu działań fakultatywnych w roku 

bazowym 

1 144 551,71 zł 112 154,10 zł 

2 132 704,78 zł 92 993,25 zł 

3 119 303,13 zł 76 416,18 zł 

4 110 286,86 zł 64 758,24 zł 

5 105 401,58 zł 56 936,68 zł 

6 101 751,49 zł 50 887,86 zł 

7 102 320,33 zł 47 501,22 zł 

Źródło: opracowanie własne 

 
Tabela 69. Koszty działań obowiązkowych (liczone w latach) 

Koszty działań obowiązkowych, jakie będziesz musiał/a ponieść w przyszłości w zależności do tego 
czy "dzisiaj" podejmiesz działania fakultatywne czy też ich nie podejmiesz  (koszty liczone w latach od 

do) 

Rok 
Przy braku działań fakultatywnych w roku 

bazowym 
Przy podjęciu działań fakultatywnych w roku 

bazowym 

1 144 551,71 zł 112 154,10 zł 

2 277 256,49 zł 205 147,35 zł 

3 396 559,62 zł 281 563,53 zł 

4 506 846,48 zł 346 321,77 zł 

5 612 248,06 zł 403 258,45 zł 

6 713 999,55 zł 454 146,31 zł 

7 816 319,88 zł 501 647,53 zł 

Źródło: opracowanie własne 

 
Tabela 70. Suma kosztów 

Suma kosztów, jakie będziesz musiał ponieść w związku z wystąpieniem kolejnych problemów 

Rok 
Przy braku działań fakultatywnych w roku 

bazowym 
Przy podjęciu działań fakultatywnych w roku 

bazowym 

1 30 296,57 zł 18 632,39 zł 

2 34 488,50 zł 20 221,08 zł 

3 34 604,06 zł 18 994,91 zł 

4 35 414,14 zł 18 116,50 zł 

5 37 373,53 zł 17 836,98 zł 

6 38 226,81 zł 17 065,35 zł 

7 41 383,53 zł 17 330,97 zł 

Źródło: opracowanie własne 
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Tabela 71. Liczba osób w powiązanych problemach w roku bazowym 

Liczba osób w powiązanych problemach przy braku działań fakultatywnych w roku bazowym 

  
Rok pojawienia się powiązanego 

problemu 

Problem społeczny 1 2 3 4 5 6 7 

ubóstwo 1 1 1 1 1 1 1 

sieroctwo 0 0 1 1 1 1 1 

bezdomność 0 1 1 1 1 1 1 

bezrobocie 1 1 1 1 1 1 1 

niepełnosprawność 0 0 0 1 1 1 1 

długotrwała lub ciężka choroba 1 1 1 1 1 1 1 

bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych 

0 0 0 0 0 0 0 

trudności w integracji cudzoziemców 0 0 0 0 0 0 0 

trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z 
zakładu karnego 

1 1 1 1 1 1 1 

alkoholizm lub narkomania 1 1 1 1 1 1 1 

Źródło: opracowanie własne 

Tabela 72. Liczba osób w powiązanych problemach w roku bazowym 

Liczba osób w powiązanych problemach przy podjęciu działań fakultatywnych w roku bazowym 

  
Rok pojawienia się powiązanego 

problemu 

Problem społeczny 1 2 3 4 5 6 7 

ubóstwo 0 0 0 0 0 0 0 

sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 

bezdomność 0 0 0 0 0 0 0 

bezrobocie 0 0 0 0 0 0 0 

niepełnosprawność 0 0 0 0 0 0 0 

długotrwała lub ciężka choroba 0 0 0 0 0 0 0 

bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych 

0 0 0 0 0 0 0 

trudności w integracji cudzoziemców 0 0 0 0 0 0 0 

trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z 
zakładu karnego 

0 0 0 0 0 0 0 

alkoholizm lub narkomania 0 0 0 0 0 0 0 

Źródło: opracowanie własne 

Tabela 73. Oszczędności 

Oszczędności 

Koszt wybranych 
działań 

fakultatywnych 

Koszt działań 
fakultatywnych zwróci 

się w roku 

Skumulowane 
oszczędności brutto 

Skumulowane 
oszczędności netto 

19 600,00 zł 1 314 672,34 zł 295 072,34 zł 

Źródło: opracowanie własne 
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Tabela 74. Oszczędności 

Oszczędności 

Rok brutto netto 

1 32 397,61 zł 12 797,61 zł 

2 72 109,14 zł 52 509,14 zł 

3 114 996,09 zł 95 396,09 zł 

4 160 524,71 zł 140 924,71 zł 

5 208 989,61 zł 189 389,61 zł 

6 259 853,24 zł 240 253,24 zł 

7 314 672,34 zł 295 072,34 zł 

Źródło: opracowanie własne 

Tabela 75. Liczba osób, które przestały korzystać z pomocy społecznej 

Liczba osób, które przestały korzystać z pomocy społecznej 

Rok 
Przy braku działań 
fakultatywnych w 
roku bazowym 

Przy podjęciu działań 
fakultatywnych w roku 

bazowym 

1 3 3 5 5 

2 5 5 7 7 

3 7 7 9 9 

4 8 8 10 10 

5 8 8 10 10 

6 9 9 11 11 

7 9 9 11 11 

Źródło: opracowanie własne 

 

Połczyn-Zdrój 
 

Opis obszaru 

Połczyn-Zdrój jest kurortem znanym w Polsce i za granicą. W oparciu o bogate złoża znakomitej 

jakości borowiny i permskich solanek miasto z powodzeniem podtrzymuje i rozwija ponad 300-letnie 

tradycje uzdrowiskowe, natomiast teren gminy jako  wchodzący w znacznej części w skład 

Drawskiego Parku Krajobrazowego stanowi jeden z najbardziej urokliwych i atrakcyjnych turystycznie 

zakątków Pomorza Zachodniego. 

Gmina Połczyn Zdrój zajmuje powierzchnię 343 km². Gminę zamieszkuje 16 672 mieszkańców, 

z czego na miasto przypada 8959 osób a na terenach wiejskich mieszka 7713. W mieście kobiety 

mają przewagę liczebną, bo jest ich 4732 a mężczyzn tylko 4227, natomiast na wsi to płeć męska jest 

nieznacznie liczniejsza: 3872 mężczyzn i 3841 kobiet. 

Przez teren gminy Połczyn Zdrój przepływa sześć rzek – Parsęta, Drawa, Wogra, Dębnica, Bukowa, 

Mogilica, a aż trzy z nich mają tu swoje źródła. W gminie znajduje się 11 jezior o łącznej powierzchni 

około 450 hektarów. Od początku 2004 roku na obrzeżach uzdrowiskowej części miasta znajduje się 

zbiornik retencyjny chroniący miasto przed powodzią. 
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Ograniczenia w rozwoju przemysłu i działalności szkodliwej dla środowiska wynikające z obecności 

stref uzdrowiskowych, Drawskiego Parku Krajobrazowego i obszarów Natura 2000 sprawiają, że 

wiodącą gałęzią lokalnej gospodarki jest działalność uzdrowiskowo-turystyczna. W mieście i na 

obrzeżach działają państwowe i prywatne sanatoria, pensjonaty, gospodarstwa agroturystyczne. 

Dynamiczny rozwój tej branży sprawia, że w ostatnim czasie przybywa tego typu obiektów, 

a dotychczas istniejące podnoszą swój standard. 

Wykorzystując naturalne walory uzdrowiskowe w Połczynie Zdroju leczy się schorzenia reumatyczne, 

choroby zapalne narządów ruchu, choroby zwyrodnieniowe, stany po urazach i operacjach w obrębie 

narządów ruchu, choroby układu nerwowego, choroby kobiece (w tym niepłodność), choroby 

zwyrodnieniowe kręgosłupa i stawów, reumatoidalne zapalenia stawów, schorzenia układu krążenia 

i układu oddechowego. 

Krótki opis zmiany 

W ostatnim okresie programowania 2007-2013 gmina Połczyn-Zdrój realizowała wiele projektów 

z zakresu rewitalizacji infrastrukturalnej jak i społecznej. Kompleksowe działania rewitalizacyjne 

w projektach dotyczących części miękkiej dotyczyły w dużej mierze grupy mieszkańców 

wykluczonych, w tym długotrwale bezrobotnych. Zrealizowano również kilka projektów na rzecz 

integracji społecznej i uatrakcyjnienia czasu wolnego mieszkańców i turystów. W tym samym okresie 

udało się zrealizować rewitalizację zarówno niektórych zabytków, infrastruktury drogowej, jak i miejsc 

i budynków użyteczności publicznej. Rewitalizację można uznać o tyle za wzorcową, że obejmuje 

wszystkie 5 obszarów: 

 urbanistyczno- architektoniczny, 

 społeczny, 

 techniczny, 

 ekonomiczny, 

 środowiskowy. 

 

Kompleksowość podejścia władz i partnerów gwarantuje długofalowy efekt rewitalizacyjny gminy 

z perspektywą jej wszechstronnego rozwoju. 

 

Opis działań rewitalizacyjnych podjętych na terenie opisywanej miejscowości 

Na terenie gminy Połczyn-Zdrój z RPO WZ i PROW zrealizowano w sumie 20 projektów. Można je 

podzielić na następujące obszary, które dotyczyły: 

 rewitalizacji i budowy miejsc do rekreacji i wypoczynku dla mieszkańców i turystów, 

 wsparcia i promocji regionu gminy: punkt informacji turystycznej, strona internetowa, katalogi 

informacyjne, 

  rewitalizacji, remontu obiektów zabytkowych w Połczynie-Zdrój, 

 rewitalizacji i budowy infrastruktury w gminie 

 rewitalizacji społecznej – projekty dotyczące aktywizacji bezrobotnych mieszkańców gminy. 

Przykładowe inwestycje realizowane w poszczególnych obszarach finansowane RPO oraz PROW 
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Rewitalizacja i budowa miejsc do rekreacji i wypoczynku dla mieszkańców i turystów 

Pierwszą dotacją, jaką na budowę sportowego obiektu uzyskał połczyński samorząd była kwota 1,1 

mln zł ze środków Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej Ministerstwa Sportu i Turystyki. Ponadto 

gmina otrzymała dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013. Projekt nosił nazwę: „Budowa hali widowiskowo-sportowej 

w Połczynie-Zdroju w celu rozwoju nowych form turystyki aktywnej w mieście 

uzdrowiskowym” i z funduszy unijnych zostało sfinansowanych 50% kosztów budowy – 4 699 468,99 

zł. W roku 2014 w ramach projektu „Zintegrowane strefy rekreacji ruchowej” wybudowano w Parku 

Zdrojowym siłownię plenerową  składającą się z 9 elementów. 

Wsparcie i promocja regionu gminy: punkt informacji turystycznej, strona internetowa, katalogi 

informacyjne 

Gmina uruchomiła Gminne Centrum Informacji. W ramach projektu dofinansowanego z Programu 

Rozwoju Obszarów Wiejskich przeprowadzona została wymiana okien i drzwi, malowanie, 

cyklinowanie podłóg. Zakupione zostały nowe regały oraz 4 zestawy  komputerowe. Ponadto 

wykonana została ścianka wystawiennicza i 2 reklamy typu „potykacz”, które zostaną zainstalowane 

w parku i na starówce. 

 

Rewitalizacja, remont obiektów zabytkowych w Połczynie-Zdrój 

 

REMONT ZAMKU 

Projekt „Zachowanie, ochrona i poprawa stanu obiektu zabytkowego w Połczynie-Zdroju 

poprzez przebudowę, remont i wzmocnienie konstrukcji budynku Zamku przy ul. Zamkowej 7”  

1 353 382,96 zł – na tyle oszacowano całkowity koszt przeprowadzonej odnowy zabytku, 

a dofinansowanie w ramach RPO WZ to kwota 1 014 287,22 zł. Realizacja inwestycji rozpoczęła się 

w marcu 2011 r., zakończyła w grudniu 2012 r. 

REMONT PARKOWEJ ALEI 

Inwestycja była realizowana w ramach operacji „Rewitalizacja zabytkowego Parku Zdrojowego 

w Połczynie-Zdroju” dofinansowanej z Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013. Projekt przewidywał modernizację nawierzchni alejki 

prowadzącej od ul. Zdrojowej przy sanatorium „Irena” aż do amfiteatru oraz prace melioracyjne. 

Ponadto w ramach projektu nastąpi wymiana części oświetlenia, a z uwagi na zdarzające się 

dewastacje, planuje się instalację 4 kamer, które zostaną wpięte do istniejącej sieci monitoringu.  

Rewitalizacja i budowa infrastruktury w gminie 

W ramach rewitalizacji przeprowadzono szereg remontów ulic. Zrealizowany w 2011 roku projekt nosił 

nazwę „Przebudowa ulic 5-go Marca, Targowej i Kościuszki w zabytkowym centrum Połczyna-

Zdroju w celu zwiększenia atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej gminy 

uzdrowiskowej”. Zadanie zostało dofinansowane z Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013. Zrealizowano w 2012 roku 

projekt „Przebudowa drogi gminnej Ogrodno – Popielewo dla poprawy i podniesienia 
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atrakcyjności turystycznej gminy Połczyn-Zdrój”, który otrzymał dofinansowanie  ze środków 

Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego.  

Rewitalizacja społeczna – projekty dotyczące aktywizacji bezrobotnych mieszkańców gminy 

Projekty realizowane w oparciu o zasoby Powiatowego Urzędu Pracy, Ośrodka Pomocy Społecznej 

oraz Centrum Rozwoju Zasobów Ludzkich – były projektami bezpośrednio związanymi z rewitalizacją 

społeczną realizowaną w oparciu o Modelowy Standard Integracji Społecznej. 

Planowanie działań  

Działania rewitalizacyjne w gminie Połczyn-Zdrój zostały oparte o 2 dokumenty strategiczne: 

 Strategię rozwoju gminy,  

 Lokalny Program Rewitalizacji na lata 2010-2020 przyjęty uchwałą Rady Miejskiej Połczyn-Zdrój 

w dniu 29.09.2010 r.  

 

Konsultowanie działań 

Wszystkie projekty rewitalizacyjne realizowane na terenie gminy były konsultowane przez 

projektodawcę z lokalnymi instytucjami, regionalnymi organizacjami pozarządowymi, oraz 

mieszkańcami. Szczegóły przedstawia poniższa tabela.  

Nazwa projektu 
Z kim konsultowano 

te działania 
Realizator/Projektodawca 

Budowa placu rekreacyjnego w 
miejscowości Zajączkowo 

mieszkańcy  Gmina Połczyn-Zdrój 

Zakup wiat stadionowych, urządzeń 
siłowni zewnętrznych oraz 
wyposażenia do obiektów sportowo - 
kulturalnych położonych w 
miejscowości Redło 

mieszkańcy  Gmina Połczyn-Zdrój 

Stworzenie ogólnodostępnej strefy 
rekreacji przy zalewie w Połczynie-
Zdroju 

mieszkańcy, turyści  Gmina Połczyn-Zdrój 

Zakup stelaży ekspozycyjnych dla 
promocji walorów Gminy Połczyn- 
Zdrój 

nie dotyczy  Gmina Połczyn-Zdrój 

Organizacja rekreacyjno-sportowego 
festynu unijnego w Połczynie - Zdroju 
w dniu 01.05.2014 

nie dotyczy  Gmina Połczyn-Zdrój 

Organizacja cyklu imprez majowych w 
Połczynie - Zdroju- koncertów i festynu 
rowerowego 

mieszkańcy, turyści, 
organizacje sportowe 

 Gmina Połczyn-Zdrój 

Podniesienie jakości życia 
społeczności lokalnej poprzez 
organizację imprezy XII 
Euroregionalne Spotkania Łowieckie w 
Połczynie-Zdroju "Darz Bór 2012" 

mieszkańcy, NGO  Gmina Połczyn-Zdrój 

Modernizacja strony internetowej 
Gminy Połczyn-Zdrój oraz stworzenie 
przewodnika i gry edukacyjnej 

nie dotyczy  Gmina Połczyn-Zdrój 



Badanie ewaluacyjne pn. „Ocena wsparcia w obszarze rewitalizacji w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 oraz identyfikacja potencjału i potrzeb 
regionu w zakresie rewitalizacji” – raport końcowy z badania  
 

219 
 

Nazwa projektu 
Z kim konsultowano 

te działania 
Realizator/Projektodawca 

Modernizacja Gminnego Centrum 
Informacji wraz z udostępnieniem 
sprzętu komputerowego  

nie dotyczy  Gmina Połczyn-Zdrój 

Podniesienie jakości życia i promocja 
walorów przyrodniczo -krajobrazowych 
obszaru LGD Powiatu Świdwińskiego 
poprzez organizację imprezy 
rekreacyjno-sportowej "Rowerowa 
majówka" w Połczynie-Zdroju 

NGO  Gmina Połczyn-Zdrój 

Budowa hali widowiskowo-sportowej w 
Połczynie-Zdroju w celu rozwoju 
nowych form turystyki aktywnej w 
mieście uzdrowiskowym 

NGO  Gmina Połczyn-Zdrój 

Zachowanie, ochrona i poprawa stanu 
obiektu zabytkowego w Połczynie – 
Zdroju poprzez przebudowę, remont i 
wzmocnienie konstrukcji budynku 
zamku przy ul. Zamkowej 7 

nie dotyczy  Gmina Połczyn-Zdrój 

Przebudowa dawnego kina \"Goplana\" 
na Centrum Kultury w Połczynie Zdroju 

mieszkańcy, NGO  Urząd Miasta Połczyn-Zdrój 

Prace konserwatorskie i 
restauratorskie obiektu 
uzdrowiskowego „Irena” i „Podhale” 
wraz z zakupem i instalacją urządzeń 
poprawiających bezpieczeństwo w 
tych obiektach i w otoczeniu 

nie dotyczy 
 Grupa Uzdrowisk Polskich 
UZDROWISKO S.A. 

Rewitalizacja zabytkowego Parku 
Zdrojowego w 
Połczynie-Zdroju 

nie dotyczy  brak danych 

Przebudowa i rozbudowa budynku 
bazy zabiegowej w Zakładzie 
Lecznictwa Uzdrowiskowego 
\"Borkowo\", na działce nr 2/4 przy ul. 
Sobieskiego (Obr. 007) a także 
przebudowa części gastronomicznej w 
punkcie żywienia \"Gryf\" w Połczynie 
– Zdroju 

nie dotyczy 
 Grupa Uzdrowisk Polskich 
UZDROWISKO S.A. 

Remont i zagospodarowanie ścieżki 
rowerowej szlakiem "zwiniętych torów" 
w gminie Połczyn-Zdrój 

mieszkańcy, turyści, 
NGO 

 Gmina Połczyn-Zdrój 

Daj sobie szansę, wszystko zależy od 
ciebie - projekt aktywizacji zawodowej 
bezrobotnych mieszkańców gminy 
Połczyn-Zdrój 

mieszkańcy, PUP  Gmina Połczyn-Zdrój 

Zdobywam zawód i zaczynam pracę – 
program szkoleń i subsydiowanie 
zatrudnienia  długotrwale 
bezrobotnych mieszkańców gminy 
Połczyn-Zdrój 

mieszkańcy, PUP  Gmina Połczyn-Zdrój 

Przebudowa ulic 5 Marca, Targowej i 
Kościuszki w zabytkowym centrum 
Połczyna-Zdroju w celu zwiększenia 
atrakcyjności inwestycyjnej i 
turystycznej gminy uzdrowiskowej 

nie dotyczy  Gmina Połczyn-Zdrój 
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Nazwa projektu 
Z kim konsultowano 

te działania 
Realizator/Projektodawca 

Rewitalizacja społeczna mieszkańców 
miasta Połczyn-Zdrój 

mieszkańcy, PUP, 
MGOPS 

 Gmina Połczyn-Zdrój 

Źródło: opracowanie własne  

 

Wdrażanie działań  

Do wdrażania działań przede wszystkim wykorzystywano możliwości pozyskania środków 

zewnętrznych. Inwestycje w dużej części były realizowane przez gminę oraz instytucje takie jak: PUP, 

OPS, Centrum Kultury, organizacje sportowe, świetlice szkolne i wiejskie i wiele innych. 

Opis partycypacji lokalnych i pozalokalnych podmiotów 

Nazwa projektu Realizator 
Z kim robiony 

oficjalnie 

Kto jeszcze 
pomagał przy 

realizacji (PUP, 
NGO, OPS) 

Budowa placu rekreacyjnego w 
miejscowości Zajączkowo 

 gmina gmina nikt 

Zakup wiat stadionowych, 
urządzeń siłowni zewnętrznych 
oraz wyposażenia do obiektów 
sportowo - kulturalnych 
położonych w miejscowości 
Redło 

 gmina gmina nikt 

Stworzenie ogólnodostępnej 
strefy rekreacji przy zalewie w 
Połczynie-Zdroju 

 gmina  gmina nikt 

Zakup stelaży ekspozycyjnych 
dla promocji walorów Gminy 
Połczyn- Zdrój 

 gmina  gmina nikt 

Organizacja rekreacyjno- 
sportowego festynu unijnego w 
Połczynie - Zdroju w dniu 
01.05.2014 

 gmina 

 gmina, Centrum 
Kultury, organizacje 
sportowe, świetlice 
szkolne i wiejskie 

NGO 

Organizacja cyklu imprez 
majowych w Połczynie - 
Zdroju- koncertów i festynu 
rowerowego 

 gmina 

 gmina, Centrum 
Kultury, organizacje 
sportowe, świetlice 
szkolne i wiejskie 

NGO 

Podniesienie jakości życia 
społeczności lokalnej poprzez 
organizację imprezy XII Euro 
regionalne Spotkania 
Łowieckie w Połczynie-Zdroju 
"Darz Bór 2012" 

 gmina 
gmina, Centrum 

Kultury, NGO, partner 
zagraniczny 

NGO 

Modernizacja strony 
internetowej Gminy Połczyn-
Zdrój oraz stworzenie 
przewodnika i gry edukacyjnej 

 gmina gmina NGO 
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Nazwa projektu Realizator 
Z kim robiony 

oficjalnie 

Kto jeszcze 
pomagał przy 

realizacji (PUP, 
NGO, OPS) 

Modernizacja Gminnego 
Centrum Informacji wraz z 
udostępnieniem sprzętu 
komputerowego  

 gmina gmina nikt 

Podniesienie jakości życia i 
promocja walorów 
przyrodniczo -krajobrazowych 
obszaru LGD Powiatu 
Świdwińskiego poprzez 
organizację imprezy 
rekreacyjno -sportowej 
"Rowerowa majówka" w 
Połczynie-Zdroju 

 gmina 
gmina, Centrum 

Kultury, NGO 
NGO 

Budowa hali widowiskowo-
sportowej w 
Połczynie-Zdroju w celu 
rozwoju nowych form 
turystyki aktywnej w mieście 
uzdrowiskowym 

 gmina gmina nikt 

Zachowanie, ochrona i 
poprawa stanu obiektu 
zabytkowego w Połczynie – 
Zdroju poprzez 
przebudowę, remont i 
wzmocnienie konstrukcji 
budynku zamku przy ul. 
Zamkowej 7 

gmina  gmina nikt 

Przebudowa dawnego kina 
\"Goplana\" na Centrum 
Kultury w Połczynie Zdroju 

 Urząd Miasta Połczyn-
Zdrój 

Urząd Miasta 
Połczyn-Zdrój 

nikt 

Prace konserwatorskie i 
restauratorskie obiektu 
uzdrowiskowego „Irena” i 
„Podhale” wraz z 
zakupem i instalacją urządzeń 
poprawiających 
bezpieczeństwo w tych 
obiektach i w otoczeniu 

 przedsiębiorca 
Grupa Uzdrowisk 

Polskich Uzdrowisko 
Połczyn S.A. 

nikt 

Rewitalizacja zabytkowego 
Parku Zdrojowego w 
Połczynie-Zdroju 

 gmina  gmina nikt 

Przebudowa i rozbudowa 
budynku bazy zabiegowej w 
Zakładzie Lecznictwa 
Uzdrowiskowego \"Borkowo\", 
na działce nr 2/4 przy ul. 
Sobieskiego (Obr. 007) 
a także przebudowa części 
gastronomicznej w 
punkcie żywienia \"Gryf\" w 
Połczynie – Zdroju 

 przedsiębiorca 
Grupa Uzdrowisk 

Polskich Uzdrowisko 
Połczyn S.A.  

nikt 

Remont i zagospodarowanie 
ścieżki rowerowej szlakiem 
"zwiniętych torów" w gminie 
Połczyn-Zdrój 

 gmina gmina nikt 
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Nazwa projektu Realizator 
Z kim robiony 

oficjalnie 

Kto jeszcze 
pomagał przy 

realizacji (PUP, 
NGO, OPS) 

Daj sobie szansę, wszystko 
zależy od ciebie - projekt 
aktywizacji zawodowej 
bezrobotnych mieszkańców 
gminy Połczyn-Zdrój 

 gmina gmina  PUP, MGOPS 

Zdobywam zawód i zaczynam 
pracę – program szkoleń i 
subsydiowanie zatrudnienia  
długotrwale bezrobotnych 
mieszkańców gminy Połczyn-
Zdrój 

 gmina gmina  PUP, MGOPS 

Przebudowa ulic 5 Marca, 
Targowej i Kościuszki w 
zabytkowym centrum 
Połczyna-Zdroju w celu 
zwiększenia atrakcyjności 
inwestycyjnej i turystycznej 
gminy uzdrowiskowej 

 gmina Gmina nikt 

Rewitalizacja społeczna 
mieszkańców miasta Połczyn-
Zdrój 

 gmina 

 gmina, Centrum 
Kultury w Połczynie-

Zdroju, Zakład 
Doskonalenia 

Zawodowego w 
Słupsku 

PUP, MGOPS 

Źródło: opracowanie własne 

Analiza sieci społecznych – SNA 

W Gminie Połczyn-Zdrój realizacja projektów wiązała się ściśle ze współpracą wielu instytucji 

i organizacji pozarządowych, również przedsiębiorców, stowarzyszeń, klubów sportowych, 

nieformalnych organizacji zarówno lokalnych, jak i regionalnych, a nawet ogólnopolskich 

i zagranicznych partnerów. 

Zawsze jako główny inicjator działań występuje gmina miejska Połczyn Zdrój. Bardzo istotną rolę pełni 

również Grupa Uzdrowisk Polskich UZDROWISKO S.A. Bardzo ważnym partnerem w procesie 

rewitalizacji społecznej jest również PUP Świdwin oraz MGOPS z Połczyna Zdroju. Ich działania 

uzupełnia Dom Kultury oraz głównie w sposób nieformalny organizacje pozarządowe. 

Grupa odbiorców działań rewitalizacyjnych 

Zrealizowane działania – projekty zostały skierowane do dwóch grup odbiorców: mieszkańców gminy 

i turystów – kuracjuszy. Kilka projektów w ramach rewitalizacji miękkiej skierowana była bezpośrednio 

do grupy zarejestrowanych bezrobotnych, zagrożonych wykluczeniem. W efekcie tych działań 

kilkadziesiąt osób zyskało zatrudnienie na okres od 3 miesięcy do roku. Również kolejne kilkadziesiąt 

osób zyskało nowe kwalifikacje zawodowe, co mocno zwiększyło ich szanse na podjęcie pracy. 
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Korzyści wynikające z podjętych inwestycji 

Nazwa projektu 
Jakie są korzyści (społeczne, 

ekonomiczne) 
Kto na tym 
skorzystał 

Budowa placu rekreacyjnego w 
miejscowości Zajączkowo 

nowe miejsce wypoczynku długo 
oczekiwane przez mieszkańców, 
dodatkowa atrakcja turystyczna 

mieszkańcy, turyści, 
kuracjusze 

Zakup wiat stadionowych, urządzeń 
siłowni zewnętrznych oraz wyposażenia 
do obiektów sportowo - kulturalnych 
położonych w miejscowości Redło 

nowe miejsce wypoczynku długo 
oczekiwane przez mieszkańców, 
dodatkowa atrakcja turystyczna 

mieszkańcy, turyści 

Stworzenie ogólnodostępnej strefy 
rekreacji przy zalewie w Połczynie-Zdroju 

nowe miejsce wypoczynku długo 
oczekiwane przez mieszkańców, 
dodatkowa atrakcja turystyczna 

mieszkańcy, turyści, 
kuracjusze 

Zakup stelaży ekspozycyjnych dla 
promocji walorów Gminy Połczyn- Zdrój 

organizowanie wystaw plenerowych, 
stelaże są wypożyczane przez NGO 

mieszkańcy, turyści, 
kuracjusze 

Organizacja rekreacyjno-sportowego 
festynu unijnego w Połczynie - Zdroju w 
dniu 01.05.2014 

wspólna zabawa, informacja o UE 
mieszkańcy, turyści, 

kuracjusze 

Organizacja cyklu imprez majowych w 
Połczynie - Zdroju- koncertów i festynu 
rowerowego 

wspólna zabawa, celebrowanie 
święta narodowego, promocja 

zdrowego trybu życia 

mieszkańcy, turyści, 
kuracjusze 

Podniesienie jakości życia społeczności 
lokalnej poprzez organizację imprezy XII 
Euroregionalne Spotkania Łowieckie w 
Połczynie-Zdroju "Darz Bór 2012" 

wspólna zabawa, edukacja leśna i 
przyrodnicza 

mieszkańcy, turyści, 
kuracjusze 

Modernizacja strony internetowej Gminy 
Połczyn-Zdrój oraz stworzenie 
przewodnika i gry edukacyjnej 

nowoczesna strona internetowa, 
nowa pełna informacja turystyczna, 

interaktywna gra dotycząca 
Połczyna-Zdroju, promocja miasta i 

okolic, podniesienie wiedzy 
mieszkańców 

mieszkańcy, turyści, 
kuracjusze 

Modernizacja Gminnego Centrum 
Informacji wraz z udostępnieniem sprzętu 
komputerowego  

nowoczesne miejsce informacji 
turystycznej, ogólnodostępne 

komputery 

mieszkańcy, turyści, 
kuracjusze 

Podniesienie jakości życia i promocja 
walorów przyrodniczo -krajobrazowych 
obszaru LGD Powiatu Świdwińskiego 
poprzez organizację imprezy 
rekreacyjnosportowej "Rowerowa 
majówka" w Połczynie-Zdroju 

wspólna zabawa, promocja 
zdrowego trybu życia 

mieszkańcy, turyści, 
kuracjusze 

Budowa hali widowiskowo-sportowej w 
Połczynie-Zdroju w celu rozwoju nowych 
form turystyki aktywnej w mieście 
uzdrowiskowym 

nowoczesne miejsce do krzewienia 
kultury fizycznej i zdrowego trybu 

życia, miejsce wydarzeń sportowych, 
rekreacyjnych i kulturalnych 

mieszkańcy, turyści, 
kuracjusze 

Zachowanie, ochrona i poprawa stanu 
obiektu zabytkowego w Połczynie – Zdroju 
poprzez przebudowę, remont i 
wzmocnienie konstrukcji budynku zamku 
przy ul. Zamkowej 7 

zabezpieczenie obiektu 
zabytkowego, odnowienie atrakcji 
turystycznej, poprawa wizerunku 

miasta 

mieszkańcy, turyści, 
kuracjusze 

Przebudowa dawnego kina \"Goplana\" na 
Centrum Kultury w Połczynie Zdroju 

poprawa estetyki centrum miasta, 
powstanie nowoczesnego ośrodka 

kultury, zwiększenie dostępu do 
oferty kulturalnej 

mieszkańcy, turyści, 
kuracjusze 
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Nazwa projektu 
Jakie są korzyści (społeczne, 

ekonomiczne) 
Kto na tym 
skorzystał 

Prace konserwatorskie i restauratorskie 
obiektu uzdrowiskowego „Irena” i 
„Podhale” wraz z zakupem i instalacją 
urządzeń poprawiających bezpieczeństwo 
w tych obiektach i w otoczeniu 

nowoczesne ośrodki sanatoryjne z 
doskonałą bazą zabiegową, 

poszerzenie oferty kuracyjnej, 
zabezpieczenie zabytków 

mieszkańcy, turyści, 
kuracjusze 

Rewitalizacja zabytkowego Parku 
Zdrojowego w Połczynie-Zdroju 

poprawa wizerunku jednej z 
największych atrakcji miasta - 

zabytkowego Parku Zdrojowego, 
zwiększenie bezpieczeństwa 

mieszkańców 

mieszkańcy, turyści, 
kuracjusze 

Przebudowa i rozbudowa budynku bazy 
zabiegowej w Zakładzie Lecznictwa 
Uzdrowiskowego \"Borkowo\", 
na działce nr 2/4 przy ul. Sobieskiego 
(Obr. 007) a także przebudowa części 
gastronomicznej w punkcie żywienia 
\"Gryf\" w Połczynie - Zdroju 

nowoczesny ośrodek sanatoryjny z 
doskonałą bazą zabiegową, 

poszerzenie oferty kuracyjnej i 
turystycznej, zabezpieczenie 

zabytku 

mieszkańcy, turyści, 
kuracjusze 

Remont i zagospodarowanie ścieżki 
rowerowej szlakiem "zwiniętych torów" w 
gminie Połczyn-Zdrój 

Ścieżka rowerowa jest jedną z 
najczęściej używanych atrakcji 

turystycznych  gminy. Miejsce wielu 
wydarzeń sportowych i 

rekreacyjnych, wpisana w sieć 
ścieżek rowerowych województwa 

mieszkańcy, turyści, 
kuracjusze 

Daj sobie szansę, wszystko zależy od 
ciebie - projekt aktywizacji zawodowej 
bezrobotnych mieszkańców gminy 
Połczyn-Zdrój 

65 osób długotrwale bezrobotnych, 
znajdujących się w szczególnej 

sytuacji na rynku pracy otrzymało 
nowe kwalifikacje zawodowe 

dostosowane do lokalnego rynku 
pracy co pozwoliło im na podjęcie 

zatrudnienia. 

mieszkańcy 

Zdobywam zawód i zaczynam pracę – 
program szkoleń i subsydiowanie 
zatrudnienia  długotrwale bezrobotnych 
mieszkańców gminy Połczyn-Zdrój 

20 bezrobotnych osób z terenu 
gminy Połczyn-Zdrój otrzymało nowe 

kwalifikacje zawodowe oraz 
zatrudnienie na okres  roku. 

mieszkańcy 

Przebudowa ulic 5 Marca, Targowej i 
Kościuszki w zabytkowym centrum 
Połczyna-Zdroju w celu zwiększenia 
atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej 
gminy uzdrowiskowej 

poprawa estetyki, dostępu i 
funkcjonalności centrum miasta 

mieszkańcy, turyści i 
kuracjusze 
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Nazwa projektu 
Jakie są korzyści (społeczne, 

ekonomiczne) 
Kto na tym 
skorzystał 

Rewitalizacja społeczna mieszkańców 
miasta Połczyn-Zdrój 

30 bezrobotnych osób z terenu 
gminy Połczyn-Zdrój otrzymało nowe 

kwalifikacje zawodowe oraz 
zatrudnienie w formie praktyk 

zawodowych na okres 10 miesięcy. 
10 osób przeszkolono z zakresu 

zakładania i prowadzenia 
działalności gospodarczej. W 

ramach projektu utworzono świetlicę 
środowiskową dla dzieci - 

uczęszczało do niej 91 osób - 
zadanie jest kontynuowane. W 

ramach projektu prowadzona była 
również poradnia uzależnień, w 

której terapię prowadził terapeuta z 
Samodzielnego Publicznego 
Zakładu Opieki Zdrowotnej 

Wojewódzkiego Ośrodka Terapii 
Uzależnienia od Alkoholu i 

Współuzależnienia - zadanie jest 
kontynuowane.   

mieszkańcy 

Źródło: opracowanie własne  

Wykorzystanie instrumentów ekonomii społecznej 

W gminie Połczyn-Zdrój nie wykorzystano instrumentów ekonomii społecznej przy działaniach 

rewitalizacyjnych 

Lider działań  

Głównym liderem planowanych i realizowanych projektów była gmina miejska Połczyn Zdrój, w proces 

rewitalizacji zaangażowanych było także wielu partnerów, którzy również wykazywali się dużą 

determinacją i konsekwencją w realizowanych działaniach. 

Finansowanie działań rewitalizacyjnych 

Działania rewitalizacyjne były finansowane z: 

 PROW, 

 RPO WZ, 

 Inicjatywy JESSICA.  

Dodatkowe źródła finansowania z jakich korzystała gmina i partnerzy: 

 WFOŚiGW  w Szczecinie,   

 Program Współpracy Region Morza Bałtyckiego 2002/2003 - Fundusz Średnich Projektów- 

Schemat Wsparcia,  

 Interreg IIIA, 

 Ministerstwo Sportu, 

 Narodowy Program Przebudowy Dróg Lokalnych 2008 – 2011, 

 MLGR – PO RYBY, 

 POIiŚ. 
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Zdiagnozowane warunki brzegowe osiągnięcia sukcesu rewitalizacji 

W przypadku gminy Połczyn Zdrój wystąpiło kilka elementów umożliwiających zaplanowanie 

i realizacje powyższych inwestycji 

 

Gmina posiadała:  

 Lokalny Program Rewitalizacji, 

 środki własne, 

 potencjał ekonomiczny – istniejące sanatoria i domy uzdrowiskowe, 

 potencjał naturalny – środowisko naturalne umożliwiające rozwój turystyki, 

 potencjał kadrowy oraz instytucjonalny umożliwiający realizację przedsięwzięć oraz kompleksową 

wizję rewitalizacji gminy w oparciu o istniejący zasób naturalny i historyczny. 

 

Kalkulator kosztów zaniechania  

W procesie rewitalizacji społecznej w Połczynie Zdroju w ramach działań finansowanych z projektu 

„Rewitalizacja Społeczna” realizowanego w ramach Działania 1.2 Wsparcie systemowe instytucji 

pomocy i integracji społecznej, Priorytetu I Zatrudnienie i integracja społeczna Programu 

Operacyjnego Kapitał Ludzki szczególna opieką zostało objętych 40 osób bezrobotnych. Osoby te 

objęte były szkoleniami zawodowymi, doradztwem i wsparciem ze strony realizatora. Poniżej 

prezentujemy symulację związana z korzyściami jakie przynosi praca z nimi oraz kosztami jakie 

zostałyby poniesione w przypadku gdyby nie zostało im udzielone wsparcie pracownika socjalnego 

oraz wsparcie finansowe na usamodzielnienie się. 

Tabela 76. Podstawowe dane 

DANE DO KALKULACJI   

Status   

Samorząd Poziom kosztów 

Gmina koszty przeciętne 

Problem społeczny 

bezrobocie 

Działania obowiązkowe Liczba osób dotkniętych 
problemem Poziom Koszt 

Niski                                                 1 447,00 zł  0 

Średni                                    1 838,00 zł  0 

Wysoki                                        2 184,00 zł  40 

 
 

Wybrane działania fakultatywne 

Działanie Poziom Koszt 
Liczba 
osób 

Praca socjalna (dodatkowe 
godziny) 

niski 
            444,00 
zł  

0 

średni 
            592,00 
zł  

0 
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wysoki 
            888,00 
zł  

40 

Pomoc na ekonomiczne 
usamodzielnienie się 

niski 
            997,00 
zł  

0 

średni 
            997,00 
zł  

0 

wysoki 
            997,00 
zł  

40 

Źródło: opracowanie własne  
 
Tabela 77. Koszty zaniechania do roku 

Koszty zaniechania dla Twoich danych 
liczone od dzisiaj do roku 

Rok Koszt zaniechania 

1 86 751,49 zł 

2 216 013,46 zł 

3 332 076,93 zł 

4 462 195,04 zł 

5 605 929,93 zł 

6 761 049,16 zł 

7 929 157,34 zł 

Źródło: opracowanie własne  

 
Tabela 78. Koszty zaniechania w poszczególnych latach 

Koszty zaniechania dla Twoich danych w 
poszczególnych latach wynoszą 

Rok Koszt zaniechania 

1 86 751,49 zł 

2 129 261,97 zł 

3 116 063,47 zł 

4 130 118,11 zł 

5 143 734,89 zł 

6 155 119,23 zł 

7 168 108,18 zł 

Źródło: opracowanie własne  
 
Tabela 79. Skumulowane wydatki 

Skumulowane wydatki do roku t 

Rok 
Skumulowane wydatki przy braku działań 

fakultatywnych w roku bazowym 
Skumulowane wydatki  przy podjęciu działań 

fakultatywnych w roku bazowym 

1 321 109,55 zł 309 758,06 zł 

2 709 580,75 zł 568 967,29 zł 
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3 1 161 717,02 zł 905 040,09 zł 

4 1 672 760,23 zł 1 285 965,20 zł 

5 2 233 062,41 zł 1 702 532,49 zł 

6 2 830 360,89 zł 2 144 711,74 zł 

7 3 468 976,19 zł 2 615 218,86 zł 

Źródło: opracowanie własne  

 
Tabela 80. Koszt działań obowiązkowych w danym roku 

Koszty działań obowiązkowych, jakie będziesz musiał/a ponieść w przyszłości w zależności do tego 
czy "dzisiaj" podejmiesz działania fakultatywne czy też ich nie podejmiesz  (koszty w danym roku) 

Rok 
Przy braku działań fakultatywnych w roku 

bazowym 
Przy podjęciu działań fakultatywnych w roku 

bazowym 

1 321 109,55 zł 234 358,06 zł 

2 388 471,20 zł 259 209,23 zł 

3 452 136,27 zł 336 072,80 zł 

4 511 043,21 zł 380 925,11 zł 

5 560 302,18 zł 416 567,29 zł 

6 597 298,48 zł 442 179,25 zł 

7 638 615,30 zł 470 507,12 zł 

Źródło: opracowanie własne  

 
Tabela 81. Koszty działań obowiązkowych liczone w latach 

Koszty działań obowiązkowych, jakie będzie trzeba ponieść w przyszłości w zależności do tego czy 
"dzisiaj" podejmiesz działania fakultatywne czy też ich nie podejmiesz  (koszty liczone w latach od do) 

Rok 
Przy braku działań fakultatywnych w roku 

bazowym 
Przy podjęciu działań fakultatywnych w roku 

bazowym 

1 321 109,55 zł 234 358,06 zł 

2 709 580,75 zł 493 567,29 zł 

3 1 161 717,02 zł 829 640,09 zł 

4 1 672 760,23 zł 1 210 565,20 zł 

5 2 233 062,41 zł 1 627 132,49 zł 

6 2 830 360,89 zł 2 069 311,74 zł 

7 3 468 976,19 zł 2 539 818,86 zł 

Źródło: opracowanie własne  

 
Tabela 82. Suma kosztów po wystąpieniu kolejnych problemów 

Suma kosztów, jakie będziesz musiał ponieść w związku z wystąpieniem kolejnych 
problemów  

Rok 
Przy braku działań fakultatywnych w roku 

bazowym 
Przy podjęciu działań fakultatywnych w 

roku bazowym 

1 246 636,64 zł 171 865,01 zł 

2 314 637,00 zł 204 107,95 zł 
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3 377 784,16 zł 280 456,33 zł 

4 437 109,86 zł 325 706,92 zł 

5 487 011,12 zł 362 044,75 zł 

6 524 711,47 zł 388 433,36 zł 

7 566 745,59 zł 417 553,36 zł 

Źródło: opracowanie własne  

 
Tabela 83. Liczba osób w powiązanych problemów 

Liczba osób w powiązanych problemach przy braku działań fakultatywnych w roku bazowym 

  Rok pojawienia się powiązanego problemu 

Problem społeczny 1 2 3 4 5 6 7 

ubóstwo 17 19 23 26 28 29 31 

sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 

bezdomność 5 7 10 13 16 18 19 

bezrobocie 0 0 0 0 0 0 0 

niepełnosprawność 0 0 0 0 0 0 0 

długotrwała lub ciężka choroba 7 10 12 14 16 17 18 

bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych 

9 12 14 16 17 18 20 

trudności w integracji cudzoziemców 0 0 0 0 0 0 0 

trudności w przystosowaniu do życia po 
zwolnieniu z zakładu karnego 

0 0 0 0 0 0 0 

alkoholizm lub narkomania 11 13 16 18 20 22 24 

Źródło: opracowanie własne  

 
Tabela 84. Liczba osób w powiązaniach problemów w roku bazowym 

Liczba osób w powiązanych problemach przy podjęciu działań fakultatywnych w roku 
bazowym 

  Rok pojawienia się powiązanego problemu 

Problem społeczny 1 2 3 4 5 6 7 

ubóstwo 12 12 17 19 20 21 23 

sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 

bezdomność 3 5 7 10 11 13 14 

bezrobocie 0 0 0 0 0 0 0 

niepełnosprawność 0 0 0 0 0 0 0 

długotrwała lub ciężka choroba 5 6 9 10 11 12 13 

bezradność w sprawach 
opiekuńczo-wychowawczych 

6 7 10 12 13 13 15 

trudności w integracji cudzoziemców 0 0 0 0 0 0 0 

trudności w przystosowaniu do życia 
po zwolnieniu z zakładu karnego 

0 0 0 0 0 0 0 

alkoholizm lub narkomania 8 8 12 14 15 16 18 

Źródło: opracowanie własne  
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Tabela 85. Oszczędności 

Oszczędności 

Koszt wybranych 
działań 

fakultatywnych 

Koszt działań 
fakultatywnych zwróci 

się w roku 

Skumulowane 
oszczędności 

brutto 

Skumulowane 
oszczędności netto 

75 400,00 zł 1 929 157,34 zł 853 757,34 zł 

Źródło: opracowanie własne  

 
Tabela 86. Oszczędności 

Oszczędności 

Rok brutto netto 

1 86 751,49 zł 11 351,49 zł 

2 216 013,46 zł 140 613,46 zł 

3 332 076,93 zł 256 676,93 zł 

4 462 195,04 zł 386 795,04 zł 

5 605 929,93 zł 530 529,93 zł 

6 761 049,16 zł 685 649,16 zł 

7 929 157,34 zł 853 757,34 zł 

Źródło: opracowanie własne  

 
Tabela 87. Liczba osób, które przestały korzystać z pomocy społecznej 

Liczba osób, które przestały korzystać z pomocy 
społecznej 

Rok 
Przy braku działań 

fakultatywnych w roku 
bazowym 

Przy podjęciu 
działań 

fakultatywnych w 
roku bazowym 

1 3   3 8 8 

2 5   5 13 13 

3 5   5 14 14 

4 6   6 14 14 

5 6   6 15 15 

6 6   6 15 15 

7 7   7 15 15 

Źródło: opracowanie własne  

 

Gmina Stepnica 
 
 

Opis obszaru 

Gmina Stepnica to malownicza kraina otoczona lasami Puszczy Goleniowskiej, położona 

w zachodnio-północnej części Województwa Zachodniopomorskiego nad wodami Zalewu 

Szczecińskiego. 

Ogólna powierzchnia gminy wynosi 294km2, w tym: 39,8% powierzchni stanowią wody, 30% lasy 

i 30,2% grunty rolne, tereny podmokłe i torfowiska. Liczba mieszkańców gminy wynosi 4 843 osoby. 
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Siedzibą władz Gminy i głównym ośrodkiem jest Stepnica, miejscowość z bogatą historią, licząca 

około 2 300 mieszkańców. Gmina podzielona została na 16 Sołectw. Na atrakcyjność gminy wpływa 

jej dogodne położenie w nieznacznej odległości od Szczecina i portu lotniczego w Goleniowie, a także 

fakt, że właśnie przez Gminę Stepnica przebiega urokliwa trasa turystyczna stanowiąca alternatywną 

drogę nad morze. 

Warunki geograficzno-przyrodnicze, położenie około 90% gminy na terenie obszaru Natura 2000, 

rezerwaty przyrody, płytkie wody Zalewu Szczecińskiego, plaże, dzika rzeka Gowienica, zasobne lasy 

Puszczy Goleniowskiej oraz dobra infrastruktura rekreacyjno–sportowa, jest dla amatorów aktywnego 

wypoczynku - wędkarzy, żeglarzy, amatorów spływów kajakowych, pieszych i rowerowych wędrówek, 

zbieraczy runa leśnego i myśliwych atrakcyjnym miejscem wypoczynku. Gmina Stepnica 

systematycznie podnosi jakość zaplecza dla żeglarzy. Obecnie w wyniku działań inwestycyjnych 

funkcjonuje Duża Przystań nad Kanałem Młyńskim z pełnym węzłem sanitarnym, gdzie może 

 zawinąć ok. 300 jednostek oraz dwie mniejsze, urokliwe  przystanie jachtowe w Gąsierzynie 

i Kopicach. 

Kolejna specjalnością gminy staje się windsurfing. W rejonie miejscowości Czarnocin płytkie wody 

Zalewu Szczecińskiego oraz zawsze korzystne wiatry stwarzają najlepsze i najbezpieczniejsze 

warunki w Polsce do uprawiania windsurfingu. Tutaj działa Szkoła Aktywnego Wypoczynku „Frajda”. 

Dla osób preferujących inny rodzaj wypoczynku, w tym dla rodzin z dziećmi, Stepnica oferuje 

bezpieczną, czystą plażę publiczną z kąpieliskiem, przy której w sezonie działa wypożyczalnia sprzętu 

plażowego oraz pływającego. Atrakcją stepnickiej plaży jest przepiękne, oświetlone molo o długości 

160 m w kształcie litery „T” z jednej strony zakończone altaną, z drugiej  przystosowane do 

cumowania jachtów. 

W północnej części gminy znajduje się Park Natury Zalewu Szczecińskiego - prawie 4 tysiące ha wód, 

lasów i łąk o wybitnych wartościach przyrodniczych. Na tych terenach pasą się stada dziko żyjących 

koników polskich. Osobliwością, którą w warunkach terenowych można spotkać tylko tutaj, jest stado 

rzadkiej rasy krów Scottish Highland. Wyjątkowe krajobrazy Puszczy Goleniowskiej i okolicznych 

miejscowości można oglądać również z wieży widokowej na górze Zielonczyn z wysokości ok. 76 m 

n.p.m.  

Stepnicę zamieszkuje około 2400 osób. Od 1stycznia 2014 Stepnica nabyła prawa miejskie i stała się 

gminą miejsko-wiejską. 

Krótki opis zmiany 

Obecna charakterystyka gminy w znacznym stopniu opiera się na zrealizowanych w ostatnich latach 

inwestycjach. Gmina Stepnica realizowała szereg kompleksowych działań rewitalizacyjnych. 

Analizując realizowane inwestycje wyraźnie widać dwa kierunki podejmowanych działań. Pierwszy 

rodzaj działań podnosi przede wszystkim atrakcyjność turystyczną zarówno samej Stepnicy, jak 

również innych miejscowości w gminie. Drugi rodzaj inwestycji uwzględnia potrzeby i korzyści 
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społeczności lokalnej. Rewitalizację można uznać o tyle za wzorcową, że obejmuje wszystkie 5 

obszarów: 

 urbanistyczno- architektoniczny, 

 społeczny, 

 techniczny, 

 ekonomiczny, 

 środowiskowy. 

 

Kompleksowość podejścia władz i partnerów gwarantuje długofalowy efekt rewitalizacyjny gminy 

z perspektywą jej wszechstronnego rozwoju. 

 

Opis działań rewitalizacyjnych podjętych na terenie opisywanej miejscowości 

Na terenie gminy Stepnica z RPO WZ i PROW zrealizowano łącznie 17 projektów. Można je jednak 

w sposób jasny i przejrzysty podzielić na obszary tematyczne, które dotyczyły: 

 rewitalizacji i rozwoju przystani żeglarskiej i żeglarstwa, 

 rewitalizacji i budowy miejsc do rekreacji i wypoczynku 

 wsparcia i promocji miejscowej kultury 

 rozwoju infrastruktury sportowej i sposobu spędzania czasu wolnego przez młodzież. 

 

Rewitalizacja i rozwój przystani żeglarskiej i żeglarstwa 

Inwestycja związana z rewitalizacją przystani żeglarskiej była realizowana w kilku etapach. Dodatkowo 

zrealizowano projekty uzupełniające - „dopieszczające” całość  dzieła. 

Ostatecznie, w pierwszym etapie, dzięki realizacji projektu gruntownie wyremontowano przystań 

żeglarską Kanał Młyński dł. 700 mb Może on teraz pomieścić ok. 200 do 300 jednostek. Na plaży 

w Stepnicy został wymieniony piasek i przedłużono molo w głąb Zalewu Szczecińskiego o kolejne 100 

mb. Ponadto wyremontowano budynek wypożyczalni sprzętu pływającego i zbudowano alejkę 

spacerową wzdłuż plaży. Kolejny etap zakładał budowę zaplecza socjalnego - tzw. "bosmanówki" na 

terenie Kanału Młyńskiego w Stepnicy. Budynek posiada pomieszczenia sanitarne dla żeglarzy oraz 

pomieszczenie dla bosmana. W następnym etapie zrealizowano budowę zaplecza socjalnego - tzw. 

"bosmanówki" na terenie przystani w Porcie Rybackim w Stepnicy. Inwestycje zamknięto budując 

kolejną przystań żeglarską w Stepnicy w Porcie Rybackim. Przystań może pomieścić ok. 30 jachtów. 

Ponadto dokończono zabudowę nabrzeża Kanału Młyńskiego i wyremontowano ul. Rybacką. Przy 

Kanale Młyńskim zbudowano nowy parking na 10 samochodów. W celu poprawy bezpieczeństwa 

zainstalowano 3 kamery na terenie Kanału Młyńskiego i 2 kamery na terenie przystani żeglarskiej 

przyległej do amfiteatru. Zewnętrzne kamery o wysokiej rozdzielczości połączone są za 

pośrednictwem światłowodu do centrum monitoringu w Urzędzie Miasta i Gminy w Stepnicy. Do 

centrum zakupiony został nowoczesny i wydajny sprzęt rejestrujący. 

Powyższe działania są przede wszystkim nakierowane na rozwój turystyki w Stepnicy. Dotyczą przede 

wszystkim rozwoju gospodarczego opartego na wypoczynku kwalifikowanym. 



Badanie ewaluacyjne pn. „Ocena wsparcia w obszarze rewitalizacji w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 oraz identyfikacja potencjału i potrzeb 
regionu w zakresie rewitalizacji” – raport końcowy z badania  
 

233 
 

Rewitalizacja i budowa miejsc do rekreacji i wypoczynku 

W samej Stepnicy oraz w dwóch miejscowościach przyległych (Czarnocin i Żarnówko) zainstalowano 

urządzenia siłowni zewnętrznych. Przyrządy wykorzystywane są przez wszystkich mieszkańców tych 

miejscowości oraz odwiedzających Gminę Stepnica turystów. Wzdłuż placu zabaw w Bogusławiu 

zbudowano nowy chodnik ułatwiający mieszkańcom dojście do placu i komunikację wewnątrz 

miejscowości. W parku w Stepnicy zbudowano również profesjonalny skatepark wyposażony w rampę 

i różnego rodzaju urządzenia do jazdy na rolkach, desce czy rowerze. 

 

Dla osób odwiedzających plażę miejską dodatkowo wyremontowano budynek recepcji na plaży 

w Stepnicy i zaadaptowano go na punkt informacji turystycznej wyposażając go w meble biurowe 

i sprzęt komputerowy. W ramach środków zewnętrznych zadbano o foldery informacyjne i promujące 

gminę. Wydano ich 5 000 sztuk. 

 

Wsparcie i promocja miejscowej kultury 

Działanie polegało na wydaniu 3 płyt zespołu ludowego „Stepniczanie”. Dwie płyty, które zostały 

nagrane w latach poprzednich zostały ponownie wytłoczone wraz z opracowaniem graficznym  (cz.I – 

4 000 szt., cz.II - 3 000 szt.), a do trzeciej nagrany został repertuar i powstała nowa płyta, która została 

wytłoczona w ilości 5 000 szt. 

Płytę nagrano w profesjonalnym studiu muzycznym. W ramach kolejnego projektu zakupiono 

instrumenty muzyczne dla zespołu oraz sprzęt do organizacji imprez plenerowych w gminie. 

 

Rozwój infrastruktury sportowej i sposobu spędzania czasu wolnego przez młodzież 

Brak nagłośnienia w hali sportowo – widowiskowej powodował utrudnienia, a wręcz nawet 

uniemożliwiał przeprowadzanie różnego rodzaju imprez o charakterze społeczno - kulturalnym, 

sportowym i rekreacyjnym. Dlatego koniecznym było wyposażenie tego obiektu w taki sprzęt, który 

umożliwi pełne wykorzystanie hali. Sprzęt został dobrany ze względu na przewidywaną intensywność 

użytkowania oraz parametry obiektu.  

Przy Gimnazjum w Stepnicy, z uwagi na prężnie działającą sekcję tenisa stołowego, w ramach 

projektu zakupiono stoły do tenisa stołowego wraz z osprzętem, co pozwoli na zwiększenie liczby 

dzieci i młodzieży uprawiających tę dyscyplinę sportu, a także sprawniejsze przeprowadzanie 

turniejów tenisowych. 

W ramach inwestycji sportowych zrealizowano podwyższenie ogrodzenia stadionu sportowego do 

wysokości 50m na długości 100 mb tak by piłka podczas treningów nie spadała na sąsiadujące 

ogródki działkowe. 

 

Planowanie działań 

Działania inwestycyjne w gminie Stepnica zostały oparte o: 

 Strategię Rozwoju Gminy Stepnica, 

 Studium Uwarunkowań i Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Stepnica, 

 Plan Odnowy Miejscowości. 
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Powyższe dokumenty i analizy w nich zawarte stanowiły podstawę do zaplanowania i realizacji działań 

rewitalizacyjnych. 

 

Konsultowanie działań 

Większość realizowanych na terenie gminy działań rewitalizacyjnych była konsultowana przez 

realizatora z lokalnymi organizacjami pozarządowymi, społecznością lokalną i lokalnymi 

instytucjami(np. gimnazjum, dom kultury). 

 

Zgodnie z deklaracją wykonawców konsultacjom podlegały następujące projekty. 

 

Lp. Projekt Realizator Konsultacje działań 

1.  Budowa infrastruktury 
rekreacyjnej i żeglarskiej w 
Stepnicy 

Gmina Stepnica Stowarzyszenie Liga Obrony Kraju w 
Stepnicy 

2.  Budowa infrastruktury 
rekreacyjnej i żeglarskiej w 
Stepnicy etap III a 

Gmina Stepnica Stowarzyszenie Liga Obrony Kraju w 
Stepnicy 

3.  Budowa infrastruktury 
rekreacyjnej i żeglarskiej w 
Stepnicy etap III b 

Gmina Stepnica Kopicki Sportowy Klub Wodny 
"Szuwarek" i Stowarzyszenie Liga 
Obrony Kraju w Stepnicy 

4.  Budowa infrastruktury 
rekreacyjnej i żeglarskiej w 
Stepnicy  etap II 

Gmina Stepnica brak 

5.  Zagospodarowanie przestrzeni 
publicznej poprzez instalację 
monitoringu wizyjnego na terenie 
przystani jachtowej w Stepnicy 

Gmina Stepnica Stowarzyszenie Liga Obrony Kraju w 
Stepnicy 

6.  Zakup i montaż systemu 
nagłośnienia w hali widowiskowo- 
sportowej w Stepnicy 

brak danych Gimnazjum 

7.  Wyposażenie sali gimnastycznej 
w Stepnicy w sprzęt do tenisa 
stołowego 

brak danych Gimnazjum, Uczniowski Klub Sportowy 
Zalew Stepnica 

8.  Budowa ciągu pieszego przy 
placu zabaw w Stepnicy 

brak danych Sołectwo Bogusławie 

9.  Montaż urządzeń rekreacyjnych - 
siłowni terenowej w 
miejscowościach Stepnica, 
Czarnocin i Żarnówko 

Gmina Stepnica Sołectwa Stepnica, Czarnocin  i 
Żarnówko 

10.  Modernizacja Punktu Informacji 
Turystycznej w Stepnicy 

Gmina Stepnica brak 

11.  Wydanie folderu informacyjno-
promocyjnego Gminy Stepnica 

Gmina Stepnica brak 

12.  Wydanie trzech płyt zespołu 
ludowego Stepniczanie 

Dom Kultury Zespół folklorystyczny Stepniczanie 
Gminny Ośrodek Kultury w Stepnicy  
(beneficjent)    

13.  Zakup instrumentów dla zespołu 
ludowego Stepniczanie 

Dom Kultury Zespół folklorystyczny Stepniczanie 
Gminny Ośrodek Kultury w Stepnicy  
(beneficjent)    

14.  Organizacja plenerowych imprez 
integracyjno -promocyjnych w 
gminie Stepnica 

brak danych brak 

15.  Zakup niezbędnego wyposażenia Gmina Stepnica brak 
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Lp. Projekt Realizator Konsultacje działań 

do organizacji imprez i wydarzeń 
o charakterze kulturalnym oraz 
społecznym dla mieszkańców 
Gminy Stepnica 

16.  Podwyższenie ogrodzenia boiska 
piłkarskiego w Stepnicy 

brak danych Gmina Stepnica 

17.  Budowa skateparku w Stepnicy Gmina Stepnica Brak  

Źródło: opracowanie własne 

 

Wdrażanie działań 

Do wdrożenia działań przede wszystkim wykorzystano możliwość pozyskania środków zewnętrznych. 

Inwestycje ze względu na specyfikę własności były realizowane głównie bezpośrednio przez gminę 

oraz instytucje jej podlegle. 

 

Opis partycypacji lokalnych i pozalokalnych podmiotów 

Lp. Projekt Realizator Partner 
oficjalny 

Partner nieoficjalny 

1.  Budowa infrastruktury rekreacyjnej 
i żeglarskiej w Stepnicy 

Gmina Stepnica  brak Stowarzyszenie Liga 
Obrony Kraju w 
Stepnicy 

2.  Budowa infrastruktury rekreacyjnej 
i żeglarskiej w Stepnicy etap III a 

Gmina Stepnica brak Stowarzyszenie Liga 
Obrony Kraju w 
Stepnicy 

3.  Budowa infrastruktury rekreacyjnej 
i żeglarskiej w Stepnicy etap III b 

Gmina Stepnica brak brak 

4.  Budowa infrastruktury rekreacyjnej 
i żeglarskiej w Stepnicy  etap II 

Gmina Stepnica brak brak 

5.  Zagospodarowanie przestrzeni 
publicznej poprzez instalację 
monitoringu wizyjnego na terenie 
przystani jachtowej w Stepnicy 

Gmina Stepnica brak brak 

6.  Zakup i montaż systemu 
nagłośnienia w hali widowiskowo- 
sportowej w Stepnicy 

Gmina Stepnica brak Gimnazjum w Stepnicy 

7.  Wyposażenie sali gimnastycznej w 
Stepnicy w sprzęt do tenisa 
stołowego 

Gmina Stepnica brak Gimnazjum, Uczniowski 
Klub Sportowy Zalew 
Stepnica 

8.  Budowa ciągu pieszego przy placu 
zabaw w Stepnicy 

Gmina Stepnica brak Sołectwo Bogusławice 

9.  Montaż urządzeń rekreacyjnych - 
siłowni terenowej w 
miejscowościach Stepnica, 
Czarnocin i Żarnówko 

Gmina Stepnica Sołectwa 
Stepnica, 
Czarnocin  
i 
Żarnówko 

brak 

10.  Modernizacja Punktu Informacji 
Turystycznej w Stepnicy 

Gmina Stepnica brak brak 

11.  Wydanie folderu informacyjno-
promocyjnego Gminy Stepnica 

Gmina Stepnica brak brak 

12.  Wydanie trzech płyt zespołu 
ludowego Stepniczanie 

brak danych Gmina 
Stepnica 

Zespół folklorystyczny 
Stepniczanie 

13.  Zakup instrumentów dla zespołu 
ludowego Stepniczanie 

brak danych Gmina 
Stepnica 

Zespół folklorystyczny 
Stepniczanie 

14.  Organizacja plenerowych imprez 
integracyjno-promocyjnych w 

brak danych brak brak 
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Lp. Projekt Realizator Partner 
oficjalny 

Partner nieoficjalny 

gminie Stepnica 

15.  Zakup niezbędnego wyposażenia 
do organizacji imprez i wydarzeń o 
charakterze kulturalnym oraz 
społecznym dla mieszkańców 
Gminy Stepnica 

Gmina Stepnica brak brak 

16.  Podwyższenie ogrodzenia boiska 
piłkarskiego w Stepnicy 

brak danych Gmina 
Stepnica 

brak 

17.  Budowa skateparku w Stepnicy Gmina Stepnica brak brak 

Źródło: opracowanie własne 

 

Analiza sieci społecznych - SNA 

W centrum powiązań w procesie przeprowadzonej rewitalizacji znajduje się Gmina Stepnica. 

Podstawowe powiązanie przy realizacji projektów związanych z infrastrukturą żeglarską to powiązania 

Gminy Stepnica z organizacjami pozarządowymi: 

 Stowarzyszeniem Liga Obrony Kraju w Stepnicy 

 Uczniowskim Klubem Sportowym Zalew Stepnica 

Powiązanie z Ligą Obrony Kraju  w Stepnicy opiera się w znacznym stopniu na  terenach objętych 

programem Natura 2000. Powiązanie z Uczniowskim Klubem Sportowym Zalew Stepnica ma 

podstawy związane z uprawianiem żeglarstwa. Dodatkowo wystąpiło powiązanie Gminy 

z dzierżawcami Portu Rybackiego przy realizacji inwestycji na tym obszarze. 

Kolejne powiązania częściowo wynikają z zasady podległości i dotyczą gimnazjum, które. podobnie 

jak UKS mają podstawy związane z uprawianiem sportów przez młodzież.  

 

W obszarze kultury wyraźnie widać powiązania pomiędzy Gminą a podlegającym gminie Domem 

Kultury  - działającym przy nim zespole muzycznym oraz sołectwami i społecznością lokalną 

w obszarze działań integracyjno-festynowych.  

 

W obszarze sportu i rekreacji  inwestycje występują głównie na majątku gminnym. Powiązania gminy 

opierają się na jego wykorzystywaniu przez społeczność lokalną reprezentowaną przez 

sołectwa/obecne dzielnice. 

Niewątpliwie jest to powiązanie uzasadnione ze względu na obszar realizowanych przedsięwzięć. 

 

Grupa odbiorców działań rewitalizacyjnych 

Zrealizowane przedsięwzięcia zostały skierowane do dwóch grup odbiorców: mieszkańców gminy oaz 

turystów. 

 

Korzyści wynikające z podjętych inwestycji 

Lp. Projekt Korzyści dla mieszkańców Korzyści dla turystów 

1.  Budowa infrastruktury 
rekreacyjnej i 
żeglarskiej w Stepnicy 

Powstały do dyspozycji mieszkańców 
dwa ogólnodostępne obiekty 
infrastruktury rekreacyjnej   
oraz utworzono nowe miejsca pracy - 

Żeglarze korzystają z przystani 
żeglarskiej, mieszkańcy i turyści 
korzystają ze zmodernizowanej 
plaży 
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Lp. Projekt Korzyści dla mieszkańców Korzyści dla turystów 

projekt zakładał utworzenie i 
utrzymanie przez 5 lat 1,5 etatu 

2.  Budowa infrastruktury 
rekreacyjnej i 
żeglarskiej w Stepnicy 
etap III a 

Powstał do dyspozycji mieszkańców 
nowy obiekt infrastruktury 
rekreacyjnej  oraz poprawił się 
komfort pracy bosmanów. Wzrosła 
atrakcyjności turystyczna Stepnicy 

Żeglarze korzystający z przystani 
żeglarskiej, mieszkańcy i turyści 
korzystający z nowego obiektu 
bosmanówki 

3.  Budowa infrastruktury 
rekreacyjnej i 
żeglarskiej w Stepnicy 
etap III b 

Powstał do dyspozycji mieszkańców 
nowy obiekt infrastruktury 
rekreacyjnej  oraz poprawił się 
komfort pracy bosmanów. Wzrosła 
atrakcyjności turystyczna Stepnicy 

Żeglarze korzystający z przystani 
żeglarskiej, mieszkańcy i turyści 
korzystający z nowego obiektu 
bosmanówki 

4.  Budowa infrastruktury 
rekreacyjnej i 
żeglarskiej w Stepnicy 
etap II 

Powstał do dyspozycji mieszkańców 
nowy obiekt infrastruktury 
rekreacyjnej oraz poprawił się 
komfort pracy bosmanów.  Wzrosła 
atrakcyjności turystyczna Stepnicy 

Żeglarze korzystający z przystani 
żeglarskiej, mieszkańcy i turyści 
korzystający z nowego obiektu 
bosmanówki 

5.  Zagospodarowanie 
przestrzeni publicznej 
poprzez instalację 
monitoringu wizyjnego 
na terenie przystani 
jachtowej w Stepnicy 

Wzrost poczucia bezpieczeństwa i 
atrakcyjności turystycznej Stepnicy 

Żeglarze korzystający z przystani 
żeglarskiej, mieszkańcy i turyści 
korzystający z miejsc objętych 
monitoringiem wizyjnym 

6.  Zakup i montaż 
systemu nagłośnienia w 
hali widowiskowo- 
sportowej w Stepnicy 
 

Poprawa jakości nagłośnienia hali 
sportowo – widowiskowej  

Dla gości zaproszonych do  
udziału w imprezach 
realizowanych w hali poprawa 
jakości nagłośnienia hali sportowo 
– widowiskowej 

7.  Wyposażenie sali 
gimnastycznej w 
Stepnicy w sprzęt do 
tenisa stołowego 

Dzieci i młodzież skupiona w UKS 
Zalew Stepnica w sekcji tenisa 
stołowego ma do dyspozycji nowy 
sprzęt 

brak 

8.  Budowa ciągu pieszego 
przy placu zabaw w 
Stepnicy 

Wzdłuż placu zabaw w Bogusławiu 
zbudowano nowy chodnik ułatwiający 
mieszkańcom dojście do placu i 
komunikację wewnątrz miejscowości. 

brak 

9.  Montaż urządzeń 
rekreacyjnych - siłowni 
terenowej w 
miejscowościach 
Stepnica, Czarnocin i 
Żarnówko 

W trzech miejscowościach 
zainstalowano urządzenia siłowni 
zewnętrznych. Przyrządy 
wykorzystywane są przez wszystkich 
mieszkańców tych miejscowości oraz 
odwiedzających Gminę Stepnica 
turystów. 

W trzech miejscowościach 
zainstalowano urządzenia siłowni 
zewnętrznych. Przyrządy 
wykorzystywane są przez 
wszystkich mieszkańców tych 
miejscowości oraz 
odwiedzających Gminę Stepnica 
turystów. 

10.  Modernizacja Punktu 
Informacji Turystycznej 
w Stepnicy 

Zwiększenie ilości turystów Dostęp do informacji turystycznej 

11.  Wydanie folderu 
informacyjno-
promocyjnego Gminy 
Stepnica 

Zwiększenie ruchu turystycznego Dostęp do informacji na temat 
gminy. 

12.  Wydanie trzech płyt 
zespołu ludowego 
Stepniczanie 

Zwiększenie poczucia tożsamości,  
krzewienie kultury lokalnej 

Promocja kultury lokalnej. 

13.  Zakup instrumentów dla 
zespołu ludowego 
Stepniczanie 

Zwiększenie poczucia tożsamości 
krzewienie kultury lokalnej. 

Promocja kultury lokalnej. 

14.  Organizacja Integracja międzysąsiedzka. Możliwość udziału w atrakcjach 
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Lp. Projekt Korzyści dla mieszkańców Korzyści dla turystów 

plenerowych imprez 
integracyjno -
promocyjnych w gminie 
Stepnica 

lokalnych. 

15.  Zakup niezbędnego 
wyposażenia do 
organizacji imprez i 
wydarzeń o charakterze 
kulturalnym oraz 
społecznym dla 
mieszkańców Gminy 
Stepnica 

Możliwość organizacji imprez. Możliwość udziału w atrakcjach 
lokalnych. 

16.  Podwyższenie 
ogrodzenia boiska 
piłkarskiego w Stepnicy 

Sprawniejsze przeprowadzanie 
treningów piłkarskich dla zawodników  
UKS Zalew Stepnica -  piłka nie 
spada na teren pobliskich  ogródków 
działkowych  

brak 

17.  Budowa skateparku w 
Stepnicy 

Poprawa stanu zdrowia 
mieszkańców Gminy 
 

Podniesienie atrakcyjności 
turystycznej miejscowości. 

 

Wykorzystanie instrumentów ekonomii społecznej 

W gminie Stepnica nie wykorzystano instrumentów ekonomii społecznej. 

 

 Lider działań 

Zdecydowanie głównym liderem zmiany była Gmina Stepnica.  

 

Finansowanie działań rewitalizacyjnych 

Działania rewitalizacyjne finansowane były z:  

 RPO WZ, 

 PROW, 

 środków własnych gminy, które finansowały wkład własny. 

 

Zdiagnozowane warunki brzegowe osiągnięcia sukcesu rewitalizacji 

W przypadku gminy Stepnica wystąpiło kilka elementów umożliwiających zaplanowanie i realizację 

powyższych inwestycji. 

Gmina posiadała:  

 niezbędne akty prawne określające szczegółowo co może realizować na własnych terenach 

z uwzględnieniem obszaru Natura 2000, 

 środki własne posiadane głównie dzięki wypłacie przez Urząd Morski zaległego podatku od 

gruntów pod wewnętrznymi wodami morskimi za lata 2003-2006 w wysokości ponad 104 mln 

złotych wraz z należnymi odsetkami, 

 potencjał naturalny – środowisko naturalne umożliwiające rozwój turystyki. 

 potencjał kadrowy oraz instytucjonalny umożliwiający realizację przedsięwzięć oraz kompleksową 

wizję rewitalizacji gminy z uwzględnieniem konieczności pozyskania nowych mieszkańców 

(Gmina wybudowała ze środków własnych osiedle dla 140 rodzin). 
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Kalkulator kosztów zaniechania  

W Stepnicy została w znacznym stopniu przygotowana infrastruktura turystyczna  i wypoczynkowa dla 

mieszkańców. Przede wszystkim mieszkańcy mogą korzystać z mariny  i placów zabaw. Jest to 

doskonała okazja by wykorzystać nowe obiekty do pracy z rodzinami mającym i problemy 

wychowawcze i są określane przez OPS jako niewydolne wychowawczo. Konieczne jest jednak 

wsparcie uczące korzystać z powstałych obiektów w procesie  rozwiazywania problemów 

występujących w rodzinach. OPS w Stepnicy ma pod opieką 75 takich rodzin.  

Poniżej prezentujemy symulację związana z korzyściami jakie przyniesie organizacja grupy wsparcia 

dla tych rodzin oraz kosztami jakie zostaną poniesione w przypadku braku takiego wsparcia ze strony 

OPS.  

Tabela 88. Dane podstawowe 

DANE DO KALKULACJI 
 

Status 
 

Samorząd Poziom kosztów 

Gmina koszty przeciętne 

Problem społeczny 

bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych 

Działania obowiązkowe Liczba osób dotkniętych 
problemem Poziom Koszt 

Niski 
                                                                    

8 072,00 zł  
70 

Średni 
                                                                  

11 094,00 zł  
0 

Wysoki 
                                                                  

15 768,00 zł  
0 

Wybrane działania fakultatywne 

Działanie Poziom Koszt 
Liczba 
osób 

Organizacja grup wsparcia 
(dodatkowo) 

niski        1 400,00 zł  70 

średni         2 000,00 zł  0 

wysoki          2 880,00 zł  0 

Źródło: opracowanie własne  

 
Tabela 89. Oszczędności 

Oszczędności 

Koszt wybranych działań 
fakultatywnych 

Koszt działań fakultatywnych 
zwróci się w roku 

Skumulowane 
oszczędności brutto 

Skumulowane 
oszczędności netto 

98 000,00 zł 1 1 573 361,76 zł 1 475 361,76 zł 

Źródło: opracowanie własne  

 
Tabela 90. Oszczędności w poszczególnych latach 

Oszczędności 

Rok brutto netto 

1 161 988,06 zł 63 988,06 zł 



Badanie ewaluacyjne pn. „Ocena wsparcia w obszarze rewitalizacji w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 oraz identyfikacja potencjału i potrzeb 
regionu w zakresie rewitalizacji” – raport końcowy z badania  
 

240 
 

2 360 545,73 zł 262 545,73 zł 

3 574 980,49 zł 476 580,49 zł  

4 802 623,57 zł 704 623,57 zł  

5 1 044 948,07 zł 946 948,07 zł  

6 1 299 266,24 zł 
 

1 201 266,24 zł  

7 1 573 361,76 zł 
 

1 475 361,76 zł  

 
Źródło: opracowanie własne  
 
Tabela 91. Liczba osób 

Liczba osób, które przestały korzystać z pomocy społecznej 

Rok Przy braku działań fakultatywnych w roku bazowym 
Przy podjęciu działań 

fakultatywnych w roku bazowym 

1 19   19 25 

2 29   29 38 

3 36   36 45 

4 40   40 50 

5 43   43 54 

6 46   46 56 

7 47   47 58 

Źródło: opracowanie własne  

 
 
Tabela 92. Koszty zaniechania 

Koszty zaniechania dla Twoich danych liczone od dzisiaj do roku 

Rok Koszt zaniechania 

1 161 988,06 zł 

2 360 545,73 zł 

3 574 980,49 zł 

4 802 623,57 zł 

5 1 044 948,07 zł 

6 1 299 266,24 zł 

7 1 573 361,76 zł 

Źródło: opracowanie własne  

 
Tabela 93. Koszty zaniechania w poszczególnych latach 

Koszty zaniechania dla Twoich danych w poszczególnych latach wynoszą 

Rok Koszt zaniechania 

1 161 988,06 zł 

2 198 557,67 zł 
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3 214 434,76 zł 

4 227 643,08 zł 

5 242 324,50 zł 

6 254 318,17 zł 

7 274 095,52 zł 

Źródło: opracowanie własne  
 
Tabela 94. Skumulowane wydatki 

Skumulowane wydatki 

Rok 
Skumulowane wydatki przy braku działań 

fakultatywnych w roku bazowym 
Skumulowane wydatki  przy podjęciu działań 

fakultatywnych w roku bazowym 

1 722 758,55 zł 658 770,49 zł 

2 1 386 282,45 zł 1 123 736,72 zł 

3 1 982 798,10 zł 1 505 817,61 zł 

4 2 534 232,38 zł 1 829 608,81 zł 

5 3 061 240,27 zł 2 114 292,20 zł 

6 3 569 997,72 zł 2 368 731,47 zł 

7 4 081 599,36 zł 2 606 237,59 zł 

Źródło: opracowanie własne  
 
Tabela 95. Koszty działań obowiązkowych 

Koszty działań obowiązkowych, jakie będziesz musiał/a ponieść w przyszłości w zależności do tego 
czy "dzisiaj" podejmiesz działania fakultatywne czy też ich nie podejmiesz  (koszty w danym roku) 

Rok 
Przy braku działań fakultatywnych w roku 

bazowym 
Przy podjęciu działań fakultatywnych w 

roku bazowym 

1 722 758,55 zł 560 770,49 zł 

2 663 523,90 zł 464 966,23 zł 

3 596 515,65 zł 382 080,89 zł 

4 551 434,28 zł 323 791,20 zł 

5 527 007,89 zł 284 683,39 zł 

6 508 757,45 zł 254 439,28 zł 

7 511 601,64 zł 237 506,12 zł 

Źródło: opracowanie własne  
 
Tabela 96. Koszty działań obowiązkowych liczone w latach 

Koszty działań obowiązkowych, jakie będziesz musiał/a ponieść w przyszłości w zależności do tego czy 
"dzisiaj" podejmiesz działania fakultatywne czy też ich nie podejmiesz  (koszty liczone w latach od do) 

Rok 
Przy braku działań fakultatywnych w roku 

bazowym 
Przy podjęciu działań fakultatywnych w roku 

bazowym 

1 722 758,55 zł 560 770,49 zł 

2 1 386 282,45 zł 1 025 736,72 zł 
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3 1 982 798,10 zł 1 407 817,61 zł 

4 2 534 232,38 zł 1 731 608,81 zł 

5 3 061 240,27 zł 2 016 292,20 zł 

6 3 569 997,72 zł 2 270 731,48 zł 

7 4 081 599,36 zł 2 508 237,60 zł 

Źródło: opracowanie własne  
 

Tabela 97. Liczba osób w roku bazowym 

Liczba osób w powiązanych problemach przy braku działań fakultatywnych w roku 
bazowym 

  
Rok pojawienia się 

powiązanego problemu 

Problem społeczny 1 2 3 4 5 6 7 

ubóstwo 7 7 7 7 8 8 8 

sieroctwo 3 4 5 6 6 7 8 

bezdomność 4 6 6 6 6 7 8 

bezrobocie 6 6 6 7 7 7 7 

niepełnosprawność 4 4 4 5 5 5 6 

długotrwała lub ciężka choroba 5 5 5 5 5 5 6 

bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych 

0 0 0 0 0 0 0 

trudności w integracji cudzoziemców 0 0 0 0 0 0 0 

trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z 
zakładu karnego 

5 6 5 5 6 6 6 

alkoholizm lub narkomania 6 6 7 7 7 7 8 

Źródło: opracowanie własne  

 
 
Tabela 98. Liczba osób w roku bazowym 

Liczba osób w powiązanych problemach przy podjęciu działań fakultatywnych w roku 
bazowym 

  
Rok pojawienia się powiązanego 

problemu 

Problem społeczny 1 2 3 4 5 6 7 

ubóstwo 4 4 4 3 3 3 3 

sieroctwo 2 2 3 3 3 3 3 

bezdomność 2 3 3 3 3 3 3 

bezrobocie 3 3 3 3 3 3 3 

niepełnosprawność 2 2 2 2 2 2 2 

długotrwała lub ciężka choroba 3 3 3 2 2 2 2 

bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych 

0 0 0 0 0 0 0 

trudności w integracji cudzoziemców 0 0 0 0 0 0 0 

trudności w przystosowaniu do życia po 
zwolnieniu z zakładu karnego 

3 3 3 3 2 2 2 

alkoholizm lub narkomania 3 4 3 3 3 3 3 

Źródło: opracowanie własne  
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Kołobrzeg  
 

Opis obszaru 

Kołobrzeg jest to nieduże miasto leżące w środkowej części wybrzeża województwa 

zachodniopomorskiego. Jest jednym z najbardziej znanych miejscowości turystyczno-uzdrowiskowych 

położonych nad Morzem Bałtyckim. Kołobrzeg pod względem liczby ludności jest czwartym ośrodkiem 

miejskim województwa. Posiada status uzdrowiska z trzema letnimi kąpieliskami morskimi. 

W ujściu rzeki znajduje się port morski z funkcjami: handlową, pasażerską, rybacką i jachtową. 

W mieście i okolicach występują źródła wody mineralnej, solanki oraz pokłady borowiny. 

W Kołobrzegu leczy się głównie choroby górnych dróg oddechowych, krążenia i choroby stawów. 

Kołobrzeg jest także regionalnym ośrodkiem kulturalnym. W okresie letnim odbywają się tu liczne 

koncerty popularnych piosenkarzy, muzyków, kabaretów. Miasto jest siedzibą kapituły kolegiackiej 

diecezji koszalińsko-kołobrzeskiej Kościoła katolickiego. 

Kołobrzeg postrzegany jest głównie przez pryzmat funkcji turystycznej jaką pełni na mapie Polski. Dla 

46 870 mieszkańców (stan na dzień 31 marca 2014 r.) jest jednak miejscem, w którym żyją, pracują, 

uczą się na co dzień. Posiadają więc takie same potrzeby związane z jakością życia jak mieszkańcy 

innych miast. 

 

Rewitalizacja na terenie Czerwonych Koszar w Kołobrzegu 

Kołobrzeg jest jedną z 40 miejscowości, gdzie został przetestowany Modelowy Standard Aktywnej 

Integracji opracowany w ramach projektu realizowanego przez Centrum Rozwoju Zasobów Ludzkich. 

Model zwraca uwagę na konieczność łączenia rewitalizacji infrastrukturalnej z działaniami 

rewitalizacyjnymi kierowanymi do mieszkańców zrewitalizowanych terenów, tak by zgodnie z definicją 

wyprowadzić obszar rewitalizowany ze stanu kryzysu, w szczególności poprzez nadanie mu nowej 

jakości funkcjonalnej i stworzenie warunków do jego rozwoju. 

W Kołobrzegu został uchwalony Lokalny Program Rewitalizacji Obszarów Powojskowych 

w Kołobrzegu na lata 2010 – 2015 (uchwała Nr L/675/10 Rady Miasta Kołobrzeg z dnia 29.09.2010 r. 

oraz uchwała nr XXII/315/12 Rady Miasta Kołobrzeg z dnia 6 września 2012 r.), w którym działania 

LPR zdecydowano skupić na obszarze „Czerwonych Koszar”. Łączna powierzchnia obszaru 

rewitalizowanego wynosi 35,34 ha. Czerwone Koszary zostały wzniesione w 1900 roku. Mieściły się 

w nich koszary piechoty niemieckiej. Po II wojnie światowej budynki były użytkowane przez Ludowe 

Wojsko Polskie. W kolejnych latach w koszarach stacjonowały różne jednostki polskiej armii, aż do 

roku 1998 kiedy rozformowano ostatnią stacjonującą tu jednostkę - 8. Brygadę Zmechanizowaną. 

W dniu 30 lipca 2004 roku sporządzono akt notarialny przejęcia od Agencji Mienia Wojskowego, 

w drodze umowy darowizny na rzecz Gminy Miejskiej Kołobrzeg. Na wyznaczonym do rewitalizacji 

obszarze znajduje się 60 budynków, w tym 22 budynki powojskowe. Większość budynków znajduje 

się w stanie dobrym i średnim. Część budynków znajdująca się na obszarze „Czerwonych Koszar” 

https://pl.wikipedia.org/wiki/Port_morski_Ko%C5%82obrzeg
https://pl.wikipedia.org/wiki/Woda_mineralna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Solanka_(woda_mineralna)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Borowina_(torf)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Uk%C5%82ad_oddechowy
https://pl.wikipedia.org/wiki/Uk%C5%82ad_krwiono%C5%9Bny_cz%C5%82owieka
https://pl.wikipedia.org/wiki/Diecezja_koszali%C5%84sko-ko%C5%82obrzeska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ko%C5%9Bci%C3%B3%C5%82_katolicki_w_Polsce
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ludowe_Wojsko_Polskie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ludowe_Wojsko_Polskie
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została poddana działaniom termomodernizacyjnym, w ramach których ocieplono ściany i dachy 

budynków, wymieniono stolarkę okienną i drzwiową oraz dokonano modernizacji systemów 

ogrzewania. Ponadto w 3 budynkach (148 mieszkań) zainstalowane zostały logotermy, które 

pozwalają zmniejszyć zapotrzebowanie na dostarczane ciepło o 30%. Zakłada się, że budynki 

planowane do przebudowy/budowy (np.: budynki mieszkalne, budynek Centrum Szkoleniowo-

Konferencyjno-Rehabilitacyjnego) na obszarze powojskowym będą spełniały wymogi w zakresie 

efektywności energetycznej.  

Na obszarze Czerwonych Koszar dominuje obecnie funkcja mieszkalna. Znacząca część zarówno 

nowych bloków, jak i przystosowanych do funkcji mieszkalnych należy do Kołobrzeskiego 

Towarzystwa Budownictwa Społecznego. Część bloków została odnowiona przez przedsiębiorców 

prywatnych. Obecnie Czerwone Koszary stanowią zwarte osiedle mieszkaniowe. 

W ramach rewitalizacji infrastrukturalnej finansowanej z RPO WZ i inicjatywy JESSICA zrealizowano 

następujące inwestycje: 

 Infrastruktura drogowa na rewitalizowanym obszarze - budowa i rozbudowa ul. Św. Macieja 

w Kołobrzegu - inwestor Gmina Miasto Kołobrzeg, 

 Przebudowa, nadbudowa kondygnacji oraz zmiana sposobu użytkowania istniejącego budynku 

usługowego na budynek usługowy z poradnią - inwestor Lech Investment Sp. z o.o. 

W oparciu o dostępne dokumenty, można było zdiagnozować, iż wybrany obszar rewitalizacji 

charakteryzował się następującymi problemami: 

 wysokim poziomem bezrobocia,  

 niskim poziomem przedsiębiorczości mieszkańców, 

 niskim poziomem wykształcenia mieszkańców, 

 wysokim poziomem degradacji infrastruktury technicznej i budynków. 

Problemem jest także nieekonomicznie wykorzystywana przestrzeń, o dużym potencjale 

gospodarczym, silnie zdegradowana w sferze użyteczności publicznej. Wyznaczony obszar 

rewitalizacji ma istotne znaczenie z punktu widzenia sytuacji społeczno-gospodarczej i przestrzennej 

w całym mieście. 

Zgodnie z przyjętym Lokalnym Programem Rewitalizacji Obszarów Powojskowych w Kołobrzegu na 

lata 2010 – 2015 i analizą desk research oraz wywiadami indywidualnymi z pracownikami MOPS na 

obszarze powojskowym (tzw. „Czerwonych Koszar”) zidentyfikowano następujące problemy: 

 problemy przestrzenne: 

 zły stan dostępnej infrastruktury technicznej, 

 potrzeby w zakresie infrastruktury rekreacyjno-sportowej, 

 duża ilość niezagospodarowanych terenów i budynków, 

 niska atrakcyjność inwestycyjna obszaru powojskowego. 

 problemy gospodarcze: 

 zły stan dostępnej infrastruktury technicznej, 

 niezadowalająca oferta usługowo-handlowa, 

 działki o zbyt dużej powierzchni, co utrudnia ich sprzedaż, 
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 niska aktywność zawodowa. 

 problemy społeczne: 

 ryzyko występowania zjawisk patologicznych, jak np.: przemoc, uzależnienia, 

przestępczość, 

 niska aktywność mieszkańców, 

 niski stopień integracji wewnętrznej mieszkańców,  

 brak identyfikacji z miejscem zamieszkania, 

 grupy zagrożone wykluczeniem społecznym. 

 

Łączna liczba mieszkańców obszaru rewitalizowanego wynosiła w 2010 roku 1004 osoby, w 2013 -

1664 (przy ul. Jedności Narodowej – 682 mieszkańców, obecnie 685 osób, przy ul. Łopuskiego – 210 

mieszkańców, obecnie 155 osoby, przy ul. Żurawiej 108, obecnie 162 osoby, przy ul. Mazowieckiej – 4 

mieszkańców, obecnie 662 osoby). Znaczny wzrost liczby mieszkańców przy ul. Mazowieckiej wynika 

z wybudowania w ostatnich latach  nowego osiedla pn.  Osiedle Bajkowe.  

Obszar rewitalizowany obejmował częściowo 2 rejony pracy socjalnej. Z analizy danych wynikało, iż 

liczba środowisk korzystających z pomocy społecznej wynosi 58, łącznie 114 osób (co stanowiło 17% 

ogółu mieszkańców).  

Wnioski, obserwacje pracowników socjalnych pracujących na danym terenie: 

 brak miejsca, świetlicy, lokalu, boiska do organizowania zajęć popołudniowych, pozaszkolnych  

dla dzieci w wieku szkolnym funkcjonują jedynie 3 małe place zabaw dla dzieci młodszych; 

 brak miejsca, ławek, lokalu do integracji osób starszych, które nie znają się, gdyż znaczna ich 

część została przesiedlona z innych dzielnic miasta po 2006 r., jedyną „rozrywką” tych osób jest 

spędzanie czasu w kościele garnizonowym, osoby te nie korzystają ze świadczeń pomocy, gdyż 

posiadają najczęściej własne źródła utrzymania; niezbyt wysokie renty, emerytury, które 

przekraczają progi pozwalające na ubieganie się o wsparcie; 

 brak organizacyjnego lokalnego lidera (osoby, instytucji, podmiotu); 

 niewielka oferta kulturalna i rozrywkowa dla mieszkańców; 

 liczni zarządcy (kilka odrębnych wspólnot mieszkaniowych, kilka budynków podlegających 

Kołobrzeskiemu Towarzystwu Budownictwa Socjalnego, itp.) co nie sprzyja budowaniu jednolitej 

oferty dla mieszkańców, a także utrudnia zarządzanie powierzchniami wspólnymi i podejmowanie 

wspólnych działań. 

 Z danych PUP w Kołobrzegu wynikało, iż liczba osób bezrobotnych zamieszkujących na obszarze 

rewitalizowanym w stosunku do ogółu mieszkańców obszaru wynosi łącznie 139 osób (8,4%), przy 

czym na ul. Żurawiej 15 osób (11% mieszkańców ulicy), przy ul. Łopuskiego 6 osób, (4% 

mieszkańców ulicy), przy ul. Mazowieckiej 82 osoby(12,4 % mieszkańców), przy ul. Jedności 

Narodowej 36 osób (6% mieszkańców).  

Ze względu na zdiagnozowane problemy mieszkańców Czerwonych Koszar zaproponowano 

i zrealizowano przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej oraz Stowarzyszenie Czas Przestrzeń 
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Tożsamość wniosek „Lokalne Centrum Rozwoju – Partnerski Program Rewitalizacji Czerwone 

Koszary w Kołobrzegu”, w ramach którego podjęto szereg działań rewitalizacji społecznej opartych 

na Modelowym Standardzie Aktywnej Integracji (finansowany w ramach projektu „Rewitalizacja 

Społeczna” realizowany w ramach Działania 1.2 Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji 

społecznej, Priorytetu I Zatrudnienie i integracja społeczna Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki). .  

Działania zostały zaplanowane zgodnie z holistycznym i komplementarnym oraz synergicznym 

podejściem do rewitalizacji społecznej, a ich realizacja jest zweryfikowaną metodą środowiskowej 

pracy socjalnej, w której angażuje się i upodmiotawia zarówno uczestników/czki, jak i ich najbliższe 

otoczenie i środowisko lokalne.  

Działania zostały pogrupowane w następujące bloki tematyczne: 

1) Lokalne Centrum Rozwoju (LCR).  

2) Młodzieżowa Akademia Miejska (MAM):  

3) Laboratorium Ciekawości  

4) Sekcja Młodzi Duchem. 

5) Klub Integracji Społecznej (KIS) z treningiem pracy.  

6) Praca socjalna.  

7) Akademia Rozwoju Osobistego i Społecznego (AROiS). 

8) Partnerstwo Lokalne.  

 

Opis działań: 

Lokalne Centrum Rozwoju kierowało swoje działania do wszystkich mieszkańców terenu 

rewitalizowanego. Było miejscem skupiającym lokalną społeczność. Rewitalizowany teren nie posiadał 

lokalu (typu biblioteka publiczna, świetlica osiedlowa czy środowiskowa) otwartego dla wszystkich, 

gdzie możliwa była jakakolwiek aktywność społeczna, zarówno formalna jak i nieformalna. 

LCR posiadało pomieszczenie biurowe dla animatorów, pomieszczenie konsultacyjno-doradcze oraz 

salę warsztatowo – edukacyjną. Zapewniło to możliwość realizacji przewidzianych w projekcie 

pozostałych działań bezpośrednio w obszarze zamieszkania grup objętych projektem. Dodatkowo 

LCR pełniło funkcje kawiarenki internetowej oraz kawiarenki czytelniczej, dostępnej dla mieszkańców 

również w godzinach popołudniowych.  

Młodzieżowa Akademia Miejska: Laboratorium Ciekawości i Sekcja Młodzi Duchem 

W ramach MAM przewidziano 4 działania tematyczne aktywizujące młodzież oraz osoby dorosłe 

i seniorów, zamieszkujących obszar rewitalizowany. 

 Laboratorium Ciekawości skierowane było przede wszystkim do dzieci i młodzieży posiadającej 

braki edukacyjne. Program został uzupełniony o zajęcia pobudzające wyobraźnię i pasje, czyli 

poszerzające horyzonty edukacyjne. W Laboratorium Ciekawości zorganizowanych zostało 200 

godzin lekcji specjalistycznych, dostosowanych do braków edukacyjnych dzieci i młodzieży 

w wieku szkolnym zagrożonej wykluczeniem społecznym. Braki edukacyjne zostały 

zweryfikowane na podstawie wywiadów prowadzonych przez animatorów i pracownika socjalnego 
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oraz opinii ze szkoły. Zorganizowanych zostało również 120 godzin zajęć grupowych 

i indywidualnych dla 20 dzieci i młodzieży. Celem tych zajęć było rozszerzenie pasji np.: spotkania 

z kulturą, sztuką, tańcem, teatrem itp. oraz kształtowanie kompetencji społecznych 

i psychologicznych, określanie własnych predyspozycji, możliwości, uzdolnień, potencjału itp. 

poprzez organizację warsztatów ogólnorozwojowych pobudzających pasje, warsztatów 

i poradnictwa psychologicznego, zajęć z dogoterapii. Sposób prowadzenia zajęć łączył wiedzę 

z praktyką, oraz informacje szkolne z ciekawostkami z danej dziedziny naukowej. Dla młodzieży 

zorganizowano również  zajęcia  

 „Młody Żeglarz” Dla 10 dzieci w wieku szkolnym, mających problemy z pracą zespołową 

i współdziałaniem z rówieśnikami zostały zorganizowane zajęcia w szkółce żeglarskiej. Uczestnicy 

szkółki poznali podstawy żeglowania (teoria, praktyka, ceremoniał). Uczyli się odpowiedzialności 

i dbania o sprzęt pływający oraz pracy zespołowej.  

 Warsztaty SKATEPARK. Zajęcia skierowane były do 10 dzieci z ze starszych klas szkoły 

podstawowej oraz gimnazjalistów. Odpowiadały one na bezpośrednie zainteresowanie młodzieży 

jazdą na deskorolce (bezpośrednia obserwacja pracowników socjalnych). Skupienie dzieci 

i młodzieży wokół zorganizowanych zajęć pozwoliło z jednej strony na integrację środowiska, 

z drugiej na ukierunkowanie rozwoju pasji pod kierunkiem osoby dorosłej i ograniczenie zagrożeń 

związanych z jazdą w niedozwolonych miejscach. Wynikiem warsztatów było widowisko- pokaz 

jazdy na deskorolce prezentowany podczas jednego ze spotkań sąsiedzkich w ramach AROiS. 

 W ramach zajęć sekcji „Młodzi duchem”, zrealizowane zostały działania o charakterze 

edukacyjno-rozwijającym, skierowane do seniorów oraz rodzin z dziećmi czy samotnych matek 

lub ojców. Zorganizowane zostały warsztaty: fotograficzno-filmowe, z robienia biżuterii, kulinarne 

i warsztaty ogólnorozwojowe:  

 

Klub Integracji Społecznej z treningiem pracy 

Uczestnikami KIS było 12 mieszkańców obszaru rewitalizowanego. Były to osoby pozostające bez 

pracy w wieku aktywności zawodowej. Dla każdego uczestnika/czki przy uwzględnieniu 

indywidualnych możliwości i predyspozycji został wypracowany, przy udziale trenera pracy i doradcy 

zawodowego, Indywidualny Plan Działania uwzględniający indywidualne możliwości, predyspozycje 

i bariery w rozwoju zawodowym i ścieżce uczestnictwa. Ponadto pracownik socjalny zawarł z każdym 

skierowanym i zakwalifikowanym do udziału w projekcie kontrakt socjalny. KIS był realizowany 

w oparciu o metodologię treningu pracy. Oznacza to, iż każdy z uczestników po zakończeniu działań 

kompetencyjnych, wyznaczeniu IPD uczestniczył w minimum 1 formie aktywizacyjnej tzn. stażu, 

praktyce zawodowej, wolontariacie w miejscu pracy, uzupełnionej o liczne wizyty studyjne 

o charakterze prozawodowym.  

Praca socjalna  

Praca socjalna – to realizacja działań projektowych na obszarze rewitalizowanym zweryfikowaną 

metodą środowiskowej pracy socjalnej, w której angażuje się i upodmiotawia zarówno 

uczestników/czki, jak i ich najbliższe otoczenie i środowisko lokalne. Jej realizacja przyczyniła się do 

uruchomienia lub wzmocnienia procesu rozwojowego, dzięki któremu poprawiała się jakość życia 
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osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. W celu wzmocnienia efektów pracy socjalnej 

realizowanej przez pracownika socjalnego istniała możliwość skorzystania z doradztwa 

specjalistycznego (prawne, pedagogiczne, psychologiczne) dla członków rodzin. Dodatkowo 

animowano grupy wsparcia i samopomocowe grupy wsparcia. Animatorzy i trener pracy mieli 

możliwość uczestniczenia w superwizjach. 

Akademia Rozwoju Osobistego i Społecznego 

W ramach Akademii Rozwoju Osobistego i Społecznego zaplanowane były następujące działania: 

 Wyjazdy integracyjne. 

Dla 110 uczestników zaplanowanych zostało 5 wyjazdów integracyjnych, podczas których 

zrealizowano warsztaty z planowania rozwoju osobistego. Warsztaty miały na celu określenie 

obszaru zainteresowań społecznych i zawodowych uczestników, wskazanie możliwości rozwoju, 

przygotowanie indywidualnego planu rozwoju.  

 Wolontariat.  

Promowanie i wspieranie działań obywatelskich takich jak: wolontariat, grupy samopomocy, 

grupy edukacyjne. Program wolontariatu został przygotowany przede wszystkim dla trzech grup: 

dzieci i młodzieży, studentów i osób starszych.  

 Bank Czasu. 

Przy wolontariacie działał Bank Czasu, czyli bezgotówkowa wymiana usług, wiedzy 

i umiejętności.  

 Poradnictwo obywatelskie.  

Prowadzono ogólnodostępne dyżury i udzielanie nieodpłatnej informacji. Zakres poradnictwa 

obejmował zagadnienia: mieszkaniowe, rodzinne, świadczeń socjalnych, świadczeń 

z ubezpieczenia społecznego, zatrudnienia i bezrobocia, porady prawne.  

 Kawiarenki sąsiedzkie.  

Działanie skierowane było do wszystkich grup odbiorców. Polegało na zagospodarowaniu 

przestrzennym miejsc na podwórkach, zorganizowaniu kina podwórkowego, akcji, happeningów, 

warsztatów z robienia biżuterii. Każda z kawiarenek miała swoją myśl przewodnią oraz tzw. 

ciekawego gościa związanego z tematyką spotkania. 

 

Partnerstwo Lokalne 

Odbiorcami działań były głównie: partnerzy społeczni, parafia, organizacje i instytucje pomocowe, 

NGO działające na rzecz mieszkańców obszaru rewitalizowanego i jego mieszkańców. 

W ramach tego działania odbyły się warsztaty diagnostyczne w zakresie identyfikowania problemów 

i potrzeb społecznych oraz wypracowany został wspólny program wsparcia dla osób pozostających 

w trudnej sytuacji życiowej z udziałem wszystkich środowisk funkcjonujących na rewitalizowanym 

obszarze. 

Analiza sieci społecznych – SNA 

W przypadku analizowanych działań rewitalizacji w Kołobrzegu wyraźnie widać bardzo ścisłą 

współpracę pomiędzy Gminą Miasto Kołobrzeg a instytucjami podległymi lub powiązanymi: Miejskim 
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Ośrodkiem Pomocy Społecznej, Kołobrzeskim Towarzystwem Budownictwa Społecznego. W procesie 

budowania partnerstwa wyraźnie wskazywano na powiązania i współpracę przy rozwiązywaniu 

problemów społecznych lokalnych instytucji typu: Warsztaty Terapii Zajęciowej, Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie, Ognisko Pracy Pozaszkolnej, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna 

w Kołobrzegu. W proces wdrażania zmian na obszarze Czerwonych Koszar włączał się również 

przedstawiciel głównego inwestora Lech Investment Sp. z o.o. oraz drobni lokalni przedsiębiorcy. 

 

Wykorzystanie instrumentów ekonomii społecznej  

 W Kołobrzegu w proces rewitalizacji włączono elementy ekonomii społecznej. Jednym z rezultatów 

było zawiązanie przez mieszkańców stowarzyszenia kontynuującego działania rewitalizacyjne. 

Lider działań  

Liderem działań była gmina Miasto Kołobrzeg oraz działający w jej Imieniu MOPS wraz z inwestorem 

prywatnym Lech Inwestment Sp. zo.o.  

Kalkulator Kosztów Zaniechania 

W procesie rewitalizacji społecznej Czerwonych Koszar szczególna opieką zostało objętych 25 osób 

bezrobotnych, z którymi Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej podpisał kontrakty socjalne. Osoby te 

objęte były podstawową i dodatkową praca socjalną. Poniżej prezentujemy symulację związaną 

z korzyściami jakie przynosi praca z nimi oraz kosztami jakie zostałyby poniesione w przypadku gdyby 

nie zostało im udzielone wsparcie pracownika socjalnego. 

Tabela 99. Dane podstawowe 

DANE DO KALKULACJI 
 

Status 
 

Samorząd Poziom kosztów 

Gmina koszty przeciętne 

Problem społeczny 

bezrobocie 

Działania obowiązkowe Liczba osób dotkniętych 
problemem Poziom Koszt 

Niski 1 447,00 zł  0 

Średni 1 838,00 zł  0 

Wysoki 2 184,00 zł  25 

Wybrane działania fakultatywne 

Działanie Poziom Koszt 
Liczba 
osób 

Praca socjalna (dodatkowe godziny) 

niski 444,00 zł  0 

średni  592,00 zł  0 

wysoki  888,00 zł  25 

Źródło: opracowanie własne  
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Tabela 100. Koszty zaniechania 

Koszty zaniechania dla Twoich danych liczone od dzisiaj do roku 

Rok Koszt zaniechania 

1 41 741,99 zł 

2 98 906,59 zł 

3 139 296,35 zł 

4 182 696,94 zł 

5 229 508,16 zł 

6 279 159,92 zł 

7 332 165,44 zł 

Źródło: opracowanie własne  

 
Tabela 101. Koszty zaniechania w poszczególnych latach 

Koszty zaniechania dla Twoich danych w poszczególnych latach wynoszą 

Rok Koszt zaniechania 

1 41 741,99 zł 

2 57 164,60 zł 

3 40 389,76 zł 

4 43 400,59 zł 

5 46 811,22 zł 

6 49 651,76 zł 

7 53 005,52 zł 

Źródło: opracowanie własne  
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          Tabela 102. Skumulowane wydatki 

Skumulowane wydatki do roku t 

Rok 
Skumulowane wydatki przy braku działań 

fakultatywnych w roku bazowym 
Skumulowane wydatki  przy podjęciu działań 

fakultatywnych w roku bazowym 

1 200 693,47 zł 181 151,48 zł 

2 443 487,97 zł 366 781,38 zł 

3 726 073,14 zł 608 976,79 zł 

4 1 045 475,15 zł 884 978,20 zł 

5 1 395 664,01 zł 1 188 355,84 zł 

6 1 768 975,56 zł 1 512 015,63 zł 

7 2 168 110,12 zł 1 858 144,68 zł 

Źródło: opracowanie własne  

 
           Tabela 103. Koszty działań obowiązkowych 

Koszty działań obowiązkowych, jakie będziesz musiał/a ponieść w przyszłości w zależności do 
tego czy "dzisiaj" podejmiesz działania fakultatywne czy też ich nie podejmiesz  (koszty w danym 

roku) 

Rok 
Przy braku działań fakultatywnych 

w roku bazowym 
Przy podjęciu działań fakultatywnych w roku 

bazowym 

1 200 693,47 zł 158 951,48 zł 

2 242 794,50 zł 185 629,90 zł 

3 282 585,17 zł 242 195,41 zł 

4 319 402,01 zł 276 001,41 zł 

5 350 188,86 zł 303 377,64 zł 

6 373 311,55 zł 323 659,79 zł 

7 399 134,56 zł 346 129,04 zł 
 

Źródło: opracowanie własne  

 
                 Tabela 104. Koszty działań obowiązkowych liczone w latach 

Koszty działań obowiązkowych, jakie będziesz musiał/a ponieść w przyszłości w 
zależności do tego czy "dzisiaj" podejmiesz działania fakultatywne czy też ich nie 

podejmiesz  (koszty liczone w latach od do) 

Rok 
Przy braku działań fakultatywnych w 

roku bazowym 
Przy podjęciu działań fakultatywnych w 

roku bazowym 

1 200 693,47 zł 158 951,48 zł 

2 443 487,97 zł 344 581,38 zł 

3 726 073,14 zł 586 776,79 zł 

4 1 045 475,15 zł 862 778,20 zł 

5 1 395 664,01 zł 1 166 155,84 zł 

6 1 768 975,56 zł 1 489 815,63 zł 

7 2 168 110,12 zł 1 835 944,68 zł 
 

Źródło: opracowanie własne  
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Tabela 105. Suma kosztów 

Suma kosztów, jakie będziesz musiał ponieść w związku z wystąpieniem kolejnych problemów  

Rok 
Przy braku działań fakultatywnych w roku 

bazowym 
Przy podjęciu działań fakultatywnych w 

roku bazowym 

1 154 147,90 zł 116 566,07 zł 

2 196 648,13 zł 146 126,85 zł 

3 236 115,10 zł 202 102,53 zł 

4 273 193,66 zł 235 989,04 zł 

5 304 381,95 zł 263 668,84 zł 

6 327 944,67 zł 284 319,34 zł 

7 354 215,99 zł 307 173,45 zł 

Źródło: opracowanie własne  
 
Tabela 106. Liczba osób w roku bazowym 

Liczba osób w powiązanych problemach przy braku działań fakultatywnych w roku bazowym 

  
Rok pojawienia się powiązanego 

problemu 

Problem społeczny 1 2 3 4 5 6 7 

ubóstwo # 10 12 14 16 17 18 19 

sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 

bezdomność # 3 4 6 8 10 11 12 

bezrobocie 0 0 0 0 0 0 0 0 

niepełnosprawność 0 0 0 0 0 0 0 0 

długotrwała lub ciężka choroba # 4 6 7 8 10 10 11 

bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych # 

6 7 9 10 11 11 12 

trudności w integracji cudzoziemców 0 0 0 0 0 0 0 0 

trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu 
z zakładu karnego 0 

0 0 0 0 0 0 0 

alkoholizm lub narkomania # 7 8 10 11 12 14 15 

Źródło: opracowanie własne  
 
Tabela 107. Liczba osób w roku bazowym 

Liczba osób w powiązanych problemach przy podjęciu działań fakultatywnych w roku bazowym 

  
Rok pojawienia się powiązanego 

problemu 

Problem społeczny 1 2 3 4 5 6 7 

ubóstwo # 8 9 12 14 15 16 16 

sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 

bezdomność # 2 3 5 7 8 10 10 

bezrobocie 0 0 0 0 0 0 0 0 

niepełnosprawność 0 0 0 0 0 0 0 0 
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długotrwała lub ciężka choroba # 3 4 6 7 8 9 10 

bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych # 

4 5 7 8 9 10 11 

trudności w integracji cudzoziemców 0 0 0 0 0 0 0 0 

trudności w przystosowaniu do życia po 
zwolnieniu z zakładu karnego 0 

0 0 0 0 0 0 0 

alkoholizm lub narkomania # 5 6 8 10 11 12 13 

Źródło: opracowanie własne  
 
Tabela 108. Oszczędności 

Oszczędności 

Koszt wybranych 
działań fakultatywnych 

Koszt działań 
fakultatywnych 

zwróci się w 
roku 

Skumulowane 
oszczędności brutto 

Skumulowane 
oszczędności 

netto 

22 200,00 zł 1 332 165,44 zł 309 965,44 zł 

Źródło: opracowanie własne  

 
Tabela 109. Oszczędności 

Oszczędności 

Rok brutto netto 

1 41 741,99 zł 19 541,99 zł 

2 98 906,59 zł 76 706,59 zł 

3 139 296,35 zł 117 096,35 zł 

4 182 696,95 zł 160 496,95 zł 

5 229 508,17 zł 207 308,17 zł 

6 279 159,93 zł 256 959,93 zł 

7 332 165,44 zł 309 965,44 zł 

Źródło: opracowanie własne  

 
Tabela 110. Liczba osób, które przestały korzystać z pomocy społecznej 

Liczba osób, które przestały korzystać z pomocy 
społecznej 

Rok 
Przy braku działań 
fakultatywnych w 
roku bazowym 

Przy podjęciu 
działań 

fakultatywnych w 
roku bazowym 

1 2 2 3 3 

2 3 3 6 6 

3 3 3 6 6 

4 3 3 6 6 

5 4 4 6 6 

6 4 4 6 6 

7 4 4 7 7 

Źródło: opracowanie własne  
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Borne Sulinowo 
 

Opis obszaru 

Gmina Borne Sulinowo znajduje się w centralnej części Pojezierza Drawskiego, na terenie powiatu 

szczecineckiego, w południowo-wschodniej części województwa zachodniopomorskiego.  

Miasto Borne Sulinowo jest jednym z najmłodszych miast w Polsce. Zaczęło istnieć administracyjnie 

w 1992 po opuszczeniu wojsk radzieckich. Status miasta formalnie otrzymało 15 września 1993 roku 

i od tego momentu zaczął się unikatowy w skali europejskiej proces zasiedlania i zagospodarowania 

opuszczonego przez wojska, pustego miasta i przyległego poligonu o powierzchni 18 tys. hektarów. 

Miasto wtopione jest w kompleks leśny, rozciągnięte przy południowym brzegu jeziora Pile. 

Gęsta i urozmaicona sieć strug i rzeczek różnej wielkości, obfitość jezior rozrzuconych wśród 

zalesionych wzgórz dodają malowniczości tym terenom. 

Część z jezior połączona jest rzekami. Największe z nich to Piława i Płytnica, prawobrzeżne dopływy 

Gwdy. Szczególnie interesującym szlakiem wodnym jest rzeka Piława. Wypływa z jeziora Komorze 

(pow. 397 ha i wyjątkowo przejrzysta woda), przepływa na obszarze gminy przez siedem jezior 

i Zalewy Nadarzyckie. Nad jej brzegami znajduje się część umocnień i bunkrów Wału Pomorskiego. 

Lasy zajmują ponad 50 % powierzchni gminy. Są to przede wszystkim lasy sosnowe. Duża ilość 

terenów podmokłych spowodowała rozwój specyficznych dla tego środowiska form roślinnych, w tym 

także gatunków objętych całkowitą ochroną. Na terenie byłego poligonu, w południowej części gminy, 

znajdują się jedne z największych wrzosowisk w Europie. 

Gmina posiada duże możliwości rozwoju turystyki. Urozmaicony krajobraz sprzyja rozwojowi różnych 

jej form. Występują tutaj dobre warunki do turystyki pobytowej i kwalifikowanej, w tym turystyki pieszej, 

rowerowej, kajakowej i konnej. Atrakcyjności dodaje też specyficzna historia miasta i gminy. 

Przylegający do miasta rozległy obszar poligonu, z jedynymi w swoim rodzaju budowlami, czy 

pozostałości umocnień Wału Pomorskiego stanowią podstawę do coraz popularniejszej turystyki 

militarnej. 

Krótki opis zamiany 

Zabudowa i zagospodarowanie przestrzenne Bornego Sulinowa było charakterystyczne dla układu 

dużych koszar wojskowych, a budynki i przestrzeń dostosowane do specyfiki i potrzeb życia żołnierzy 

i ich rodzin. Okres zasiedlania i przystosowywania miasta do potrzeb nowych mieszkańców rozpoczął 

się więc po 1993 roku. W tym procesie wykorzystano również środki pochodzące z funduszy UE. 

W okresie programowania 2007-2013 gmina Borne Sulinowo realizowała wiele projektów z zakresu 

rewitalizacji infrastrukturalnej i społecznej. Zrealizowano kilka projektów związanych 

z uatrakcyjnieniem czasu wolnego mieszkańców i turystów. W tym samym okresie udało się 

zrealizować głównie rewitalizację miejsc i budynków użyteczności publicznej oraz infrastruktury 

turystycznej. Rewitalizację można uznać o tyle za ciekawy przykład, że nastawiona była na budowanie 

nieistniejącej wcześniej infrastruktury społecznej. Rewitalizacja dotyczyła przede wszystkim obszarów: 

 urbanistycznego, 

  społecznego, 
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 ekonomicznego związanego z turystyką. 

 

Kompleksowość podejścia władz i partnerów gwarantuje długofalowy efekt rewitalizacyjny gminy 

z perspektywą jej wszechstronnego rozwoju. 

 

Opis działań rewitalizacyjnych podjętych na terenie opisywanej miejscowości 

Na terenie gminy Borne Sulinowo z PROW zrealizowano 19 projektów, przede wszystkim dotyczyły 

one kilku obszarów: 

 rewitalizacji, modernizacji i remontu budynku biblioteki miejskiej, 

 rewitalizacji i budowy miejsc do rekreacji i wypoczynku (place zabaw, zewnętrzne siłownie), 

 rewitalizacji i budowy infrastruktury turystycznej (ścieżki zdrowia i szlaki turystyczne), 

 wsparcia i promocji gminy (nakręcenie filmu reklamowego). 

 

Rewitalizacja, modernizacja i remont budynku biblioteki miejskiej 

Remont powiązany z modernizacją budynku Miejskiej Biblioteki Publicznej – w ramach projektu 

wykonano nową instalację elektryczną, wykonano posadzki z paneli i PCV, dzięki temu więcej 

mieszkańców zaczęło korzystać z usług Miejskiej Biblioteki. 

„Rewitalizacja przestrzeni publicznej Bornego Sulinowa poprzez zagospodarowanie przestrzeni wokół 

Miejskiej Biblioteki Publicznej” – w ramach projektu zagospodarowano teren publiczny przy Miejskiej 

Bibliotece Publicznej, odnowiono drogę, wybudowano chodniki, ścieżki, place, obiekty małej 

architektury, wykonano oświetlenie, place zabaw, siłownie zewnętrzne, wiaty śmietnikowe, ustawianie 

znaków, nasadzenia. Dzięki tym działaniom poprawiła się jakość życia mieszkańców, zwiększyło to 

poziom aktywności i integracji mieszkańców. 

 

Rewitalizacja i budowa miejsc do rekreacji i wypoczynku (place zabaw, zewnętrzne siłownie) 

 „Odnowa obszarów wiejskich Gminy Borne Sulinowo poprzez stworzenie ogólnodostępnych stref 

sportowo-rekreacyjnych w miejscowościach Liszkowo i Silnowo” – w ramach projektu wykonano 

dwie strefy rekreacyjno-sportowe, co przyczyniło się do bardziej aktywnego spędzania wolnego 

czasu przez mieszkańców. Dzięki realizacji projektu pogłębiła się integracja mieszkańców oraz 

budowanie więzi międzyludzkich. 

 „Urządzenie placu zabaw przy Centrum Kultury i Rekreacji w Bornem Sulinowie” – w ramach 

projektu wykonano plac zabaw, zamontowano obiekty małej architektury, wykonano trawnik. 

Dzięki tym działaniom poprawiła się jakość życia mieszkańców, zwiększyła się liczba osób 

odwiedzających to miejsce, a co za tym idzie integracja mieszkańców. 

 „Przebudowa istniejącego obiektu infrastruktury sportowej w boisko wielofunkcyjne” – w ramach 

projektu przebudowano i wyposażono boisko, odtworzono trawę. Dzięki realizacji projektu wzrosła 

aktywność społeczna i fizyczna mieszkańców. Istniejący obiekt sportowy daje możliwość 

organizacji wszelkich imprez sportowych angażujących do tego społeczność lokalną. 
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 „Zwiększenie atrakcyjności świetlicy wiejskiej w Juchowie poprzez zakup wyposażenia oraz 

poprzez wykorzystanie lokalnych zasobów historycznych” – zakupiono 3 zestawy komputerowe, 

urządzenie wielofunkcyjne, meble na wyposażenie świetlicy, podłączono internet, stworzono 

stronę internetową na temat pałacu w Juchowie. Dzięki realizacji projektu wzrosła aktywność 

społeczności lokalnej, użytkownicy w komfortowych warunkach mogą spędzać czas w świetlicy, 

mieszkańcy uzyskali dostęp do internetu. 

 „Urządzenie placu zabaw przy Szkole Podstawowej w Bornem Sulinowie” – urządzenie placu 

zabaw oraz organizacja w tym miejscu wydarzeń rekreacyjnych angażujących dzieci i rodziców 

przyczynia się do wzrostu aktywności lokalnej społeczności. 

 „Zagospodarowanie przestrzeni publicznej poprzez wykonanie systemu monitoringu wizyjnego 

stref sportowo-rekreacyjnych w miejscowościach Jeleń i Radacz” - w ramach projektu zakupiono 

i zamontowano system monitoringu wizyjnego, Zwiększyło się bezpieczeństwo na obiektach 

sportowych, co przełożyło się na wzrost aktywności sportowej mieszkańców. Rodzice chętniej 

pozwalają swoim dzieciom samodzielnie korzystać z obiektów sportowych. 

 „Budowa i wyposażenie placu zabaw w miejscowości Przyjezierze” - w ramach projektu 

wybudowano plac zabaw w miejscowości Przyjezierze (uporządkowano teren, wykonano podłoże 

piaskowe, zamontowano urządzenia: zestaw zabawowy, huśtawkę dwusiedziskową, huśtawkę 

wagową, ławki parkowe oraz kosze na śmieci). Realizacja projektu wpłynęła na podniesienie 

sprawności fizycznej najmłodszych mieszkańców Przyjezierza, a także na zwiększenie 

dostępności infrastruktury rekreacyjnej i poprawę wizerunku miejscowości. 

 

Rewitalizacja i budowa infrastruktury turystycznej (ścieżki zdrowia i szlaki turystyczne) 

 „Wzrost atrakcyjności oferty turystycznej obszaru LGD Partnerstwo Drawy poprzez budowę 

ścieżki turystyczno-spacerowej w Bornem Sulinowie” – w ramach projektu wykonano ścieżkę 

turystyczno-spacerową, wykonano i zamontowano tablice informacyjne w trzech językach, 

wykonano folder „Miejska ścieżka spacerowa”. Realizacja projektu i związany z nim napływ 

turystów pozytywnie wpłyną na rozwój turystyki w gminie Borne Sulinowo. Ponadto, dzięki 

realizacji projektu zwiększyły się  również przychody lokalnych przedsiębiorców związanych 

z branżą turystyczną i handlową. 

 „Rozwój turystyki w Gminie Borne Sulinowo poprzez utworzenie trzech tras Nordic Walking 

i narciarstwa biegowego” - w ramach projektu wykonano 3 trasy do Nordic Walking i narciarstwa 

biegowego oraz zakupiono i zamontowano kierunkowskazy i tablice informacyjne, a także 

zakupiono wał ratrakowy. Uruchomienie 3 tras Nordic Walking i narciarstwa biegowego 

zaktywizowało lokalną społeczność, zachęciło do uprawiania tych  dyscyplin sportu i zmiany stylu 

życia na bardziej aktywny. 

 Promocja lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego Bornego Sulinowa poprzez 

wykonanie ścieżki spacerowej "Historia w graffiti" - w ramach projektu wykonano i zamontowano 

66 tablic z historycznymi zdjęciami Bornego Sulinowa. Poprzez nabycie wiedzy na temat historii 

tego miejsca, wśród lokalnej społeczności zwiększy się poczucie tożsamości i identyfikacji 
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z miejscem zamieszkania oraz umocni poczucie przynależności do społeczności Bornego 

Sulinowa opartej na wspólnej i unikatowej historii tego miejsca. 

 „Rozwój turystyki na obszarze LGD Partnerstwo Drawy poprzez utworzenie i oznakowanie żółtego 

szlaku Nordic Walking” - w ramach projektu oznakowano żółty szlak Nordic Walking (zakupiono 

tablicę i kierunkowskazy). Mieszkańcy mają możliwość korzystania z nowego szlaku do Nordic 

Walking. Wpływa to pozytywnie na ich aktywność fizyczną i kondycję, a także na zmianę trybu 

życia. Realizacja projektu wpłynęła również na rozwój turystyki w gminie Borne Sulinowo. 

 „Promocja turystyki rowerowej na obszarze Partnerstwa Drawy poprzez wydanie przewodnika 

"Szlaki rowerowe w Gminie Borne Sulinowo" - w ramach projektu wydano przewodnik turystyczny 

"Szlaki rowerowe w Gminie Borne Sulinowo" (projekt graficzny, skład i druk przewodnika). 

Wydany przewodnik rowerowy zachęcił do uprawiania turystyki rowerowej na szlakach 

zlokalizowanych na terenie gminy Borne Sulinowo i zmiany stylu życia na bardziej aktywny. 

 

Wsparcie i promocja gminy (nakręcenie filmu reklamowego) 

 „Promocja lokalnego dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego i historycznego miasta i gminy Borne 

Sulinowo poprzez wykonanie filmu promocyjnego miasta i gminy Borne Sulinowo” – wykonano film 

promujący miasto i gminę Borne Sulinowo Realizacja projektu promuje gminę i miasto Borne 

Sulinowo, jej lokalne dziedzictwo historyczne i przyrodnicze. Powoduje to napływ turystów, co z kolei 

zwiększa dochody lokalnych przedsiębiorców związanych z branżą turystyczną, właścicieli sklepów 

oraz przewodników turystycznych. 

 

Planowanie działań  

Działania inwestycyjne w gminie Borne Sulinowo zostały oparte o:  

 Lokalny Program Rewitalizacji Bornego Sulinowa na lata 2004-2020, 

 Uproszczony Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Borne Sulinowo na lata 2004-2019, 

 Strategię rozwoju miasta i gminy Borne Sulinowo, 

 Studium Uwarunkowań i Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Borne Sulinowo. 

Konsultowanie działań 

W okresie programowania 2007-2013 w ramach rewitalizacji zrealizowano 19 projektów w tym tylko 

przy czterech konsultowano te działania przede wszystkim z mieszkańcami. 

Nazwa projektu Realizator 
Z kim konsultowano  

te działania 

Remont połączony z modernizacją budynku 
Miejskiej Biblioteki Publicznej 

 Miejska Biblioteka 
Publiczna w Bornem 
Sulinowie 

 brak 

Odnowa obszarów wiejskich Gminy Borne 
Sulinowo poprzez stworzenie ogólnodostępnych 
stref sportowo - rekreacyjnych w 
miejscowościach Liszkowo i Silnowo 

 Gmina Borne Sulinowo  brak 

Rewitalizacja przestrzeni publicznej Bornego 
Sulinowa poprzez zagospodarowanie terenu 
wokół Miejskiej Biblioteki Publicznej 

 Miejska Biblioteka 
Publiczna w Bornem 
Sulinowie 

z mieszkańcami 
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Nazwa projektu Realizator 
Z kim konsultowano  

te działania 

Urządzenie placu zabaw przy Centrum Kultury i 
Rekreacji w Bornem Sulinowie 

 Centrum Kultury i 
Rekreacji w Bornem 
Sulinowie 

brak danych 

Przebudowa istniejącego obiektu infrastruktury 
sportowej na boisko wielofunkcyjne 

 brak danych konsultacje społeczne 

Urządzenie placu zabaw przy Centrum Kultury i 
Rekreacji w Bornem Sulinowie 

 Centrum Kultury i 
rekreacji w Bornem 
Sulinowie 

 brak 

"Zwiększenie atrakcyjności świetlicy wiejskiej w 
Juchowie poprzez zakup wyposażenia oraz 
poprzez wykorzystanie lokalnych zasobów 
historycznych" 

 Gmina Borne Sulinowo  brak 

Urządzenie placu zabaw przy Szkole 
Podstawowej w Bornem Sulinowie 

 Gmina Borne Sulinowo 
pracownicy Szkoły 
Podstawowej  
w Bornem Sulinowie 

"Wzrost atrakcyjności oferty turystycznej 
obszaru LGD Partnerstwo Drawy poprzez 
budowę Miejskiej ścieżki turystyczno-
spacerowej w Bornem Sulinowie" 

 Gmina Borne Sulinowo  brak 

Promocja lokalnego dziedzictwa 
przyrodniczego, kulturowego oraz 
historycznego miasta i gminy Borne Sulinowo 
poprzez wykonanie filmu promocyjnego miasta i 
gminy Borne Sulinowo 

 Gmina Borne Sulinowo  brak 

Zagospodarowanie przestrzeni publicznej 
poprzez wykonanie systemu monitoringu 
wizyjnego stref sportowo-rekreacyjnych w 
miejscowościach Jeleń i Radacz 

 Gmina Borne Sulinowo  brak 

Zagospodarowanie przestrzeni publicznej 
poprzez wykonanie systemu monitoringu 
wizyjnego obiektów sportowych na terenie 
miasta Borne Sulinowo" 

 Gmina Borne Sulinowo  brak 

Rozwój turystyki w Gminie Borne Sulinowo 
poprzez utworzenie trzech tras Nordic Walking i 
narciarstwa biegowego 

  
 
Gmina Borne Sulinowo 

 brak 

Budowa i wyposażenie placu zabaw w 
miejscowości Przyjezierze 

 Gmina Borne Sulinowo 

Rozmowy z 
mieszkańcami 
miejscowości 
Przyjezierze 

Promocja lokalnego dziedzictwa kulturowego i 
historycznego Bornego Sulinowa poprzez 
wykonanie ścieżki spacerowej "Historia w 
graffiti" 

 Gmina Borne Sulinowo  brak 

Rozwój turystyki na obszarze LGD Partnerstwo 
Drawy poprzez utworzenie i oznakowanie 
żółtego szlaku Nordic Walking 

 Gmina Borne Sulinowo  brak 

Promocja turystyki rowerowej na obszarze 
Partnerstwa Drawy poprzez wydanie 
przewodnika "Szlaki rowerowe w Gminie Borne 
Sulinowo" 

  
 
Gmina Borne Sulinowo 

 brak 

Źródło: opracowanie własne  
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Wdrażanie działań  

Do wdrażania działań wykorzystano możliwości pozyskiwania środków zewnętrznych, inwestycje 

w większości projektów były realizowane przez gminę oraz jej jednostki:  

 Miejską Bibliotekę Publiczną w Bornem Sulinowie, 

 Centrum Kultury i Rekreacji w Bornem Sulinowie. 

Opis partycypacji lokalnych i pozalokalnych podmiotów 

Nazwa projektu Partnerzy oficjalni Partnerzy nieformalni 

Remont połączony z modernizacją budynku 
Miejskiej Biblioteki Publicznej 

 Brak partnera Miejska Biblioteka Publiczna 

Odnowa obszarów wiejskich Gminy Borne 
Sulinowo poprzez stworzenie 
ogólnodostępnych stref sportowo - 
rekreacyjnych w miejscowościach Liszkowo i 
Silnowo 

 Brak partnera 
Centrum Kultury i Rekreacji w 
Bornem Sulinowie 

Rewitalizacja przestrzeni publicznej Bornego 
Sulinowa poprzez zagospodarowanie terenu 
wokół Miejskiej Biblioteki Publicznej 

 Brak partnera Miejska Biblioteka Publiczna 

Urządzenie placu zabaw przy Centrum Kultury 
i Rekreacji w Bornem Sulinowie 

 Brak partnera 
Centrum Kultury i Rekreacji w 
Bornem Sulinowie 

Przebudowa istniejącego obiektu 
infrastruktury sportowej na boisko 
wielofunkcyjne 

 Brak partnera  Brak partnera 

Urządzenie placu zabaw przy Centrum Kultury 
i Rekreacji w Bornem Sulinowie Brak partnera Brak partnera 

"Zwiększenie atrakcyjności świetlicy wiejskiej 
w Juchowie poprzez zakup wyposażenia oraz 
poprzez wykorzystanie lokalnych zasobów 
historycznych" 

 Brak partnera mieszkańcy Juchowa 

Urządzenie placu zabaw przy Szkole 
Podstawowej w Bornem Sulinowie 

 Brak partnera 
Szkoła Podstawowa w 
Bornem Sulinowie 

"Wzrost atrakcyjności oferty turystycznej 
obszaru LGD Partnerstwo Drawy poprzez 
budowę Miejskiej ścieżki turystyczno-
spacerowej w Bornem Sulinowie" 

 Brak partnera 

Stowarzyszenie Miłośników 
Militarnej Historii  
Bornego Sulinowa, Izba 
Muzealna w Budynku 
Kulturalno-Oświatowym, 
lokalni przedsiębiorcy  

Promocja lokalnego dziedzictwa 
przyrodniczego, kulturowego oraz 
historycznego miasta i gminy Borne Sulinowo 
poprzez wykonanie filmu promocyjnego 
miasta i gminy Borne Sulinowo 

 Brak partnera  Brak partnera 

Zagospodarowanie przestrzeni publicznej 
poprzez wykonanie systemu monitoringu 
wizyjnego stref sportowo-rekreacyjnych w 
miejscowościach Jeleń i Radacz 

 Brak partnera 
Obsługa monitoringu: Straż 
Miejska, Policja 

Zagospodarowanie przestrzeni publicznej 
poprzez wykonanie systemu monitoringu 
wizyjnego obiektów sportowych na terenie 
miasta Borne Sulinowo" 

 Brak partnera 
Obsługa monitoringu: Straż 
Miejska, Policja 

Rozwój turystyki w Gminie Borne Sulinowo 
poprzez utworzenie trzech tras Nordic Walking 
i narciarstwa biegowego 

 Brak partnera  Brak partnera 

Budowa i wyposażenie placu zabaw w 
miejscowości Przyjezierze 

 Brak partnera Mieszkańcy Sołectwa Jeleń 

Promocja lokalnego dziedzictwa kulturowego i  Brak partnera  Brak partnera 
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Nazwa projektu Partnerzy oficjalni Partnerzy nieformalni 

historycznego Bornego Sulinowa poprzez 
wykonanie ścieżki spacerowej "Historia w 
graffiti" 

Rozwój turystyki na obszarze LGD 
Partnerstwo Drawy poprzez utworzenie i 
oznakowanie żółtego szlaku Nordic Walking 

 Brak partnera  Brak partnera 

Promocja turystyki rowerowej na obszarze 
Partnerstwa Drawy poprzez wydanie 
przewodnika "Szlaki rowerowe w Gminie 
Borne Sulinowo" 

 Brak partnera 
Lokalna Organizacja 
Turystyczna 

Źródło: opracowanie własne 

Analiza sieci społecznych – SNA 

Gmina Borne Sulinowo zrealizowała zadania głównie samodzielnie. Ze względu na specyfikę samej 

gminy działa w niej stosunkowo niewielka ilość instytucji i partnerów społecznych. Sieć powiązań 

obejmuje głównie instytucje działające w ramach struktury samorządowej i obejmuje Gminę Borne 

Sulinowo,  Miejską Bibliotekę Publiczną, Centrum Kultury i Rekreacji w Bornem Sulinowie.  W sieć 

powiązań wchodzą również organizacje pozarządowe: Lokalna Organizacja Turystyczna, 

Stowarzyszenie Miłośników Militarnej Historii Bornego Sulinowa, Izba Muzealna w Budynku 

Kulturalno-Oświatowym, lokalni przedsiębiorcy oraz przy konsultacjach wskazywani są również 

mieszkańcy Sołectwa Jeleń. 

 

Grupa odbiorców działań rewitalizacyjnych.  

Zrealizowane działania – projekty zostały skierowane do dwóch grup odbiorców: mieszkańców gminy 

i turystów – miłośników czynnego wypoczynku. Kilka projektów w ramach rewitalizacji miękkiej 

skierowana była bezpośrednio do grupy zarejestrowanych bezrobotnych, zagrożonych wykluczeniem. 

W efekcie tych działań kilkadziesiąt osób zyskało zatrudnienie na okres od 3 miesięcy do roku, 

również kolejne kilkadziesiąt osób zyskało nowe kwalifikacje zawodowe co mocno zwiększyło ich 

szanse na podjęcie pracy. 

 

Korzyści wynikające z podjętych inwestycji  

Nazwa projektu Jakie są korzyści? Kto skorzystał z tego 

Remont połączony z 
modernizacją budynku 
Miejskiej Biblioteki Publicznej 

Operacja przyczyniła się do zwiększenia liczby  
użytkowników biblioteki, a co za tym idzie-  
do wzrostu aktywności społecznej 

Mieszkańcy  
Bornego Sulinowa, 
użytkownicy Miejskiej 
Biblioteki Publicznej 

Odnowa obszarów wiejskich 
Gminy Borne Sulinowo 
poprzez stworzenie 
ogólnodostępnych stref 
sportowo - rekreacyjnych w 
miejscowościach Liszkowo i 
Silnowo 

Dzięki realizacji operacji wzrosła  
aktywność społeczna mieszkańców. Operacja 
przyczyniła się do pogłębienia integracji 
społecznej oraz budowania więzi międzyludzkich. 
Dzięki stworzeniu stref sportowo - rekreacyjnych 
często podejmowane są inicjatywy społeczne: 
turnieje sołeckie, dni miejscowości, małe lokalne 
imprezy.  

Społeczność lokalna 
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Nazwa projektu Jakie są korzyści? Kto skorzystał z tego 

Rewitalizacja przestrzeni 
publicznej Bornego Sulinowa 
poprzez zagospodarowanie 
terenu wokół Miejskiej 
Biblioteki Publicznej 

Zagospodarowanie miejsca ogólnodostępnego,  
które z założenia służy społeczności lokalnej  
wpłynęło na zwiększenie liczby odwiedzających 
osób, a co się z tym wiąże na pogłębienie 
stosunków międzyludzkich i integrację 
społeczną. 

Mieszkańcy  
Bornego Sulinowa, 
użytkownicy Miejskiej 
Biblioteki Publicznej 

Urządzenie placu zabaw przy 
Centrum Kultury i Rekreacji w 
Bornem Sulinowie 

Zagospodarowanie miejsca ogólnodostępnego,  
które z założenia służy społeczności lokalnej  
wpłynęło na zwiększenie liczby odwiedzających 
osób, a co się z tym wiąże na pogłębienie 
stosunków międzyludzkich i integrację 
społeczną. 

Mieszkańcy gminy 
Borne 
Sulinowo 

Przebudowa istniejącego 
obiektu infrastruktury 
sportowej na boisko 
wielofunkcyjne 

Dzięki realizacji operacji wzrosła aktywność  
społeczna i fizyczna mieszkańców. Istnienie  
obiektów sportowych stymuluje podejmowanie  
różnego rodzaju inicjatyw związanych z 
organizacją wydarzeń sportowych angażujących 
do udziału lokalną społeczność. 

Mieszkańcy  
Bornego Sulinowa 

Urządzenie placu zabaw przy 
Centrum Kultury i Rekreacji w 
Bornem Sulinowie 

Urządzenie placu zabaw umożliwiło pogłębianie  
relacji międzyludzkich wśród mieszkańców oraz 
podniosło aktywność fizyczną poprzez spędzanie 
czasu na świeżym powietrzu 

Mieszkańcy  
Bornego Sulinowa 

"Zwiększenie atrakcyjności 
świetlicy wiejskiej w Juchowie 
poprzez zakup wyposażenia 
oraz poprzez wykorzystanie 
lokalnych zasobów 
historycznych" 

Dzięki realizacji operacji wzrosła aktywność 
społeczna lokalnej społeczności. Użytkownicy w 
komfortowych warunkach mogą spędzać czas w 
świetlicy, a utworzona strona internetowa 
pozwala na promocję wsi. 

Lokalna społeczność 

Urządzenie placu zabaw przy 
Szkole Podstawowej w 
Bornem Sulinowie 

Urządzenie placu zabaw oraz organizacja w tym 
miejscu rekreacyjnych wydarzeń angażujących 
dzieci i rodziców przyczynia się do wzrostu 
aktywności lokalnej społeczności i umożliwia 
pogłębienie relacji międzyludzkich wśród 
mieszkańców Bornego Sulinowa, szczególnie w 
grupie osób posiadających dzieci w wieku od 5 
do 9 lat.  

Mieszkańcy Bornego 
Sulinowa, głównie 
uczniowie Szkoły 
Podstawowej 

"Wzrost atrakcyjności oferty 
turystycznej obszaru LGD 
Partnerstwo Drawy poprzez 
budowę Miejskiej ścieżki 
turystyczno-spacerowej w 
Bornem Sulinowie" 

Realizacja projektu i związany z nim napływ osób  
przyjezdnych pozytywnie wpłynął na rozwój 
turystyki w gminie Borne Sulinowo. To z kolei 
zwiększyło dochody lokalnych przedsiębiorców 
(gestorów branży turystycznej, właścicieli 
sklepów, przewodników turystycznych). 

Mieszkańcy gminy 
Borne  
Sulinowo, turyści 

Promocja lokalnego 
dziedzictwa przyrodniczego, 
kulturowego oraz 
historycznego miasta i gminy 
Borne Sulinowo poprzez 
wykonanie filmu 
promocyjnego miasta i gminy 
Borne Sulinowo 

Realizacja projektu wzmocniła tożsamość  
lokalnej społeczności opartej na wspólnym 
dziedzictwie kulturowym i przyrodniczym. 
Zwiększyło się poczucie odpowiedzialności 
mieszkańców za kreowanie i promocję 
pozytywnego wizerunku ich małej ojczyzny. 

Mieszkańcy gminy  
Borne Sulinowo 

Zagospodarowanie 
przestrzeni publicznej 
poprzez wykonanie systemu 
monitoringu wizyjnego stref 
sportowo-rekreacyjnych w 
miejscowościach Jeleń i 
Radacz 

Zwiększyło się bezpieczeństwo na obiektach 
sportowych, co przełożyło się na wzrost 
aktywności sportowej mieszkańców.  
Rodzice chętniej pozwalają swoim dzieciom 
samodzielnie korzystać z obiektów sportowych. 

Społeczność lokalna 
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Nazwa projektu Jakie są korzyści? Kto skorzystał z tego 

Zagospodarowanie 
przestrzeni publicznej 
poprzez wykonanie systemu 
monitoringu wizyjnego 
obiektów sportowych na 
terenie miasta Borne 
Sulinowo" 

Zwiększyło się bezpieczeństwo na obiektach 
sportowych, co przełożyło się na wzrost 
aktywności sportowej mieszkańców.  
Rodzice chętniej pozwalają swoim dzieciom 
samodzielnie korzystać z obiektów sportowych. 

Społeczność lokalna 

Rozwój turystyki w Gminie 
Borne Sulinowo poprzez 
utworzenie trzech tras Nordic 
Walking i narciarstwa 
biegowego 

Uruchomienie 3 tras Nordic Walking  
i narciarstwa biegowego zaktywizowało lokalną 
społeczność, zachęciło do uprawiania tych 
dyscyplin sportu i zmiany stylu życia na bardziej 
aktywny.  

Społeczność lokalna 

Budowa i wyposażenie placu 
zabaw w miejscowości 
Przyjezierze 

Urządzenie placu zabaw umożliwiło pogłębianie  
relacji międzyludzkich wśród mieszkańców  
Przyjezierza, szczególnie w grupie osób  
posiadającej dzieci 

Mieszkańcy 
Przyjezierza 

Promocja lokalnego 
dziedzictwa kulturowego i 
historycznego Bornego 
Sulinowa poprzez wykonanie 
ścieżki spacerowej "Historia 
w graffiti" 

Poprzez nabycie wiedzy nt. historii tego miejsca 
wśród lokalnej społeczności zwiększy się 
poczucie tożsamości i identyfikacji z miejscem 
zamieszkania oraz umocni poczucie 
przynależności do społeczności Bornego 
Sulinowa opartej na wspólnej i unikatowej historii 
tego miejsca.  

Mieszkańcy gminy 
Borne 
Sulinowo, turyści 

Rozwój turystyki na obszarze 
LGD Partnerstwo Drawy 
poprzez utworzenie i 
oznakowanie żółtego szlaku 
Nordic Walking 

Zrealizowany projekt zachęca do uprawiania 
Nordic Walkind, a tym samym do zmiany trybu 
życia na bardziej aktywny. Korzystanie z 
utworzonego szlaku pozwala na  
poznawanie walorów przyrodniczo-
krajobrazowych Gminy Borne Sulinowo, a także 
wpływa korzystnie na rozwój aktywności fizycznej 
lokalnej społeczności. 

Mieszkańcy gminy 
Borne 
Sulinowo, turyści 

Promocja turystyki rowerowej 
na obszarze Partnerstwa 
Drawy poprzez wydanie 
przewodnika "Szlaki 
rowerowe w Gminie Borne 
Sulinowo" 

Wydany przewodnik rowerowy zachęcił do  
uprawiania turystyki rowerowej na szlakach 
zlokalizowanych na terenie gminy Borne 
Sulinowo i zmiany stylu życia na bardziej 
aktywny. 

Mieszkańcy gminy 
Borne  
Sulinowo, turyści 

Źródło: opracowanie własne 

Wykorzystanie instrumentów ekonomii społecznej 

W gminie Borne Sulinowo nie wykorzystano instrumentów ekonomii społecznej przy działaniach 

rewitalizacyjnych 

Lider działań  

Głównym liderem planowanych i realizowanych projektów była gmina Borne Sulinowo. W proces 

rewitalizacji zaangażowani byli partnerzy wchodzący w struktury samorządowe, którzy również 

wykazywali się dużą determinacją i konsekwencją w realizowanych działaniach. 

 

Finansowanie działań rewitalizacyjnych 

Działania rewitalizacyjne były finansowane z: 

 PROW. 
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Zdiagnozowane warunki brzegowe osiągnięcia  sukcesu rewitalizacji 

W przypadku gminy Borne Sulinowo wystąpiło kilka elementów umożliwiających zaplanowanie 

i realizację powyższych inwestycji. 

 

Gmina posiadała:  

 niezbędne akty prawne określające szczegółowo co może realizować na własnych terenach 

z uwzględnieniem obszaru uzdrowiskowego oraz obszaru Natura 2000, 

 środki własne, 

 potencjał naturalny –walory naturalne i historyczne umożliwiające rozwój turystyki, 

 potencjał kadrowy oraz instytucjonalny umożliwiający realizację przedsięwzięć oraz kompleksową 

wizję rewitalizacji gminy w oparciu o istniejący zasób naturalny i historyczny. 

 

Kalkulator kosztów zaniechania  

W Bornem Sulinowie została w znacznym stopniu przygotowana infrastruktura publiczna dla 

mieszkańców. Przede wszystkim mieszkańcy mogą korzystać z biblioteki miejskiej i placu zabaw. Jest 

to doskonała okazja by wykorzystać nowe obiekty do pracy z rodzinami mającymi problemy 

wychowawcze i są określane przez OPS jako niewydolne wychowawczo. Konieczne jest jednak 

wsparcie uczące korzystać z powstałych obiektów w procesie rozwiazywania problemów 

występujących w rodzinach. OPS w Bornem Sulinowie ma pod opieką 75 takich rodzin.  

Poniżej prezentujemy symulację związana z korzyściami jakie przyniesie organizacja grupy wsparcia 

dla tych rodzin i pracy z nimi oraz kosztami jakie zostaną poniesione w przypadku braku takiego 

wsparcia ze strony OPS45. 

Tabela 111. Dane podstawowe 

DANE DO KALKULACJI   

Status   

Samorząd Poziom kosztów 

Gmina koszty przeciętne 

Problem społeczny 

bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych 

Działania obowiązkowe Liczba osób dotkniętych 
problemem Poziom Koszt 

Niski                                              8 072,00 zł  75 

Średni                                            11 094,00 zł  0 

Wysoki                                            15 768,00 zł  0 

Wybrane działania fakultatywne 

Działanie Poziom Koszt 
Liczba 
osób 

Organizacja grup 
wsparcia (dodatkowo) 

niski    1 400,00 zł  75 

średni      2 000,00 zł  0 

                                                           
45 Poniżej zaprezentowano tabele z danymi, które udało się pozyskać od gminy. Brak tabel jednoznaczny jest z 
brakiem danych.  
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wysoki      2 880,00 zł  0 

Źródło: opracowanie własne  

Tabela 112. Koszty zaniechania od dzisiaj do roku 

Koszty zaniechania dla Twoich danych liczone od dzisiaj do roku 

Rok Koszt zaniechania 

1 173 558,63 zł 

2 386 298,99 zł 

3 616 050,52 zł 

4 859 953,82 zł 

5 1 119 587,21 zł 

6 1 392 070,96 zł 

7 1 685 744,74 zł 

Źródło: opracowanie własne  

Tabela 113. Koszt zaniechania w poszczególnych latach 

Koszty zaniechania dla Twoich danych w poszczególnych latach wynoszą 

Rok Koszt zaniechania 

1 173 558,63 zł 

2 212 740,36 zł 

3 229 751,53 zł 

4 243 903,30 zł 

5 259 633,39 zł 

6 272 483,75 zł 

7 293 673,78 zł 

Źródło: opracowanie własne 
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Tabela 114. Skumulowane wydatki 

Skumulowane wydatki do roku 

Rok 
Skumulowane wydatki przy braku 

działań fakultatywnych w roku 
bazowym 

Skumulowane wydatki  przy 
podjęciu działań 

fakultatywnych w roku 
bazowym 

1 774 384,16 zł 705 825,53 zł 

2 1 485 302,62 zł 1 204 003,63 zł 

3 2 124 426,53 zł 1 613 376,01 zł 

4 2 715 248,98 zł 1 960 295,16 zł 

5 3 279 900,29 zł 2 265 313,07 zł 

6 3 824 997,55 zł 2 537 926,58 zł 

7 4 373 142,17 zł 2 792 397,42 zł 
 

 
Źródło: opracowanie własne  

  
Tabela 115. Koszty działań obowiązkowych w danym roku 

Koszty działań obowiązkowych, jakie będziesz musiał/a ponieść w 
przyszłości w zależności do tego czy "dzisiaj" podejmiesz działania 

fakultatywne czy też ich nie podejmiesz (koszty w danym roku) 

Rok 
Przy braku działań 

fakultatywnych w roku 
bazowym 

Przy podjęciu działań fakultatywnych w 
roku bazowym 

1 774 384,16 zł 600 825,53 zł 

2 710 918,46 zł 498 178,11 zł 

3 639 123,91 zł 409 372,38 zł 

4 590 822,45 zł 346 919,15 zł 

5 564 651,31 zł 305 017,91 zł 

6 545 097,26 zł 272 613,51 zł 

7 548 144,62 zł 254 470,84 zł 
 

 
Źródło: opracowanie własne  

Tabela 116. Koszty działań obowiązkowych 

Koszty działań obowiązkowych, jakie będziesz musiał/a ponieść w przyszłości w 
zależności do tego czy "dzisiaj" podejmiesz działania fakultatywne czy też ich nie 

podejmiesz (koszty liczone w latach od do) 

Rok 
Przy braku działań fakultatywnych w 

roku bazowym 
Przy podjęciu działań fakultatywnych 

w roku bazowym 

1 774 384,16 zł 600 825,53 zł 

2 1 485 302,62 zł 1 099 003,64 zł 

3 2 124 426,53 zł 1 508 376,02 zł 

4 2 715 248,98 zł 1 855 295,17 zł 

5 3 279 900,29 zł 2 160 313,08 zł 

6 3 824 997,55 zł 2 432 926,59 zł 

7 4 373 142,17 zł 2 687 397,43 zł 
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Źródło: opracowanie własne  

Tabela 117. Suma kosztów 

Suma kosztów, jakie będziesz musiał ponieść w związku z wystąpieniem kolejnych 
problemów  

Rok 
Przy braku działań fakultatywnych w 

roku bazowym 
Przy podjęciu działań fakultatywnych 

w roku bazowym 

1 162 303,04 zł 99 816,39 zł 

2 184 759,84 zł 108 327,21 zł 

3 185 378,90 zł 101 758,45 zł 

4 189 718,62 zł 97 052,69 zł 

5 200 215,36 zł 95 555,27 zł 

6 204 786,49 zł 91 421,51 zł 

7 221 697,46 zł 92 844,47 zł 

Źródło: opracowanie własne  

Tabela 118. Liczba osób w roku bazowym 

Liczba osób w powiązanych problemach przy braku działań fakultatywnych w roku bazowym 

  
Rok pojawienia się powiązanego 

problemu 

Problem społeczny 1 2 3 4 5 6 7 

ubóstwo 9 8 8 8 8 8 8 9 

sieroctwo 8 3 5 6 6 7 7 8 

bezdomność 8 4 6 6 6 7 8 8 

bezrobocie 8 6 7 7 7 7 7 8 

niepełnosprawność 6 4 5 5 5 6 5 6 

długotrwała lub ciężka choroba 6 5 6 6 5 6 6 6 

bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych 0 

0 0 0 0 0 0 0 

trudności w integracji cudzoziemców 0 0 0 0 0 0 0 0 

trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu 
z zakładu karnego 7 

6 6 6 6 6 6 7 

alkoholizm lub narkomania 8 6 7 7 7 8 8 8 

Źródło: opracowanie własne  

Tabela 119. Liczba osób w roku bazowym 

Liczba osób w powiązanych problemach przy podjęciu działań fakultatywnych w roku bazowym 

  
Rok pojawienia się powiązanego 

problemu 

Problem społeczny 1 2 3 4 5 6 7 

ubóstwo 3 4 4 4 4 4 3 3 

sieroctwo 3 2 3 3 3 3 3 3 

bezdomność 3 2 3 3 3 3 3 3 

bezrobocie 3 4 4 4 3 3 3 3 

niepełnosprawność 2 2 3 2 2 2 2 2 

długotrwała lub ciężka choroba 2 3 3 3 3 2 2 2 
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bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych 0 

0 0 0 0 0 0 0 

trudności w integracji cudzoziemców 0 0 0 0 0 0 0 0 

trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu 
z zakładu karnego 3 

3 3 3 3 3 3 3 

alkoholizm lub narkomania 3 4 4 4 4 3 3 3 

Źródło: opracowanie własne  

 

Świnoujście  
 

Opis obszaru 

Świnoujście, jedno z najatrakcyjniejszych miast polskiego wybrzeża,  położone jest na północno-

zachodnim krańcu Polski. Jest jedynym miastem w Polsce leżącym na kilkudziesięciu wyspach. 

 

Jego granice stanowią: od południa Zalew Szczeciński, od północy Morze Bałtyckie, od zachodu 

granica państwowa z Niemcami, zaś od strony wschodniej gmina Międzyzdroje. To właśnie dzięki 

swojemu wyjątkowemu położeniu Świnoujście jest miastem o wielu obliczach – z jednej strony 

ważnym ośrodkiem gospodarki morskiej ( jednym z czterech kluczowych portów w Polsce) i bazą 

marynarki wojennej, z drugiej – popularnym uzdrowiskiem i miejscowością turystyczną. Świnoujście 

ma status miasta na prawach powiatu i jest jednym z największych w województwie 

zachodniopomorskim. Zajmuje powierzchnię 197,2 km2 i z każdym rokiem powiększa swój obszar 

poprzez nanoszenie piasku na plażę przez prądy morskie. 

 

Chociaż popularnie mówi się, że miasto leży w krainie 44 wysp, to zamieszkane są trzy z nich: 

Uznam, Wolin i Karsibór. Na wyspie Uznam znajduje się centrum administracyjno-usługowe, dzielnica 

nadmorska wraz z obiektami turystyczno-uzdrowiskowymi. Tutaj mieszka 80% populacji Świnoujścia. 

Co ciekawe, tylko 40 km2 wyspy należy do Polski, pozostała część, tj. 380 km2 znajduje się po 

niemieckiej stronie. Wolin, o powierzchni 265 km2, to największa polska wyspa. Oddzielona jest od 

stałego lądu cieśniną Dziwną, która tworzy rozlewiska Zatok Cichej i Madejskiej, Zalewu 

Kamieńskiego i Jeziora Wrzosowskiego. Część Świnoujścia leżąca na wyspie Wolin (dzielnice 

Warszów, Przytór-Łunowo i Ognica) pełni funkcję dzielnicy przemysłowej; tu znajdują się największe 

zakłady związane z gospodarką morską oraz węzły komunikacyjne- terminal promowy, dworzec PKP 

i PKS. Tutaj dochodzi droga międzynarodowa E-65. Trzecia zamieszkała wyspa to Karsibór – są tu 

doskonałe warunki do rozwoju agroturystyki, uprawiania wędkarstwa i sportów wodnych. Na północy 

wyspy utworzona została ostoja ptaków Karsiborska Kępa. Na powierzchni przeszło 180 hektarów 

występuje ok. 140 gatunków ptaków, w tym również gatunki bardzo rzadkie. Jedyną łączność 

pomiędzy wyspami Wolin i Uznam stanowią dwie przeprawy promowe, stąd też mieszkańcy wyspy 

Uznam mają prawo czuć się prawdziwymi wyspiarzami.  

Z uwagi na swoje położenie Świnoujście posiada wyjątkowo korzystne warunki dla rozwoju gospodarki 

morskiej i turystyki. „Tu zaczyna się Polska” – mówią z uśmiechem jego mieszkańcy. Terminal 
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promów morskich w Świnoujściu zapewnia stałe połączenia ze Szwecją i Danią dla pasażerów, 

samochodów osobowych, ciężarowych i wagonów kolejowych. Terminal stanowi ważne ogniwo 

łączące Europę środkową i południową ze Skandynawią. 

 

W zachodniej części miasta, na wyspie Uznam, przebiega granica polsko-niemiecka z przejściem 

otwartym dla ruchu drogowego Świnoujście-Ahlbeck, natomiast w południowo-zachodniej części 

z podobnym przejściem Świnoujście-Garz. Zniesienie kontroli paszportowej, a także udostępnienie 

obu przejść dla ruchu samochodowo-autokarowego spowodowało, że miasto stało się jeszcze bardziej 

dostępne, szczególnie dla turystów z Niemiec czy Skandynawii. Od strony Niemiec do wyspy Uznam 

dociera kolej i drogi numer 110 i 111. Po niemieckiej stronie granicy znajduje się lotnisko Heringsdorf 

(12 km). Od Berlina dzieli Świnoujście zaledwie 160 km, do brzegów Szwecji jest 175 km, a do Danii 

150 km. 

 

Krótki opis zmiany  

W Świnoujściu zrealizowano 16 projektów. W dużej części dotyczyły infrastruktury miejskiej, 

przebudowy ulic, chodników, remontu budynków i przystosowania ich częściowo do nowych funkcji. 

Ze względu na turystyczny charakter miejscowości wiele z tych projektów dotyczyło infrastruktury 

turystycznej. 

 

Opis działań rewitalizacyjnych podjęty na terenie Świnoujścia 

Na terenie miasta Świnoujście z Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Zachodniopomorskiego w okresie 2007-2013 zrealizowano 16 projektów. Można je podzielić na 

obszary tematyczne, które dotyczyły: 

 rewitalizacji terenów nadmorskich,  

 rewitalizacji i przebudowy budynków i infrastruktury miejskiej (drogi, chodniki, monitoring),  

 rewitalizacji i przebudowy bazy leczniczej (ośrodków rehabilitacji), 

 budowy obiektów handlowych na terenie miasta,  

 rewitalizacji i przebudowy przestrzeni publicznej,  

 rewitalizacji i przebudowy infrastruktury turystyki wodnej.  

 

Rewitalizacja terenów nadmorskich:  

 Projekt 1 - Wnioskodawca - inwestor prywatny. Celem projektu jest zagospodarowanie 

zdegradowanego terenu i budynku po Granicznej Placówce Kontrolnej oraz poprawa stanu 

środowiska naturalnego na tym obszarze. 

 Projekt 2 - Rewitalizacja dzielnicy nadmorskiej w Świnoujściu poprzez budowę ultranowoczesnego 

kompleksu hotelowo-usługowego Baltic Park Molo etap I i II. 

 Projekt 3 - Wnioskodawca inwestor prywatny. Celem projektu jest zagospodarowanie 

zdegradowanej części miasta wzdłuż  ulic Trentowskiego, Słowackiego i Cieszkowskiego oraz 

przywrócenie ładu przestrzennego. Zakres przedsięwzięcia obejmuje budowę zespołu budynków 
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hotelowo-pensjonatowych, miejsc parkingowych, monitoringu miejskiego oraz zagospodarowanie 

terenów zielonych. 

 

Rewitalizacja i przebudowa budynków i infrastruktury miejskiej 

 

Renowacja budynków spółdzielczych przy ul. Piłsudskiego 20 i Paderewskiego 7a 

Wnioskodawca-Spółdzielnia mieszkaniowa „Przymorze”. Celem projektu jest pobudzenie społeczne 

i gospodarcze wspomnianego obszaru. 

 

Razem możemy więcej 

Adaptacja lokali na potrzeby utworzenia placówki opiekuńczo-wychowawczej wsparcia dziennego- 

świetlica środowiskowa ul Hołdu Pruskiego 11/2. Wnioskodawca - Zakład Gospodarki Mieszkaniowej 

Gmina Miasto Świnoujście.  

Projekt obejmuje przebudowę ulic: Hołdu Pruskiego, Kard. Stefana Wyszyńskiego i Monte Cassino 

w Świnoujściu oraz przebudowę ulic i chodników. Ponadto, obejmuje utworzenie monitoringu. 

Wykonano renowację i remont części wspólnych, a w szczególności elewacji 12 kamienic, w tym 10 

wpisanych do rejestru zabytków.                                                                                                                                                                                                                                                                                 

 

Renowacja budynku przy ul. Wyszyńskiego 6 

Wnioskodawca-Wspólnota Mieszkaniowa Wyszyńskiego 6. Celem projektu jest poprawienie jakości 

życia mieszkańców. 

 

Mieszkam ładnie i bezpiecznie 

Renowacja budynków przy ul. Wyszyńskiego 2, 7, 8. Wnioskodawca - Zakład Gospodarki 

Mieszkaniowej. Partnerzy – wspólnoty mieszkaniowe. Celem programu było pobudzenie gospodarcze 

i społeczne obszaru i poprawa jakości życia mieszkańców. 

 

Rewitalizacja i przebudowa bazy leczniczej 

Poprawa jakości usług w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego poprzez budowę sieci ośrodków 

rehabilitacji leczniczej z wyszczególnieniem: 

 Regionalnego Ośrodka Rehabilitacji Leczniczej „Admirał I”, Przebudowa i rozbudowa obiektu – 

projekt obejmuje roboty budowlane oraz wyposażenie całego obiektu, 

 Regionalnego Ośrodka Rehabilitacji Ogólnoustrojowej „Adam i Ewa”. 

Obydwa projekty obejmowały roboty budowlane oraz wyposażenie obiektów. 

 

Budowa obiektów handlowo – usługowych na terenie miasta Świnoujścia  

 

Budowa targowiska miejskiego przy ul. H. Kołłątaja 
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Wnioskodawca - Gmina Miasto Świnoujście. Partnerami projektu są kupcy zielonego targowiska z ul. 

Grunwaldzkiej. Celem projektu było uporządkowanie terenu w centrum miasta, zwolnienie przestrzeni 

miejskiej pod drogę gminną, pobudzenie przedsiębiorczości mieszkańców prowadzących działalność 

handlową. Projekt obejmował budowę targowiska miejskiego z niezbędną architekturą. 

 

Budowa kompleksu handlowo–usługowego  

Budowa zespołu handlowo-usługowego przy ul. Dąbrowskiego w Świnoujściu. Wnioskodawca 

i inwestor: Winston Sp. z o.o. Etap I i II. 

 

Budowa centrum handlowo-rozrywkowego przy ul. H. Dąbrowskiego. 

Wnioskodawca - inwestor prywatny. Celem projektu jest przebudowa istniejącego budynku na 

nowoczesne centrum usług handlowych, gastronomicznych, kulturalnych i rekreacyjnych. 

 

Rewitalizacja i przebudowa przestrzeni publicznej 

 

Przebudowa Parku przy ul. Chopina. 

Wnioskodawca - Gmina Miasto Świnoujście. Celem projektu jest podniesienie jakości przestrzeni 

publicznej i przywrócenie walorów użytkowych, kulturowych i ekologicznych na obszarze dawnego 

cmentarza. 

 

Renowacja budynku przy ul. Piastowskiej 61. 

Celem projektu jest odnowienie budynku przy ul. Piastowskiej.  

 

Aktywizacja społeczna 

Wnioskodawca - Wydział Zdrowia i Polityki Społecznej (WZP). Partnerzy projektu Wydział Inżyniera 

Miasta (WIM), MOPR. Celem projektu jest aktywizacja osób starszych spędzających czas w Domu 

Dziennego Pobytu (DDP) przy ul. Piłsudskiego 1. Projekt jest komplementarny z renowacją parku przy 

ul. Chopina. W ramach  projektu wykonano -remont placówki DDP oraz wyposażono placówkę 

w odpowiedni sprzęt (kuchnia, sala rehabilitacji, sala komputerowa).   

Rewitalizacja i przebudowa infrastruktury turystyki wodnej  

Adaptacja budynku na Bosmanat  

Adaptacja istniejącego budynku do celów obsługi portu jachtowego położonego na terenie Basenu 

Północnego w Świnoujściu. Dokonano kompleksowego remontu zdewastowanego zabytkowego 

budynku (wymiana stropów, tynków, wymiana dachu, wymiana stolarki, budowa przyłącza wodno-

kanalizacyjnego, energetycznego, instalacji gazowej, instalacji CO, instalacji elektrycznej, 

dostosowanie budynku do potrzeb osób niepełnosprawnych, itp.) na cele administracyjno – socjalne. 

Działania podzielono na dwa etapy. Część I polegała na dostosowaniu parteru budynku do potrzeb 

użytkowników (żeglarzy) na potrzeby socjalne: zaadaptowano toalety, kuchnię, jadalnię. Etap II 

polegał na dostosowaniu pomieszczeń pierwszego piętra i poddasza budynku na potrzeby obsługi 
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portu: zaadaptowano pomieszczenia administracyjne, służbowe, bosmankę, pomieszczenia sanitarne. 

Uzupełniono infrastrukturę portu o zakup łodzi roboczej z silnikiem spalinowym, pompy pływającej do 

rozlewisk olejowych, infokiosku, traktorka-kosiarki, platform pod skutery wodne.  

Planowane działań 

Działania inwestycyjne w Świnoujściu oparte zostały o Lokalny Program Rewitalizacji. 

 

Konsultowanie działań  

W większości realizowanych projektów przeprowadzono konsultacje z mieszkańcami i lokalnymi 

instytucjami.  

Nazwa projektu Konsultacje 
Podmioty, z którymi 

konsultowano działania 

Adaptacja istniejącego budynku do celów obsługi 
portu jachtowego położonego na terenie Basenu 
Północnego w Świnoujściu 

tak ze środowiskiem 
żeglarskim, 
wojewódzkim 
konserwatorem 
zabytków 

Adaptacja istniejącego budynku do celów obsługi 
portu jachtowego położonego na terenie Basenu 
Północnego w Świnoujściu etap II 

tak ze środowiskiem 
żeglarskim, 
wojewódzkim 
konserwatorem 
zabytków 

Poprawa jakości usług w zakresie lecznictwa 
uzdrowiskowego poprzez budowę sieci ośrodków 
rehabilitacji leczniczej z wyszczególnieniem 
Regionalnego Ośrodka Rehabilitacji Leczniczej 
„Admirał I” 

nie nie dotyczy 

Poprawa jakości usług w zakresie lecznictwa 
uzdrowiskowego poprzez budowę sieci ośrodków 
rehabilitacji leczniczej z wyszczególnieniem 
Regionalnego Ośrodka Rehabilitacji 
Ogólnoustrojowej "Adam i Ewa" 

nie nie dotyczy 

Przebudowa ulic: Hołdu Pruskiego, Kard. Stefana 
Wyszyńskiego i Monte Cassino w Świnoujściu 

konsultacje na 
etapie tworzenia 
Lokalnego 
Programu 
Rewitalizacji 

mieszkańcy miasta 

Aktywizacja społeczna - przebudowa wraz z 
wyposażeniem pomieszczeń Dziennego Domu 
Pomocy przy ul. Piłsudskiego 11 w Świnoujściu 

konsultacje na 
etapie tworzenia 
Lokalnego 
Programu 
Rewitalizacji 

mieszkańcy miasta 

Przebudowa Parku przy ul. Chopina w Świnoujściu konsultacje na 
etapie tworzenia 
Lokalnego 
Programu 
Rewitalizacji 

mieszkańcy miasta 

Budowa targowiska miejskiego wraz z niezbędną 
infrastrukturą ul. Kołłątaja dz. Nr 381, 385, 
384, 275: obręb 0008 Świnoujście 

tak dzierżawcy stoisk na 
targowisku, mieszkańcy 
miasta 

Kompleksowa renowacja zespołu kamienic przy ul. 
Hołdu Pruskiego i Piłsudskiego w Świnoujściu 

tak z mieszkańcami 
budynków, które zostały 
objęte projektem 
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Wdrażanie działań  

Do wdrożenia działań wykorzystano możliwości pozyskania środków zewnętrznych z RPO WZ 

i Inicjatywy JESSICA. 

 

Opis partycypacji lokalnych i pozalokalnych podmiotów 

Nazwa projektu Z kim to robiono oficjalnie 
Kto jeszcze 

pomagał 

Adaptacja istniejącego budynku do 
celów obsługi portu jachtowego 
położonego na terenie Basenu 
Północnego w Świnoujściu 

 Inwestycja prowadzona była 
samodzielnie przez Ośrodek Sportu i 
Rekreacji „Wyspiarz” ze środków 
Gminy-Miasta Świnoujście przy 
dofinansowaniu Unii Europejskiej. 

nie było wsparcia 
innych instytucji 

Adaptacja istniejącego budynku do 
celów obsługi portu jachtowego 
położonego na terenie Basenu 
Północnego w Świnoujściu etap II 

 Inwestycja prowadzona była 
samodzielnie przez Ośrodek Sportu i 
Rekreacji „Wyspiarz” ze środków 
Gminy-Miasta Świnoujście przy 
dofinansowaniu Unii Europejskiej. 

nie było wsparcia 
innych instytucji 

Poprawa jakości usług w zakresie 
lecznictwa uzdrowiskowego poprzez 
budowę sieci ośrodków rehabilitacji 
leczniczej z wyszczególnieniem 
Regionalnego Ośrodka Rehabilitacji 
Leczniczej „Admirał I” 

brak danych  nie dotyczy 

Poprawa jakości usług w zakresie 
lecznictwa uzdrowiskowego poprzez 
budowę sieci ośrodków rehabilitacji 
leczniczej z wyszczególnieniem 
Regionalnego Ośrodka Rehabilitacji 
Ogólnoustrojowej "Adam i Ewa" 

brak danych  nie dotyczy 

Przebudowa ulic: Hołdu Pruskiego, 
Kard. Stefana Wyszyńskiego i Monte 
Cassino w Świnoujściu 

konsultacje na etapie tworzenia 
Lokalnego Programu Rewitalizacji 

mieszkańcy miasta 

Aktywizacja społeczna - przebudowa 
wraz z wyposażeniem pomieszczeń 
Dziennego Domu Pomocy przy ul. 
Piłsudskiego 11 w Świnoujściu 

konsultacje na etapie tworzenia 
Lokalnego Programu Rewitalizacji 

mieszkańcy miasta 

Przebudowa Parku przy ul. Chopina 
w Świnoujściu 

konsultacje na etapie tworzenia 
Lokalnego Programu Rewitalizacji 

mieszkańcy miasta 

Budowa targowiska miejskiego wraz 
z niezbędną infrastrukturą ul. 
Kołłątaja dz. Nr 381, 385, 384, 275: 
obręb 0008 Świnoujście 

brak danych 
dzierżawcy stoisk 
na targowisku, 
mieszkańcy miasta 

Kompleksowa renowacja zespołu 
kamienic przy ul. Hołdu Pruskiego i 
Piłsudskiego w Świnoujściu 

brak danych 

Z mieszkańcami 
budynków, które 
zostały objęte 
projektem 

 

Grupa odbiorców działań rewitalizacyjnych 

W Świnoujściu przedsięwzięcia zostały skierowane do dwóch grup odbiorców: mieszkańców miasta i 

w dużej części do turystów. 
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Korzyści wynikające z podjętych inwestycji  

Nazwa projektu Jakie korzyści dla mieszkańców 
Jakie korzyści dla 

turystów 

Adaptacja istniejącego 
budynku do celów 
obsługi portu 
jachtowego położonego 
na terenie Basenu 
Północnego w 
Świnoujściu 

Na obszarze Basenu Północnego odbywają 
się imprezy kulturalne o charakterze morskim- 
koncerty z okazji " Dni Morza ", " Dni Śledzia", 
" Pływający Festiwal Piosenki Morskiej 
Wiatrak ", i wiele innych. Poprawa 
zagospodarowania terenu, uporządkowanie 
przestrzeni przyczyniają się do poprawy 
bezpieczeństwa uczestników oraz zachęcają 
jeszcze większą liczbę mieszkańców do 
wzięcia udziału w proponowanych 
wydarzeniach i spędzenie czasu w aktywny 
sposób. 

przede wszystkim żeglarze, 
którzy mogą korzystać z 
nowoczesnej i komfortowej 
infrastruktury oraz operator 
portu jachtowego uzyskując 
zwiększone dochody i 
zadowolenie turystów 
przekładające się na coraz 
lepszy wizerunek operatora 
a także miasta Świnoujścia 

Adaptacja istniejącego 
budynku do celów 
obsługi portu 
jachtowego położonego 
na terenie Basenu 
Północnego w 
Świnoujściu etap II 

Na obszarze Basenu Północnego odbywają 
się imprezy kulturalne o charakterze morskim- 
koncerty z okazji " Dni Morza ", " Dni Śledzia", 
" Pływający Festiwal Piosenki Morskiej 
Wiatrak ", i wiele innych. Poprawa 
zagospodarowania terenu, uporządkowanie 
przestrzeni przyczyniają się do poprawy 
bezpieczeństwa uczestników oraz zachęcają 
jeszcze większą liczbę mieszkańców do 
wzięcia udziału w proponowanych 
wydarzeniach i spędzenie czasu w aktywny 
sposób. 

przede wszystkim żeglarze, 
którzy mogą korzystać z 
nowoczesnej i komfortowej 
infrastruktury oraz operator 
portu jachtowego uzyskując 
zwiększone dochody i 
zadowolenie turystów 
przekładające się na coraz 
lepszy wizerunek operatora 
a także miasta Świnoujścia 

Poprawa jakości usług w 
zakresie lecznictwa 
uzdrowiskowego 
poprzez budowę sieci 
ośrodków 
rehabilitacji leczniczej z 
wyszczególnieniem 
Regionalnego Ośrodka 
Rehabilitacji Leczniczej 
„Admirał I” 

 Stworzenie nowych miejsc pracy dla wysoko 
wykwalifikowanej kadry medycznej, 
gastronomicznej i hotelowej. 

Zwiększenie liczby miejsc 
dla kuracjuszy 
korzystających z 
przebudowanego obiektu w 
tym dla osób 
niepełnosprawnych 

Poprawa jakości usług w 
zakresie lecznictwa 
uzdrowiskowego 
poprzez budowę sieci 
ośrodków 
rehabilitacji leczniczej z 
wyszczególnieniem 
Regionalnego Ośrodka 
Rehabilitacji 
Ogólnoustrojowej "Adam 
i Ewa" 

 Stworzenie nowych miejsc pracy dla wysoko 
wykwalifikowanej kadry medycznej, 
gastronomicznej i hotelowej. 

Zwiększenie liczby miejsc 
dla kuracjuszy 
korzystających z 
przebudowanego obiektu w 
tym dla osób 
niepełnosprawnych 

Przebudowa ulic: Hołdu 
Pruskiego, Kard. 
Stefana 
Wyszyńskiego i Monte 
Cassino w Świnoujściu 

Poprawa dostępności komunikacyjnej 
(przebudowa dróg), wzrost estetyki otoczenia, 
poprawa bezpieczeństwa 

Poprawa dostępności 
komunikacyjnej 
(przebudowa dróg), wzrost 
estetyki otoczenia, poprawa 
bezpieczeństwa 
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Nazwa projektu Jakie korzyści dla mieszkańców 
Jakie korzyści dla 

turystów 

Aktywizacja społeczna - 
przebudowa wraz z 
wyposażeniem 
pomieszczeń Dziennego 
Domu Pomocy 
przy ul. Piłsudskiego 11 
w Świnoujściu 

korzyści społeczne, miejsce aktywizacji dla 
seniorów  

 nie dotyczy  

Przebudowa Parku przy 
ul. Chopina w 
Świnoujściu 

mieszkańcy zyskali nowy teren rekreacyjno- 
wypoczynkowy, poprawa bezpieczeństwa, 
teren do integracji mieszkańców 

 nie dotyczy 

Budowa targowiska 
miejskiego wraz z 
niezbędną 
infrastrukturą ul. 
Kołłątaja dz. Nr 381, 
385, 384, 275: obręb 
0008 Świnoujście 

 miejsce, gdzie można zrobić zakupy, dla 
przedsiębiorców z targowiska - nowoczesna 
infrastruktura, poprawa warunków 
prowadzenia działalności gospodarczej. 

 nie dotyczy 

Kompleksowa 
renowacja zespołu 
kamienic przy ul. 
Hołdu Pruskiego i 
Piłsudskiego w 
Świnoujściu 

renowacja i remont części wspólnych 12 
kamienic, poprawa warunków 
zamieszkiwania, zmniejszenie kosztów 
ogrzewania lokali w budynkach objętych 
dociepleniem 

 nie dotyczy  

 

Wykorzystanie instrumentów ekonomii społecznej  

 W Świnoujściu nie wykorzystano instrumentów ekonomii społecznej. 

 

Lider działań  

Nie można wyłonić lidera. Na 16 projektów 7 było realizowanych przez przedsiębiorców, 7 przez 

Gminę Miasto Świnoujście lub jednostki organizacyjne JST posiadające osobowość prawną i 2 przez 

wspólnoty mieszkaniowe. 

 

Finansowanie działań rewitalizacyjnych 

Nazwa projektu Realizator 
Budżet 

projektu 
Źródło 

finansowania 

Adaptacja istniejącego budynku do celów 
obsługi portu jachtowego położonego na 
terenie Basenu Północnego w Świnoujściu 

Ośrodek Sportu  
i Rekreacji Wyspiarz 

1 702 
280,60  

RPO WZ 

Adaptacja istniejącego budynku do celów 
obsługi portu jachtowego położonego na 
terenie Basenu Północnego w Świnoujściu 
etap II 

Ośrodek Sportu  
i Rekreacji Wyspiarz 

594 
025,79 

RPO WZ 

Poprawa jakości usług w zakresie 
lecznictwa uzdrowiskowego poprzez 
budowę sieci ośrodków rehabilitacji 
leczniczej z wyszczególnieniem 
Regionalnego Ośrodka Rehabilitacji 
Leczniczej „Admirał I” 

Uzdrowisko 
Świnoujście S.A. 

8 202 
469,60 

RPO WZ 
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Nazwa projektu Realizator 
Budżet 

projektu 
Źródło 

finansowania 

Poprawa jakości usług w zakresie 
lecznictwa uzdrowiskowego poprzez 
budowę sieci ośrodków rehabilitacji 
leczniczej z wyszczególnieniem 
Regionalnego Ośrodka Rehabilitacji 
Ogólnoustrojowej "Adam i Ewa" 

Uzdrowisko 
Świnoujście S.A. 

 brak 
danych 

RPO WZ 

Przebudowa ulic: Hołdu Pruskiego, Kard. 
Stefana Wyszyńskiego i Monte Cassino w 
Świnoujściu 

Gmina Świnoujście 5 152 000 RPO WZ 

Aktywizacja społeczna - przebudowa wraz 
z wyposażeniem pomieszczeń Dziennego 
Domu Pomocy przy ul. Piłsudskiego 11 w 
Świnoujściu 

Gmina Świnoujście  
463 
311,62 

RPO WZ 

Przebudowa Parku przy ul. Chopina w 
Świnoujściu 

Gmina Świnoujście  
4 241 
306,10 

RPO WZ 

Budowa targowiska miejskiego wraz z 
niezbędną infrastrukturą ul. Kołłątaja dz. 
Nr 381, 385, 384, 275: obręb 0008 
Świnoujście 

Gmina Świnoujście 4 469 397 
Inicjatywa 
JESSICA 

Kompleksowa renowacja zespołu 
kamienic przy ul. Hołdu Pruskiego i 
Piłsudskiego w Świnoujściu 

TBS 
3 924 
015,30 

RPO WZ 

 

Zdiagnozowane warunki brzegowe osiągnięcia sukcesu rewitalizacji 

Realizacja inwestycji w obszarze turystyki zdrowotnej i uzdrowiskowej ma pozytywny wpływ na 

politykę zrównoważonego rozwoju, ponieważ: znacząco wpłynie na rozwój społeczny i gospodarczy 

Miasta Świnoujście oraz regionu, jest wysoce pożądana społecznie, bezpośrednio dotyczy sfery 

publicznej związanej ze świadczeniem usług lecznictwa uzdrowiskowego Dzięki realizacji inwestycji 

w uzdrowiskach nastąpi zwiększenie liczby gości korzystających z przebudowanych obiektów 

uzdrowiskowych, w tym osób niepełnosprawnych. 

Zostały stworzone nowe miejsca pracy dla wysoko wykwalifikowanej kadry medycznej, 

gastronomicznej i hotelowej. 

Zwiększyła się powierzchnia i podniósł się standard bazy noclegowej, gastronomicznej oraz bazy 

zabiegowej. 

Zwiększyła się liczba miejsc parkingowych przy Ośrodku Rehabilitacji Leczniczej Admirał I. 

Nastąpiło podniesienie atrakcyjności województwa zachodniopomorskiego poprzez rozwój lecznictwa 

uzdrowiskowego, ze szczególnym uwzględnieniem gości wymagających poprawy stanu zdrowia, co 

jest podstawowym celem publicznym projektu, Wystąpiło podniesienie standardu istniejących 

obiektów lecznictwa uzdrowiskowego. Zabytkowa przestrzeń miejska została spójnie i atrakcyjnie 

zagospodarowana. Istniejąca infrastruktura została udostępniona dla potrzeb osób niepełnosprawnych 

i dostosowana do obowiązujących wymogów ochrony przeciwpożarowej oraz ochrony środowiska.  

Zachowana stylistyczna architektura zarówno wewnątrz, jak i na zewnątrz obiektu na pewno wpłynie 

na zainteresowanie klientów. Poprawa jakości usług przyczyni się do wypromowania produktu 

aktywnej turystyki zdrowotnej, nie tylko w regionie ale w kraju i za granicą.  
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Poprawiły się  dostępność komunikacyjna i system komunikacji(przebudowa dróg), estetyka otoczenia 

i  bezpieczeństwo.  

Na obszarze Basenu Północnego odbywają się imprezy kulturalne o charakterze morskim - koncerty 

z okazji „Dni Morza”, „Dni Śledzia”, „Pływający Festiwal Piosenki Morskiej Wiatrak”, i wiele innych. 

Poprawa zagospodarowania terenu, uporządkowanie przestrzeni przyczyniają się do poprawy 

bezpieczeństwa uczestników oraz zachęcają jeszcze większą liczbę mieszkańców do wzięcia udziału 

w proponowanych wydarzeniach i spędzenia czasu w aktywny sposób. 

Kalkulator kosztów zaniechania 

W Świnoujściu w procesie rewitalizacji zostało przygotowanych szereg ułatwień dla osób 

niepełnosprawnych. Między innymi powstały sanatoria, miejsca umożliwiające rehabilitację osób 

niepełnosprawnych, jak również powstało miejsce opieki nad seniorami. W przypadku osób 

niepełnosprawnych nie wystarczy jednak stworzenie samych takich miejsc by osoby niepełnosprawne 

z nich korzystały. Zakładamy więc doradztwo/terapię nastawioną na przełamanie barier 

psychologicznych i naukę korzystania z powstałej infrastruktury . Pod opieką PCPR w Świnoujściu jest 

obecnie 448 osób niepełnosprawnych. 

Tabela 120. Dane podstawowe 

DANE DO KALKULACJI   

Status   

Samorząd Poziom kosztów 

Gmina koszty przeciętne 

Problem społeczny 

niepełnosprawność 

Działania obowiązkowe Liczba osób dotkniętych 
problemem Poziom Koszt 

Niski                                                    3 803,30 zł  448 

Średni                                                   8 398,00 zł  0 

Wysoki                                                 24 983,00 zł  0 

Wybrane działania fakultatywne 

Działanie Poziom Koszt 
Liczba 
osób 

Specjalistyczne 
doradztwo/terapia 

niski       1 920,00 zł  130 

średni      3 840,00 zł  0 

wysoki    7 680,00 zł  0 

Źródło: opracowanie własne  
 

Tabela 121. Koszty zaniechania od dzisiaj do roku 

Koszty zaniechania dla Twoich danych liczone od dzisiaj do roku 

Rok Koszt zaniechania 

1 627 656,23 zł 
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2 1 383 011,45 zł 

3 2 203 803,88 zł 

4 3 089 946,37 zł 

5 4 031 761,06 zł 

6 5 037 823,62 zł 

7 6 123 468,86 zł 

Źródło: opracowanie własne  
 
Tabela 122. Koszty zaniechania w poszczególnych latach 

Koszty zaniechania dla Twoich danych w poszczególnych latach wynoszą 

Rok Koszt zaniechania 

1 627 656,23 zł 

2 755 355,22 zł 

3 820 792,43 zł 

4 886 142,49 zł 

5 941 814,69 zł 

6 1 006 062,56 zł 

7 1 085 645,24 zł 

Źródło: opracowanie własne  
 

Tabela 123. Skumulowane wydatki 

Skumulowane wydatki do roku 

Rok 
Skumulowane wydatki przy braku działań 

fakultatywnych w roku bazowym 
Skumulowane wydatki  przy podjęciu działań 

fakultatywnych w roku bazowym 

1 5 717 796,90 zł 5 339 740,67 zł 

2 11 686 270,53 zł 10 552 859,08 zł 

3 17 524 809,98 zł 15 570 606,10 zł 

4 23 306 726,06 zł 20 466 379,68 zł 

5 29 042 752,43 zł 25 260 591,36 zł 

6 34 834 707,36 zł 30 046 483,72 zł 

7 40 801 009,71 zł 34 927 140,83 zł 

Źródło: opracowanie własne  

Tabela 124. Koszty działań obowiązkowych w danym roku 

Koszty działań obowiązkowych, jakie będziesz musiał/a ponieść w przyszłości w zależności do tego 
czy "dzisiaj" podejmiesz działania fakultatywne czy też ich nie podejmiesz  (koszty w danym roku) 

Rok 
Przy braku działań fakultatywnych w 

roku bazowym 
Przy podjęciu działań fakultatywnych w roku bazowym 

1 5 717 796,90 zł 5 090 140,67 zł 

2 5 968 473,63 zł 5 213 118,41 zł 
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3 5 838 539,45 zł 5 017 747,02 zł 

4 5 781 916,08 zł 4 895 773,58 zł 

5 5 736 026,37 zł 4 794 211,68 zł 

6 5 791 954,93 zł 4 785 892,37 zł 

7 5 966 302,35 zł 4 880 657,11 zł 

Źródło: opracowanie własne  
 

Tabela 125. Koszty działań obowiązkowych liczone w latach 

Koszty działań obowiązkowych, jakie będziesz musiał/a ponieść w przyszłości w zależności do tego 
czy "dzisiaj" podejmiesz działania fakultatywne czy też ich nie podejmiesz  (koszty liczone w latach 

od do) 

Rok 
Przy braku działań fakultatywnych w roku 

bazowym 
Przy podjęciu działań fakultatywnych w roku 

bazowym 

1 5 717 796,90 zł 5 090 140,67 zł 

2 11 686 270,53 zł 10 303 259,08 zł 

3 17 524 809,98 zł 15 321 006,10 zł 

4 23 306 726,06 zł 20 216 779,68 zł 

5 29 042 752,43 zł 25 010 991,36 zł 

6 34 834 707,36 zł 29 796 883,73 zł 

7 40 801 009,71 zł 34 677 540,84 zł 

Źródło: opracowanie własne  

Tabela 126. Liczba osób w powiązanych problemach w roku bazowym 

Liczba osób w powiązanych problemach przy braku działań fakultatywnych w roku bazowym 

  Rok pojawienia się powiązanego problemu 

ubóstwo # 51 58 61 66 70 73 78 

sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 

bezdomność # 23 25 29 34 36 38 41 

bezrobocie # 58 61 64 67 71 75 81 

niepełnosprawność 0 0 0 0 0 0 0 0 

długotrwała lub ciężka choroba # 77 77 78 81 83 86 93 

bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych # 

43 48 52 59 63 68 73 

trudności w integracji cudzoziemców 0 0 0 0 0 0 0 0 

trudności w przystosowaniu do życia po 
zwolnieniu z zakładu karnego # 

22 30 28 37 41 44 46 

alkoholizm lub narkomania # 32 37 41 45 50 52 55 

Źródło: opracowanie własne  

Tabela 127. Liczba osób w powiązanych problemach w roku bazowym 

Liczba osób w powiązanych problemach przy podjęciu działań fakultatywnych w roku bazowym 

  
Rok pojawienia się powiązanego 

problemu 

Problem społeczny 1 2 3 4 5 6 7 

ubóstwo # 44 49 51 55 58 60 63 

sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 
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bezdomność # 19 21 24 28 30 30 33 

bezrobocie # 50 52 54 56 58 61 65 

niepełnosprawność 0 0 0 0 0 0 0 0 

długotrwała lub ciężka choroba # 66 66 65 67 69 70 75 

bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych # 

37 41 44 49 51 55 59 

trudności w integracji cudzoziemców 0 0 0 0 0 0 0 0 

trudności w przystosowaniu do życia po 
zwolnieniu z zakładu karnego # 

19 26 24 30 33 36 37 

alkoholizm lub narkomania # 27 31 34 38 41 42 44 

Źródło: opracowanie własne  

Tabela 128. Oszczędności 

Oszczędności 

Koszt wybranych działań 
fakultatywnych 

Koszt działań 
fakultatywnych 

zwróci się w roku 

Skumulowane oszczędności 
brutto 

Skumulowane oszczędności 
netto 

249 600,00 zł 1 6 123 468,88 zł 5 873 868,88 zł 

Źródło: opracowanie własne  

Tabela 129. Oszczędności 

Oszczędności 

Rok brutto netto 

1 627 656,23 zł 378 056,23 zł 

2 1 383 011,45 zł 1 133 411,45 zł 

3 2 203 803,89 zł 1 954 203,89 zł 

4 3 089 946,38 zł 2 840 346,38 zł 

5 4 031 761,08 zł 3 782 161,08 zł 

6 5 037 823,64 zł 4 788 223,64 zł 

7 6 123 468,88 zł 5 873 868,88 zł 

Źródło: opracowanie własne  

Tabela 130. Liczba osób, które przestały korzystać z pomocy społecznej 

Liczba osób, które przestały korzystać z pomocy społecznej 

Rok 
Przy braku działań 

fakultatywnych w roku 
bazowym 

Przy podjęciu 
działań 

fakultatywnych w 
roku bazowym 

1 86   86 102 102 

2 142   142 164 164 

3 181   181 207 207 

4 210   210 237 237 

5 230   230 258 258 

6 244   244 273 273 

7 252   252 283 283 

Źródło: opracowanie własne  
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Siemczyno w gminie Czaplinek 
 

Opis obszaru 

Wieś  Siemczyno leży ok. 6 km na zachód od Czaplinka, przy drodze krajowej nr 20 Gdynia - Stargard 

Szczeciński, nad brzegiem zatoki Henrykowskiej jeziora Drawsko, między Czaplinkiem a Złocieńcem. 

Tereny w okolicy Siemczyna są pofałdowane, pełne wzgórz, jezior, lasów i palczastych zatok jeziora 

Drawsko. Wieś posiada długą, sięgającą XIII wieku, historię, a dowodem dawnej świetności okolicy 

jest barokowy pałac, rodowa siedziba rodziny von Goltz, jednej z największych arystokratycznych 

rodzin pomorskich, która przez wiele wieków utrzymywała ścisłe związki z Polską. 

Według rejestru Narodowego Instytutu Dziedzictwa na listę zabytków wpisane są: 

 kościół ewangelicki, obecnie rzymskokatolicki, parafia pw. MB Różańcowej, neogotycki z lat 1854-

56;  należący do dekanatu Barwice, diecezji koszalińsko-kołobrzeskiej, metropolii szczecińsko-

kamieńskiej. Wewnątrz znajdują się XIX-wieczne organy i fisharmonia, umieszczone 

w emporze kościoła, a ponadto neogotycki ołtarz w prezbiterium, barokowa kaplica zbudowana 

w roku 1699, pod którą znajdowała się krypta rodzinna Goltzów, dawnych właścicieli Siemczyna, 

znajduje się we wsi. Obecnie kaplica służy jako zakrystia dobudowanego w latach 1854-

1856 kościoła pw. Matki Bożej Różańcowej. W dawnej kaplicy znajduje się XVII-

wieczny fryz heraldyczny, na którym umieszczono, wśród alegorycznych przedstawień, herb 

Goltzów;  

 cmentarz przy kościele, nieczynny, z XIX wieku;  

 zespół pałacowy z XVIII wieku, w skład którego wchodzą: 

a. pałac z lat 1722-1726 oraz 1796 r., przebudowany na pocz. XIX wieku. Największy 

w okolicach Czaplinka pałac. Został on wybudowany w latach 1722-1728 w stylu 

barokowym, później był powiększany i przebudowywany. Wzniesiono go na planie podkowy, 

z tarasem pośrodku. Część środkowa nakryta jest mansardowym dachem, lewe skrzydło jest 

piętrowe, zaś prawe to niska przybudówka. Z dawnego wyposażenia pozostało niewiele, są 

fragmenty dwóch kominków, resztki jednego pieca z holenderskich kafli, 

oraz gipsowe sztukaterie w jednej z sal pałacowych na piętrze. 

b. park o powierzchni ponad 3 hektarów, założony został w XVIII wieku, rozciąga się na południe 

od pałacu. Rosną w nim dęby, lipy, klony, świerki, buki, graby. Do pałacu wiodły 

grabowe żywopłoty, wysokie na 2 - 3 metry, regularnie cięte. Od 50 lat nieformowane graby 

przybrały formę drzewiastą i do pałacu prowadzą aleje z charakterystycznymi 

zniekształceniami na wysokości dawnego formowania. Do parku z południowej strony 

przylegają dawne stawy, połączone rowem z jeziorem Wilczkowo. 

 

Krótki opis zmiany  

W ostatnim okresie programowania (2007-2013) w Siemczynie zrealizowano sześć projektów. 

W przypadku czterech z nich projektodawcą było Henrykowskie Stowarzyszenie w Siemczynie. Ściśle 
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wiązały się z pałacem i rozszerzaniem działalności, oferty dla turystów i mieszkańców Siemczyna. 

W pozostałych dwóch przypadkach, jeden z projektów dotyczył renowacji zabytkowego kościoła, 

a drugi budowy pomostu rekreacyjnego nad jeziorem, co również zwiększa atrakcyjność turystyczną 

miejscowości. 

 

Opis działań rewitalizacyjnych podjętych na terenie opisywanej miejscowości 

W Siemczynie w tym okresie zrealizowano 6 projektów, dotyczyły one zarówno twardej jak i miękkiej 

części. W równym stopniu działania skierowane były do mieszkańców, jak i turystów. 

 

Zakup 10 strojów z epoki baroku dla Zespołu Tańców Historycznych „Pałac Siemczyno” 

W ramach projektu powołano do życia Zespół Tańców Historycznych "Pałac Siemczyno", dla którego 

zakupiono też 10 strojów z epoki baroku.   

 

Organizacja imprezy pt. „Świniobicie jako tradycyjne spotkanie przy biesiadnym stole” 

Projekt miał charakter typowo "miękki" i polegał na zorganizowaniu jednodniowej imprezy, w ramach, 

której odbyły się pokazy rozbioru mięsa wraz z pokazami wykonywania przetworów mięsnych z tusz 

wieprzowych. Całość wzbogacana była opisem historii tradycji przetwarzania mięsa oraz opisami 

technik przetwarzania dokonywanymi przez mistrza rzeźnictwa i wędliniarstwa. 

 

Garncarstwo sposobem na aktywizację społeczności lokalnej poprzez zakup pieca do 

wypalania ceramiki i organizację warsztatów rzemieślniczych 

Projekt składał się z części "twardej" i "miękkiej". W ramach części "twardej" wykonano roboty 

budowlane polegające na wybudowaniu tradycyjnego pieca do wypalania ceramiki z dwoma 

systemami ogrzewania: na gaz i na drewno. Ponadto dokonano zakupu wyposażenia garncarni 

w postaci pieca elektrycznego, kół garncarskich na napęd elektryczny i nożny, stołów i ławek. 

W ramach części "miękkiej" zorganizowano kilkudziesięciogodzinne warsztaty dla 45 osób z lokalnej 

społeczności. 

 

Aktywizacja turystów i społeczności lokalnej poprzez zakup turystycznych rowerów miejskich 

oraz zadaszonego stojaka na rowery 

Projekt miał charakter typowo inwestycyjny i polegał na zakupie 22 rowerów turystycznych oraz wiaty 

do przechowywani rowerów. 

 

Budowa pomostu rekreacyjnego nad jeziorem Drawsko w Siemczynie  

Celem projektu był wzrost atrakcyjności turystycznej  miejscowości i poprawienie jakości życia 

mieszkańców poprzez możliwość spędzenia wolnego czasu w zagospodarowanej przestrzeni 

publicznej nad jeziorem. 
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Odnowienie więźby dachowej i pokrycia dachowego kaplicy i dzwonnicy w kościele pw. MB 

Różańcowej w Siemczynie. 

Celem projektu było ratowanie zabytków, zachowanie lokalnego dziedzictwa historycznego oraz 

podniesienie atrakcyjności turystycznej Siemczyna. 

 

Konsultowanie działań  

Nazwa projektu Czy 
konsultowano 
działania 

Z kim konsultowano te 
działania 

Garncarstwo sposobem na aktywizację 
społeczności lokalnej poprzez zakup pieca do 
wypalania ceramiki i organizację warsztatów 
rzemieślniczych 

Tak 

Działania konsultowano z 
pracownikami Lokalnej Grupy 
Działania Partnerstwo Drawy 
oraz z sołectwem Siemczyna 

Zakup 10 strojów z epoki baroku dla Zespołu 
Tańców Historycznych "Pałac Siemczyno". 

Tak 

Działania konsultowano z 
pracownikami Lokalnej Grupy 
Działania Partnerstwo Drawy 
oraz z lokalnymi animatorami 
kultury z Czaplinka  

"Organizacja imprezy pt. Świniobicie jako 
tradycyjne spotkanie przy biesiadnym stole" 

Tak 

Działania konsultowano z 
pracownikami Lokalnej Grupy 
Działania Partnerstwo Drawy 
oraz z sołectwem Siemczyna 

Aktywizacja turystów i społeczności lokalnej 
poprzez zakup turystycznych rowerów miejskich 
oraz zadaszonego stojaka na rowery 

Tak 
Działania konsultowano z 
pracownikami Lokalnej Grupy 
Działania Partnerstwo Drawy 

Budowa pomostu rekreacyjnego nad jeziorem 
Drawsko w Siemczynie 

Nie  nie dotyczy 

"Odnowienie więźby dachowej i pokrycia 
dachowego kaplicy i dzwonnicy w kościele pw. 
MB Różańcowej w Siemczynie" 

Tak 

Działania konsultowano z   
gminą Czaplinek, 
konserwatorem zabytków w 
Szczecinie, Biurem 
Dokumentacji Zabytków w 
Szczecinie 

Źródło: opracowanie własne 

 

Wdrażanie działań  

Działania były realizowane z wykorzystaniem środków zewnętrznych finansowanych z PROW. 

 

Opis partycypacji lokalnych i pozalokalnych podmiotów 

Nazwa projektu 
Z kim to robiono 

oficjalnie 
Kto jeszcze pomagał  

          

Garncarstwo sposobem na aktywizację 
społeczności lokalnej poprzez zakup 
pieca do wypalania ceramiki i organizację 
warsztatów rzemieślniczych 

Nie dotyczy 

Osobą, która dawała wsparcie 
merytoryczne związane z tematyką 
garncarstwa, a jednocześnie pełniła 
funkcję instruktora garncarstwa w 
trakcie warsztatów była mieszkanka 
pobliskiego Żelisławia. Z zawodu 
doktor medycyny, z zamiłowania 
artystka zafascynowana rzeźbieniem 
z gliny i sztuką wypalania.           
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Zakup 10 strojów z epoki baroku dla 
Zespołu Tańców Historycznych "Pałac 
Siemczyno". 

Nie dotyczy 

Osobą, która dawała wsparcie 
merytoryczne, związane z tematyką 
tańca była lokalna animatorka 
kultury z Czaplinka, osoba docenia 
na i wynagradzana przez lokalne 
władze za wkład w życie kulturalne 
lokalnej społeczności. Osoba 
umiejąca skupić wokół siebie 
młodzież i zaszczepiająca jej chęć 
do działań w obszarze kultury.           

"Organizacja imprezy pt. Świniobicie jako 
tradycyjne spotkanie przy biesiadnym 
stole" 

Nie dotyczy 
Sołectwo, społeczność lokalna - 
pomoc organizacyjna (ustawianie 
maszyn, namiotów itp.)           

Aktywizacja turystów i społeczności 
lokalnej poprzez zakup turystycznych 
rowerów miejskich oraz zadaszonego 
stojaka na rowery 

Nie dotyczy Nie dotyczy 

          

Budowa pomostu rekreacyjnego nad 
jeziorem Drawsko w Siemczynie 

Nie dotyczy Nie dotyczy 

     "Odnowienie więźby dachowej i pokrycia 
dachowego kaplicy i dzwonnicy w 
kościele pw. MB Różańcowej w 
Siemczynie" 

 Lokalna Grupa 
Partnerstwa Drawy w  
Złocieńcu 

gmina Czaplinek 

     Źródło: opracowanie własne 

 

Grupa odbiorców działań rewitalizacyjnych 

Projekty były skierowane zarówno do turystów, jak i do mieszkańców Siemczyna i okolic. 

 

Korzyści wynikające z podjętych inwestycji  

Nazwa projektu Jakie są korzyści  Kto skorzystał z tego 

Garncarstwo sposobem 
na aktywizację 
społeczności lokalnej 
poprzez zakup pieca do 
wypalania ceramiki i 
organizację warsztatów 
rzemieślniczych 

Ekonomicznych korzyści nie odniesiono 
żadnych, ale nastąpiło zwiększenie 
kapitału społecznego. We wsi powstała 
infrastruktura, z której mogą korzystać i 
korzystają nie tylko lokalni mieszkańcy, 
ale w dużej mierze również turyści. 
Najczęściej z garncarni ludzie korzystają 
latem, w czasie wakacji. Przede 
wszystkim korzystają dzieci, ale 
najczęściej przyłączają się do nich 
rodzice i tworzą własne rzeźby od 
przedmiotów użytkowych np. wazony, 
popielniczki, cukierniczki po rzeczy 
zupełnie abstrakcyjne.   

Oprócz osób, które brały udział 
w warsztatach, przez 5 lat 
użytkowania garncarni, 
skorzystało z niej nieodpłatnie 
ponad kilkaset osób. Wydaje się, 
że to niewiele, ale jak na 
warunki lokalne to całkiem sporo 

Zakup 10 strojów z epoki 
baroku dla Zespołu 
Tańców Historycznych 
"Pałac Siemczyno". 

Tak jak w innych projektach 
realizowanych przez Henrykowskie 
Stowarzyszenie w Siemczynie w ramach 
działania nie powstają korzyści 
ekonomiczne. Natomiast powstał zespół 
tańca historycznego, w którego działania 
zaangażowana jest lokalna młodzież z 
Siemczyna i Czaplinka. Odbywają się 
regularne warsztaty taneczne. Zespół 
występuje przy okazji różnych lokalnych 
uroczystości. 

Skorzystała lokalna młodzież, 
poprzez możliwość zdobycia 
nowych umiejętności oraz 
poprzez zintegrowanie się wokół 
spraw kultury i dziedzictwa 
lokalnego. Projekt nawiązuje do 
barokowej historii tańców 
dworskich i przez to kontakt z 
tymi tańcami przybliża 
uczestnikom i odbiorcom 
projektu historię i dziedzictwo 
lokalne. 
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Nazwa projektu Jakie są korzyści  Kto skorzystał z tego 

"Organizacja imprezy pt. 
Świniobicie jako 
tradycyjne spotkanie przy 
biesiadnym stole" 

Celem projektu było pokazanie tradycji 
świniobicia współczesnym mieszkańcom 
wsi oraz turystom odwiedzającym 
Siemczyno. W czasach współczesnych, 
w których nawet mieszkańcy wsi mają do 
czynienia z produktami wysoko 
przetworzonymi, projekt pozwolił na 
przekazanie tradycyjnych praktyk 
wykonywania przetworów mięsnych i ich 
związku z tradycją wsi i naturą. Korzyścią 
projektu jest nawiązanie mieszkańców 
wsi kontaktu z tradycją oraz pokazanie 
tej tradycji przyjezdnym, przez co mogli 
lepiej zrozumieć wieś i jej perspektywę. 

Odbiorcami projektu była lokalna 
społeczność i turyści. Pokazy 
cieszyły się dużym 
zainteresowaniem i przyciągnęły 
kilkusetosobową widownię. O 
dziwo szczególnie 
zainteresowane były dzieci i 
młodzież, których miny mówiły 
wiele o tym, co oznaczało dla 
nich odkrycie skąd bierze się np. 
kiełbasa. 

Aktywizacja turystów i 
społeczności lokalnej 
poprzez zakup 
turystycznych rowerów 
miejskich oraz 
zadaszonego stojaka na 
rowery 

Korzyścią społeczną jest poszerzenie 
lokalnej oferty turystycznej o nowy 
produkt w postaci możliwości wynajęcia 
roweru przez grupę osób lub pojedyncze 
osoby odwiedzające Pojezierze 
Drawskie. Z możliwości wypożyczenia 
rowerów może też korzystać społeczność 
lokalna. Rowery zachęcają także do 
aktywnej formy spędzania czasu i 
odkrywania walorów pojezierza dla  
turystyki rowerowej 

Skorzystał przedsiębiorca ze 
względu na poszerzenie swojej 
oferty. Skorzystali turyści i 
społeczność lokalna ze względu 
na możliwość wypożyczenia 
rowerów i przez to odkrycia 
walorów pojezierza dla turystyki 
aktywnej.    

Budowa pomostu 
rekreacyjnego nad 
jeziorem Drawsko w 
Siemczynie 

Poprawiła się infrastruktura sportowo-
rekreacyjna w regionie, zwiększyły się 
możliwości  aktywnego spędzania 
wolnego czasu przez mieszkańców i 
turystów, budowa wpłynęła na ożywienie 
tej części akwenu – przy pomoście mogą 
cumować żaglówki jak  również stateczek 
wycieczkowy, lokalna plaża zyskała na 
atrakcyjności. 

Mieszkańcy, turyści, żeglarze  

"Odnowienie więźby 
dachowej i pokrycia 
dachowego kaplicy i 
dzwonnicy w kościele pw. 
MB Różańcowej w 
Siemczynie" 

Ratowanie zabytków, zachowanie 
lokalnego dziedzictwa historycznego oraz 
podniesienie atrakcyjności turystycznej 
Siemczyna 

Mieszkańcy i turyści  

Źródło: opracowanie własne 

 

Wykorzystanie instrumentów ekonomii społecznej 

Lider, Henrykowskie Stowarzyszenie w Siemczynie jest podmiotem ekonomii społecznej.  

 

Lider działań  

Cztery z sześciu projektów realizowane były przez Stowarzyszenie Henrykowskie w Siemczynie i to 

ono jest zdecydowanym liderem. 
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Finansowanie działań rewitalizacyjnych  

Nazwa projektu Realizator 
Budżet 

projektu 
Źródło 

finansowania 

Garncarstwo sposobem na aktywizację 
społeczności lokalnej poprzez zakup 
pieca do wypalania ceramiki i organizację 
warsztatów rzemieślniczych 

Henrykowskie 
Stowarzyszenie 
w Siemczynie  

11 277,5 PROW 

Zakup 10 strojów z epoki baroku dla 
Zespołu Tańców Historycznych "Pałac 
Siemczyno" 

Henrykowskie 
Stowarzyszenie 
w Siemczynie  

10 824 PROW 

"Organizacja imprezy pt. Świniobicie jako 
tradycyjne spotkanie przy biesiadnym 
stole" 

Henrykowskie 
Stowarzyszenie 
w Siemczynie  

23 205 PROW 

Aktywizacja turystów i społeczności 
lokalnej poprzez zakup turystycznych 
rowerów miejskich oraz zadaszonego 
stojaka na rowery 

Henrykowskie 
Stowarzyszenie 
w Siemczynie  

13 007,46 PROW 

Budowa pomostu rekreacyjnego nad 
jeziorem Drawsko w Siemczynie 

Gmina 
Czaplinek 

58 804 PROW 

"Odnowienie więźby dachowej i pokrycia 
dachowego kaplicy i dzwonnicy w 
kościele pw. MB Różańcowej w 
Siemczynie" 

Parafia kościoła 
pw. Matki Bożej 
Różańcowej w 
Siemczynie  

20 000 PROW 

Źródło: opracowanie własne 

 

Zdiagnozowane warunki brzegowe osiągnięcia sukcesy rewitalizacji. Jaka jest wartość dodana 

rewitalizacji  

W przypadku Siemczyna zakładany efekt rewitalizacji został osiągnięty.  

Potencjał historyczny tej miejscowości umożliwia realizację przedsięwzięć rewitalizacyjnych 

w następnych latach. Dzięki tym działaniom jest możliwy rozwój turystyki, co pozwala założyć że 

powstaną nowe miejsca pracy dla mieszkańców. Dzięki atrakcyjności oferty turystycznej nie będzie to 

tylko praca sezonowa.  

Kalkulator kosztów zaniechania  

W Siemczynie rewitalizacja głównie dotyczyła renowacji zamku. Większość projektów była nastawiona 

na stworzenie infrastruktury  umożliwiającej realizację warsztatów zarówno dla turystów, jak 

i mieszkańców. Korzystając z przygotowanego zaplecza nożna wykorzystać je w procesie pracy 

z rodzinami mającymi problemy wychowawcze z dziećmi. Konieczne jest jednak wsparcie uczące 

korzystać z powstałych obiektów w procesie rozwiązywania problemów występujących w rodzinach. 

OPS w Czaplinku ma pod opieką 14 rodzin zamieszkałych na terenie Siemczyna. Poniżej 

prezentujemy symulację związaną z korzyściami jakie przyniesie organizacja grupy wsparcia dla tych 

rodzin oraz kosztami jakie zostaną poniesione w przypadku braku takiego wsparcia ze strony OPS.46 

 

 

                                                           
46 Poniżej zaprezentowano tabele z danymi, które udało się pozyskać od gminy. Brak tabel jednoznaczny jest z 

brakiem danych. 
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Tabela 131. Dane podstawowe 

DANE DO KALKULACJI   

Status   

Samorząd Poziom kosztów 

Gmina koszty przeciętne 

Problem społeczny 

bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych 

Działania obowiązkowe Liczba osób dotkniętych 
problemem Poziom Koszt 

Niski                                      8 072,00 zł  0 

Średni                                      11 094,00 zł  4 

Wysoki                                15 768,00 zł  0 

Wybrane działania fakultatywne 

Działanie Poziom Koszt Liczba osób 

Organizacja grup 
wsparcia (dodatkowo) 

niski         1 400,00 zł  0 

średni         2 000,00 zł  4 

wysoki         2 880,00 zł  0 

Źródło: opracowanie własne  

 

Tabela 132. Koszty zaniechania 

Koszty zaniechania dla Twoich danych liczone od dzisiaj do roku 

Rok Koszt zaniechania 

1 6 652,89 zł 

2 16 396,34 zł 

3 27 748,38 zł 

4 40 289,31 zł 

5 53 979,15 zł 

6 68 594,40 zł 

7 84 550,74 zł 

Źródło: opracowanie własne  

 
Tabela 133. Koszty zaniechania w poszczególnych latach 

Koszty zaniechania dla Twoich danych w poszczególnych latach wynoszą 

Rok Koszt zaniechania 

1 6 652,89 zł 

2 9 743,45 zł 

3 11 352,04 zł 
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4 12 540,93 zł 

5 13 689,84 zł 

6 14 615,25 zł 

7 15 956,34 zł 

Źródło: opracowanie własne  
 
Tabela 134. Skumulowane wydatki 

Skumulowane wydatki do roku 

Rok 
Skumulowane wydatki przy braku działań 

fakultatywnych w roku bazowym 
Skumulowane wydatki przy podjęciu działań 

fakultatywnych w roku bazowym 

1 46 158,63 zł 47 505,74 zł 

2 87 837,21 zł 79 440,87 zł 

3 125 374,60 zł 105 626,22 zł 

4 160 114,75 zł 127 825,44 zł 

5 193 328,55 zł 147 349,39 zł 

6 225 395,84 zł 164 801,43 zł 

7 257 643,54 zł 181 092,80 zł 

Źródło: opracowanie własne  

 

Tabela 135. Koszty działań obowiązkowych w danym roku 

Koszty działań obowiązkowych, jakie będziesz musiał/a ponieść w przyszłości w zależności do tego 
czy "dzisiaj" podejmiesz działania fakultatywne czy też ich nie podejmiesz (koszty w danym roku) 

Rok 
Przy braku działań fakultatywnych w roku 

bazowym 
Przy podjęciu działań fakultatywnych w 

roku bazowym 

1 46 158,63 zł 39 505,74 zł 

2 41 678,58 zł 31 935,13 zł 

3 37 537,39 zł 26 185,35 zł 

4 34 740,16 zł 22 199,23 zł 

5 33 213,79 zł 19 523,95 zł 

6 32 067,29 zł 17 452,04 zł 

7 32 247,70 zł 16 291,37 zł 

Źródło: opracowanie własne  
 
Tabela 136. Koszty działań obowiązkowych 

Koszty działań obowiązkowych, jakie będziesz musiał/a ponieść w przyszłości w zależności do tego 
czy "dzisiaj" podejmiesz działania fakultatywne czy też ich nie podejmiesz  (koszty liczone w latach 

od do) 

Rok 
Przy braku działań fakultatywnych w roku 

bazowym 
Przy podjęciu działań fakultatywnych w roku 

bazowym 

1 46 158,63 zł 39 505,74 zł 

2 87 837,21 zł 71 440,87 zł 

3 125 374,60 zł 97 626,22 zł 

4 160 114,76 zł 119 825,45 zł 
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5 193 328,55 zł 139 349,40 zł 

6 225 395,84 zł 156 801,44 zł 

7 257 643,54 zł 173 092,81 zł 

Źródło: opracowanie własne  
 
Tabela 137. Suma kosztów 

Suma kosztów, jakie będziesz musiał ponieść w związku z wystąpieniem kolejnych 
problemów  

Rok 
Przy braku działań fakultatywnych w 

roku bazowym 
Przy podjęciu działań fakultatywnych 

w roku bazowym 

1 9 663,70 zł 6 804,25 zł 

2 10 767,55 zł 6 935,23 zł 

3 10 866,81 zł 6 497,03 zł 

4 11 149,49 zł 6 205,83 zł 

5 11 775,31 zł 6 114,92 zł 

6 12 046,78 zł 5 852,10 zł 

7 13 042,43 zł 5 943,79 zł 

 

Źródło: opracowanie własne  
 
Tabela 138. Liczba osób  

 Liczba osób w powiązanych problemach przy braku działań fakultatywnych w roku 
bazowym 

  
Rok pojawienia się powiązanego 

problemu 

Problem społeczny 1 2 3 4 5 6 7 

ubóstwo 0 0 0 0 0 0 0 0 

sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 

bezdomność 0 0 0 0 0 0 0 0 

bezrobocie 0 0 0 0 0 0 0 0 

niepełnosprawność 0 0 0 0 0 0 0 0 

długotrwała lub ciężka choroba 0 0 0 0 0 0 0 0 

bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych 0 

0 0 0 0 0 0 0 

trudności w integracji cudzoziemców 0 0 0 0 0 0 0 0 

trudności w przystosowaniu do życia po 
zwolnieniu z zakładu karnego 0 

0 0 0 0 0 0 0 

alkoholizm lub narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródło: opracowanie własne  

Tabela 139. Liczba osób w powiązanych problemach w roku bazowym 

Liczba osób w powiązanych problemach przy podjęciu działań fakultatywnych w roku 
bazowym 

  Rok pojawienia się powiązanego problemu 

Problem społeczny 1 2 3 4 5 6 7 

ubóstwo 0 0 0 0 0 0 0 0 

sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 

bezdomność 0 0 0 0 0 0 0 0 
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bezrobocie 0 0 0 0 0 0 0 0 

niepełnosprawność 0 0 0 0 0 0 0 0 

długotrwała lub ciężka choroba 0 0 0 0 0 0 0 0 

bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych 0 

0 0 0 0 0 0 0 

trudności w integracji cudzoziemców 0 0 0 0 0 0 0 0 

trudności w przystosowaniu do życia 
po zwolnieniu z zakładu karnego 0 

0 0 0 0 0 0 0 

alkoholizm lub narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródło: opracowanie własne  

 

Miasto Szczecin 
 

Opis obszaru  

Szczecin  miasto na prawach powiatu, stolica i największe miasto województwa 

zachodniopomorskiego, położone nad Odrą oraz jeziorem Dąbie. Szczecin jest trzecim pod względem 

zajmowanej powierzchni (300,55 km² z czego prawie 24% zajmują grunty pod wodami) i siódmym pod 

względem liczby ludności miastem Polski. Centrum aglomeracji szczecińskiej. Według danych z 31 

grudnia 2014 roku miasto miało 407 180 mieszkańców. 

Z racji nadgranicznego położenia i bliskości Morza Bałtyckiego, dostępnego przez żeglowną Odrę 

oraz Zalew Szczeciński, Szczecin stał się ośrodkiem gospodarczym regionu. Znajduje się tu port 

morski, stocznie remontowe, jachtowe oraz żeglugi morskiej. Miasto jest ośrodkiem turystycznym 

z dużą liczbą zabytków. Stanowi centrum akademickie i kulturalne (opera i operetka, liczne teatry, 

muzea i ośrodki kultury), jest także siedzibą kurii arcybiskupiej i wydziału teologicznego. 

Miasto otaczają 3 duże kompleksy leśne, puszcze: Wkrzańska od północy, Bukowa od południa 

oraz Goleniowska od wschodu. 

Szczecin leży w północno-zachodniej Polsce, w zachodniej części województwa 

zachodniopomorskiego  przy granicy polsko-niemieckiej. Miasto leży nad rzeką Odrą oraz jeziorem 

Dąbie, obejmując część  Międzyodrza. Najciekawsze architektonicznie obiekty w Szczecinie można 

znaleźć na Wałach Chrobrego. Gmachy, które postawiono tu po 1901, w stylu historyzmu, nawiązują 

do baroku, północnoniemieckiego manieryzmu. Inne, jak np. Muzeum Morskie i Teatr Współczesny 

zbudowano w stylu secesji i modernizmu. Zabudowę Wałów uzupełniają tarasy widokowe ze 

schodami, a także fontanna i rzeźby nawiązujące do kultury starożytnego Egiptu czy Rzymu, 

wykonane przez mistrzów niemieckich. 

Centrum Szczecina charakteryzuje się wielkimi rondami i ulicami, wzdłuż których stoją 

kilkukondygnacyjne, eklektyczne kamienice. Ten gwiaździsty układ urbanistyczny porównywany jest 

często do najsłynniejszej realizacji tego typu w Europie – Paryża. Większa część Śródmieścia 

zbudowana została na układzie gwiaździstym z placami w formie rond oraz 
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szerokimi alejami obsadzonymi drzewami. Trasy tramwajowe w zdecydowanej większości przebiegają 

wydzielonymi pasami bądź środkiem alei. 

Na terenie Szczecina występują duże skupiska zieleni miejskiej w postaci 

miejskich lasów, parków, cmentarzy, zieleńców, skwerów i zieleni ulicznej. Lasy Miejskie miasta 

Szczecin zajmują łącznie 2.780 ha. Pozostała powierzchnia terenów zieleni miejskiej (z cmentarzami, 

bez lasów miejskich) wynosi 605,3 ha, co stanowi 2% powierzchni Szczecina. Największą 

powierzchnię zajmują parki spacerowo-wypoczynkowe, których w 2006 r. było 16 i zajmowały łączną 

powierzchnię 161,5 ha. 

Największym i najpopularniejszym parkiem jest Park Kasprowicza (o pow. 49 ha) położony na 

wzniesieniu i stoku Doliny Niemierzyńskiej ze sztucznie utworzonym jeziorkiem Rusałką. Drugim 

parkiem co do wielkości jest Park Żeromskiego (o pow. 24 ha), powstały na terenach zlikwidowanych 

cmentarzy na początku XX wieku. 

Szczecin to ośrodek gospodarki morskiej. Port morski obsługuje armatorów z całego świata i jest 

portem macierzystym dwóch przedsiębiorstw żeglugowych: Polskiej Żeglugi Morskiej i Euroafrica. 

Ponadto mają tu swoje siedziby inne firmy powiązane z gospodarką morską. Na terenie portu, na 

wyspie Ostrów Grabowski działa Spółka Wodna Międzyodrze zajmująca się oczyszczaniem ścieków. 

Tradycyjny dla miasta przemysł stoczniowy podupadł – Stocznia Szczecińska 

Nowa (kontynuacja Stoczni Szczecińskiej Porta Holding S.A., która powstała na bazie Stoczni im. 

Adolfa Warskiego) została zlikwidowana; upadła Stocznia Parnica. Działają stocznie 

remontowe: Szczecińska Stocznia Remontowa "Gryfia", Stocznia Pomerania Sp. z o.o. oraz stocznia 

rzeczna Grupa Stoczni Odra S.A. 

Szczecin w 2008 roku opracował i przyjął Długoterminową Strategię Marki Szczecin, która 

podsumowuje wizerunek miasta oraz określa jego największe atuty. Szczecin jest promowany jako 

pływający ogród (ang. Floating Garden). Jest to określenie oznaczające miasto wypełnione zielenią 

i wodą w jego śródmieściu. 

Krótki opis zmiany 

W ostatnim okresie programowania 2007-2013  Szczecin realizował wiele projektów z zakresu 

rewitalizacji infrastrukturalnej jak i społecznej. Kompleksowe działania rewitalizacyjne w projektach 

dotyczących części miękkiej dotyczyły w dużej mierze grupy mieszkańców wykluczonych, w tym 

długotrwale bezrobotnych i były głównie realizowane przez Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie 

w Szczecinie oraz Powiatowy Urząd Pracy. W tym samym okresie udało się zrealizować rewitalizację 

zabytków, infrastruktury komunikacyjnej na terenie miasta jak i miejsc i budynków użyteczności 

publicznej oraz obiektów i inwestycji związanych z turystyką, głównie wodną. Rewitalizację można 

uznać o tyle za wzorcową, że obejmuje  wszystkie 5 obszarów: 

 urbanistyczno- architektoniczny, 

 społeczny, 

 techniczny, 

 ekonomiczny. 
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Kompleksowość podejścia władz i partnerów gwarantuje długofalowy efekt rewitalizacyjny gminy 

z perspektywą jej wszechstronnego rozwoju. 

 

Opis działań rewitalizacyjnych podjętych na terenie opisywanej miejscowości 

Na terenie Szczecina z RPO WZ i Inicjatywy JESSICA zrealizowano w sumie 57 projektów. Można je 

podzielić na następujące obszary, które dotyczyły: 

 rewitalizacji zabytków i architektury mieszkalnej, 

 instytucji użyteczności publicznej i kultury, 

 terenów poprzemysłowych (papierni Skolwin i postoczniowych), 

 infrastruktury wypoczynkowej i turystycznej (w tym marin). 

Planowanie działań  

Działania rewitalizacyjne w Szczecinie zostały oparte o 2 dokumenty strategiczne: 

 Strategię Rozwoju Miasta,  

 Lokalny Program Rewitalizacji.  

 

Konsultowanie działań 

Ze względu na znaczną liczbę realizowanych w Szczecinie projektów związanych z rewitalizacją 

poniżej prezentujemy wybrane, wskazujące na kierunki rewitalizacji i dobór partnerów. 

Nazwa projektu Wnioskodawca Z kim konsultowano te działania 

Modernizacja skrzydła północnego 

Zamku Książąt Pomorskich w 

Szczecinie 

Zamek Książąt Pomorskich 

w Szczecinie 
brak konsultacji 

Przebudowa Opery na Zamku w 

Szczecinie 

Opera na Zamku w 

Szczecinie 
z Urzędem Marszałkowskim 

Renowacja zabytkowego obiektu 

KWP w Szczecinie przy ul. 

Małopolskiej 47 

Komenda Wojewódzka 

Policji w Szczecinie 
brak konsultacji 

Budowa bosmanatu i modernizacji 

infrastruktury Mariny Pogoń w 

Szczecinie 

Stowarzyszenie Euro 

Jachtklub Pogoń 
wewnątrz stowarzyszenia 

Modernizacja i przebudowa 

infrastruktury Portu Jachtowego JK 

AZS w Szczecinie w ramach 

Zachodniopomorskiego Szlaku 

Żeglarskiego 

Jacht Klub Akademickiego 

Związku Sportowego w 

Szczecinie 

ze stowarzyszeniami, władzami 

miejskimi 

Akademia ZMIENIA Szczecin: 

Modernizacja Pałacu pod 

Globusem w Szczecinie 

Akademia Sztuki w 

Szczecinie 
brak konsultacji 
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Nazwa projektu Wnioskodawca Z kim konsultowano te działania 

Zwiększenie atrakcyjności 

turystycznej przystani przy ul. Jana z 

Kolna w Szczecinie poprzez zakup 

pomostów dystansowych, rozbudowę 

systemu monitoringu oraz budowę i 

wyposażenie pawilonu sanitarnego 

Żegluga Szczecińska  

Sp. z o.o 
brak konsultacji 

Rewitalizacja elewacji budynku 

Zachodniopomorskiego Urzędu 

Wojewódzkiego w 

Szczecinie 

Zachodniopomorski Urząd 

Wojewódzki w Szczecinie 
brak konsultacji 

Rewitalizacja obiektów i terenu byłej 

Papierni Skolwin 
Apis Spółka Jawna z konserwatorem zabytków 

Rewitalizacja terenów 

postoczniowych w Szczecinie 

poprzez budowę budynku o funkcji 

biurowo-usługowo-handlowej 

Biuro Ochrony Osób i Mienia 

ALKON Spółka  

z o.o. (dalej BOOiM ALKON  

Sp.  z  o.o.,  Spółka) 

z urzędem miejskim  

Modernizacja taboru tramwajowego 

Tramwaje Szczecińskie 

Spółka z  ograniczoną 

odpowiedzialnością 

z urzędem miejskim  

Kompleksowa renowacja zabudowy 

kwartału nr 40: kamienica 

mieszkalno-usługowa przy ul. 

Śląskiej 51 

Działania renowacyjne 

podlegały konsultacjom 

społecznym w ramach 

opracowania Lokalnego 

Programu Rewitalizacji przez 

Gminę Miasto Szczecin oraz 

przez TBS Prawobrzeże 

spotkania robocze na temat 

kierunków i zakresu działań oraz 

warunków realizacji, ankieta 

socjologiczna wśród mieszkańców 

budynków, cykl spotkań ze 

wspólnotą mieszkaniową oraz 

konsultacje   

Kompleksowa renowacja zabudowy 

kwartału 40: adaptacja parterów 

kamienic ul. Śląska 51, 53, oficyn ul. 

Śląska 51, 52, 53, 54, oficyny 

usługowej \"stajenka\" na lokale 

użytkowe i zagospodarowanie terenu 

Towarzystwo Budownictwa 

Społecznego 

\"Prawobrzeże\" Sp. z o.o. 

Działania renowacyjne 

podlegały konsultacjom 

społecznym w ramach 

opracowania Lokalnego 

Programu Rewitalizacji przez 

Gminę Miasto Szczecin oraz 

przez TBS "Prawobrzeże"  

spotkania robocze na temat 

kierunków i zakresu działań oraz 

warunków realizacji, ankieta 

socjologiczna wśród mieszkańców 

budynków, cykl spotkań ze 

wspólnotą mieszkaniową oraz 

konsultacje   

Kompleksowa renowacja zabudowy 

kwartału 40: oficyna mieszkalno-

usługowa ul. Śląska 51, 52, 53, 54 i 

kamienica mieszkalno-usługowa ul. 

Śląska 53 

Towarzystwo Budownictwa 

Społecznego 

\"Prawobrzeże\" Sp. z o.o. 

Działania renowacyjne 

podlegały konsultacjom 

społecznym w ramach 

opracowania Lokalnego 

Programu Rewitalizacji przez 

Gminę Miasto Szczecin oraz 

przez TBS "Prawobrzeże" 

Sp. z o.o. 

spotkania robocze na temat 

kierunków i zakresu działań oraz 

warunków realizacji, ankieta 

socjologiczna wśród mieszkańców 

budynków, cykl spotkań ze 

wspólnotą mieszkaniową oraz 

konsultacje   
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Nazwa projektu Wnioskodawca Z kim konsultowano te działania 

Rewitalizacja kwartału 21: 

Kompleksowa renowacja części 

wspólnych kamienicy przy ul. Księcia 

Bogusława X 51 

Wspólnota Mieszkaniowa 

przy ul. Bogusława 51 w 

Szczecinie 

 

Działania renowacyjne 

podlegały konsultacjom 

społecznym w ramach 

Lokalnego Programu 

Rewitalizacji przez Gminę 

Miasto Szczecin oraz przez 

Spółkę Szczecińskie 

Centrum Renowacyjne 

spotkania robocze na temat 

kierunków i zakresu działań oraz 

warunków realizacji, ankieta 

socjologiczna wśród mieszkańców 

budynków, cykl spotkań ze 

wspólnotą mieszkaniową oraz 

konsultacje   

"Zakup taboru autobusowego na 

potrzeby SPA „Klonowica” sp. z o.o. 

w Szczecinie\" 

Szczecińskie 

Przedsiębiorstwo 

Autobusowe 

\"Klonowica\" Spółka z o.o. 

brak danych 

Rewitalizacja budynku Starej Rzeźni 

w Szczecinie pod działalność 

gospodarczą, społeczną i kulturalną 

CSL Internationale Spedition 

Sp. z  o. o. 
BZ WBK , ZARR 

Przebudowa kąpieliska Arkonka w 

Szczecinie dla potrzeb sportu i 

rekreacji 

Gmina Miasto Szczecin eksperci 

Budowa Międzyszkolnego Ośrodka 

Sportowego Euroregionalne Centrum 

Edukacji Wodnej i Żeglarskiej 

Brak danych  społeczeństwo 

Promenada z widokiem na Odrę – 

przebudowa szczecińskich bulwarów 

(Modernizacja Bulwaru Gdyńskiego, 

Piastowskiego, Elbląskiego) 

Gmina Miasto Szczecin eksperci 

Trasy widokowe i szlaki konne w 

Szczecinie 
Gmina Miasto Szczecin 

brak konieczności sporządzenia 

oceny oddziaływania na 

środowisko w związku z czym 

brak konsultacji 

Budowa ścieżki rowerowej wzdłuż 

rzeki Płoni w Szczecinie Dąbiu 
Gmina Miasto Szczecin 

oficer rowerowy, środowisko 

rowerzystów 

Poprawa spójności komunikacyjnej 

na obszarze SOM poprzez 

przebudowę układu torowego w 

ramach realizacji zadania 

Przebudowa ulic: Niemierzyńska, 

Arkońska do al. Wojska Polskiego w 

Szczecinie-Etap I i II 

Gmina Miasto Szczecin społeczeństwo, instytucje 

Wzrost spójności komunikacyjnej i 

przestrzennej SOM realizowany 

poprzez budowę pętli autobusowej w 

rejonie skrzyżowania ulic 

Goleniowskiej i Goplańskiej w 

Szczecinie 

Gmina Miasto Szczecin społeczeństwo, instytucje 
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Nazwa projektu Wnioskodawca Z kim konsultowano te działania 

Budowa systemu zarządzania 

ruchem w Szczecinie 
Gmina Miasto Szczecin 

brak konieczności sporządzenia 

oceny oddziaływania na 

środowisko w związku z czym 

brak konsultacji 

Budowa systemu centrów informacji 

turystycznej w Szczecinie 
Gmina Miasto Szczecin 

brak konieczności sporządzenia 

oceny oddziaływania na 

środowisko w związku z czym 

brak konsultacji 

Filharmonia Szczecińska im. 

Mieczysława Karłowicza w 

Szczecinie 

Gmina Miasto Szczecin społeczeństwo, eksperci 

Przebudowa z renowacją 

zabytkowego budynku Państwowej 

Szkoły Muzycznej I Stopnia w 

Szczecinie na cele edukacyjne i 

kulturalne 

Gmina Miasto Szczecin 
konserwator zabytków, 

rzeczoznawcy 

Remont zabytkowej fontanny na 

Wałach Chrobrego w Szczecinie 
Gmina Miasto Szczecin architekci, rzeczoznawcy 

Budowa spójnego systemu ścieżek 

rowerowych w Szczecinie (brakujące 

odcinki w Al. Wyzwolenia, ul. Ku 

Słońcu, pl. Żołnierza Polskiego i ul. 

Matejki) 

Gmina Miasto Szczecin 
oficer rowerowy, środowisko 

rowerzystów 

Budowa ścieżki rowerowej z 

lewobrzeża do Puszczy Bukowej nad 

Jezioro Szmaragdowe w Szczecinie 

odcinek (od ul. Panieńskiej poprzez 

Trasę Zamkową do Mostu Cłowego) 

Gmina Miasto Szczecin 

brak konieczności sporządzenia 

oceny oddziaływania na 

środowisko w związku z czym 

brak konsultacji 

Modernizacja publicznej 

infrastruktury turystycznej - 

przebudowa Teatru Letniego w 

Szczecinie 

Gmina Miasto Szczecin 

brak konieczności sporządzenia 

oceny oddziaływania na 

środowisko w związku z czym 

brak konsultacji 

Oznakowanie i zagospodarowanie 

ścieżek zdrowia w Puszczy 

Wkrzańskiej i Bukowej 

Gmina Miasto Szczecin 

brak konieczności sporządzenia 

oceny oddziaływania na 

środowisko w związku z czym 

brak konsultacji 

Pieszo-rowerowy szlak turystyczny 

Głębokie-Osów 
Gmina Miasto Szczecin 

brak konieczności sporządzenia 

oceny oddziaływania na 

środowisko w związku z czym 

brak konsultacji 

Szczecin miastem zieleni – 

zagospodarowanie terenu zieleńca 

im. Janiny Szczerskiej 

Gmina Miasto Szczecin 

brak konieczności sporządzenia 

oceny oddziaływania na 

środowisko w związku z czym 

brak konsultacji 

Rekreacja, sport i wypoczynek w 

Puszczy Wkrzańskiej i Goleniowskiej 
Gmina Miasto Szczecin 

brak konieczności sporządzenia 

oceny oddziaływania na 

środowisko w związku z czym 

brak konsultacji 
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Nazwa projektu Wnioskodawca Z kim konsultowano te działania 

"Zakup taboru autobusowego na 

potrzeby SPA „Klonowica” sp. z o.o. 

w Szczecinie" 

Szczecińskie 

Przedsiębiorstwo 

Autobusowe 

"Klonowica" Spółka z o.o. 

brak konsultacji 

Źródło: opracowanie własne 

Wdrażanie działań  

Do wdrażania działań przede wszystkim wykorzystywano możliwości pozyskania środków 

zewnętrznych. Inwestycje w dużej części były realizowane przez Miasto Szczecin oraz spółki miejskie 

i  instytucje kultury i sportu podległe miastu. W stosunku do innych miast widoczne jest znaczące 

zaangażowanie w proces rewitalizacji prywatnych inwestorów oraz zarządy zabytkowych kamienic 

pełniących funkcje mieszkalne.  

 

Opis partycypacji lokalnych i pozalokalnych podmiotów 

Nazwa projektu 
Z kim to robiono 

oficjalnie Kto jeszcze pomagał 

Modernizacja skrzydła północnego Zamku 
Książąt Pomorskich w Szczecinie 

Brak partnerów 

zachodniopomorski 
konserwator zabytków, 
historycy sztuki np. Jadwiga 
Kochanowska, wojewódzka 
komenda straży pożarnej, 
urząd miejski- wydział 
urbanistyki 

Przebudowa Opery na Zamku w Szczecinie Brak partnerów Brak partnerów 

Renowacja zabytkowego obiektu KWP w 
Szczecinie przy ul. Małopolskiej 47 

 Brak partnerów Brak partnerów 

Budowa bosmanatu i modernizacji 
infrastruktury Mariny Pogoń w Szczecinie 

Brak partnerów Brak partnerów 

Modernizacja i przebudowa infrastruktury 
Portu Jachtowego JK AZS w Szczecinie w 
ramach Zachodniopomorskiego Szlaku 
Żeglarskiego 

Brak partnerów Brak partnerów 

Akademia ZMIENIA Szczecin: Modernizacja 
Pałacu pod Globusem w Szczecinie 

Brak partnerów Brak partnerów 

Zwiększenie atrakcyjności turystycznej 
przystani przy ul. Jana z Kolna w Szczecinie 
poprzez zakup pomostów dystansowych, 
rozbudowę systemu monitoringu oraz 
budowę i wyposażenie pawilonu sanitarnego 

Brak partnerów Brak partnerów 

Rewitalizacja elewacji budynku 
Zachodniopomorskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Szczecinie 

Brak partnerów Brak partnerów 

Rewitalizacja obiektów i terenu byłej Papierni 
Skolwin 

Brak partnerów Brak partnerów 

Rewitalizacja terenów postoczniowych w 
Szczecinie poprzez budowę budynku o 
funkcji biurowo-usługowo-handlowej 

Brak partnerów 
Roman Wydrzycki pisał 
projekt 

Modernizacja taboru tramwajowego Brak partnerów Brak partnerów 

Kompleksowa renowacja zabudowy kwartału 
nr 40: kamienica mieszkalno-usługowa przy 
ul. Śląskiej 51 

Studio A4 Sp. Z O.O. 
Wpbp Wrobis Nr 2 S.A. 
Pb Calbud Sp. Z O.O.  
Ejot S.C.  

Gmina Miasto Szczecin 
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Nazwa projektu 
Z kim to robiono 

oficjalnie Kto jeszcze pomagał 

  

Kompleksowa renowacja zabudowy kwartału 
40: adaptacja parterów kamienic ul. Śląska 
51, 53, oficyn ul. Śląska 51, 52, 53, 54, 
oficyny usługowej \"stajenka\" na lokale 
użytkowe i zagospodarowanie terenu 

Studio A4 Sp. Z O.O. 
Wpbp Wrobis Nr 2 S.A. 
Pb Calbud Sp. Z O.O.  
Ejot S.C.   

Gmina Miasto Szczecin 

Kompleksowa renowacja zabudowy kwartału 
40: oficyna mieszkalno-usługowa ul. Śląska 
51, 52, 53, 54 i kamienica mieszkalno-
usługowa ul. Śląska 53 

Studio A4 Sp. Z O.O. 
Wpbp Wrobis Nr 2 S.A. 
Pb Calbud Sp. Z O.O.  
Ejot S.C.  

Gmina Miasto Szczecin 

Rewitalizacja kwartału 21: Kompleksowa 
renowacja części wspólnych kamienicy przy 
ul. Księcia Bogusława X 51 

Projektowanie 
Architektoniczne mgr 
inż.. Hanna Balcerek 
"BUD-POL BIS" spółka 
jawna, Piotr Śliwiński, 
Janusz Sobiepan 
"KOMPLET INWEST" 
spółka jawna, Tomasz 
Granops, Elżbieta 
Prażanowska- Nieboj  
TBS "Prawobrzeże" sp. z 
o.o.  

Gmina Miasto Szczecin 

"Zakup taboru autobusowego na potrzeby 
SPA „Klonowica” sp. z o.o. w Szczecinie" 

Solaris Bus&Coach S.A.                      
Prozped Consulting Piotr 
Rozpędek 

Brak partnerów 

Rewitalizacja budynku Starej Rzeźni w 
Szczecinie pod działalność gospodarczą, 
społeczną i kulturalną 

Brak partnerów Brak partnerów 

Przebudowa kąpieliska Arkonka w 
Szczecinie dla potrzeb sportu i rekreacji 

Brak partnerów  Brak partnerów 

Budowa Międzyszkolnego Ośrodka 
Sportowego Euroregionalne Centrum 
Edukacji Wodnej i Żeglarskiej 

Brak partnerów  Brak partnerów 

Promenada z widokiem na Odrę – 
przebudowa szczecińskich bulwarów 
(Modernizacja Bulwaru Gdyńskiego, 
Piastowskiego, Elbląskiego) 

Brak partnerów  Brak partnerów 

Trasy widokowe i szlaki konne w Szczecinie Brak partnerów  Brak partnerów 

Budowa ścieżki rowerowej wzdłuż rzeki Płoni 
w Szczecinie Dąbiu 

Brak partnerów Brak partnerów 

Poprawa spójności komunikacyjnej na 
obszarze SOM poprzez przebudowę układu 
torowego w ramach realizacji zadania 
Przebudowa ulic: Niemierzyńska, Arkońska 
do al. Wojska Polskiego w Szczecinie-Etap I i 
II 

Brak partnerów  Brak partnerów 

Wzrost spójności komunikacyjnej i 
przestrzennej SOM realizowany poprzez 
budowę pętli autobusowej w rejonie 
skrzyżowania ulic Goleniowskiej i 
Goplańskiej w Szczecinie 

Brak partnerów Brak partnerów 

Budowa systemu zarządzania ruchem w 
Szczecinie 

Brak partnerów Brak partnerów 
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Nazwa projektu 
Z kim to robiono 

oficjalnie Kto jeszcze pomagał 

Budowa systemu centrów informacji 
turystycznej w Szczecinie 

Brak partnerów  Brak partnerów 

Filharmonia Szczecińska im. Mieczysława 
Karłowicza w Szczecinie 

Brak partnerów  Brak partnerów 

Przebudowa z renowacją zabytkowego 
budynku Państwowej Szkoły Muzycznej I 
Stopnia w Szczecinie na cele edukacyjne i 
kulturalne 

Państwowa Szkoła 
Muzyczna I stopnia w 
imieniu Gminy Miasto 
Szczecin podpisała 
umowę na roboty 
budowlane związane z 
wymianą i remontem 
stolarki okiennej i 
drzwiowej zewnętrznej. 

Brak partnerów 

Remont zabytkowej fontanny na Wałach 
Chrobrego w Szczecinie 

Brak partnerów  Brak partnerów 

Budowa spójnego systemu ścieżek 
rowerowych w Szczecinie (brakujące odcinki 
w Al. Wyzwolenia, ul. Ku Słońcu, pl. 
Żołnierza Polskiego i ul. Matejki) 

Brak partnerów Brak partnerów 

Budowa ścieżki rowerowej z lewobrzeża do 
Puszczy Bukowej nad Jezioro Szmaragdowe 
w Szczecinie odcinek (od ul. Panieńskiej 
poprzez Trasę Zamkową do Mostu Cłowego) 

Brak partnerów  Brak partnerów 

Modernizacja publicznej infrastruktury 
turystycznej - przebudowa Teatru Letniego w 
Szczecinie 

Brak partnerów Brak partnerów 

Oznakowanie i zagospodarowanie ścieżek 
zdrowia w Puszczy Wkrzańskiej i Bukowej 

Brak partnerów  Brak partnerów 

Pieszo-rowerowy szlak turystyczny Głębokie-
Osów 

Brak partnerów  Brak partnerów 

Szczecin miastem - zieleni  
zagospodarowanie terenu zieleńca im. 
Janiny Szczerskiej 

Brak partnerów  Brak partnerów 

Rekreacja, sport i wypoczynek w Puszczy 
Wkrzańskiej i Goleniowskiej 

Brak partnerów  Brak partnerów 

"Zakup taboru autobusowego na potrzeby 
SPA „Klonowica” sp. z o.o. w Szczecinie" 

Solaris Bus&Coach S.A.                      
Prozped Consulting Piotr 
Rozpędek 

Brak partnerów 

Źródło: opracowanie własne 

Analiza sieci społecznych – SNA 

W projektach rewitalizacji realizowanych na terenie miasta Szczecin realizacja projektów wiązała się 

ściśle ze współpracą wielu instytucji i organizacji pozarządowych, również przedsiębiorców, 

stowarzyszeń, klubów sportowych, nieformalnych organizacji zarówno lokalnych, jak i regionalnych, 

a nawet ogólnopolskich i zagranicznych partnerów. 

Grupa odbiorców działań rewitalizacyjnych  

Korzyści wynikające z podjętych inwestycji 

Nazwa projektu Jakie są korzyści Kto skorzystał z tego 
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Nazwa projektu Jakie są korzyści Kto skorzystał z tego 

Modernizacja skrzydła 
północnego Zamku 
Książąt Pomorskich w Szczecinie 

Obniżenie kosztów utrzymania 
skrzydła, odkrycie nowych reliktów- 
nowe ekspozycje 

mieszkańcy, turyści, osoby 
niepełnosprawne 

Przebudowa Opery na Zamku w 
Szczecinie 

nowe, nowoczesne miejsce 
kulturalne, większa dostępność dla 
społeczeństwa 

mieszkańcy turyści miasto 

Renowacja zabytkowego obiektu 
KWP w Szczecinie 
przy ul. Małopolskiej 47 

brak danych   brak danych 

Budowa bosmanatu i 
modernizacji infrastruktury 
Mariny Pogoń w Szczecinie 

lepsze warunki pracy dla bosmanów  
członkowie stowarzyszenia, 
właściciele jachtów, 
użytkownicy przystani 

Modernizacja i przebudowa 
infrastruktury Portu Jachtowego 
JK AZS w Szczecinie w ramach 
Zachodniopomorskiego Szlaku 
Żeglarskiego 

podniesienie jakości infrastruktury 
żeglarskiej, podniesienie atrakcyjności 
turystycznej żeglarskiej województwa 
zachodniopomorskiego 

przede wszystkim turyści, 
członkowie klubu, 
użytkownicy mariny 

Akademia ZMIENIA Szczecin: 
Modernizacja Pałacu pod 
Globusem w Szczecinie 

Szczecin zyskał nową instytucję 
kulturalną, zwiększyły się możliwości 
organizacji różnych imprez 
kulturalnych- wystaw, wernisaży, itp. 

mieszkańcy województwa 
zachodniopomorskiego, 
częściowo turyści 

Zwiększenie atrakcyjności 
turystycznej przystani przy ul. 
Jana z Kolna w Szczecinie 
poprzez zakup pomostów 
dystansowych, rozbudowę 
systemu monitoringu oraz 
budowę i wyposażenie 
pawilonu sanitarnego 

brak danych  brak danych 

Rewitalizacja elewacji budynku 
Zachodniopomorskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w 
Szczecinie 

brak danych  brak danych 

Rewitalizacja obiektów i terenu 
byłej Papierni Skolwin 

powstały nowe miejsca pracy - około 
100 etatów, połowa zatrudnionych to 
okoliczni mieszkańcy ze Skolwina, 
Stołczyna 

przede wszystkim 
mieszkańcy, powstał zakład 
produkcyjny zatrudniający 
około 100 osób 

Rewitalizacja terenów 
postoczniowych w Szczecinie 
poprzez budowę budynku o 
funkcji biurowo-usługowo-
handlowe 

nowe miejsca pracy, porządek 
architektoniczny, poprawa estetyki, 
wzrost poziomu bezpieczeństwa 

 brak danych 

Modernizacja taboru 
tramwajowego 

poprawa komfortu i bezpieczeństwo 
dla pasażerów,  

pasażerowie, mieszkańcy 
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Nazwa projektu Jakie są korzyści Kto skorzystał z tego 

Kompleksowa renowacja 
zabudowy kwartału nr 40: 
kamienica mieszkalno-usługowa 
przy ul. Śląskiej 51 

Korzyści:  
>poprawa warunków życia,  
>poprawa warunków ppoż.   
>rozwój śródmieścia jako dzielnicy 
mieszkaniowo-usługowej  
>wzrost atrakcyjności inwestycyjnej 
obszaru 
>poprawa atrakcyjności turystycznej  
>powstrzymanie degradacji 
technicznej części wspólnych 
kamienicy zlokalizowanej w 
historycznej zabudowie śródmiejskiej   
>poprawa efektywności energetycznej 
poprzez termomodernizację i zmianę 
sposobu ogrzewania   
>pobudzenia gospodarcze i 
społeczne obszaru  
>rozwoju śródmieścia jako dzielnicy 
mieszkaniowo-usługowej  
>ograniczenie zjawiska marginalizacji 
i patologii społecznych. 

1. Właściciele oraz najemcy 
lokali znajdujących się w 
kamienicy  
2. Gmina Miasto Szczecin, 
mieszkańcy Szczecina 
3. Turyści odwiedzający 
Szczecin 
 

Kompleksowa renowacja 
zabudowy kwartału 40: 
adaptacja parterów kamienic ul. 
Śląska 51, 53, oficyn ul. Śląska 
51, 52, 53, 54, oficyny usługowej 
\"stajenka\" na lokale użytkowe 
zagospodarowanie terenu 

Korzyści:  
>poprawa warunków życia,  
>poprawa warunków ppoż.,  
>rozwój śródmieścia jako dzielnicy 
mieszkaniowo-usługowej  
>wzrost atrakcyjności inwestycyjnej 
obszaru 
>poprawa atrakcyjności turystycznej  
>powstrzymanie degradacji 
technicznej części wspólnych 
kamienicy zlokalizowanej w 
historycznej zabudowie śródmiejskiej   
>poprawa efektywności energetycznej 
poprzez termomodernizację i zmianę 
sposobu ogrzewania,  
>pobudzenia gospodarcze i 
społeczne obszaru  
>rozwoju śródmieścia jako dzielnicy 
mieszkaniowo-usługowej  
>ograniczenie zjawiska marginalizacji 
i patologii społecznych. 

1. Właściciele  oraz najemcy 
lokali mieszkalnych i 
usługowych w budynkach 
objętych projektem  
2. Gmina Miasto Szczecin, 
mieszkańcy Szczecina 
3. Turyści odwiedzający 
Szczecin 
4. Inwestorzy 
zainteresowani 
prowadzeniem działalności 
gospodarczej w śródmieściu 
Szczecina 
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Nazwa projektu Jakie są korzyści Kto skorzystał z tego 

Kompleksowa renowacja 
zabudowy kwartału 40: 
oficyna mieszkalno-usługowa ul. 
Śląska 51, 52, 53, 54 i kamienica 
mieszkalno-usługowa ul. 
Śląska 53 

Korzyści:  
>poprawa warunków życia  
>rozwój śródmieścia jako dzielnicy 
mieszkaniowo-usługowej  
>wzrost atrakcyjności inwestycyjnej 
obszaru 
>poprawa atrakcyjności turystycznej  
>powstrzymanie degradacji 
technicznej części wspólnych 
kamienicy zlokalizowanej w 
historycznej zabudowie śródmiejskiej   
>poprawa efektywności energetycznej 
poprzez termomodernizację,  
>pobudzenia gospodarcze i 
społeczne obszaru  
>rozwoju śródmieścia jako dzielnicy 
mieszkaniowo-usługowej  
>ograniczenie zjawiska marginalizacji 
i patologii społecznych. 

1. Właściciele  oraz najemcy 
lokali znajdujących się w 
budynkach objętych 
projektem  
2. Gmina Miasto Szczecin, 
mieszkańcy Szczecina 
3. Turyści odwiedzający 
Szczecin 
4. Inwestorzy 
zainteresowani 
prowadzeniem działalności 
gospodarczej w śródmieściu 
Szczecina 

Rewitalizacja kwartału 21: 
Kompleksowa renowacja 
części wspólnych kamienicy przy 
ul. Księcia Bogusława X 51 

Korzyści:  
>poprawa warunków życia, 
>poprawa warunków ppoż.  
>rozwój śródmieścia jako dzielnicy 
mieszkaniowo-usługowej  
>wzrost atrakcyjności inwestycyjnej 
obszaru 
>poprawa atrakcyjności turystycznej  
>powstrzymanie degradacji 
technicznej części wspólnych 
kamienicy zlokalizowanej w 
historycznej zabudowie śródmiejskiej   
>poprawa efektywności energetycznej 
poprzez termomodernizację i zmianę 
sposobu ogrzewania,  
>pobudzenia gospodarcze i 
społeczne obszaru  
>rozwoju śródmieścia jako dzielnicy 
mieszkaniowo-usługowej  
>ograniczenie zjawiska marginalizacji 
i patologii społecznych. 

1. Właściciele  oraz najemcy 
lokali znajdujących się w 
kamienicy  
2. Gmina Miasto Szczecin, 
mieszkańcy Szczecina 
3. Turyści odwiedzający 
Szczecin 
4. Inwestorzy 
zainteresowani 
prowadzeniem działalności 
gospodarczej w śródmieściu 
Szczecina 
 

Rewitalizacja kwartału 21: 
Kompleksowa renowacja 
części wspólnych kamienicy przy 
ul. Księcia Bogusława X 51 

Korzyści:  
>poprawa warunków życia,  
>poprawa warunków ppoż.  
>rozwój śródmieścia jako dzielnicy 
mieszkaniowo-usługowej  
>wzrost atrakcyjności inwestycyjnej 
obszaru 
>poprawa atrakcyjności turystycznej  
>powstrzymanie degradacji 
technicznej części wspólnych 
kamienicy zlokalizowanej w 
historycznej zabudowie śródmiejskiej   
>poprawa efektywności energetycznej 
poprzez termomodernizację i zmianę 
sposobu ogrzewania,  
>pobudzenia gospodarcze i 

1. Właściciele  oraz najemcy 
lokali znajdujących się w 
kamienicy  
2. Gmina Miasto Szczecin, 
mieszkańcy Szczecina 
3. Turyści odwiedzający 
Szczecin 
4. Inwestorzy 
zainteresowani 
prowadzeniem działalności 
gospodarczej w śródmieściu 
Szczecina 
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społeczne obszaru  
>rozwoju śródmieścia jako dzielnicy 
mieszkaniowo-usługowej  
>ograniczenie zjawiska marginalizacji 
i patologii społecznych. 

"Zakup taboru autobusowego na 
potrzeby SPA „Klonowica” sp. z 
o.o. w Szczecinie" 

>polepszenie jakości świadczonych 
usług przewozowych                                                                     
>zmniejszenie negatywnego wpływu 
emisji spalin na środowisko  

pasażerowie korzystający z 
komunikacji miejskiej 
organizowanej przez Gminę 
Miasto Szczecin 

Rewitalizacja budynku Starej 
Rzeźni w Szczecinie pod 
działalność gospodarczą, 
społeczną i kulturalną 

Cel kulturalny: Promowanie kultury 
wśród mieszkańców Szczecina 
realizowany  poprzez bardzo 
różnorodne działania, obejmujące 
m.in. wystawy sztuki współczesnej, 
koncerty, wykłady, prelekcje, 
wernisaże, pokazy filmowe (głównie 
dokumentalne), warsztaty artystyczne, 
działalność muzealną, a także 
spotkania z ludźmi kultury. W wyniku 
realizacji projektu osiągnięto korzyści 
społeczne, w tym: poprawę stanu 
środowiska naturalnego (krajobraz i 
zdrowie mieszkańców), ujednolicenie 
wizualne otoczenia, podniesienie 
wartości kulturowej obszaru projektu, 
pozytywne zmiany na lokalnym rynku 
pracy, poprawę zagospodarowania 
terenu przemysłowego, poprawę 
warunków życia mieszkańców, 
pobudzenie rozwoju 
przedsiębiorczości, wpływ na 
zmniejszenie zjawiska przestępczości 
na obszarze projektu. 
celu biznesowego: Prowadzony jest 
wynajem powierzchni na działalność 
gastronomiczną, handlową i 
usługową. W obiekcie powstała 
restauracja na ok. 119 miejsc 
konsumpcyjnych (mk), z możliwością 
powiększenia o dalsze 39 mk, 
księgarnia o powierzchni 23 m2, 
udostępniane jest nowoczesne 
centrum konferencyjne. 

- firma CSL - skupienie w 
jednym miejscu wszystkich 
szczecińskich oddziałów 
Spółki  
- mieszkańcy Szczecina - 
nowe miejsce na mapie 
Szczecina 
- Miasto Szczecin - 
uatrakcyjnienie  mapy 
miasta,  

Przebudowa kąpieliska Arkonka 
w Szczecinie dla potrzeb sportu i 
rekreacji 

>wzrost atrakcyjności turystycznej 
Szczecina; 
>w zakresie sfery gospodarczej 
zwiększony napływ turystów 
wygeneruje dodatkowe przychody 
podmiotów oferujących usługi 
turystyczne, a pośrednio wpłynie to na 
wpływy do budżetu jednostek 
samorządu terytorialnego z tytułu 
płaconych przez przedsiębiorców 
podatków. 

mieszkańcy, turyści 
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Budowa Międzyszkolnego 
Ośrodka Sportowego 
Euroregionalne Centrum Edukacji 
Wodnej i 
Żeglarskiej 

>wzrost atrakcyjności turystycznej 
Szczecińskiego Obszaru 
Metropolitalnego;  
>w zakresie sfery gospodarczej 
zwiększony napływ turystów 
wygeneruje dodatkowe przychody 
podmiotów oferujących usługi 
turystyczne, a pośrednio wpłynie to na 
wpływy do budżetu jednostek 
samorządu terytorialnego z tytułu 
płaconych przez przedsiębiorców 
podatków 

mieszkańcy Gminy Miasto 
Szczecin korzystający z 
infrastruktury turystycznej, 
żeglarze, turyści 

Promenada z widokiem na Odrę 
– przebudowa szczecińskich 
bulwarów (Modernizacja Bulwaru 
Gdyńskiego, Piastowskiego, 
Elbląskiego) 

Rozwój województwa zmierzający do 
zwiększenia konkurencyjności 
gospodarki, spójności przestrzennej, 
Budowanie potencjału rozwojowego 
Szczecińskiego Obszaru 
Metropolitalnego 

1. mieszkańcy Gminy Miasto 
Szczecin korzystający 
infrastruktury technicznej 
gminy w celu wypoczynku i 
rekreacji 
oraz czerpiący korzyści ze 
zwiększonego ruchu 
turystycznego  
2. mieszkańcy innych 
przyległych gmin, którzy z 
chęcią korzystaliby z 
nowopowstałej infrastruktury 
turystyki wodnej, 
3. turyści odwiedzających 
Gminę Miasto Szczecin w 
szczególności turystów 
uprawiających turystykę 
wodną, 
4. lokalni przedsiębiorcy, dla 
których rozwój funkcji 
turystycznej gminy oznaczać 
będzie większe dochody; 
5. władze Gminy Miasto 
Szczecin zainteresowane 
przyciągnięciem inwestorów 
zewnętrznych do Gminy 
jako do 
miejsca, które dzięki 
swojemu położeniu może 
stać się ważnym ośrodkiem 
aktywnych form turystyki, w 
szczególności 
turystyki wodnej. 
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Trasy widokowe i szlaki konne w 
Szczecinie 

>podniesienie atrakcyjności 
województwa poprzez rozwój 
infrastruktury turystyki na 
obszarze metropolitalnym, co winno 
doprowadzić do zwiększania 
potencjału rozwojowego 
Szczecińskiego Obszaru 
Metropolitalnego; 
> zwiększanie atrakcyjności 
turystycznej województwa poprzez 
stworzenie nowego terenu o 
charakterze 
infrastruktury turystycznej i 
rekreacyjnej, co przyczyni się do 
zwiększenia atrakcyjności miasta 
Szczecina;  
>próba wydłużenia sezonu 
turystycznego, dzięki stworzeniu 
infrastruktury na terenie miasta, która 
będzie stanowiła atrakcję dla turystów 
i mieszkańców miasta bez względu na 
porę roku;  
>zwiększenie roli turystyki na 
obszarze województwa 
zachodniopomorskiego. 

mieszkańcy, turyści 

Budowa ścieżki rowerowej 
wzdłuż rzeki Płoni w Szczecinie 
Dąbiu 

Wzrost konkurencyjności 
województwa w krajowym i 
zagranicznym ruchu turystycznym 
Budowanie i promocja marki regionu 

mieszkańcy, turyści, 
rowerzyści, ludzie starsi, 
dzieci 

Poprawa spójności 
komunikacyjnej na obszarze 
SOM poprzez przebudowę 
układu torowego w ramach 
realizacji zadania Przebudowa 
ulic: Niemierzyńska, Arkońska do 
al. Wojska Polskiego w 
Szczecinie-Etap I i II 

Realizacja projektu odzwierciedlona 
jest przez następujące wskaźniki 
obrazujące korzyści 
ekonomiczne: 
ENPV - 13 889 253,44 PLN 
Przeprowadzona analiza 
ekonomiczna projektu i jej wyniki 
wskazuje, że projekt jest opłacalny z 
ekonomicznego punktu widzenia. 
Korzyści społeczne oraz 
środowiskowe są na tyle duże, że 
przewyższają koszty finansowe 
przedmiotowego 
projektu. Uzyskany wynik pozwala na 
rekomendacje projektu do realizacji. 
ERR - 8,9 % 
Oszacowana ekonomiczna stopa 
zwrotu jest wyższa od założonej stopy 
dyskontowej co świadczy o 
ekonomicznej opłacalności projektu. 
Oszacowany wynik pozwala na 
rekomendacje projektu do realizacji. 
B/C – 1,23 
Wskaźnik B/C oszacowany jest 
większy od 1 co świadczy o 

Grupę potencjalnych 
użytkowników 
przedmiotowego projektu 
stanowi oprócz 
mieszkańców Szczecina 
ludność powiatów i gmin 
ościennych, wchodzących w 
skład Szczecińskiego 
Obszaru Metropolitarnego. 
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opłacalności ekonomicznej inwestycji. 

Wzrost spójności komunikacyjnej 
i przestrzennej SOM realizowany 
poprzez budowę pętli 
autobusowej w rejonie 
skrzyżowania ulic Goleniowskiej i 
Goplańskiej w Szczecinie 

> wzrost spójności komunikacyjnej i 
przestrzennej Gminy Miasto Szczecin 
poprzez stworzenie efektywnego, 
dostępnego systemu komunikacji 
zbiorowej na obszarze dzielnicy 
Dąbie; 
>poprawa standardów transportu 
publicznego. 

mieszkańcy Szczecina 
ludność powiatów i gmin 
ościennych, wchodzących w 
skład Szczecińskiego 
Obszaru Metropolitarnego 

Budowa systemu zarządzania 
ruchem w Szczecinie 

> zwiększenie płynności ruchu w 
Szczecinie; 
> zmniejszenie ilości wypadków i 
kolizji w Szczecinie; 
> zmniejszenie kosztów 
eksploatacyjnych pojazdów; 
> zmniejszenie ilości zatorów 
drogowych oraz korków w Szczecinie; 
> stworzenie Systemu zarządzania 
ruchem w Szczecinie;  
> stworzenie systemu informacji dla 
kierowców o warunkach panujących 
na drogach; 
> poprawa stanu infrastruktury 
drogowej w Szczecinie. 

mieszkańcy, użytkownicy 
dróg 

Budowa systemu centrów 
informacji turystycznej w 
Szczecinie 

poprawa atrakcyjności miejsca 
objętego realizacją projektu 

mieszkańcy, turyści 

Filharmonia Szczecińska im. 
Mieczysława Karłowicza w 
Szczecinie 

>wzrost znaczenia kultury jako 
czynnika stymulującego rozwój 
społeczno-gospodarczy obszaru z 
uwzględnieniem potrzeby 
zapewnienia zrównoważonego 
rozwoju i ochrony środowiska; 
>roczny wzrost przychodów z 
działalności kulturalnej Filharmonii; 
>zwiększenie atrakcyjności kulturalnej 
Szczecina poprzez poprawienie 
dostępności do instytucji kultury;  
>wzrost frekwencji na imprezach 
kulturalnych w Filharmonii; 
>wzrost liczby turystów 
odwiedzających miasto Szczecin; 
>wzrost liczby imprez kulturalnych w 
Filharmonii.  

mieszkańcy, turyści 

Przebudowa z renowacją 
zabytkowego budynku 
Państwowej Szkoły Muzycznej I 
Stopnia w Szczecinie na cele 
edukacyjne i kulturalne 

>zachowanie, ochrona oraz poprawa 
stanu zabytkowego budynku PSM I 
Stopnia im. T. Szeligowskiego w 
Szczecinie, zlokalizowanego w 
obrębie Szczecińskiego Obszaru 
Metropolitalnego, stanowiącego 
przykład XIX-wiecznej architektury 
miejskiej łączącej bogactwo 
elementów gotyku i 
renesansu; 

mieszkańcy, turyści, kadra 
pedagogiczna, uczniowie 
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>uzyskanie całkowicie nowej funkcji 
przez obiekt zabytkowy pozwalającej 
na prezentowanie wszystkim osobom 
odwiedzającym szkołę przy okazji 
regionalnych, ogólnopolskich i 
międzynarodowych wydarzeń 
artystycznych jak i również zwykłym 
turystom, dziedzictwa kulturowego 
jakim była wytworzona na tym terenie 
w XIX wieku architektura, będąca 
wytworem panującego wówczas stylu 
życia. 

Remont zabytkowej fontanny na 
Wałach Chrobrego w Szczecinie 

> wzrost poziomu zainteresowania nie 
tylko samym miejscem, ale również 
historią miasta Szczecina;  
> poprawa atrakcyjności miejsca 
objętego realizacją projektu – Wałów 
Chrobrego;  
> wzrost wykorzystania dziedzictwa 
kultury w rozwoju turystyki na 
obszarze miasta Szczecin i SOM;  
> wzrost świadomości lokalnej i 
regionalnej mieszkańców miasta 
Szczecin i SOM; 
> poprawa jakości infrastruktury 
turystyki kulturowej na terenie Gminy 
Miasto Szczecin; 
> podniesienie  jakości życia 
mieszkańców poprzez ochronę i 
zachowanie dziedzictwa i dóbr kultury; 
> wzrost znaczenia dziedzictwa 
kulturowego Szczecińskiego Obszaru 
Metropolitarnego na tle innych 
krajowych obszarów metropolitarnych. 

mieszkańcy, turyści 

Budowa spójnego systemu 
ścieżek rowerowych w 
Szczecinie (brakujące odcinki w 
Al. Wyzwolenia, ul. Ku Słońcu, pl. 
Żołnierza Polskiego i ul. 
Matejki) 

> wzrost konkurencyjności 
województwa w krajowym i 
zagranicznym ruchu turystycznym; 
> budowanie i promocja marki 
regionu. 

mieszkańcy, turyści 

Budowa ścieżki rowerowej z 
lewobrzeża do Puszczy Bukowej 
nad Jezioro Szmaragdowe w 
Szczecinie odcinek (od ul. 
Panieńskiej poprzez Trasę 
Zamkową do Mostu Cłowego) 

Podniesienie atrakcyjności 
turystycznej Miasta Szczecina 
poprzez dostosowanie infrastruktury 
ścieżek rowerowych do wymogów 
bezpośrednich użytkowników. 

rowerzyści, mieszkańcy, 
turyści 

Modernizacja publicznej 
infrastruktury turystycznej - 
przebudowa Teatru Letniego w 
Szczecinie 

> podniesienie atrakcyjności 
turystycznej Miasta i Gminy Szczecin 
poprzez poprawę warunków 
funkcjonowania Teatru Letniego jako 
obiektu o kluczowym znaczeniu 
turystyczno-rozrywkowym dla 
turystów odwiedzających Szczecin;  
> zwiększenie liczby imprez kulturalno 
– rozrywkowych co znacząco 
podniosło atrakcyjność turystyczną 

mieszkańcy, turyści 
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Szczecina i  Szczecińskiego Obszaru 
Metropolitalnego. 

Oznakowanie i 
zagospodarowanie ścieżek 
zdrowia w Puszczy Wkrzańskiej i 
Bukowej 

> wzrost atrakcyjności turystycznej i 
kulturalnej Szczecińskiego Obszaru 
Metropolitalnego; 
> wzrost atrakcyjności jednych z 
najpiękniejszych, naturalnych 
obszarów turystycznych miasta 
Szczecina. 

mieszkańcy, turyści 

Pieszo-rowerowy szlak 
turystyczny Głębokie-Osów 

>podniesienie atrakcyjności 
turystycznej infrastruktury rekreacyjnej 
lasów miejskich;   
>podniesienie bezpieczeństwa ruchu 
pieszego i rowerowego; 
>ograniczenie zniszczenia lasów na 
skutek nieprawidłowego ich 
wykorzystania pomiędzy jeziorem 
Głębokie i osiedlem Osów. 

mieszkańcy, turyści 

Szczecin miastem zieleni – 
zagospodarowanie terenu 
zieleńca im. Janiny Szczerskiej 

> stworzenie enklawy zieleni w 
centrum miasta, 
atrakcyjnej dla turystów i 
mieszkańców, swoistej wizytówki 
„zielonego” miasta; 
> powstanie zagospodarowanej 
przestrzeni zieleni przyczyniającej się 
do zmniejszenia oddziaływania 
komunikacji oraz uciążliwości 
związanych z intensywnym rozwojem 
strefy usług; 
> powstanie miejsca racjonalnie 
wykorzystywanego oferującego 
możliwość różnych form wypoczynku 
w poszczególnych grupach 
społecznych; 
> powstanie terenu rekreacyjnego 
zieleni miejskiej, stanowiącego 
integralną część struktury 
Śródmieścia;  
> powstanie przestrzeni 
reprezentacyjnej, w której będą łączyć 
się różnorodne funkcje życia 
społecznego; 
> wprowadzenie oświetlenia 
zewnętrznego typu parkowego 
zminimalizuje występujące 
dotychczas 
czynniki patogenne i przestępcze. 

mieszkańcy, turyści 

Rekreacja, sport i wypoczynek w 
Puszczy Wkrzańskiej i 
Goleniowskiej 

>wzrost atrakcyjności turystycznej 
Szczecina, a przez to i całego 
Szczecińskiego Obszaru 
Metropolitalnego;  
>stworzenie możliwości promocji 
turystyki, rekreacji i wypoczynku na 
świeżym powietrzu w Szczecinie w 
oparciu o stworzoną infrastrukturę;  

mieszkańcy, turyści 
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>poprawa oferty turystycznej 
Szczecina, stworzenie powszechnie 
dostępnej infrastruktury rekreacyjno-
sportowej na terenie lasów miejskich 
umożliwiającej podniesienie poziomu 
kultury fizycznej wśród dzieci i 
młodzieży oraz zainteresowanie ich 
czynnym uprawianiem rekreacji; 
>ograniczenie zanieczyszczenia oraz 
dewastacji na terenie lasów.  

"Zakup taboru autobusowego na 
potrzeby SPA „Klonowica” sp. z 
o.o. w Szczecinie" 

> polepszenie jakości świadczonych 
usług przewozowych                                                                     
> zmniejszenie negatywnego wpływu 
emisji spalin na środowisko  

pasażerowie korzystający z 
komunikacji miejskiej 
organizowanej przez gminę 
miasto Szczecin 

Źródło: opracowanie własne 

Wykorzystanie instrumentów ekonomii społecznej 

W Szczecinie nie wykorzystano instrumentów ekonomii społecznej przy działaniach rewitalizacyjnych. 

 

Lider działań  

Głównym liderem planowanych i realizowanych projektów było Miasto Szczecin. Miasto Szczecin było 

również często wskazywane jako partner konsultacji przy realizacji inwestycji przez innych 

wnioskodawców. Działania rewitalizacyjne można uznać za spójne i zgodne z kierunkiem rozwoju 

miasta. 

 

Finansowanie działań rewitalizacyjnych 

Działania rewitalizacyjne były finansowane z: 

 RPO WZ, 

 Inicjatywy JESSICA.   

 

Zdiagnozowane warunki brzegowe osiągnięcia sukcesu rewitalizacji 

W przypadku Szczecina wystąpiło kilka elementów umożliwiających zaplanowanie i realizację 

powyższych inwestycji. 

 

Gmina posiadała:  

 niezbędne akty prawne określające szczegółowo co może realizować na własnych terenach 

z uwzględnienie obszaru uzdrowiskowego oraz obszaru Natura 2000. 

  środki własne, 

  potencjał ekonomiczno-architektoniczny, 

  potencjał naturalny – środowisko naturalne umożliwiające rozwój turystyki, 

  potencjał kadrowy oraz instytucjonalny umożliwiający realizację przedsięwzięć oraz kompleksową 

wizję rewitalizacji gminy w oparciu o istniejący zasób naturalny i historyczny. 
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Istotnym elementem wpływającym na przebieg procesu rewitalizacji są również partnerzy mający 

możliwości finansowe warunkujące korzystanie zarówno ze środków RPO WZ jak i Inicjatywy 

JESSICA 

 

Kalkulator kosztów zaniechania  

W Szczecinie w procesie rewitalizacji zostało przygotowanych szereg ułatwień dla osób 

niepełnosprawnych. Między innymi zakupiono autobusy niskopodłogowe, przy renowacji miejsc 

użyteczności publicznej uwzględniono podjazdy dla osób niepełnosprawnych. W przypadku osób 

niepełnosprawnych nie wystarczy jednak stworzenie samych udogodnień by osoby niepełnosprawne 

z nich korzystały. Zakładamy więc doradztwo/terapię nastawioną na przełamanie barier 

psychologicznych i naukę korzystania z powstałej infrastruktury. Pod opieką MOPR w Szczecinie jest 

obecnie 609 osób niepełnosprawnych. 

Tabela 140. Dane podstawowe 

DANE DO KALKULACJI   

Status   

Samorząd Poziom kosztów 

Gmina koszty niższe od przeciętnych w województwie 

Problem społeczny 

niepełnosprawność 

Działania obowiązkowe Liczba osób dotkniętych 
problemem Poziom Koszt 

Niski                                               3 803,30 zł  609 

Średni                                                8 398,00 zł  0 

Wysoki                                             24 983,00 zł  0 

Wybrane działania fakultatywne 

Działanie Poziom Koszt Liczba osób 

Specjalistyczne 
doradztwo/terapia 

niski       1 728,00 zł  609 

średni       3 456,00 zł  0 

wysoki       6 912,00 zł  0 

Źródło: opracowanie własne  

Tabela 141. Koszty zaniechania 

Koszty zaniechania dla Twoich danych liczone od dzisiaj do roku 

Rok Koszt zaniechania 

1 2 940 328,04 zł 

2 6 478 876,74 zł 

3 10 323 973,60 zł 

4 14 475 210,36 zł 

5 18 887 249,96 zł 

6 23 600 266,13 zł 
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7 28 686 096,54 zł 

Źródło: opracowanie własne  
 
Tabela 142. Koszty zaniechania w poszczególnych latach 

Koszty zaniechania dla Twoich danych w poszczególnych latach wynoszą 

Rok Koszt zaniechania 

1 2 940 328,04 zł 

2 3 538 548,70 zł 

3 3 845 096,86 zł 

4 4 151 236,76 zł 

5 4 412 039,60 zł 

6 4 713 016,17 zł 

7 5 085 830,41 zł 

Źródło: opracowanie własne  

 

Tabela 143. Skumulowane wydatki 

Skumulowane wydatki do roku  

Rok 
Skumulowane wydatki przy braku działań 
fakultatywnych w roku bazowym 

Skumulowane wydatki  przy podjęciu 
działań fakultatywnych w roku bazowym 

1 7 772 630,16 zł 5 884 654,13 zł 

2 15 886 024,00 zł 10 459 499,27 zł 

3 23 822 788,56 zł 14 551 166,98 zł 

4 31 682 580,72 zł 18 259 722,38 zł 

5 39 479 991,57 zł 21 645 093,63 zł 

6 47 353 430,30 zł 24 805 516,19 zł 

7 55 463 872,56 zł 27 830 128,05 zł 

Źródło: opracowanie własne  

 

Tabela 144. Koszty działań obowiązkowych w danym roku 

Koszty działań obowiązkowych, jakie będziesz musiał/a ponieść w przyszłości w 
zależności do tego czy "dzisiaj" podejmiesz działania fakultatywne czy też ich nie 

podejmiesz (koszty w danym roku) 

Rok 
Przy braku działań fakultatywnych w 

roku bazowym 
Przy podjęciu działań fakultatywnych 

w roku bazowym 

1 7 772 630,16 zł 4 832 302,13 zł 

2 8 113 393,84 zł 4 574 845,14 zł 

3 7 936 764,56 zł 4 091 667,70 zł 

4 7 859 792,16 zł 3 708 555,40 zł 

5 7 797 410,85 zł 3 385 371,25 zł 
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6 7 873 438,73 zł 3 160 422,57 zł 

7 8 110 442,26 zł 3 024 611,85 zł 

Źródło: opracowanie własne  

Tabela 145. Koszty działań 

Koszty działań obowiązkowych, jakie będziesz musiał/a ponieść w przyszłości w 
zależności do tego czy "dzisiaj" podejmiesz działania fakultatywne czy też ich nie 

podejmiesz  (koszty liczone w latach od do) 

Rok 
Przy braku działań fakultatywnych w 

roku bazowym 
Przy podjęciu działań fakultatywnych 

w roku bazowym 

1 7 772 630,16 zł 4 832 302,13 zł 

2 15 886 024,00 zł 9 407 147,27 zł 

3 23 822 788,56 zł 13 498 814,97 zł 

4 31 682 580,72 zł 17 207 370,37 zł 

5 39 479 991,57 zł 20 592 741,62 zł 

6 47 353 430,30 zł 23 753 164,19 zł 

7 55 463 872,56 zł 26 777 776,04 zł 

Źródło: opracowanie własne  

Tabela 146. Suma kosztów 

Suma kosztów, jakie będziesz musiał ponieść w związku z wystąpieniem kolejnych 
problemów  

Rok 
Przy braku działań fakultatywnych w 

roku bazowym 
Przy podjęciu działań fakultatywnych 

w roku bazowym 

1 2 033 422,76 zł 1 068 462,77 zł 

2 2 159 163,86 zł 1 055 648,77 zł 

3 2 273 935,98 zł 1 030 663,53 zł 

4 2 479 997,20 zł 1 040 229,10 zł 

5 2 600 448,38 zł 1 011 298,82 zł 

6 2 747 469,94 zł 994 129,39 zł 

7 2 943 603,53 zł 995 060,75 zł 

Źródło: opracowanie własne  

Tabela 147. Liczba osób w powiązanych problemach w roku bazowym 

Liczba osób w powiązanych problemach przy braku działań fakultatywnych w roku bazowym 

  Rok pojawienia się powiązanego problemu 

Problem społeczny 1 2 3 4 5 6 7 

ubóstwo # 69 78 83 90 96 100 107 

sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 

bezdomność # 31 34 39 47 49 51 55 

bezrobocie # 79 83 87 92 96 101 110 

niepełnosprawność 0 0 0 0 0 0 0 0 

długotrwała lub ciężka choroba # 105 105 106 110 114 118 126 
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bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych # 

59 66 71 81 85 93 99 

trudności w integracji cudzoziemców 0 0 0 0 0 0 0 0 

trudności w przystosowaniu do życia po 
zwolnieniu z zakładu karnego # 

30 41 39 50 55 61 62 

alkoholizm lub narkomania # 44 50 56 62 69 71 75 

Źródło: opracowanie własne  

Tabela 148. Liczba osób w powiązanych problemach w roku bazowym 

Liczba osób w powiązanych problemach przy podjęciu działań fakultatywnych w roku bazowym 

  
Rok pojawienia się powiązanego 

problemu 

Problem społeczny 1 2 3 4 5 6 7 

ubóstwo # 36 38 37 37 37 36 36 

sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0 

bezdomność # 16 16 18 19 19 18 18 

bezrobocie # 42 40 39 38 37 36 37 

niepełnosprawność 0 0 0 0 0 0 0 0 

długotrwała lub ciężka choroba # 55 51 48 46 44 42 42 

bezradność w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych # 

31 32 32 34 33 33 33 

trudności w integracji cudzoziemców 0 0 0 0 0 0 0 0 

trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu 
z zakładu karnego 

# 

16 20 17 21 21 22 21 

alkoholizm lub narkomania # 23 24 25 26 26 25 25 

Źródło: opracowanie własne  

Tabela 149. Oszczędności 

Oszczędności 

Koszt wybranych działań 
fakultatywnych 

Koszt działań 
fakultatywnych zwróci się 

w roku 

Skumulowane 
oszczędności brutto 

Skumulowane 
oszczędności netto 

1 052 352,00 zł 1 28 686 096,53 zł 27 633 744,53 zł 

Źródło: opracowanie własne  

Tabela 150. Oszczędności 

Oszczędności 

Rok brutto netto 

1 2 940 328,04 zł 1 887 976,04 zł 

2 6 478 876,74 zł 5 426 524,74 zł 

3 10 323 973,60 zł 9 271 621,60 zł 

4 14 475 210,36 zł 13 422 858,36 zł 

5 18 887 249,96 zł 17 834 897,96 zł 

6 23 600 266,13 zł 22 547 914,13 zł 

7 28 686 096,53 zł 27 633 744,53 zł 

Źródło: opracowanie własne  
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Tabela 151. Liczba osób, które przestały korzystać z pomocy społecznej 

Liczba osób, które przestały korzystać z pomocy społecznej 

Rok 
Przy braku działań 

fakultatywnych w roku 
bazowym 

Przy podjęciu działań 
fakultatywnych w roku 

bazowym 

1 117   117 191   191 

2 193   193 298   298 

3 247   247 367   367 

4 285   285 413   413 

5 313   313 446   446 

6 332   332 469   469 

7 343   343 486   486 

Źródło: opracowanie własne  
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X. Benchmarking 
 

I. Przykłady dobrych praktyk 

a. Gdynia-Chylonia 

 

Opis obszaru 

Rewitalizacja prowadzona jest w gdyńskiej dzielnicy Chylonia, na blokowisku położonym na północny 

zachód od centrum miasta w stronę Rumi. Obszar rewitalizowany wyznaczają ulice Opata Hackiego 

i Ludwika Zamenhofa (vide mapa nr 1). Był to teren szczególnie trudny dla miasta. Stare bloki, 

zaniedbane przez wiele lat, zamieszkiwali w dużej mierze mieszkańcy usunięci z innych mieszkań za 

niepłacenie czynszów. Przed rozpoczęciem procesu rewitalizacji na terenie objętym projektem nie 

było żadnych instytucji kultury, brakowało miejsc spotkań etc. Obszar zamieszkuje w chwili obecnej 

około 5000 mieszkańców. Analiza danych przed przystąpieniem do projektu wskazywała na wysoką 

przestępczość, niską aktywność gospodarczą, występowanie różnego rodzaju zachowań 

patologicznych, szybkie opuszczanie systemu szkolnego przez dzieci etc. Mało rozwinięte były więzi 

między sąsiadami. Także infrastruktura (drogi, chodniki, śmietniki etc.) pozostawiała wiele do 

życzenia. 

Mapa 1. Obszar objęty rewitalizacją w gdyńskiej Chyloni 

 

Źródło: Google Maps 
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Krótki opis zmiany 

Podstawową zmianą, jaka zaszła dzięki realizacji projektu, jest zbudowanie więzi między 

mieszkańcami i pobudzenie ich do trwałych, wspólnych, kreatywnych działań na rzecz osiedla. Na ten 

efekt składają się pojedyncze rezultaty trwającej od wielu lat pracy, takie jak: stworzenie klubu 

osiedlowego „Apteka” oraz klubu młodzieżowego „Kreatywni”, będących miejscem spotkań, debaty 

i integracji; wspólna realizacja wielu imprez i wydarzeń; stworzenie placu zabaw, odnowienie klatki 

schodowej w bloku socjalnym oraz uporządkowanie osiedla. Wspólnie z mieszkańcami stworzono 

projekt architektoniczny, a w 2015 r. ruszyła rewitalizacja infrastruktury osiedla. 

 

Opis działań rewitalizacyjnych 

a) Planowanie działań 

Działania rewitalizacyjne w mieście Gdyni mają charakter „evidence-based policy” – są oparte na 

danych. Zainicjowane zostały przez wiceprezydenta miasta, Michała Gucia. Proces rozpoczął się 

właśnie od zebrania i analizy danych. Miasto Gdynia wraz z Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej 

przeprowadziło analizę podstawowych danych dotyczących sytuacji w poszczególnych dzielnicach, 

aby wyodrębnić te osiedla, których mieszkańcy borykają się z największymi problemami. Obszar ulic 

Opata Hackiego i Ludwika Zamenhofa został wybrany jako szczególnie wymagający interwencji. 

Plan działań zakładał dwuetapową realizację przedsięwzięcia. Pierwszym etapem miała być 

rewitalizacja społeczna – zbudowanie trwałych zmian w myśleniu i działaniu oraz stworzenie kapitału 

społecznego.  

 

b) Konsultowanie działań 

Ze względu na fakt, że zmiana społeczna była dla inicjatorów rewitalizacji kluczowa, mieszkańcy byli 

angażowani w proces od samego początku. Najpierw zbudowano tzw. grupę profesjonalistów, w której 

uczestniczyły osoby pracujące z lokalną społecznością (szkoły, policja, pomoc społeczna, straż 

miejska etc) – około 60 osób. Jak wskazują moderatorzy procesu – najważniejsza była tu kwestia 

interdyscyplinarności. Dotąd każda z tych instytucji działała w swoim zakresie zadań. Od rozpoczęcia 

spotkań ich przedstawiciele zaczęli myśleć o sobie jako o systemie naczyń połączonych. 

W drugiej kolejności grupa profesjonalistów podzieliła się na podgrupy tematyczne (edukacja, pomoc 

społeczna itp.). W tym etapie, w proces zaangażowani zostali mieszkańcy. Postępowano według 

zasady: „Każdy profesjonalista przyprowadza przynajmniej jednego mieszkańca”. Spotkania 

z profesjonalistami przerodziły się w cotygodniowe spotkania mieszkańców, dotyczące konkretnych 

problemów. Jak wskazuje facylitator procesu rewitalizacji, Piotr Wołkowiński, „spotkanie takie nie 

może być improwizacją”. Spotkania z mieszkańcami zostały dokładnie zaplanowane. Podczas 

wcześniejszych spotkań z profesjonalistami mieszkańców nauczono przedstawiać swoją krytykę 

w sposób konkretny i konstruktywny. 
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Fot. 1. Widok rewitalizowanego osiedla w Gdyni 

 

Źródło: partycypacja.fise.org.pl, fot. Łukasz Sokół 

c) Wdrażane działania 

 

Klub osiedlowy 

W maju 2009 r. przy ul. Opata Hackiego 17, w miejscu dawnej apteki, stworzono klub osiedlowy 

„Apteka”. Nie udałoby się to bez dwóch istotnych decyzji prezydenta miasta: o przekazaniu lokalu 

Miejskiemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej oraz o przekazaniu środków na sfinansowanie adaptacji 

lokalu. Klub stał się centralnym punktem osiedla, miejscem spotkań (także opisywane wyżej spotkania 

mieszkańców od 2009 r. odbywają się w klubie). Realizowany jest szereg zajęć dla dorosłych (zajęcia 

dotyczące sztuki „Artseniorzy”, zajęcia językowe (włoski, angielski, hiszpański), spotkania sąsiedzkie, 

spotkania wolontariuszy, poradnictwo i konsultacje, dla dzieci i młodzieży (zajęcia językowe, 

majsterkowanie, piłka nożna, grupa liderów, zajęcia artystyczne) oraz dla rodzin (klub rodzica + klub 

malucha, korepetycje itp.). Od 2012 r. klub prowadzi Fundacja Zmian Społecznych „Kreatywni”, 

wyłoniona w ramach otwartego konkursu ofert. 

Klub poza organizacją spotkań, imprez i wydarzeń, pełni także funkcję instytucji ułatwiającej 

komunikację między mieszkańcami – prowadzi newsletter, zajmuje się także – wspólnie 

z mieszkańcami – promocją osiedla w pozostałej części Gdyni i niwelowaniem negatywnych 

stereotypów. 
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Fot. 2. Przed klubem osiedlowym „Apteka” 

 

Źródło: partycypacja.fise.org.pl, fot. Łukasz Sokół 

 

Budowa placu zabaw 

Plac zabaw, otwarty we wrześniu 2009 r., został zbudowany metodami partycypacyjnymi. Do jego 

projektowania zaproszono odbiorców samego działania, czyli dzieci i młodzież z osiedla. Pierwszym 

etapem była organizacja konkursu plastycznego na projekt placu zabaw. W ramach konkursu dzieci 

i młodzież z osiedla odwiedziły pod opieką streetworkerów szereg placów zabaw w innych częściach 

miasta, aby znaleźć inspiracje dla własnych projektów. Lista urządzeń na placu została wybrana 

w ramach debaty. Najlepszy projekt został zrealizowany przez wykonawcę. Jak wskazują twórcy 

inicjatywy, „prace trwały rok, bo w ten sposób rodziło się zaufanie do władz i poczucie wpływu na 

przestrzeń wokół siebie”. 

 

Stworzenie projektu architektonicznego 

Projekt koncepcyjny rewitalizacji terenów osiedla został opracowany w sposób partycypacyjny 

podczas serii spotkań z mieszkańcami i przedstawicielami działających na osiedlu instytucji w latach 

2009-2011. W przetargu na koncepcję zagospodarowania terenu zapisany został wymóg, by 

architekci wzięli pod uwagę opinie mieszkańców w procesie twórczym. 

Ostatecznie projekt powstał w trakcie serii kilkunastu spotkań architektów z mieszkańcami, którzy 

przedstawiali i nanosili na specjalną mapę swoje propozycje dotyczące zmian na osiedlu. 

Inwestycja, obejmująca m.in. odnowienie chodników, jezdni, elewacji, trawników, stworzenie placów 

zabaw, miejsc sportu i rekreacji etc. ma być realizowana w latach 2016-2018. 
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Zaangażowane podmioty i sposób finansowania 

W chwili obecnej za działania rewitalizacyjne odpowiada Pomorski Park Naukowo-Technologiczny 

Gdynia (dawniej Gdyńskie Centrum Innowacji) – jednostka organizacyjna samorządu miejskiego. 

PPNT odpowiada za kompleksową rewitalizację w całym mieście. W Parku stworzony został 

kilkuosobowy dział „Innowacje Społeczne”, realizujący te działania. Jak wskazują twórcy działu 

Innowacji Społecznych, z zespołem współpracuje ponad 100 pracowników instytucji publicznych 

i organizacji pozarządowych.  

Przy projekcie chylońskim z PPNT współpracuje Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej oraz 

prowadząca klub Fundacja Zmian Społecznych „Kreatywni”. 

Działania podjęte w ramach rewitalizacji finansowane były z różnych źródeł – przede wszystkim ze 

środków budżetu Miasta Gdyni, ale także – uzupełniająco – z Europejskiego Funduszu Społecznego 

(projekt „Rodzina bliżej siebie”, realizowany przez MOPS). 

 

Osiągnięte efekty, wartość dodana, czynniki sukcesu 

Dotychczasowe najważniejsze rezultaty osiągnięte w ramach projektu to: 

 stworzenie grup roboczych ok. 60 profesjonalistów pracujących z mieszkańcami osiedla; 

 realizacja szeregu spotkań z mieszkańcami, podczas których wyartykułowali oni swoje problemy; 

 partycypacyjne stworzenie wraz z dziećmi i młodzieżą koncepcji placu zabaw i realizacja tej 

koncepcji; 

 stworzenie Klubu Osiedlowego „Apteka” i Klubu Młodzieżowego „Kreatywni”; 

 organizacja szeregu imprez i wydarzeń (Dzień Sąsiada, święto Ulicy Chylońskiej, konkursy 

fotograficzne, wspólne sprzątanie osiedla, pikniki integracyjne). 

 stworzenie stałej grupy mieszkańców-liderów (12 osób); 

 wspólny remont klatki schodowej przy ul. Zamenhofa 5. 

Jak wskazują inicjatorzy i animatorzy procesu rewitalizacji, do najważniejszych czynników sukcesu 

należało oparcie projektu na diagnozie i ciągłych rozmowach z mieszkańcami. Niezwykle istotne jest 

także zaakcentowanie wartości kapitału społecznego. Warto tu zacytować wiceprezydenta Gdyni, 

Michała Gucia: 

W Polsce podejmując jakieś działania społeczne na ogół myśli się najpierw 

o nakładach finansowych, planach inwestycyjnych, maszynach, a dopiero potem 

o potencjale ludzkim. Tymczasem kapitał ludzki i konsultacje na każdym etapie 

realizacji, są nie mniej ważne niż finanse. 

 

 

b. Centrum Łodzi 

 

Opis obszaru 

Rewitalizacja obszarowa centrum Łodzi prowadzona jest na bardzo dużym obszarze rozszerzonego 

śródmieścia, wyznaczonego ulicami Północną, Sterlinga, Mickiewicza i Żeromskiego. Powierzchnia 

obszaru wynosi ponad 380 ha, a zamieszkuje ją prawie 44 000 osób. Objęty rewitalizacją priorytetowy 
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teren to tzw. Rdzeń Strefy Wielkomiejskiej. Jest to obszar dotknięty wieloma problemami społecznymi, 

takimi jak bezrobocie i przestępczość. Istnieje stereotyp łódzkiego Śródmieścia jako miejsca 

szczególnie niebezpiecznego. Zabytkowe kamienice ulegają zniszczeniu, panuje hałas, a wielu 

mieszkańców wyprowadza się na peryferia. Jak wskazuje „Lokalny Program Rewitalizacji Łodzi 

2020+”,Rdzeń Strefy Wielkomiejskiej podzielony został na 20 stref. W każdej z nich realizowany 

będzie jeden projekt. W strefach 1-8 realizowane będą działania w ramach projektu pilotażowego. 

Mapę stref przedstawia rysunek poniżej. 

 

Mapa 2. Obszar objęty rewitalizacją w centrum Łodzi 

 

Źródło: Google Maps 

 

Krótki opis zmiany 

Podstawą realizacji działań rewitalizacyjnych w Łodzi jest Lokalny Program Rewitalizacji Łodzi 2020+. 

Założenia do programu zawierają wizję obszaru po rewitalizacji. Wizja ta obejmuje przede wszystkim 

następujące zmiany: 

 uzdrowienie społeczne (odbudowanie więzi sąsiedzkich, powstawanie inicjatyw oddolnych, wzrost 

zaradności gospodarczej i społecznej mieszkańców, odtworzenie łódzkiego lokalnego patriotyzmu 

i mikro-patriotyzmów na poziomie kwartałów, ulic i podwórek; wzrost liczby mieszkańców, 

rozwinięta działalność kulturalna (pracownie artystów na poddaszach), wysoka jakość życia); 

 uzdrowienie gospodarcze (przyciągnięcie inwestorów, powolne bogacenie się społeczeństwa, 

powstawanie nowych sklepów i lokali usługowych); 

 uzdrowienie przestrzenne (piękniejsze otoczenie, odnowione wnętrza, powierzchnie biurowe, 

zadbana i zróżnicowana przestrzeń publiczna). 
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Opis działań rewitalizacyjnych 

a) Planowanie działań 

Działania rewitalizacyjne w Łodzi realizowane są w sposób kompleksowy od 2004 r., kiedy to 

stworzono „Uproszczony lokalny program rewitalizacji wybranych terenów śródmiejskich oraz 

pofabrycznych Łodzi na lata 2004 – 2013”. Od tego czasu zrealizowano szereg działań, pośród 

których wymienić należy przede wszystkim osiem projektów finansowanych w ramach RPO WŁ 2007-

2013 (w tym projekty Miasta Łodzi: „Rewitalizacja EC-1 i jej adaptacja na cele kulturalno-artystyczne” 

oraz „Rewitalizacja i modernizacja Teatru Lalek Arlekin w Łodzi”. Nie udało się natomiast zrealizować 

projektu „kompleksowej rewitalizacji centralnego obszaru Łodzi położonego w obrębie kwartału ulic 

Piotrkowska – Tuwima – Kilińskiego – Piłsudskiego”. 

Aby podjąć kompleksowe działania rewitalizacyjne w kolejnych latach, stworzono założenia do 

Lokalnego Programu Rewitalizacji Łodzi 2020+ i przygotowano projekt pilotażowy, który realizowany 

jest do końca 2015 r.  

 

b) Konsultowanie działań 

Przed rozpoczęciem działań w 8 priorytetowych obszarach miasta, zostały przeprowadzone 

kompleksowe konsultacje społeczne z mieszkańcami. Odbyło się 6 spotkań warsztatowych, podczas 

których mieszkańcy mogli wyrazić opinie i złożyć własne propozycje (każda wypowiedź była 

protokołowana). Dla czterech spośród wybranych obszarów odbyły się dwa spacery badawcze. 

Ponadto zbierano propozycje na formularzu konsultacyjnym, który można było przekazać drogą 

elektroniczną, bezpośrednią lub pocztową, a także zbierano propozycje i opinie w mobilnym punkcie 

konsultacyjnym. 
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Fot. 3. Fragment rewitalizowanych kwartałów w Łodzi 

 

Źródło: www.uml.lodz.pl 

 

W ramach projektu pilotażowego „Opracowanie modelu prowadzenia rewitalizacji obszarów miejskich 

na wybranym obszarze w Mieście Łodzi” realizowane były konsultacje kolejnych 12 obszarów 

rewitalizacji. W tym celu stworzono Program Partycypacyjny, obejmujący: 

 jak poprzednio – spotkania i spacery; 

 konsultacyjne punkty rowerowe; 

 stworzenie Centrum Konsultacyjnego, czynnego od kwietnia do sierpnia 2015 r.; 

 281 mikrofestynów sąsiedzkich w podwórkach z warsztatami; 

 kampanię informacyjną; 

 publikację o potrzebach mieszkańców pt. „Jak rewitalizować Łódź?”. 

 

c) Wdrażane działania 

W przypadku łódzkich kwartałów śródmiejskich, przyjęto odmienny sposób działania niż w przypadku 

Gdyni-Chyloni. Rdzeń rewitalizacji obszarowej centrum Łodzi ma przede wszystkim charakter 

infrastrukturalny. W chwili obecnej realizowanych jest 8 priorytetowych projektów. Obejmują one 

przede wszystkim: 

 remonty kamienic; 

 przebudowy układów drogowych; 

 remonty chodników, oświetlenia, małej infrastruktury; 

 aranżację zieleni; 

 zagospodarowanie podwórek; 

 tworzenie woonerfów (przestrzeni pełniących jednocześnie funkcję miejsca spotkań, ulicy, 

parkingu i deptaka). 
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Uzupełnieniem dla kompleksowej rewitalizacji infrastruktury jest część społeczna, która w ostatnich 

latach realizowana była w ramach projektu pilotażowego „Opracowanie modelu prowadzenia 

rewitalizacji obszarów miejskich na wybranym obszarze w Mieście Łodzi”. Obejmowała ona poza 

wymienionym powyżej Programem Partycypacyjnym także Program Animacyjny, Program Edukacyjny 

i inne działania społeczne. 

Program Animacyjny przeznaczony jest dla NGOs, animatorów kultury, instytucji kultury, artystów etc. 

W ramach programu tworzona była sieć współpracy i zrealizowany został konkurs dotacyjny na 

mikrodziałania kulturalne. Przykłady wspartych mikrodziałań to: 

 "Podwórkowe biuro projektowe" (projekt realizowany przez Fundację COOL) – dawało możliwość 

skorzystania z profesjonalnych porad i konsultacji dotyczących wprowadzania zmian we własnym 

mieszkaniu, na podwórku i w otoczeniu (spotkania z architektami i projektantami); 

  „Poznajmy się lepiej” (projekt realizowany przez Caritas Archidiecezji Łódzkiej) - warsztaty kuchni 

łódzkiej dla mieszkańców. 

Program Edukacyjny „Nasza Łódź” obejmuje stworzenie i przekazanie szkołom związanych z łódzką 

tematyką pomocy naukowych, zajęcia pozalekcyjne w ramach Kół Łódzkich Detektywów, stworzenie 

Łódzkiej Platformy Questingowej, przygotowanie kadry nauczycielskiej itp. 

Do innych działań społecznych należy powstanie centrów obywatelskich, umożliwiających realizację 

lokalnych inicjatyw, stworzenie centrum wsparcia aktywności zawodowej kobiet, powstanie nowych 

świetlic środowiskowych, małych domów dziecka, stworzenie ośrodka reintegracji i konkursy celowe 

dla przedsiębiorców. 

 

Zaangażowane podmioty i sposób finansowania 

 

Liderem rewitalizacji jest Miasto Łódź, jednak w jej realizację włączony jest szereg podmiotów takich 

jak przedsiębiorcy i organizacje pozarządowe. Projekty finansowane są z budżetu Miasta Łodzi, jak 

również z funduszy unijnych. Na projekt pilotażowy „Opracowanie modelu prowadzenia rewitalizacji 

obszarów miejskich na wybranym obszarze w Mieście Łodzi” Miasto otrzymało ponad 4 mln zł 

z Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. 

 

c. Katowice-Nikiszowiec 

 

Opis obszaru 

Nikiszowiec to osiedle Katowic, wybudowane w latach 1908-1918 przede wszystkim z myślą 

o pracownikach funkcjonującej tam w owych czasach kopalni „Giesche” – osiedle miało być 

samowystarczalne, wyposażone zostało w szkoły, szpital i sklepy. W 1960 r. Nikiszowiec został 

włączony w granice administracyjne miasta Katowic. Osiedle to jest wpisane na listę pomników historii 

ze względu na szczególnie interesującą zabytkową zabudowę z ceramicznej cegły. Znaczną część 

mieszkańców stanowią górnicy. 

W chwili obecnej na terenie Nikiszowca występuje wiele problemów społecznych związanych 

z posttransformacyjną likwidacją zakładów państwowych – bezrobocie, wandalizm, przestępczość etc. 
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Fot. 4. Nikiszowiec 

 

Źródło: Agencja Gazeta (fot. Przemek Jendroska/AG) 

 

Krótki opis zmiany 

Do planowanych w ramach działań rewitalizacyjnych zmian należały przede wszystkim: 

 wzmocnienie aktywności społecznej i gospodarczej mieszkańców; 

 wzmocnienie tożsamości lokalnej (w tym renowacja zabudowy, konserwacja spuścizny materialnej 

etc.); 

 stworzenie warunków dla innowacyjności i kreatywności. 

  

Opis działań rewitalizacyjnych 

 

d) Planowanie działań 

W 2008 r. miasto Katowice przystąpiło do projektu partnerskiego NODUS, realizowanego w ramach 

programu URBACT II. W ramach projektu przygotowywano Lokalne Plany Działania w wybranych 

obszarach miasta. Jednym z tych obszarów był właśnie Nikiszowiec. Lokalny Plan Działania 

stworzony w ramach tego projektu stał się podstawą dla stworzenia Zintegrowanego Programu 

Rewitalizacji Nikiszowca. Działania w tym zakresie rozpoczęły się w 2010 r.  

 

e) Konsultowanie działań 

Pracę nad Programem zainicjował Wydział Rozwoju Miasta. Zastosowana została metoda 

partycypacyjna, zakładająca aktywny udział wszystkich zainteresowanych partnerów w procesie 

tworzenia Programu. W spotkaniach uczestniczyli mieszkańcy osiedla i partnerzy lokalni (organizacje 

pozarządowe, zarządcy nieruchomości, lokalni przedsiębiorcy, przedstawiciele Urzędu 

Marszałkowskiego). 
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Program powstał w trakcie cyklu czterech warsztatów, które odbyły się w latach 2010-2011. 

Zastosowano metodę mapowania przestrzeni społecznej, jak również metody wykładowe 

(„Wszechnica Rewitalizacyjna”, zainicjowana przez mieszkańców) i warsztatowe. Mieszkańcy 

zaangażowani w proces rewitalizacji byli angażowani także w pracę w ramach „zadań domowych” – 

np. wykonanie zdjęć źle i dobrze ocenianych miejsc Nikiszowca. 

Partycypacyjne warsztaty dotyczyły następujących tematów: 

I) Bieżące problemy osiedla i przebudowa Rynku; 

II) Przestrzenie publiczne Nikiszowca, bezpieczeństwo, jakość życia; 

III) Renowacja zabudowy mieszkaniowej i infrastruktury społecznej 

IV) Inicjatywy społeczne i gospodarcze 

Ponadto przeprowadzono ankietę do bezpośredniego wypełniania, którą wypełniło 73 mieszkańców. 

 

f) Wdrażane działania i ich efekty 

W ramach Zintegrowanego Programu Rewitalizacji Nikiszowca stworzono 27 projektów społecznych, 

przestrzennych i gospodarczych. Program nie został przyjęty jako uchwała rady miasta ze względu na 

fakt, że głównymi zarządcami nieruchomości na terenie Nikiszowca są podmioty prywatne. Mimo tego 

stanowi on inspirację i zestaw wytycznych dla wielu organizacji z terenu osiedla i miasta. Na terenie 

osiedla stworzono m.in. system monitoringu wizyjnego oraz zrewitalizowano budynek dawnego magla, 

w którym obecnie mieści się filia Muzeum Historii Katowic. 

Z punktu widzenia niniejszego opracowania najważniejsza jest partycypacyjna formuła działań i rola 

Centrum Aktywności Lokalnej. Centrum działa w Nikiszowcu od 2008 r. Jak wskazują jego twórcy, 

pełni ono „funkcję pomostu pomiędzy władzą a mieszkańcami”. Organizuje szereg imprez 

integrujących mieszkańców takich jak m.in.: "Europejskie Święto Sąsiadów", czy "Jarmark Na 

Nikiszu". Od 2012 Centrum było prowadzone przez partnerstwo Stowarzyszenia Fabryka Inicjatyw 

Lokalnych i Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w ramach projektu dofinansowanego ze środków 

unijnych. Choć dofinansowanie skończyło się w kwietniu 2015 r., Stowarzyszenie nadal działa na 

terenie Nikiszowca we współpracy z takimi partnerami jak Stowarzyszenie Razem Dla Nikiszowca, 

Stowarzyszenie Pyrlik Stalowy, Kopalnia Węgla Kamiennego „Wieczorek”, miejscowe szkoły, parafia 

i zarządcy nieruchomości. 

 

d. Bytom – kompleksowa rewitalizacja i klaster  
 

Program rewitalizacji w Bytomiu realizowany będzie do roku 2022. Jest to kompleksowy program 

dotyczący całego miasta, skupiający się na czterech obszarach: 

 społecznym (przede wszystkim rewitalizacja obszarów kryzysowych, będących skupiskami 

wykluczenia społecznego, bezrobocia itp.); 

 gospodarczym (rewitalizacja terenów poprzemysłowych po zlikwidowanych kopalniach i hutach); 

 środowiskowym (usuwanie odpadów przemysłowych po nieistniejących już zakładach, 

zachowanie i odnowa terenów chronionych); 
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 kulturowym (rewitalizacja historycznych układów urbanistycznych, np. Starówki, zabytkowych 

kamienic etc.). 

Z punktu widzenia niniejszego opracowania cennym przykładem nietypowej praktyki jest tworzenie 

Bytomskiego Klastra Rewitalizacji. Pomysł na wykorzystanie struktur klastrowych w obszarze 

rewitalizacji jest specyficzną formą zapewnienia partycypacji różnych interesariuszy społecznych 

i gospodarczych. Klaster Rewitalizacji ma gromadzić instytucje samorządowe, naukowców, 

organizacje pozarządowe, architektów, projektantów i przedsiębiorców. Do kluczowych obszarów, 

jakimi ma zajmować się klaster, należą: gospodarka, włączenie społeczne oraz infrastruktura 

i udogodnienia miejskie. 

Pierwszym krokiem do stworzenia klastra było podpisanie w listopadzie 2014 r. porozumienia 

Bytomskiej Inicjatywy Klastrowej przez przedstawicieli m.in. takich instytucji jak Gmina Bytom, Rada 

Bytomskich Organizacji Pozarządowych, Bytomska Rada Biznesu, Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie, 

PUP w Bytomiu i innych. Bytomska Inicjatywa Klastrowa ma na celu realizację szeregu działań 

przygotowawczych do stworzenia Klastra. 

 

10.1. Porównanie gmin zachodniopomorskich i dobrych praktyk spoza 

województwa 

 

10.1.1. Benchmarking na podstawie założeń Narodowego Planu Rewitalizacji 

 

Powyższy przegląd rozwiązań z zakresu rewitalizacji, funkcjonujących w innych województwach 

pozwala na dokonanie porównania wybranych gmin województwa zachodniopomorskiego pod 

względem podejścia do rewitalizacji w celu dostarczenia rekomendacji do kolejnego okresu RPO WZ 

2014-2020. 

Podstawą porównania będą wybrane założenia Narodowego Planu Rewitalizacji. Zostały one 

zaprezentowane i poddane dyskusji podczas III Kongresu Rewitalizacji Miast w Krakowie w czerwcu 

2014 roku. Wybrane gminy województwa zachodniopomorskiego zostały poniżej ocenione pod 

względem wybranych kategorii, zaś na podstawie powyższych przykładów dobrych praktyk 

z pozostałej części kraju sformułowane zostały rekomendacje dla zachodniopomorskich gmin.  

Założenia Narodowego Planu Rewitalizacji wskazują na szereg cech, którymi powinny 

charakteryzować się działania rewitalizacyjne. Sprowadzają się one przede wszystkim do trzech 

najważniejszych kryteriów: 

 stopień zintegrowania, skoordynowania i kompleksowości, tj. połączenia działań 

o charakterze społecznym (w tym działań wyprzedzających) oraz działań o charakterze 

infrastrukturalnym; 

 skoncentrowanie na kluczowych obszarach problemowych i oparcie na diagnozie; 
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 angażowanie społeczeństwa i umożliwienie szerokiej partycypacji w procesie przygotowania 

i realizacji programów. 

 

Poniższa tabela przedstawia porównanie wybranych zachodniopomorskich gmin pod względem ww. 

zakresu, jak również rekomendacje wynikające z modelowych przykładów dobrych praktyk zebranych 

w Polsce.  
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Tabela 152. Benchmarking – porównanie działań rewitalizacyjnych gmin pod względem kryteriów Narodowego Planu Rewitalizacji i rekomendacje 
na podstawie dobrych praktyk z innych województw 

Gmina w 

województwie 

zachodniopomo

rskim 

Stopień zintegrowania i 

kompleksowości, tj. połączenia działań 

o charakterze społecznym (w tym 

działań wyprzedzających) oraz działań o 

charakterze infrastrukturalnym 

Skoncentrowanie na 

kluczowych obszarach 

problemowych i oparcie 

na diagnozie 

Angażowanie 

społeczeństwa i 

umożliwienie szerokiej 

partycypacji w procesie 

przygotowania i realizacji 

programów 

Rekomendacje na 

podstawie dobrych 

praktyk z innych 

województw 

Świnoujście Zrealizowano 16 projektów. W małym 

stopniu były one ze sobą powiązane. 

Brak jednoznacznego lidera procesu 

rewitalizacji. Projekty były realizowane 

przez różne instytucje. 

Działania były oparte przede wszystkim na 

modernizacji i rozbudowie infrastruktury. 

Projekty rewitalizacyjne 

raczej oparte były na 

potencjalnych i aktualnych 

silnych stronach 

miejscowości, przede 

wszystkim związanych z 

przyjmowaniem turystów – 

czego duża część projektów 

dotyczyła. 

Były także odpowiedzią na 

bieżące problemy związane 

z degradacją danych osiedli. 

Proces rewitalizacji miał 

tylko częściowo charakter 

partycypacyjny. Projekty 

dotyczące ośrodków 

rehabilitacji nie były 

konsultowane i nie było w 

ich ramach wsparcia innych 

instytucji. 

Cztery z szesnastu 

projektów skonsultowane 

zostały na etapie tworzenia 

Lokalnego Programu 

Rewitalizacji. 

Nie wykorzystano 

elementów ekonomii 

społecznej. 

W małym stopniu w procesie 

rewitalizacji uczestniczyły 

inne podmioty poza 

koordynatorami 

poszczególnych projektów. 

 większe zaangażowanie 
podmiotów 
zewnętrznych w 
działania np. poprzez 
dotacje na mikroprojekty 
(ŁÓDŹ) 

 skupienie organizacji 
wokół procesu 
rewitalizacji na zasadzie 
klastra rewitalizacyjnego 
(BYTOM) 

Borne Sulinowo Rewitalizacja nastawiona była w dużej 

mierze na budowanie nieistniejącej 

wcześniej infrastruktury społecznej. 

Zrealizowano 19 projektów. Były one 

Działania oparte były o 

Lokalny Program 

Rewitalizacji i strategie 

lokalne, przede wszystkim w 

Proces w małym stopniu 

miał charakter 

partycypacyjny. 

Tylko cztery spośród 19 

 zastosowanie 
partycypacyjnych metod 
w planowaniu i realizacji 
rewitalizacji, 
konsultowanie z 
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Gmina w 

województwie 

zachodniopomo

rskim 

Stopień zintegrowania i 

kompleksowości, tj. połączenia działań 

o charakterze społecznym (w tym 

działań wyprzedzających) oraz działań o 

charakterze infrastrukturalnym 

Skoncentrowanie na 

kluczowych obszarach 

problemowych i oparcie 

na diagnozie 

Angażowanie 

społeczeństwa i 

umożliwienie szerokiej 

partycypacji w procesie 

przygotowania i realizacji 

programów 

Rekomendacje na 

podstawie dobrych 

praktyk z innych 

województw 

powiązane ze sobą w zakresie wspólnego 

celu (rozwój sportowo-rekreacyjno-

turystyczny i społeczny), natomiast tylko w 

części – pod względem przestrzennym. 

Obok działań infrastrukturalnych 

realizowano także działania promocyjne, a 

także w mniejszym stopniu – związane z 

aktywizacją społeczną (działania dla 

bezrobotnych). 

Liderem działań była gmina Borne 

Sulinowo. 

zakresie potencjału 

rozwojowego (możliwość 

napływu turystów). 

zrealizowanych projektów 

konsultowano z 

mieszkańcami oraz (w 

jednym z przypadków) z 

pracownikami Szkoły 

Podstawowej. 

W kilku projektach wystąpili 

partnerzy, jednak w 

większości były to jednostki 

samorządu (Miejska 

Biblioteka Publiczna, 

Centrum Kultury i 

Rekreacji). 

Na uwagę zasługuje tu 

wspólny projekt samorządu i 

Lokalnej Organizacji 

Turystycznej dotyczący 

wydania przewodnika dot. 

szlaków rowerowych. 

mieszkańcami każdego 
etapu działań przy 
udziale profesjonalnych 
facylitatorów (GDYNIA) 

 

Wieś Podgórki, 

gmina 

Malechowo 

Inicjatywa rewitalizacyjna, oparta na 

pomyśle stworzenia wiosek tematycznych, 

miała charakter zintegrowany (zakłada 

całość społeczno-ekonomiczną oraz 

kulturową). Działania realizowane są od 

2005 r.  

Problemem jest natomiast mała 

intensywność działań – zrealizowany został 

Kompleksowa, jakościowa i 

ilościowa analiza 

przeprowadzona przez 

ekspertów w 2005 r. 

doprowadziła do stworzenia 

koncepcji rewitalizacji i co za 

tym idzie do zmian, które 

okazały się trwałe. Niestety 

w chwili obecnej konieczne 

Działania w ramach „wiosek 

tematycznych” angażowały 

całą społeczność wsi. 

Projekt na stałe 

zrewitalizował społeczność 

lokalną, pobudził do 

działania – zlikwidowano 

problemy społeczne, z 

którymi borykają się wsie 

 stworzenie długofalowej 
koncepcji rewitalizacji 
umożliwiającej 
uzyskanie trwałości 
efektów, której centrum 
będą zmiany 
infrastrukturalne (ŁÓDŹ) 
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Gmina w 

województwie 

zachodniopomo

rskim 

Stopień zintegrowania i 

kompleksowości, tj. połączenia działań 

o charakterze społecznym (w tym 

działań wyprzedzających) oraz działań o 

charakterze infrastrukturalnym 

Skoncentrowanie na 

kluczowych obszarach 

problemowych i oparcie 

na diagnozie 

Angażowanie 

społeczeństwa i 

umożliwienie szerokiej 

partycypacji w procesie 

przygotowania i realizacji 

programów 

Rekomendacje na 

podstawie dobrych 

praktyk z innych 

województw 

w ostatnich latach tylko jeden projekt 

rewitalizacyjny, którego wnioskodawcą była 

Gmina Malechowo. 

Działania rewitalizacyjne oparte były o 

Stowarzyszenie Razem w Przyszłość w 

Podgórkach oraz Ośrodek Szkolno-

Wychowawczy. Likwidacja Stowarzyszenia 

i Ośrodka przez Starostwo oznacza koniec 

realizacji dawnej koncepcji rewitalizacji. 

jest znalezienie nowej 

koncepcji.  

popegeerowskie, jednak bez 

kontynuacji działań 

problemy powrócą. 

Połczyn-Zdrój Rewitalizacja miała charakter 

kompleksowy, obejmowała wszystkie 

najważniejsze obszary – zarówno 

infrastrukturalne, jak i społeczne. 

Zrealizowano łącznie 20 projektów z RPO 

WZ i PROW, w tym projekt „Rewitalizacja 

społeczna mieszkańców miasta Połczyn-

Zdrój”. 

Głównym liderem działań była Gmina. 

Zastosowano szeroki wachlarz źródeł 

finansowania (programy międzynarodowe, 

PO RYBY, PO IiŚ itp.). 

Działania rewitalizacyjne 

zarówno odpowiadały na 

diagnozę najważniejszych 

problemów (bezrobocie), jak 

i na potencjały rozwojowe 

(turystyka). 

Wszystkie projekty były 

konsultowane z lokalnymi 

instytucjami, regionalnymi 

organizacjami 

pozarządowymi oraz 

mieszkańcami. 

 realizacja 
kompleksowych działań 
mających na celu 
rewitalizację 
gospodarczą – 
wspieranie 
przedsiębiorców i dialog 
z nimi (ŁÓDŹ) 

Stepnica Realizowane projekty uzupełniały się 

nawzajem, jednak były skoncentrowane 

raczej tematycznie niż geograficznie. 

Centralną inwestycją była rewitalizacja i 

rozwój przystani żeglarskiej i żeglarstwa. 

Projekty zorientowane były 

przede wszystkim na rozwój 

turystyki, rekreacji i kultury, 

w mniejszym stopniu 

odpowiadały na problemy 

społeczne. W dużej mierze 

Większość projektów była 

konsultowana z wybranymi 

grupami instytucji i 

mieszkańców. 

Inwestycje były realizowane 

 realizacja kompleksowej 
i pogłębionej diagnozy i 
oparcie na niej działań – 
evidence-based policy 
(GDYNIA) 
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Gmina w 

województwie 

zachodniopomo

rskim 

Stopień zintegrowania i 

kompleksowości, tj. połączenia działań 

o charakterze społecznym (w tym 

działań wyprzedzających) oraz działań o 

charakterze infrastrukturalnym 

Skoncentrowanie na 

kluczowych obszarach 

problemowych i oparcie 

na diagnozie 

Angażowanie 

społeczeństwa i 

umożliwienie szerokiej 

partycypacji w procesie 

przygotowania i realizacji 

programów 

Rekomendacje na 

podstawie dobrych 

praktyk z innych 

województw 

Zrealizowano 17 projektów dotyczących 

przede wszystkim sportu i kultury. 

Brakowało natomiast projektów 

społecznych i aktywizacyjnych sensu 

stricte. 

skierowane były do turystów. przez gminę, uczestniczyły 

w nich także przede 

wszystkim LOK w Stepnicy, 

UKS Zalew Stepnica oraz 

Dom Kultury. 

 

Szczecin Zrealizowano szereg projektów 

dofinansowanych z różnych źródeł, jednak 

tylko częściowo można mówić o integracji –

wynikają one ze wspólnego planu i 

strategii, jednak trudno odnaleźć 

powiązania między poszczególnymi 

działaniami lub ich centrum. 

Zrealizowano kilka projektów społecznych, 

dotyczących przede wszystkim długotrwale 

bezrobotnych i osób zagrożonych 

wykluczeniem społecznym, trudno 

natomiast jednoznacznie powiązać je z 

projektami infrastrukturalnymi. 

Głównym liderem projektów było Miasto 

Szczecin. 

Działania wynikają ze 

Strategii Rozwoju Miasta i 

Lokalnego Programu 

Rewitalizacji i częściowo 

dotyczą najistotniejszych 

problemów 

(niewykorzystanie terenów 

poprzemysłowych, 

bezrobocie). Brak 

zintegrowanej diagnozy dla 

rewitalizacji. 

Stopień uczestnictwa 

mieszkańców w działaniach 

rewitalizacyjnych był 

zdecydowanie 

niewspółmierny do skali 

zaproponowanych działań. 

Niektóre projekty nie były w 

ogóle konsultowane (jako 

przyczynę podawano np. 

„brak konieczności 

sporządzenia oceny 

oddziaływania na 

środowisko”), a niektóre (np. 

rewitalizacja kąpieliska 

„Arkonka” konsultowane 

były jedynie z ekspertami. 

Udział partnerów 

zewnętrznych przy realizacji 

projektów był znikomy. 

 zastosowanie 
partycypacyjnych metod 
w planowaniu i realizacji 
rewitalizacji, 
konsultowanie z 
mieszkańcami każdego 
etapu działań przy 
udziale profesjonalnych 
facylitatorów (GDYNIA) 

 większa integracja 
działań poprzez 
stworzenie wydziału w 
Urzędzie lub jednostce 
organizacyjnej, którego 
praca będzie 
poświęcona przede 
wszystkim rewitalizacji 
(vide dział innowacji 
społecznych – PPNT 
GDYNIA) 

 

Siemczyno Działania rewitalizacyjne związane były 

przede wszystkim z dziedzictwem 

kulturowym (odnowa zabytków, aktywizacja 

Projekty rewitalizacyjne 

raczej oparte były na 

potencjalnych i aktualnych 

Konsultacje realizowanych 

projektów były ograniczone 

do rozmów z Lokalną Grupą 

 zastosowanie 
partycypacyjnych metod 
w planowaniu i realizacji 
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Gmina w 

województwie 

zachodniopomo

rskim 

Stopień zintegrowania i 

kompleksowości, tj. połączenia działań 

o charakterze społecznym (w tym 

działań wyprzedzających) oraz działań o 

charakterze infrastrukturalnym 

Skoncentrowanie na 

kluczowych obszarach 

problemowych i oparcie 

na diagnozie 

Angażowanie 

społeczeństwa i 

umożliwienie szerokiej 

partycypacji w procesie 

przygotowania i realizacji 

programów 

Rekomendacje na 

podstawie dobrych 

praktyk z innych 

województw 

przez twórczość) oraz z turystyką. Nie 

miały więc charakteru stricte 

kompleksowego (np. nie wpływały w 

sposób masowy na jakość życia 

mieszkańców ani na sferę gospodarczą).  

Zrealizowano 6 projektów. 

silnych stronach 

miejscowości, przede 

wszystkim związanych z 

zabytkami i potencjałem 

turystycznym. 

 

Działania „Partnerstwo 

Drawy” i jej członkami. 

rewitalizacji, tworzenie 
grup roboczych, 
konsultowanie z 
mieszkańcami każdego 
etapu działań przy 
udziale profesjonalnych 
facylitatorów (GDYNIA) 

 realizacja trwałych 
działań skierowanych 
bezpośrednio do 
mieszkańców, 
zwłaszcza znajdujących 
się w trudnej sytuacji lub 
zagrożonych 
wykluczeniem 
społecznym (vide klub 
osiedlowy – GDYNIA) 

Kołobrzeg  Wysoki stopień zintegrowania działań 

społecznych (patrz: Projekt rewitalizacji 

społecznej Czerwone Koszary) z 

działaniami infrastrukturalnymi.  

Działania wynikają z 

Lokalnego Programu 

Rewitalizacji i dotyczą 

najistotniejszych zagadnień.  

Uwzględniono potrzeby i 

opnie szerokiego grona 

odbiorców.  

 implementacja 
szerokiego projektu z 
zakresu rewitalizacji 
społecznej 

 pełna diagnoza 
problemów i potrzeb 
społecznych 

 zwiększenie roli MOPS  
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Tabele 
Tabela 153. Projekty o charakterze rewitalizacyjnym w ramach RPO WZ opóźnione w realizacji 
– stan na koniec 2014 roku 

Nazwa wnioskodawcy 
 

TYTUŁ PROJEKTU, 
DZIAŁANIE/PODDZIAŁANIE 

 

CAŁKOWITA 
WARTOŚĆ 
PROJEKTU 
(OGÓŁEM 

WSZYSTKICH 
LATACH): 

PLANOWANY 
TERMIN 

ZAKOŃCZENI
A PROJEKTU 

Gmina Połczyn-Zdrój Budowa hali widowiskowo-sportowej w 
Połczynie-Zdroju w celu rozwoju nowych 
form turystyki aktywnej w mieście 
uzdrowiskowym 

9 398 937.99 11-05-2009 

Gmina Miasto Stargard 
Szczeciński 

Przebudowa płyty Rynku 
Staromiejskiego w Stargardzie 
Szczecińskim w celu podniesienia 
atrakcyjności turystycznej szlaku Klejnot 
Pomorza. 

3 297 726.00 31-12-2009 

Gmina Miasto Szczecin Modernizacja publicznej infrastruktury 
turystycznej - przebudowa Teatru 
Letniego w Szczecinie 

3 337 546.00 30-12-2009 

Gmina Miasto Szczecin Oznakowanie i zagospodarowanie 
ścieżek zdrowia w Puszczy Wkrzańskiej 
i Bukowej 

532 381.75 31-12-2009 

Gmina Miasto Szczecin Pieszo-rowerowy szlak turystyczny 
Głębokie-Osów 

278 495.02 31-12-2009 

Gmina Miasto Szczecin Szczecin miastem zieleni - 
zagospodarowanie terenu zieleńca im. 
Janiny Szczerskiej 

4 500 000.00 31-12-2009 

Gmina Miasto Szczecin Rekreacja, sport i wypoczynek w 
Puszczy Wkrzańskiej i Goleniowskiej 

610 224.94 31-12-2009 

Gmina Miasto Stargard 
Szczeciński 

„Stargard przyjazny rowerzystom\"- 
budowa systemu ścieżek rowerowych. 

1 362 566.83 30-11-2010 

Gmina Miasto Szczecin Budowa ścieżki rowerowej wzdłuż rzeki 
Płoni w Szczecinie Dąbiu” 

4 700 000.00 31-12-2010 

Gmina Miasto Darłowo Budowa infrastruktury turystycznej parku 
na wyspie łososiowej w Darłowie. 

1 394 783.52 15-12-2010 

Gmina Miasto Darłowo Budowa deptaku w Darłówku 
Zachodnim - ul. Władysława IV 

2 033 683.90 15-07-2010 

Gmina Miasto Darłowo Budowa promenady przy latarni 
morskiej w Darłówku Wschodnim 

5 289 579.25 15-12-2010 

Miasto Białogard Rozbudowa bazy noclegowej w 
kompleksie sportowo-rekreacyjnym przy 
ulicy Moniuszki w Białogardzie. 

824 747.82 20-12-2010 

Gmina Miasto 
Kołobrzeg 

Przebudowa publicznej infrastruktury 
turystycznej - kładki dla pieszych w 
Uzdrowisku Kołobrzeg\" 

1 375 517.74 30-12-2010 

Gmina Stepnica Budowa infrastruktury rekreacyjnej i 
żeglarskiej w Stepnicy 

7 963 763.00 31-12-2010 

Złocieniecki Ośrodek 
Kultury 

Rozbudowa i przebudowa budynku kina 
w Złocieńcu 

4 663 867.17 27-08-2010 

Gmina Przelewice Przebudowa i remont pomieszczeń na 
Gminne Centrum Kultury w 
Przelewicach 

1 105 310.00 29-10-2010 

Gmina Pyrzyce Remont i modernizacja Pyrzyckiego 
Domu Kultury 

11 030 519.57 02-09-2010 

Gmina Miejska Świdwin Renowacja Świdwińskiego Ośrodka 
Kultury wraz z otoczeniem poprzez 

1 804 467.25 31-12-2010 
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odtworzenie walorów kulturowych i 
historycznych 

Gmina Karlino Rozwój infrastruktury kulturowej na 
terenie gminy Karlino poprzez 
utworzenie w budynku użyteczności 
publicznej Muzeum Ziemi Karlińskiej. 

618 327.50 15-11-2010 

Gmina Miasto 
Kołobrzeg 

Regionalne Centrum Kultury w 
Kołobrzegu – etap II 

12 151 313.00 30-07-2010 

Powiat Policki Zintegrowany Szlak Turystyczny 
Powiatu Polickiego - etap I 

599 998.88 31-05-2010 

Zespół Szkół 
Muzycznych im. Feliksa 
Nowowiejskiego w 
Szczecinie 

Hydroizolacja ścian piwnicznych 
budynku Zespołu Szkół Muzycznych w 
Szczecinie 

451 510.27 31-12-2011 

Gmina Kołbaskowo Szlak Orła Bielika na odcinku Ustowo - 
Pargowo, etap I Siadło Dolne - Pargowo 

2 519 705.92 30-12-2011 

Gmina Miasto Szczecin Budowa systemu zarządzania ruchem w 
Szczecinie 

10 600 000.00 30-12-2011 

Gmina Miasto Szczecin Budowa systemu centrów informacji 
turystycznej w Szczecinie 

2 921 750 30-12-2011 

Gmina Gościno Budowa budynku zaplecza i obsługi 
użytkowników stadionu w Gościnie 

3 880 363.50 31-03-2011 

Gmina Mielno Budowa placu rekreacyjnego pomiędzy 
ul. Żeromskiego a ul. Kochanowskiego 
w Mielnie 

1 887 641.96 30-09-2011 

Gmina - Miasto na 
prawach powiatu 
Świnoujście 

Rewaloryzacja zabytkowego Parku 
Zdrojowego w Świnoujściu - etap II 

7 811 305.92 30-06-2011 

Gmina Czaplinek Poprawa stanu technicznego i 
dostępności zabytkowego budynku 
ratusza w Czaplinku 

533 038,16 30-11-2011 

Gmina Miasto 
Świnoujście 

Rozwój systemu informacji turystycznej 
w Świnoujściu 

2 856 867.55 30-12-2011 

Gmina Miejska Wałcz „Modernizacja infrastruktury kulturalnej 
Wału Pomorskiego w Mieście Wałczu” 

2 877 720.93 30-12-2011 

Gmina Trzebiatów Rozwój infrastruktury kultury poprzez 
remont i adaptację poddasza pałacu 
wraz z zagospodarowaniem terenu w 
Trzebiatowie 

3 541 545.63 31-08-2011 

Gmina Polanów Nadbudowa z przebudowa oraz zmiana 
sposobu użytkowania byłego budynku 
usług handlowych na Centrum 
Społeczno-Kulturalne w Polanowie 

2 072 870.44 30-09-2011 

Gmina Miasto Koszalin Modernizacja Bałtyckiego Teatru 
Dramatycznego im. Juliusza 
Słowackiego w Koszalinie - etap II. 

4 593 700.97 15-11-2011 

Gmina Golczewo Poprawa dostępności i jakości oferty 
kulturalnej na ternie gminy Golczewo 
poprzez utworzenie Centrum Kultury w 
Golczewie 

474 584.36 01-08-2011 

Gmina Kamień 
Pomorski 

Renowacja XV-wiecznego ratusza 
miejskiego w Kamieniu Pomorskim wraz 
z otoczeniem 

2 798 281.94 15-09-2011 

Gmina Świerzno Zachowanie dziedzictwa kulturowego 
„Perły w Koronie woj. 
zachodniopomorskiego 2009\" – Pałacu 
w Stuchowie – etap II prac 
restauratorskich 

2 190 000.00 30-12-2011 
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Rzymskokatolicka 
Parafia pw. św. Michała 
Archanioła w Karlinie 

Przebudowa, remont i 
zagospodarowanie terenu zabytkowego 
Kościoła w Karlinie 

2 702 880.00 30-09-2011 

Gmina Miasto 
Świnoujście 

Rewitalizacja zespołu zabytkowych 
fortów wraz z zagospodarowaniem 
terenu przy kompleksie Fortu 
Zachodniego - remont zabytkowej 
bramy przy Forcie Zachodnim 

378 231.00 19-08-2011 

Powiat Gryficki „Budowa ścieżki rowerowej wraz z 
infrastruktura towarzysząca na trasie 
Pogorzelica - Mrzeżyno” 

2 421 629.00 31-12-2011 

Gmina Nowogard Budowa ścieżki rowerowej z Nowogardu 
do Olchowa 

1 658 910.54 30-09-2011 

Gmina Rewal Budowa ścieżki rowerowej Niechorze - 
Pogorzelica w Gminie Rewal 

2 662 199.00 31-08-2011 

Gmina Miasto Szczecin Budowa ścieżki rowerowej z lewobrzeża 
do Puszczy Bukowej nad Jezioro 
Szmaragdowe w Szczecinie odcinek (od 
ul. Panieńskiej poprzez Trasę Zamkową 
do Mostu Cłowego) 

13 760 000 31-12-2011 

Gmina Miasto Stargard 
Szczeciński 

Zagospodarowanie Skweru Ojca św. 
Jana Pawła II oraz fragmentu Parku B. 
Chrobrego w Stargardzie Szczecińskim 
w celu podniesienia atrakcyjności 
turystycznej szlaku Stargard- Klejnot 
Pomorza 

1 455 666.85 28-12-2012 

Gmina Miasto Szczecin Przebudowa kąpieliska Arkonka w 
Szczecinie dla potrzeb sportu i rekreacji 

30 000 000 31-12-2012 

Gmina Miasto Szczecin Promenada z widokiem na Odrę - 
przebudowa szczecińskich bulwarów 
(Modernizacja Bulwaru Gdyńskiego, 
Piastowskiego, Elbląskiego) 

18 308 000 31-12-2012 

Gmina Miasto Szczecin Trasy widokowe i szlaki konne w 
Szczecinie 

700 100 30-10-2012 

Zamek Książąt 
Pomorskich w 
Szczecinie 

Wymiana stolarki okiennej w skrzydle 
menniczym i północnym w Zamku 
Książąt Pomorskich w Szczecinie 

2 375 627.61 31-12-2012 

Gmina Miasto Szczecin Poprawa spójności komunikacyjnej na 
obszarze SOM poprzez przebudowę 
układu torowego w ramach realizacji 
zadania Przebudowa ulic: 
Niemierzynska, Arkońska do al. Wojska 
Polskiego w Szczecinie-Etap I i II 

78 075 885.63 31-12-2012 

Wspólnota 
Mieszkaniowa przy ul. 
Bohaterów Getta 
Warszawskiego 22 w 
Szczecinie 

Rewitalizacja RAZEM – Renowacja 
budynków mieszkalnych w Kwartale nr 
23 w Szczecinie: kamienica przy ul. 
Bohaterów Getta Warszawskiego 22” 

498 306.17 31-12-2012 

Wspólnota 
Mieszkaniowa przy ulicy 
Bohaterów Getta 
Warszawskiego 23 w 
Szczecinie 

\"Rewitalizacja RAZEM -Renowacja 
budynków mieszkalnych w Kwartale nr 
23 w Szczecinie: kamienica przy ul. 
Bohaterów Getta Warszawskiego 23\" 

515 600.31 31-12-2012 

Gmina Miasto Szczecin Filharmonia Szczecińska im. 
Mieczysława Karłowicza w Szczecinie 

130 387 236 29-02-2012 

Gmina Police Rozbudowa miejskiej przystani 
żeglarskiej w ramach rewitalizacji 
Starego Miasta w Policach. 

2 700 000.00 29-06-2012 

Gmina Miejska Wałcz Turystyczne zagospodarowanie 7 451 112.43 31-12-2012 
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nabrzeża jeziora Raduń w Wałczu 

Miasto Szczecinek Renowacja i modernizacja Zabytkowego 
Parku Miejskiego jako istotnego 
elementu szczecineckiej infrastruktury 
turystycznej. Etap od ul. Mickiewicza do 
ul. Lelewela. 

4 578 987.02 31-12-2012 

Gmina Gryfice Zachowanie dziedzictwa kulturowego - 
rewaloryzacja i zabezpieczenie 
techniczne Murów Obronnych przy ul. 
Murarskiej-Strzeleckiej i ul. Wałowej w 
Gryficach 

1 848 193,93 31-10-2012 

Gmina Maszewo Ochrona oraz poprawa stanu 
zabytkowego Ratusza Miejskiego w 
Maszewie poprzez remont obiektu 

3 017 707,78 31-12-2012 

Parafia 
Rzymskokatolicka pw. 
Św. Gertrudy w 
Darłowie 

Zachowanie dziedzictwa kulturowego 
Województwa Zachodniopomorskiego 
poprzez renowację i konserwację 
średniowiecznych kościołów w 
Królewskim Mieście Darłowo 

2 389 891,70 31-12-2012 

Gmina Miasto 
Świnoujście 

Zagospodarowanie Basenu Północnego 
w Świnoujściu na port jachtowy. 

18 621 680.00 31-03-2012 

Gmina Miejska Wałcz Zwiększenie atrakcyjności turystycznej 
jeziora Raduń oraz poprawa 
bezpieczeństwa ruchu drogowego 
poprzez budowę ścieżek rowerowych w 
mieście Wałcz 

2 047 883,49 31-10-2012 

Związek Miast i Gmin 
Dorzecza Parsęty 

Budowa i zagospodarowanie ścieżek 
rowerowych na terenie Dorzecza 
Parsęty 

17 868 538,23 31-12-2012 

Politechnika 
Koszalińska 

Budowa hali widowiskowo-sportowej w 
Koszalinie 

53 735 765.99 01-09-2012 

Gmina Nowogard Poprawa w sferze przestrzeni poprzez 
rewitalizację w kierunku rekreacyjno - 
sportowym - zagospodarowanie terenu 
nad jeziorem Nowogardzkim w ramach 
Lokalnego Programu Rewitalizacji 
Miasta Nowogard 

1 602 336,13 31-07-2012 

Gmina Miasto Szczecin Remont zabytkowej fontanny na Wałach 
Chrobrego w Szczecinie 

4 582 132,50 04-11-2012 

Gmina Drawsko 
Pomorskie 

Rozbudowa kina \"Drawa\" na Centrum 
Kultury w Drawsku Pomorskim 

9 002 375.55 31-12-2012 

Gmina Połczyn - Zdrój Zachowanie, ochrona i poprawa stanu 
obiektu zabytkowego w Połczynie – 
Zdroju poprzez przebudowę, remont i 
wzmocnienie konstrukcji budynku 
zamku przy ul. Zamkowej 7 

1 353 382.96 28-09-2012 

Gmina Miasto 
Kołobrzeg 

Renowacja budynku Ratusza w 
Kołobrzegu- etap I 

2 178 622.82 30-04-2012 

Diecezja Koszalińsko-
Kołobrzeska 

Wzrost znaczenia dziedzictwa 
kulturowego w Województwie 
Zachodniopomorskim poprzez 
renowacje średniowiecznych Katedr w 
Koszalinie i w Kołobrzegu\" 

5 140 000.00 26-10-2012 

Gmina Barlinek Budowa ścieżki rowerowej z Barlinka do 
Krzynki 

2 387 513.18 20-01-2012 

Wspólnota 
Mieszkaniowa 
\"Bakałarz\" w 
Mieszkowicach 

Renowacja budynku mieszkalnego 
położonego w Mieszkowicach przy ul. 1-
go Maja 8-10 

189 464.00 30-11-2012 
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Wspólnota 
Mieszkaniowa 
nieruchomości przy ul. 
Niepodległości 22 w 
Barlinku 

Modernizacja (termomodernizacja) 
budynków mieszkalnych w Barlinku: ul. 
Niepodległości 22, 24, 26, 33 i 
Odrzańska 1 

2 564 200.00 31-12-2012 

Wspólnota 
Mieszkaniowa 
„Wenecja” ul. 
Sikorskiego 7b 74-240 
Lipiany 

„Remont dachu budynku 
wielorodzinnego położonego w 
Lipianach przy ul. Sikorskiego 9, oraz 
termomodernizacja budynku 
wielorodzinnego położonego w 
Lipianach przy ul. Sikorskiego 7b” 

241 019.00 30-11-2012 

Zakład Gospodarki 
Mieszkaniowej 

Razem możemy więcej–adaptacja lokali 
na potrzeby utworzenia placówki 
opiekuńczo-wychowawczej wsparcia 
dziennego–świetlica środowiskowa oraz 
na potrzeby centrum pomocy i wsparcia 
w zakresie uzależnień 

832 616.79 31-03-2012 

Gmina Barlinek Remont nawierzchni ulic, chodników, 
parkingów i ciągów pieszych na terenie 
starego miasta w Barlinku 

1 063 711.78 31-12-2012 

Wspólnota 
Mieszkaniowa ul. 
Wyszyńskiego 6 

Renowacja budynku przy ul. 
Wyszyńskiego 6 w Świnoujściu 

347 426.93 31-12-2012 

Gmina Gryfino Budowa nabrzeża obsługi jednostek 
pasażerskich oraz turystyki żeglarskiej 
na prawym brzegu rzeki Odry 
Wschodniej km 717,5-718,6. Nabrzeże 
pasażerskie - północne 

18 296 863,88 30-06-2013 

Wspólnota 
Mieszkaniowa przy ul. 
Śląskiej 51 w 
Szczecinie 

Kompleksowa renowacja zabudowy 
kwartału nr 40: kamienica mieszkalno-
usługowa przy ul. Śląskiej 51 

1 287 460,68 31-12-2013 

Towarzystwo 
Budownictwa 
Społecznego 
\"Prawobrzeże\" Sp. z 
o.o. 

Kompleksowa renowacja zabudowy 
kwartału 40: adaptacja parterów 
kamienic ul. Śląska 51, 53, oficyn ul. 
Śląska 51, 52, 53, 54, oficyny usługowej 
\"stajenka\" na lokale użytkowe i 
zagospodarowanie terenu 

4 527 849,07 31-12-2013 

Towarzystwo 
Budownictwa 
Społecznego 
\"Prawobrzeże\" Sp. z o. 
o. 

Kompleksowa renowacja zabudowy 
kwartału 40: oficyna mieszkalno-
usługowa ul. Śląska 51, 52, 53, 54 i 
kamienica mieszkalno-usługowa ul. 
Śląska 53 

2 241 345,59 31-12-2013 

Tramwaje Szczecińskie 
Spółka z ograniczoną 
odpowiedzialnością 

Modernizacja taboru tramwajowego 24 302 039.47 31-12-2013 

Gmina Miasto Stargard 
Szczeciński 

Stargard Klejnot Pomorza - rewitalizacja 
Ratusza Miejskiego w Stargardzie 
Szczecińskim 

3 377 620.00 28-06-2013 

Stargardzkie Centrum 
Kultury w Stargardzie 
Szczecińskim 

Przebudowa piwnicy artystycznej 
Stargardzkiego Centrum Kultury 

2 003 243.79 30-04-2013 

Wspólnota 
Mieszkaniowa przy ul. 
Bohaterów Getta 
Warszawskiego 5 w 
Szczecinie 

Rewitalizacja RAZEM – Renowacja 
budynków mieszkalnych w Kwartale nr 
23 w Szczecinie: kamienica przy ul. 
Bohaterów Getta Warszawskiego 5 

300 766.40 30-08-2013 

Opera na Zamku w 
Szczecinie 

Przebudowa Opery na Zamku w 
Szczecinie 

67 139 675,39 30-11-2013 
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Wspólnota 
Mieszkaniowa przy ulicy 
Królowej Jadwigi 43 w 
Szczecinie 

Rewitalizacja RAZEM -Renowacja 
budynków mieszkalnych w Kwartale nr 
23 w Szczecinie: kamienica przy ul. 
Królowej Jadwigi 43 

898 839.69 31-01-2013 

Wspólnota 
Mieszkaniowa przy ulicy 
Królowej Jadwigi 44 w 
Szczecinie 

\"Rewitalizacja RAZEM -Renowacja 
budynków mieszkalnych w Kwartale nr 
23 w Szczecinie: kamienica przy ul. 
Królowej Jadwigi 44\" 

706 345.93 31-12-2013 

Wspólnota 
Mieszkaniowa przy ulicy 
Królowej Jadwigi 46 w 
Szczecinie 

Rewitalizacja RAZEM -Renowacja 
budynków mieszkalnych w Kwartale nr 
23 w Szczecinie: kamienica przy ul. 
Królowej Jadwigi 46 

499 756.11 30-10-2013 

Gmina Police Rewitalizacja "serca" Starego Miasta 
przez zagospodarowanie zielonej 
przestrzeni miejskiej wraz z przebudowa 
fontanny 

2 884 129.65 29-11-2013 

Gmina Police Przebudowa Parku Staromiejskiego w 
ramach rewitalizacji Starego Miasta w 
Policach 

1 700 000.00 28-06-2013 

Gmina Police Renowacja części wspólnych 
wielorodzinnych budynków 
mieszkalnych w obszarze Stare Miasto 
w ramach rewitalizacji miasta Police. 

2 500 000.00 31-10-2013 

Miasto Szczecinek Odrestaurowanie zabytkowego skrzydła 
Zamku Książąt Pomorskich w 
Szczecinku na centrum kongresowo-
szkoleniowe z zapleczem 
gastronomicznym i hotelowym 

11 311 733,89 01-08-2013 

Gmina Barwice Modernizacja Ośrodka kultury i Turystyki 
w Barwicach 

794 476,36 28-06-2013 

Gmina Miasto Koszalin Filharmonia Koszalińska im. Stanisława 
Moniuszki w Koszalinie. 

42 509 318.88 30-06-2013 

Gmina Miasto 
Świnoujście 

Przebudowa Parku przy ul. Chopina w 
Świnoujściu 

4 241 306,07 28-08-2013 

Zakład Gospodarki 
Mieszkaniowej 

Mieszkam ładnie i bezpiecznie - 
renowacje budynków przy ul. 
Wyszyńskiego 2,7 i 8 

125 0734,23 20-12-2013 

Gmina Karlino Wspólna rewitalizacja infrastruktury 
zabytkowej w centrach miast Karlino - 
Wolgast - zagospodarowanie terenu 
przy ul. Konopnickiej 

4 487 997 31-12-2013 

Gmina Miasto Koszalin Budowa i przebudowa ścieżek 
rowerowych w mieście Koszalin wraz z 
oznakowaniem 

2 217 458.60 28-08-2013 

Gmina Miasto Koszalin Rewitalizacja Parku Książąt Pomorskich 
„A” w Koszalinie 

5 300 000.00 30-09-2012 

Gmina Barwice Rewitalizacja Centrum Barwic - 
przebudowa Placu Wolności 

5 200 000.00 27-09-2013 

Gmina Miasto 
Kołobrzeg 

Infrastruktura drogowa na 
rewitalizowanym obszarze - budowa i 
rozbudowa ul. św. Macieja w 
Kołobrzegu 

5 327 787.50 30-12-2013 

Wspólnota 
Mieszkaniowa „Ratusz” 
w Lipianach przy Pl. 
Wolności 5 

Renowacja części wspólnych budynków 
mieszkalnych położonych w Lipianach 
przy ul. Plac Wolności 5, 6, 18 i 19, 
Jedności Narodowej 44 i 46, 
Mickiewicza 15, Szkolna 15” 

755 138.79 28-06-2013 

Zakład Gospodarki 
Mieszkaniowej 

Piastowska 61 - Renowacja budynku 
przy ul. Piastowskiej 61. 

181 852.79 30-03-2013 
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Gmina Barlinek Zagospodarowanie Parku w Delcie 
Młynówki 

1 117 665.62 31-12-2013 

Uzdrowisko Połczyn 
S.A 

Prace konserwatorskie i restauratorskie 
obiektu uzdrowiskowego „Irena” i 
„Podhale” wraz z zakupem i instalacja 
urządzeń poprawiających 
bezpieczeństwo w tych obiektach i w 
otoczeniu 

7 606 593.33 31-12-2013 

Gmina Miasto Sławno Rewitalizacja zdegradowanego obszaru 
Gminy Miasto Sławno poprzez 
przebudowę infrastruktury ulicy 
Basztowej i Kościuszki wraz z 
przyległymi terenami oraz budowa 
ścieżek rowerowych 

4 443 644.55 31-12-2013 

Miasto Białogard Rewitalizacja parku \"Orła Białego\" w 
Białogardzie 

3 079 452.00 31-12-2013 

Miasto Białogard Rewitalizacja terenów przy dworcu PKP 
w Białogardzie 

3 360 970.00 31-12-2013 

Gmina Nowe Warpno Modernizacja przystani w Nowym 
Warpnie poprzez stworzenie zaplecza 
infrastrukturalnego - budowę promenady 
(Etap II) i wioski żeglarskiej 

2 993 205 31-12-2014 

Szczecińskie 
Towarzystwo 
Budownictwa 
Społecznego Spółka z 
ograniczoną 
odpowiedzialnością 

Rewitalizacja RAZEM - Infrastruktura w 
Kwartale nr 23 w Szczecinie: utworzenie 
świetlicy środowiskowej, punktu MOPR, 
lokali usługowych, infrastruktury 
technicznej i wykonanie 
zagospodarowania terenu 

5 529 132,13 30-09-2014 

Szczecińskie 
Towarzystwo 
Budownictwa 
Społecznego Spółka z 
ograniczoną 
odpowiedzialnością 

Rewitalizacja Razem - Renowacja 
budynków mieszkalnych w Kwartale 23 
w Szczecinie: oficyny we wnętrzu 
kwartału 

3 266 670,46 30-09-2014 

Szczecińskie Centrum 
Renowacyjne spółka z 
o. o. 

Rewitalizacja kwartału 21: adaptacja 
części budynku przy ul. Księcia 
Bogusława X 51 na cele usługowe 

927 636,94 31-03-2014 

Wspólnota 
Mieszkaniowa przy ul. 
Bogusława 51 w 
Szczecinie 

Rewitalizacja kwartału 21: Kompleksowa 
renowacja części wspólnych kamienicy 
przy ul. Księcia Bogusława X 51 

2 533 952,64 31-03-2014 

Gmina Goleniów Budowa ścieżki rowerowej z Goleniowa 
w kierunku miejscowości Lubczyna 

1 381 108.93 31-12-2014 

Gmina Stepnica Budowa infrastruktury rekreacyjnej i 
żeglarskiej w Stepnicy - etap II 

4 531 677,69 24-11-2014 

Ośrodek Sportu i 
Rekreacji Wyspiarz 

Adaptacja istniejącego budynku do 
celów obsługi portu jachtowego, 
położonego na terenie Basenu 
Północnego w Świnoujściu 

1 702 280,58 30-06-2014 

Gmina Dziwnów Wyposażenie Portu Jachtowego i 
Przystani Sezonowej w Dziwnowie 

724 214,15 31-10-2014 

Akademia Sztuki w 
Szczecinie 

Akademia ZMIENIA Szczecin: 
Modernizacja Pałacu pod Globusem w 
Szczecinie 

19 698 947,70 31-12-2014 

Zamek Książąt 
Pomorskich w 
Szczecinie 

Modernizacja skrzydła północnego 
Zamku Książąt Pomorskich w 
Szczecinie 

24 935 519,13 30-12-2014 

Muzeum Narodowe w 
Szczecinie 

Budowa pawilonu wystawionego 
służącego celom \"Centrum Dialogu 

24 198 947,32 30-09-2013 
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Przełomy\" 

Gmina Miasto 
Świnoujście 

Budowa zadaszenia amfiteatru w 
Świnoujściu 

5 470 372,14 31-07-2014 

Miasto Szczecinek Budowa kompleksu stałych pomostów 
rekreacyjnych wraz z basenem i 
kąpieliskiem na plaży miejskiej w 
Szczecinku 

2 139 208.95 30-09-2014 

Stowarzyszenie Gmin i 
Powiatów Pomorza 
Środkowego 

Zwiększenie dostępu do informacji 
turystycznej poprzez modernizację i 
usprawnienie funkcjonowania 
Regionalnego Centrum Informacji 
Turystycznej w Koszalinie 

278 542.32 30-12-2011 

Gmina Nowogard Przebudowa infrastruktury technicznej 
kanalizacyjnej w zakresie rozdzielenia 
kanalizacji ogólnospławnej na sanitarną 
i deszczową w ramach Lokalnego 
Programu Rewitalizacji Miasta 
Nowogard 

790 656,64 18-10-2014 

Gmina Miasto 
Świnoujście 

Przebudowa ulic: Hołdu Pruskiego, 
Kard. Stefana Wyszyńskiego i Monte 
Cassino w Świnoujściu 

5 152 000 31-12-2014 

Gmina Miasto 
Świnoujście 

Aktywizacja społeczna - przebudowa 
wraz z wyposażeniem pomieszczeń 
Dziennego Domu Pomocy przy ul. 
Piłsudskiego 11 w Świnoujściu 

463 311,62 15-12-2014 

Wspólnota 
Mieszkaniowa ul. Hołdu 
Pruskiego 8 

Kompleksowa renowacja zespołu 
kamienic przy ul. Hołdu Pruskiego i 
Piłsudskiego w Świnoujściu 

3 924 051,31 15-11-2014 

Zachodniopomorski 
Urząd Wojewódzki w 
Szczecinie 

Rewitalizacja elewacji budynku 
Zachodniopomorskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Szczecinie 

18 009 306,70 28-03-2014 

Wspólnota 
Mieszkaniowa „Zabytek” 
ul. Armii Krajowej 29-31 
74 – 240 Lipiany 

„Renowacja obiektu zabytkowego – 
budynku wielorodzinnego przy ul. Armii 
Krajowej 29-31 w Lipianach” 

988 795.46 31-12-2014 

Gmina Połczyn-Zdrój Rewitalizacja zabytkowego Parku 
Zdrojowego w Połczynie-Zdroju 

1 243 227.04 30-09-2014 

 

Aneks – projekty narzędzi badawczych 
 

IDI – projektodawcy47 

 
Dzień dobry, 

nazywam się [imię i nazwisko], jestem ankieterem Centrum Rozwoju Społeczno-Gospodarczego 
i chciałbym/abym przeprowadzić z Panem/Panią wywiad na potrzeby badania realizowanego na 
zlecenie Urzędu Marszałkowskiego Województwa Zachodniopomorskiego dotyczącego rewitalizacji. 
Celem tego badania jest ocena realizacji działań rewitalizacyjnych podejmowanych w perspektywie 
finansowej 2007-2013 oraz zebranie opinii na temat planowanych działań do roku 2020. Zależy nam 
na Pana/Pani szczerej i otwartej opinii. Informuję, że wszystkie zebrane informacje będą miały 
charakter całkowicie anonimowy. Wywiad nie zajmie nam więcej niż 30 minut.  

 

                                                           
47 Ze względu iż projektodawcą może być kilka różnych grup beneficjentów scenariusz zawiera możliwie 
najszersze pytania, tak by podczas wywiadu można było go dostosowywać do poziomu wiedzy respondenta.  
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I. Wprowadzenie 

- Przedstawienie celów badania 

- Przedstawienie celów wywiadu 

- Wyjaśnienie zasad prowadzenia wywiadu (czas trwania, nagrywanie 

itd.) 

II. Charakterystyka 

projektu 

- Proszę krótko opowiedzieć o  swoim doświadczeniu związanym z 

rewitalizacją. 

- Jak definiuje Pani/Pan rewitalizację? 

- Jak ocenia Pani/Pan rozwój wiedzy wśród decydentów 

samorządowych na temat rewitalizacji? 

- Jakie cele stawiał sobie realizowany przez Państwa projekt? 

- Które z osiągniętych produktów i rezultatów w największym stopniu 

odpowiadają na potrzeby grupy docelowej?  

- Czy czas trwania projektu był odpowiedni? 

- Czy projekt faktycznie wpisywał się w szerszy zakres działań 

związanych z rewitalizacją? 

- Jak Pani/Pan sądzi, w jaki sposób realizacja projektu wpłynęła na 

rozwój społeczności lokalnej (uczestników) na obszarach objętych 

wsparciem? 

III. Ocena 

rewitalizacji 

realizowanej w 

perspektywie 2007-

2013 

- Proszę dokonać oceny projektów rewitalizacji w perspektywie 2007-

2013 przez pryzmat swoich doświadczeń przy realizacji projektu? 

- Jakie planowano osiągnąć rezultaty? 

- Jakie rezultaty zostały osiągnięte?  

- Czy osiągnięte rezultaty były zgodne z założonymi? 

- Czy można wskazać bariery i trudności, które stwarzały ryzyko 

nieosiągnięcia rezultatów? Jeżeli tak, to jakie? 

- Jakie jest prawdopodobieństwo wystąpienia tych trudności w trakcie 

realizacji działań przez przyszłych użytkowników? 

- Jak oceniają Państwo szansę na trwałość osiągniętych rezultatów? 

Jakie czynniki mogą wpłynąć pozytywnie, a jakie negatywnie na 

trwałość rezultatów? 

- Czy działania rewitalizacyjne doprowadziły do innych 

niezamierzonych (pozytywnych i/lub negatywnych) skutków? 

- Na ile LPR były narzędziem integrującym różne działania 

rewitalizacyjne finansowe z różnych (nie tylko unijnych) źródeł? Na 

ile prowadzone działania rewitalizacyjne były realizacją 

pojedynczych projektów, a na ile były to działania kompleksowe 

uwzględniające holistyczne działania rewitalizacyjne? 

- Jaki był wpływ działań rewitalizacyjnych na wzrost efektywności 

społeczności lokalnej np. wzrost partycypacji poprzez udział w 

konsultacjach? 

IV. Zakres 

i adekwatność 

interwencji w 

perspektywie 2014-

- Jak ze swojej perspektywy ocenia Pan/i poziom działań 

rewitalizacyjnych na koniec 2014 r. (bilans otwarcia)? Co już zostało 

zrobione, co wymaga kontynuacji, a co trzeba zacząć od nowa? 

- Jak ocenia Pan/i priorytety, z których mogą być finansowane 
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2020 działania z zakresu rewitalizacji (obszarów wiejskich/ miejskich) 

wskazane w RPO WZ na lata 2014-2020: 

o Poprawa dostępności komunikacyjnej do krajowych i 

regionalnych ośrodków rozwoju  

o Poprawa dostępności komunikacyjnej do centrów 

subregionalnych i lokalnych obszarów wzrostu 

o Wzrost konkurencyjności gospodarczej w oparciu o rozwój 

regionalnych specjalizacji  

o Rozwój stref inwestycyjnych i obszarów intensywnej 

aktywności gospodarczej  

o Wsparcie dla OZE, w tym energetyki rozproszonej 

o Wsparcie aktywizacji społecznej i ekonomii społecznej  

o Zwiększenie dostępności do usług publicznych  

o Wsparcie dla edukacji, w tym w zakresie dopasowania 

oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnych rynków pracy  

o Wspieranie zatrudnienia i mobilności pracowników 

- Czy przyjęte priorytety zapewniają komplementarność działań na 

obszarach rewitalizowanych?  

- Jak Pan/i ocenia poziom komplementarności działań finansowanych 

z różnych źródeł? 

- W jaki sposób powinna być ukierunkowana interwencja RPO WZ 

aby wzmacniać jej oddziaływanie w obszarze rewitalizacji? 

- Czy działania rewitalizacyjne zapisane w LPR są kontynuowane?  

- Na ile aktualizacje LPR opracowywane są przy zachowaniu zasad 

partycypacji? 

- Jaki jest potencjał rozwoju obszarów wiejskich województwa 

zachodniopomorskiego – czy na poziomie regionu są instytucje 

(publiczne/ niepubliczne), które są w stanie wesprzeć dalsze 

działania rewitalizacyjne gmin? 

- Jaki jest potencjał rozwoju obszarów miejskich województwa 

zachodniopomorskiego – czy na poziomie regionu są instytucje 

(publiczne/ niepubliczne), które są w stanie wesprzeć dalsze 

działania rewitalizacyjne gmin?  

- Czy w gminach realizujących działania rewitalizacyjne występują 

partnerstwa publiczno-prywatne, czy są one kluczem do 

rewitalizacji? 

- W jakim stopniu z działaniami rewitalizacyjnymi związane są 

działania z zakresu odnawialnych źródeł energii, ekologii, ekonomii 

społecznej? 

V. Podsumowanie 

wywiadu 
- Czy chcieliby Państwo dodać coś jeszcze do swojej wypowiedzi? 

- Co Państwa  zdaniem było najważniejsze z poruszanych tematów? 
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IDI – OPS  
 

Dzień dobry, 

nazywam się [imię i nazwisko], jestem ankieterem Centrum Rozwoju Społeczno-Gospodarczego 
i chciałbym/abym przeprowadzić z Panem/Panią wywiad na potrzeby badania realizowanego na 
zlecenie Urzędu Marszałkowskiego Województwa Zachodniopomorskiego dotyczącego rewitalizacji. 
Celem tego badania jest ocena realizacji działań rewitalizacyjnych podejmowanych w perspektywie 
finansowej 2007-2013 oraz zebranie opinii na temat planowanych działań do roku 2020. Zależy Nam 
na Pana/Pani szczerej i otwartej opinii. Informuję, że wszystkie zebrane informacje będą miały 
charakter całkowicie anonimowy. Wywiad nie zajmie nam więcej niż 30 minut.  
Czy zgadza się Pan/i porozmawiać teraz ze mną?  

 

I. Wprowadzenie 

- Przedstawienie celów badania 

- Przedstawienie celów wywiadu 

- Wyjaśnienie zasad prowadzenia wywiadu (czas 

trwania, nagrywanie itd.) 

II. Diagnoza 

sytuacji 

- Jaka jest rola OPS w działaniach rewitalizacyjnych? 

- Jaki jest udział OPS w przygotowaniu LPR? 

- Jaki jest udział OPS we wdrażaniu LPR?  

- Jakie są potrzeby poszczególnych miejscowości w 

zakresie: rewitalizacji społecznej, rewitalizacji 

infrastrukturalnej? 

- Czy któraś z miejscowości/ dzielnic wchodzących w 

skład gminy charakteryzuje się największą 

koniecznością podjęcia działań rewitalizacyjnych?  

- Do których miejscowości/ dzielnic wchodzących w 

skład gminy wsparcie rewitalizacyjne powinno być 

kierowane w pierwszej kolejności? 

- Jak kształtuje się na obszarze gminy:  

a. dostęp do usług zdrowotnych, edukacyjnych, 

społecznych, Internetu;  

b. dostęp i korzystanie z instalacji wodno-

kanalizacyjnej, gazowej, ciepłowniczej, 

energetycznej;  

c. dostępność transportowa i komunikacyjna;  

d. korzystanie z pomocy społecznej;  

e. poziom aktywności społecznej;  

f. liczba miejsc pracy;  

g. liczba nowych miejsc pracy, w tym przedsiębiorstw 

społecznych;  

h. poziom przedsiębiorczości;  
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i. poziom czynszów na obszarze Specjalnej Strefy 

Włączenia (koszty mieszkań, lokali usługowych, 

handlowych),  

j. odpływ lokalnych mieszkańców i przedsiębiorców,  

- Czy w gminie (którym sołectwie) są osoby (rodziny) 

borykające się z problemami społecznymi (patologia 

społeczna)?  

- Czy któraś z miejscowości jest miejscowością 

popegeerowską?  

- Czy w sołectwach istnieją miejsca publiczne 

stanowiące miejsca spotkań ludzi,  ilość : (place, 

miejsce na grilla, bulwar, skwer, boisko, plac targowy ). 

Jeśli tak, to jakie to miejsca? 

III. Ocena 

rewitalizacji 

realizowanej w 

perspektywie 2007-

2013 

- Czy w obszarze działania OPS realizowane były 

programy rewitalizacji? 

- Czy w miejscowości lub w jej najbliższym otoczeniu 

znajdują obiekty / miejsca/ tereny / obszary 

wymagające rewitalizacji? Jeśli tak, to jakie? 

V. Zakres 

i adekwatność 

interwencji w 

perspektywie 2014-

2020 

- Jak ocenia Pan/i poziom działań rewitalizacyjnych na 

koniec 2014 r. (bilans otwarcia)? Co już zostało 

zrobione, co wymaga kontynuacji, a co trzeba zacząć? 

- Jak ocenia Pan/i priorytety rewitalizacji obszarów 

wiejskich wskazane w RPO WZ 2014-2020: 

o Poprawa dostępności komunikacyjnej do 

krajowych i regionalnych ośrodków rozwoju  

o Poprawa dostępności komunikacyjnej do 

centrów subregionalnych i lokalnych obszarów 

wzrostu 

o Wzrost konkurencyjności gospodarczej w 

oparciu o rozwój regionalnych specjalizacji  

o Rozwój stref inwestycyjnych i obszarów 

intensywnej aktywności gospodarczej  

o Wsparcie dla OZE, w tym energetyki 

rozproszonej 

o Wsparcie aktywizacji społecznej i ekonomii 

społecznej  

o Zwiększenie dostępności do usług publicznych  

o Wsparcie dla edukacji, w tym w zakresie 

dopasowania oferty edukacyjnej do potrzeb 

lokalnych rynków pracy  

o Wspieranie zatrudnienia i mobilności 

pracowników 

- Czy przyjęte priorytety zapewniają komplementarność 

działań na obszarach rewitalizowanych?  

- Jak Pan/i ocenia poziom komplementarności działań 

finansowanych z różnych źródeł? 

- W jaki sposób powinna być ukierunkowana interwencja 

RPO WZ aby wzmacniać jej oddziaływanie w obszarze 

rewitalizacji? 

- Czy działania rewitalizacyjne zapisane w LPR i/lub 
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POM są kontynuowane?  

- Na ile aktualizacje LPR i/ lub POM opracowywane są 

przy zachowaniu zasad partycypacji? 

- Jaki jest potencjał rozwoju obszarów wiejskich/ 

miejskich województwa zachodniopomorskiego – czy 

na poziomie regionu są instytucje (publiczne/ 

niepubliczne), które są w stanie wesprzeć dalsze 

działania rewitalizacyjne gmin?  

- Czy w gminach realizujących działania rewitalizacyjne 

występują partnerstwa publiczno-prywatne, będące 

kluczem do rewitalizacji? 

VI. Podsumowanie 

wywiadu 

- Czy chcieliby Państwo dodać coś jeszcze do swojej 

wypowiedzi? 

- Co Państwa  zdaniem było najważniejsze z 

poruszanych tematów? 

 

SSI – sołtysi 
 

Szanowna Pani! Szanowny Panie! 

Centrum Rozwoju Społeczno-Gospodarczego w Szczecinie na zlecenie Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Zachodniopomorskiego prowadzi badania naukowe dotyczące możliwości rozwoju 

obszarów wiejskich. Z tego względu zwracamy się do Pani/Pana z prośbą o udzielenie odpowiedzi na 

pytania dotyczące sołectwa, w której jest Pan/i sołtysem.  

 

Nazwa miejscowości 

 

 Nazwa gminy  Powiat 

 

 

1. Proszę wskazać, które z podanych przedsięwzięć są najpilniejsze dla Pani/Pana sołectwa. (Wstaw 
znak “X”, pod odpowiedzią, która została wybrana) 

 

Lp. Nazwa przedsięwzięcia Zdecydowanie 
nieistotny 

Mało 
istotny 

Trudno  
określić 

Istotny Bardzo 
ważny 

1. Podjęcie inwestycji (np. kanalizacja, wodociągi, 

telefonizacja, sala sportowa, inny obiekt 
użyteczności publicznej) 

     

2. Dokończenie już rozpoczętych inwestycji 
(kanalizacja, wodociągi, telefonizacja, sala 
sportowa, inny obiekt użyteczności publicznej) 

     

3. Naprawa, dróg, ulic, chodników, oświetlenia      

4. Przyciągnięcie inwestorów        

5. Poprawienie systemu łączności z miastem 
(transport, komunikacja) 

     

6. Informatyzacja wsi (komputery, dostęp do 
Internetu) 

     

7. Dostęp do sieci gazowniczej, kanalizacyjnej, 
wodociągowej, energetycznej   

     

8. Budowa oczyszczalni ścieków       

9. Poprawa estetyki wsi      

10. Organizowanie większej liczby imprez 
kulturalnych 

     

11. Stworzenie oferty kulturalnej, sportowej i 
edukacyjnej dla młodzieży i dzieci wiejskich 

     

12. Polepszenie warunków edukacyjnych dzieci      
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13. Poprawa warunków spędzania wolnego czasu      

14. Rozwijanie turystyki, agroturystyki      

15. Większa troska o środowisko naturalne, 
przyrodę 

     

16. Nauka języków obcych przez mieszkańców 
wsi. 

     

17. Wsparcie i promocja lokalnych rzemieślników 
i produktów 

     

18. Stworzenie pozytywnego wizerunku wsi       

19. Promocja i wspieranie rolnictwa 
ekologicznego 

     

20. Inne (wymień własne pomysły):      

21. -       

22. -      
 
 

 

2. Proszę ocenić w Pani/Pana sołectwie (Proszę wstawić znak ”X” pod oceną, jaką wybiera Pani/Pan do 
każdego z wymienionych czynników charakteryzujących gminę).  

 

Lp. Rodzaj zasobów Ocena 
bardzo zła 

Ocena 
zła 

Trudno 
powiedzieć 

Ocena  
dobra 

Ocena 
bardzo 
dobra 

1. Stan dróg      
2. Stan chodników      
3. Oświetlenie ulic      
4. Stan kanalizacji      
5. Stan wodociągów      
6. Dostępność sieci gazowniczej, 

energetycznej  
     

7. Publiczną komunikację z miastami      
8. Estetykę      
9. Dostępność opieki medycznej      

10. Stan obiektów sportowych      
11. Stan zabytków (np. kościoła)      
12. Stan świetlicy wiejskiej      
13. Dbałość mieszkańców o czystość 

środowiska naturalnego 
     

14. Ogólnie solidarność między 
mieszkańcami 

     

15. Warunki edukacji dzieci      
16. Atrakcyjność walorów turystycznych 

wsi 
     

17. Piękno okolicznej przyrody      
18. Stan czystości środowiska 

przyrodniczego 
     

19. Ogólny poziom życia mieszkańców      
20. Dostęp do Internetu      

 
 

3. Proszę dokończyć następujące zdania:  
 

 

A. „Największym zagrożeniem dla mojego sołectwa jest 
.......................................................................................................................................................................
........................................................................................................................... 

 
B. „Największą szansą dla mojego sołectwa jest 

..............................................................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................... 

 

4. Jak ważne, Pani/Pana zdaniem, dla mieszkańców Pani/Pana miejscowości są niżej wymienione cele? 

Lp. Rodzaj zasobów Całkiem 
nieważne 

Raczej nie 
ważne 

Trudno 
powiedzieć 

Raczej 
ważne 

Bardzo 
ważne 

1. Pobudzenie działalności 
gospodarczej na terenach wiejskich 

     

2. Wdrożenie innowacji i nowych 
technologii 
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3. Tworzenie pozarolniczych miejsc 
pracy 

     

4. Wprowadzenie produktów i usług 

podnoszących konkurencyjność 

obszarów wiejskich 
     

5. Poprawa jakości życia      

6. Wzmocnienie potencjału wsi      

7. Lepsze wykorzystanie zasobów 

przyrodniczych i kulturowych przy 

zachowaniu dziedzictwa kulturowego 

i przyrodniczego wsi 

     

8. Nowe inicjatywy zwiększające kapitał 

społeczny obszarów wiejskich      

9. Aktywizacja mieszkańców oraz 
poprawa samoorganizacji i 
zarządzania na poziomie lokalnym 

     

 

5. Czy Pani/Pana miejscowość była objęta Lokalnym Programem Rewitalizacji (LPR) lub Programem 
Odnowy Miejscowości (POM)? (zakreślić właściwe odpowiedzi) 

1) Lokalny Program Rewitalizacji      □ 

2) Program Odnowy Miejscowości      □ 

3) nie było żadnego z tych programów     □ 

4) nie wiem        □ 

Uwaga: Jeżeli żaden z programów nie był rzeczywiście realizowany, proszę przejść do pytania 12. Jeśli jednak 

program był realizowany, zaś sołtys nie potrafi go zidentyfikować, ankieter przedstawia ten program i zadaje 

kolejne pytania (6 i następne). 

 

6. Jakie były główne cele programu? 

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

......................................................................................... 
 

7. Czy program został zrealizowany zgodnie z założeniami? 

1) zdecydowanie nie      □ 

2) raczej nie       □ 

3) raczej tak       □ 

4) zdecydowanie tak      □ 

5) trudno powiedzieć      □ 

8. Jeśli wystąpiły jakieś trudności w realizacji programu, to proszę je opisać: 

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

......................................................................................... 
 

9. Jaki wpływ, Pana/Pani zdaniem, miały realizowane programy na rozwój Pani/Pana sołectwa?  

1) program nie miał żadnego wpływu na rozwój sołectwa    □ 

2) program w niewielkim stopniu wspiera rozwój sołectwa    □ 

3) program znacząco wspiera rozwój sołectwa      □ 

4) trudno powiedzieć        □ 

10. Czy działania przeprowadzone w ramach programu doprowadziły do innych niezamierzonych 

(pozytywnych i/lub negatywnych) skutków? (Jeśli wystąpiły, proszę je opisać). 

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................
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.....................................................................................................................................................................................

........................................................................................ 
 

11. Czy program był konsultowany z mieszkańcami sołectwa? Jeśli tak, to w jaki sposób? (można 

wskazać więcej niż jedną odpowiedź)  

1) nic mi nie wiadomo o jakichkolwiek konsultacjach   □ 

2) w tej sprawie odbyło się zebranie sołeckie    □ 

3) informacja została umieszczona na tablicy ogłoszeń   □ 

4) można było zgłaszać propozycje do gminy    □ 

5) inaczej, jak? 
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................
............................................................................................................... 
 

12. Czy sołectwo posiada fundusz sołecki? 

a. Nie  

b. Tak 

13. Jeśli sołectwo posiada fundusz sołecki, to czy na jego wartość/ przeznaczenie mają wpływ 

mieszkańcy? Jeśli tak, to w jaki sposób jest tworzony? 

………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

14. Bardzo proszę o dokonanie oceny Pani/Pana sołectwa ze względu na podane poniżej kryteria. 

Uwaga: Respondent może stosować dowolne kryteria oceny. 

Lp. Przedmiot oceny Ocena bardzo 
zła 

Ocena 
zła 

Trudno 
powiedzi

eć 

Ocena  
dobra 

Ocena 
bardzo 
dobra 

1. korzystna struktura wieku mieszkańców w 

sołectwie,       

2. stan infrastruktury społecznej (sportowa, 

kulturalna, turystyczna, inna),      

3. stan infrastruktury po dawnych PGR,  
     

4. poziom ubóstwa (korzystanie z pomocy 

społecznej);       

5. poziom aktywności społecznej;  
     

6. liczba miejsc pracy;  
     

7. liczba nowych miejsc pracy, w tym w 

przedsiębiorstwach społecznych;       

8. poziom przedsiębiorczości;  
     

9. koszty mieszkania (np. wysokość czynszów) 
     

10. odpływ lokalnych mieszkańców,  
     

11. odpływ lokalnych przedsiębiorców, 
     

12. napływ nowych mieszkańców      

13. napływ nowych przedsiębiorców,      

 

 

15. Czy we wsi mieszkają osoby/ rodziny, które można zaliczyć do patologii społeczne? 

a. Tak 

b. Nie  

16. Jeśli tak, to jak liczna jest to grupa i jaki ma wpływ na pozostałych mieszkańców? 

………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 
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17. Czy w Pani/Pana miejscowości podejmowane są działania związane ze stosowaniem odnawialnych 

źródeł energii? 

1) takie działania nie były dotąd podejmowane, ale planujemy ich podjęcie  □ 

2) takie działania nie były dotąd podejmowane i nie planujemy ich podjęcia  □ 

3) mamy w sołectwie odnawialne źródła energii i ich zastosowanie chcemy zwiększyć □ 

4) mamy w sołectwie odnawialne źródła energii, ale chcemy je ograniczyć  □ 

 

18. Czy w swojej miejscowości widzi Pan/i możliwość rozwoju tzw. ekonomii społecznej, np. spółdzielni 

socjalnych, które zatrudniałyby mieszkańców i świadczyły lokalne usługi? 

1) zdecydowanie nie      □ 

2) raczej nie       □ 

3) raczej tak       □ 

4) zdecydowanie tak      □ 

5) trudno powiedzieć      □ 

 

19. Jeśli tak, to czy korzystali oni ze wsparcia Ośrodka Wsparcia Ekonomii Społecznej? 

a. Tak 

b. Nie  

c. Trudno powiedzieć 

20. Ile jest obiektów objętych ochroną konserwatorską?  

 

 

 

 

21. Ile z nich w stanie ruiny wymagających inwestycji? 

 

 

 

 

22. Czy miejscowość jest miejscowością popegeerowską? 

 

 

 

23. Czy na terenie miejscowości istnieje mieszkaniowa zabudowa popegeerowska? 

 

 

 

24. Czy na terenie miejscowości istnieje gospodarcza zabudowa popegeerowska? 

 

 

 

25. Czy istnieją akcenty, dominanty przestrzenne lub tzw. punkty orientacyjne? (ratusz, kościół, obiekty 
małej architektury). Jeśli tak, to proszę je wymienić. 

 

 

 

 

26. Czy istnieją miejsca publiczne stanowiące miejsca spotkań ludzi,  ilość : (place, miejsce na grilla, 
bulwar, skwer, boisko, plac targowy ). Jeśli tak, to jakie to miejsca? 
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27. Czy istnieją parki, cmentarze,  obszary zieleni miejskiej, ciągi piesze , ścieżki rowerowe? Proszę je 
opisać: 

 

 

 

 

28. Czy w miejscowości lub w jej najbliższym otoczeniu znajdują obiekty / miejsca/ tereny / obszary 
wymagające rewitalizacji? Jeśli tak, to jakie? 

 

 

 

 

 

29. A czy istnieją miejsca/obiekty które zostały objęte rewitalizacją? 

 

 

 

30. Jeśli tak czy są używane?, czy lokalnym programem rewitalizacji, czy programem odnowy 
miejscowości. Jakie inwestycje zostały podjęte w miejscowości w latach 2007-14? 

 

 

 

 

 

Dane dotyczące respondenta 

 

31. Czy mieszka Pani/Pan od urodzenia w swojej miejscowości, czy też w którymś momencie życia się 

Pani/Pan w niej osiedliła (-ł)?  

1) od urodzenia     □ 

2) z osiedlenia       □  (Proszę wpisać ile lat temu osiedliła (-ł) się Pani/Pan w 

swojej wsi ……………………………........................) 

 

32. Wiek: Proszę podać liczbę ukończonych lat  

.............................................................................................  

 

33. Płeć:  Kobieta    □  Mężczyzna   □ 

 

34. Wykształcenie:  

□   podstawowe 

□   zasadnicze zawodowe 

□   średnie 

□   pomaturalne 

□   wyższe 

 

 

35. Wykonywany zawód:     

 .......................................................................................................................  

36. Uwagi ankietera. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………… 

37. Aspekty przestrzenne/ architektoniczne. Układu planistyczny wsi: 

1) brak 
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2) placowy 

3) ulicowy 

4) łańcuchowy 

5) wielodrożny 

6) inny........................................................ 

 
38. Czy miejscowość sprawia wrażenie czystej i zadbanej?  

1) zdecydowanie nie      □ 

2) raczej nie       □ 

3) raczej tak       □ 

4) zdecydowanie tak      □ 

5) trudno powiedzieć      □ 

 

39. Czy na terenie miejscowości zauważyć mnożna porządek reklamowy? 

1) zdecydowanie nie      □ 

2) raczej nie       □ 

3) raczej tak       □ 

4) zdecydowanie tak      □ 

5) trudno powiedzieć      □ 

 

 

SSI – partnerzy projektów rewitalizacyjnych  
 

Szanowna Pani! Szanowny Panie! 

Centrum Rozwoju Społeczno-Gospodarczego w Szczecinie na zlecenie Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Zachodniopomorskiego prowadzi badania naukowe dotyczące możliwości rozwoju 

obszarów wiejskich. Z tego względu zwracamy się do Pani/Pana z prośbą o udzielenie odpowiedzi na 

pytania dotyczące Państwa doświadczeń w realizacji projektów i rewitalizacji. 

 

Nazwa organizacji  

 

 Nazwa gminy  Powiat 

 

1. Czy uczestniczyli Państwo w procesie opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji?  

a. nie  pyt. 3 

b. tak 

2. Jeśli tak, to na czym polegał Państwa udział w pracach nad LPR? 

 

 

 

3. Czy wcześniej prowadzili Państwo działania związane z rewitalizacją społeczną w danym obszarze?  

a. nie  pyt. 5 

b. tak 

4. Jakie były to działania? 
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5. Jak przebiegał proces przygotowania Państwa oferty na konkurs? 

 

 

 

6. Czy dokumentacja konkursowa była Państwa zdaniem przejrzysta, czytelna? 

a. Zdecydowanie nie 

b. Raczej nie 

c. Raczej tak 

d. Zdecydowanie tak 

e. Trudno powiedzieć 

7. Czy przed aplikowaniem do konkursu mieli Państwo opracowany Lokalny Program Rewitalizacji?  

a. nie 

b. tak 

8. Czy mieli Państwo problemy z opracowaniem Lokalnego Programu Rewitalizacji? Jeżeli tak, to 

jakiego rodzaju?  

 

 

 

9. Na ile diagnoza lokalnych problemów społecznych była adekwatna do wdrażanych przez Państwo 

działań w ramach Programu? 

a. była zdecydowanie nieadekwatna 

b. była raczej nieadekwatna 

c. była raczej adekwatna 

d. była zdecydowanie adekwatna 

e. trudno powiedzieć 

f. nie mieliśmy diagnozy lokalnych problemów społecznych 

10. W jaki sposób stali się Państwo partnerem programu? Co o tym zadecydowało? 

 

 

 

11. Czy współpracowali już Państwo wcześniej z Liderem lub  innym/i Partnerem/Partnerami przy okazji 

innych działań (Programów)? 

a. nie 

b. tak  

12. Jak dokonany został podział zadań między Lidera a Partnera/ów w ramach realizowanego Programu? 
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13. Proszę krótko scharakteryzować podstawowe założenia Programu (dotyczące celów, działań i 

efektów)?  

 

 

 

14. Do kogo skierowano działania podejmowane w ramach Programu? Proszę wskazać grupę docelową. 

 

 

 

15. Na ile Państwa zdaniem określenie grupy docelowej było trafne?  

a. grupa docelowa była dobrana trafnie 

b. należało ją zawęzić 

c. należało ją rozszerzyć 

Proszę uzasadnić 

 

 

 

16. Jakie zmiany zaszły wśród beneficjentów Programu pod wpływem jego realizacji?  

Kryterium oceny zdecydowanie 

nie 

raczej nie raczej tak zdecydowanie tak 

a. wzrost kwalifikacji,      

b. wzrost poziomu wiedzy,      

c. wzrost motywacji,      

d. wzrost kompetencji 

społecznych,  

    

e. wzrost samooceny,      

f. wzrost poziomu życia     

 

17. Jakie zmiany, dostrzegają Państwo wśród społeczności lokalnej pod wpływem realizacji Programu?  

 

 

 

18. W jakim stopniu przyjęte rozwiązania są zgodne z potrzebami odbiorców wsparcia? 
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a. Zdecydowanie nie zgodne 

b. Raczej nie zgodne 

c. Raczej zgodne  

d. Zdecydowanie zgodne  

e. Trudno powiedzieć 

 

19. Na ile nabyte przez uczestników projektów umiejętności społeczne i zawodowe zwiększają ich szanse 

na rynku pracy? 

 

 

 

20. Jakiego rodzaju działania Państwa zdaniem w największym stopniu przyczyniły się do osiągnięcia 

zdefiniowanych na etapie Programowania celów projektu w kontekście wsparcia środowisk lokalnych 

oraz partnerstw lokalnych? Jakiego rodzaju wsparcie wpłynęło w najmniejszym stopniu?  

 

 

 

 

 

 

21. Które z osiągniętych produktów i rezultatów w największym stopniu odpowiadają na potrzeby grupy 

docelowej?  

 

 

 

22. Czy dzięki realizacji Programu udało się rozwiązać/ zmniejszyć problemy społeczne na które Program 

miał odpowiadać? 

a. Zdecydowanie nie 

b. Raczej nie 

c. Raczej tak 

d. Zdecydowanie tak 

e. Trudno powiedzieć 

 

23. W jakim stopniu osiągnięte efekty można było osiągnąć innymi metodami?  
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24. W jaki stopniu podobne efekty można było osiągnąć przy mniejszych nakładach finansowych? 

a. Zdecydowanie nie można było 

b. Raczej nie można było 

c. Raczej można było 

d. Zdecydowanie można było 

e. Trudno powiedzieć 

25. Czy Państwa zdaniem czas trwania projektu był adekwatny do ilości i rodzaju realizowanych działań?  

a. Zdecydowanie nie 

b. Raczej nie 

c. Raczej tak 

d. Zdecydowanie tak 

e. Trudno powiedzieć 

 

26. Jak oceniają Państwo trwałość rezultatów i produktów wypracowanych w ramach projektu? 

 

 

 

 

27. Czy podczas realizacji Programu natrafili Państwo na jakiekolwiek trudności i problemy, których nie 

zakładali Państwo we wniosku? Jak tak, to jakie? Jak sobie z nimi poradzono? 

 

 

 

 

28. Jakie osiągnęli Państwo największe sukcesy przy realizacji projektu? 

 

 

 

 

29. Czy dostrzegają Państwo zmiany, które zaszły w Państwa jednostce pod wpływem realizacji 

projektu?  
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30. Na ile dzięki realizacji projektu możliwe było zwiększenie zakresu działalności/ statutowej działalności 

Państwa instytucji?   

 

 

 

31. Czy realizacja projektu wymagała dokonania zmian organizacyjnych w Państwa instytucji? Jeśli tak, 

to jakich? 

 

 

 

32. Jaka infrastruktura powinna zostać stworzona by zapewnić możliwość realizacji projektów 

rewitalizacji? 

 

 

 

SSI – NGO 
 

Szanowna Pani! Szanowny Panie! 

Centrum Rozwoju Społeczno-Gospodarczego w Szczecinie na zlecenie Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Zachodniopomorskiego prowadzi badania ewaluacyjne dotyczące możliwości 

rewitalizacji. Z tego względu zwracamy się do Pani/Pana z prośbą o udzielenie odpowiedzi na pytania 

dotyczące rewitalizacji społecznej najbliższego otoczenia Państwa organizacji pozarządowej.  

 

Nazwa organizacji pozarządowej 

 

 Nazwa gminy  Powiat 

 

 

1. Proszę wskazać, które z podanych przedsięwzięć są najpilniejsze dla gminy, w której działa Państwa 
organizacja. (Wstaw znak “X”, pod odpowiedzią, która została wybrana) 

 

Lp. Nazwa przedsięwzięcia Zdecydowanie 
nieistotny 

Mało 
istotny 

Trudno  
określić 

Istotny Bardzo 
ważny 

1. Podjęcie inwestycji (np. kanalizacja, wodociągi, 
telefonizacja, sala sportowa, inny obiekt 
użyteczności publicznej) 

     

2. Dokończenie już rozpoczętych inwestycji 
(kanalizacja, wodociągi, telefonizacja, sala 
sportowa, inny obiekt użyteczności publicznej) 

     

3. Naprawa, dróg, ulic, chodników, oświetlenia      

4. Przyciągnięcie inwestorów        

5. Poprawienie systemu łączności z miastem 
(transport, komunikacja) 

     

6. Informatyzacja wsi (komputery, dostęp do 
Internetu) 

     

7. Dostęp do sieci gazowniczej, energetycznej,       
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wodociągowej,  kanalizacyjnej  

8. Budowa oczyszczalni ścieków       

9. Poprawa estetyki gminy      

10. Organizowanie większej liczby imprez 
kulturalnych 

     

11. Stworzenie oferty kulturalnej, sportowej i 
edukacyjnej dla młodzieży i dzieci wiejskich 

     

12. Polepszenie warunków edukacyjnych dzieci      

13. Poprawa warunków spędzania wolnego czasu      

14. Rozwijanie turystyki, agroturystyki      

15. Większa troska o środowisko naturalne, 
przyrodę 

     

16. Nauka języków obcych przez mieszkańców 
wsi. 

     

17. Wsparcie i promocja lokalnych rzemieślników 
i produktów 

     

18. Stworzenie pozytywnego wizerunku gminy      

19. Promocja i wspieranie rolnictwa 
ekologicznego 

     

20. Inne (wymień własne pomysły):      

21. -       

22. -      
 
 

2. Proszę ocenić w Pani/Pana gminie (Proszę wstawić znak ”X” pod oceną, jaką wybiera Pani/Pan do 
każdego z wymienionych czynników charakteryzujących gminę).  

 

Lp. Rodzaj zasobów Ocena 
bardzo zła 

Ocena 
zła 

Trudno 
powiedzieć 

Ocena  
dobra 

Ocena 
bardzo 
dobra 

1. Stan dróg      
2. Stan chodników      
3. Oświetlenie ulic      
4. Stan kanalizacji      
5. Stan wodociągów      
6. Dostępność sieci gazowniczej, 

energetycznej,  wodociągowej,  
kanalizacyjnej 

     

7. Publiczną komunikację z miastami      
8. Estetykę      
9. Dostępność opieki medycznej      

10. Stan obiektów sportowych      
11. Stan zabytków (np. kościoła)      
12. Stan świetlicy wiejskiej      
13. Dbałość mieszkańców o czystość 

środowiska naturalnego 
     

14. Ogólnie solidarność między 
mieszkańcami 

     

15. Warunki edukacji dzieci      
16. Atrakcyjność walorów turystycznych 

wsi 
     

17. Piękno okolicznej przyrody      
18. Stan czystości środowiska 

przyrodniczego 
     

19. Ogólny poziom życia mieszkańców      
20. Dostęp do Internetu      

 

3. Proszę dokończyć następujące zdania:  
 

 

A. “Największym zagrożeniem dla mojej gminy jest 
.......................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................... 

 
B. “Największą szansą dla mojej gminy jest 

..............................................................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................... 
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4. Jak ważne, Pani/Pana zdaniem, dla mieszkańców w Pani/Pana gminie są niżej wymienione cele? 

Lp. Rodzaj zasobów Całkiem 
nieważne 

Raczej nie 
ważne 

Trudno 
powiedzieć 

Raczej 
ważne 

Bardzo 
ważne 

1. Pobudzenie działalności 
gospodarczej na terenach wiejskich 

     

2. Wdrożenie innowacji i nowych 
technologii 

     

3. Tworzenie pozarolniczych miejsc 
pracy 

     

4. Wprowadzenie produktów i usług 

podnoszących konkurencyjność 

obszarów wiejskich 
     

5. Poprawa jakości życia      

6. Wzmocnienie potencjału wsi      

7. Lepsze wykorzystanie zasobów 

przyrodniczych i kulturowych przy 

zachowaniu dziedzictwa kulturowego 

i przyrodniczego wsi 

     

8. Nowe inicjatywy zwiększające kapitał 

społeczny obszarów wiejskich      

9. Aktywizacja mieszkańców oraz 
poprawa samoorganizacji i 
zarządzania na poziomie lokalnym 

     

10. Wzrost społecznej partycypacji 
poprzez udział w konsultacjach 

     

 

5. Czy Pani/Pana gmina lub któraś z miejscowości była objęta Lokalnym Programem Rewitalizacji (LPR) 
lub Programem Odnowy Miejscowości (POM)? (zakreślić właściwe odpowiedzi) 

1) Lokalny Program Rewitalizacji      □ 

2) Program Odnowy Miejscowości      □ 

3) nie było żadnego z tych programów     □ 

4) nie wiem        □ 

 

6. Jakie były główne cele programu/programów? 

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

........................................................................................ 
 

7. Czy program/y został/y zrealizowane zgodnie z założeniami? 

1) zdecydowanie nie      □ 

2) raczej nie       □ 

3) raczej tak       □ 

4) zdecydowanie tak      □ 

5) trudno powiedzieć      □ 

 

8. Jaki wpływ, Pana/Pani zdaniem, miał/y realizowany/e program/y na rozwój Pani/Pana gminy?  

1) program nie miał żadnego wpływu na rozwój gminy     □ 

2) program w niewielkim stopniu wspiera rozwój gminy     □ 

3) program znacząco wspiera rozwój gminy      □ 

4) trudno powiedzieć        □ 

 

9. Czy program(y) był konsultowany z mieszkańcami gminy? Jeśli tak, to w jaki sposób? (można 

wskazać więcej niż jedną odpowiedź)  

1) Nie prowadzono konsultacji     □ 
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2) w tej sprawie odbyło się zebranie sołeckie    □ 

3) informacja została umieszczona na tablicy ogłoszeń   □ 

4) można było zgłaszać propozycje do gminy    □ 

5) inaczej, jak? 
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................
............................................................................................................... 

10. Czy realizowane programy (LPR, POM) były narzędziem integrującym różne działania rewitalizacyjne 

finansowe z różnych (nie tylko unijnych) źródeł? 

1) zdecydowanie nie      □ 

2) raczej nie       □ 

3) raczej tak       □ 

4) zdecydowanie tak      □ 

5) trudno powiedzieć      □ 

11. Czy działania rewitalizacyjne zapisane w LPR na lata 20107-2013 są obecnie kontynuowane? 

1) zdecydowanie nie      □ 

2) raczej nie       □ 

3) raczej tak       □ 

4) zdecydowanie tak      □ 

5) trudno powiedzieć      □ 

 

12. Zgodnie z zaktualizowanym dokumentem pt. „Specjalna Strefa Włączenia na obszarze województwa 

zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki działań interwencyjnych”, Zarząd Województwa 

Zachodniopomorskiego wskazał gminy, które zostaną objęte programem ich rewitalizacji. Jak Pan/i 

ocenia trafność doboru obszarów rewitalizowanych ze względu na skalę występujących na ich 

obszarze problemów społecznych? 

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

........................................................................................ 

13. W ramach działań rewitalizacyjnych Urząd Marszałkowski Województwa Zachodniopomorskiego 

przyjął 9 priorytetów. Proszę dokonać oceny, na ile te priorytety odpowiadają specyfice Pani/Pana 

gminy. 

Lp. Priorytety Całkiem 

nie ważne 

Raczej nie 

ważne 

Trudno 

powiedzieć 

Raczej 

ważne 

Bardzo 

ważne 

1. Poprawa dostępności 

komunikacyjnej do krajowych i 

regionalnych ośrodków rozwoju  
     

2. Poprawa dostępności 

komunikacyjnej do centrów 

subregionalnych i lokalnych 

obszarów wzrostu 

     

3. Wzrost konkurencyjności 

gospodarczej w oparciu o rozwój 

regionalnych specjalizacji  
     

4. Rozwój stref inwestycyjnych i 

obszarów intensywnej aktywności 

gospodarczej  
     

5. Wsparcie dla OZE, w tym energetyki 

rozproszonej      

6. Wsparcie aktywizacji społecznej i 

ekonomii społecznej       

7. Zwiększenie dostępności usług      
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Lp. Priorytety Całkiem 

nie ważne 

Raczej nie 

ważne 

Trudno 

powiedzieć 

Raczej 

ważne 

Bardzo 

ważne 

publicznych  

8. Wsparcie dla edukacji, w tym w 

zakresie dopasowania oferty 

edukacyjnej do potrzeb lokalnych 

rynków pracy  

     

9. Wspieranie zatrudnienia i mobilności 

pracowników      

 

14. Czy dostrzega Pan/i potrzebę wyznaczenia innych kierunków interwencji RPO WZ, aby wzmacniać jej 

oddziaływanie w obszarze rewitalizacji? Jeśli tak, to proszę je zaproponować. 

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

........................................................................................ 

15. Jakie jest Pani/Pana zdanie nt. możliwości finansowania przedsięwzięć z różnych źródeł, np. 

pomocowych UE, własnych samorządu oraz prywatnych?  

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

................................................................. 

16. A w jaki sposób można zapewnić komplementarność działań na obszarach rewitalizowanych? Jakie 

są szanse, a jakie zagrożenia dla takich działań? 

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

................................................................. 

17. Każda gmina posiada jakiś zasób umożliwiający samorozwój. Jak Pan/i ocenia potencjał swojej 

gminy? Oceny proszę dokonać w oparciu o przedstawione kryteria. 

 

Lp. Przedmiot oceny Zdecydowanie 
nie 

Raczej 
nie 

Trudno 
powiedzieć 

Raczej 
tak 

Zdecydowanie 
nie 

1. Kapitał ludzki: w gminie są osoby 

dobrze wykształcone i innowacyjne      

2. Kapitał społeczny: w gminie 

mieszkańcy świetnie ze sobą 

współpracują 
     

3. Kapitał ekonomiczny: w gminie 

mieszkają osoby w dobrej sytuacji 

materialnej 
     

4. Organizacje pozarządowe są 

odpowiedzialnym partnerem 

samorządu 
     

5. Przedsiębiorczość w gminie stale 

rozwija się      

 

Dane dotyczące respondenta 

 

18. Czy mieszka Pani/Pan od urodzenia w swojej gminie, czy też w którymś momencie życia się Pani/Pan 

w niej osiedliła (-ł)?  

1) od urodzenia □ 

2) z osiedlenia □  (Proszę wpisać ile lat temu osiedliła (-ł) się Pani/Pan w 

swojej wsi ……………………………........................) 
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19. Wiek: Proszę podać liczbę ukończonych lat  

.............................................................................................  

 

20. Płeć:  Kobieta    □  Mężczyzna   □ 

 

21. Wykształcenie:  

□   podstawowe 

□   zasadnicze zawodowe 

□   średnie 

□   pomaturalne 

□   wyższe 

Dane dotyczące organizacji pozarządowej 

22.  Zasięg działalności 

 

□   gmina 

□   powiat 

□   województwo 

□   kraj 

□   zagranica  

 

 

23.  Obszar realizowanych zadań 

Obszar działalności Podstawowy Drugorzędny  

Bezpieczeństwo publiczne   

Edukacja i wychowanie   

Kultura i sztuka   

Mniejszości narodowe   

Ochrona środowiska   

Ochrona zdrowia   

Osoby niepełnosprawne   

Osoby starsze   

Pomoc społeczna   

Prawa mężczyzn i kobiet   

Przedsiębiorczość   

Sport i kultura fizyczna   

Turystyka, krajoznawstwo   

Wspólnoty lokalne   

Współpraca międzynarodowa   

Inne obszary   

 

24. Uwagi ankietera. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………… 

25. Kod ankietera: 

………………………………………….. 
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CATI – JST 
 

Szanowna Pani Wójt! Szanowny Panie Wójcie! 

Centrum Rozwoju Społeczno-Gospodarczego w Szczecinie na zlecenie Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Zachodniopomorskiego prowadzi badania ewaluacyjne  dotyczące rewitalizacji. 

Badania mają przede wszystkim posłużyć programowaniu wsparcia rewitalizacji tych obszarów. Z tego 

względu zwracamy się do Pani/Pana z prośbą o udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczące gminy, w 

której jest Pan/i wójtem/ burmistrzem/prezydentem.  

 

Nazwa gminy: 

 

  Powiat: 

 

 

1. Proszę wskazać, które z podanych przedsięwzięć są najpilniejsze dla Pani/Pana gminy. (Wstaw znak 
“X”, pod odpowiedzią, która została wybrana) 

 

Lp. Nazwa przedsięwzięcia Zdecydowanie 
nieistotny 

Mało 
istotny 

Trudno  
określić 

Istotny Bardzo 
ważny 

1. Podjęcie inwestycji (np. kanalizacja, wodociągi, 
telefonizacja, sala sportowa, inny obiekt 
użyteczności publicznej) 

     

2. Dokończenie już rozpoczętych inwestycji 

(kanalizacja, wodociągi, telefonizacja, sala 
sportowa, inny obiekt użyteczności publicznej) 

     

3. Naprawa, dróg, ulic, chodników, oświetlenia      

4. Przyciągnięcie inwestorów        

5. Poprawienie systemu łączności z miastem 
(transport, komunikacja) 

     

6. Informatyzacja wsi (komputery, dostęp do 
Internetu) 

     

7. Dostęp do sieci gazowniczej, energetycznej,  
wodociągowej,  kanalizacyjnej 

     

8. Budowa oczyszczalni ścieków       

9. Poprawa estetyki gminy      

10. Organizowanie większej liczby imprez 
kulturalnych 

     

11. Stworzenie oferty kulturalnej, sportowej i 
edukacyjnej dla młodzieży i dzieci wiejskich 

     

12. Polepszenie warunków edukacyjnych dzieci      

13. Poprawa warunków spędzania wolnego czasu      

14. Rozwijanie turystyki, agroturystyki      

15. Większa troska o środowisko naturalne, 
przyrodę 

     

16. Nauka języków obcych przez mieszkańców       

17. Wsparcie i promocja lokalnych 
przedsiębiorców,  rzemieślników i produktów 

     

18. Stworzenie pozytywnego wizerunku gminy      

19. Promocja i wspieranie rolnictwa 
ekologicznego 

     

20. Inne (wymień własne pomysły):      

21. -       

22. -      
 
 

2. Proszę ocenić w Pani/Pana gminie (Proszę wstawić znak ”X” pod oceną, jaką wybiera Pani/Pan do 

każdego z wymienionych czynników charakteryzujących gminę).  
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Lp. Rodzaj zasobów Ocena 
bardzo zła 

Ocena 
zła 

Trudno 
powiedzieć 

Ocena  
dobra 

Ocena 
bardzo 
dobra 

1. Stan dróg      
2. Stan chodników      
3. Oświetlenie ulic      
4. Stan kanalizacji      
5. Stan wodociągów      
6. Dostępność sieci gazowniczej, 

energetycznej 
     

7. Publiczną komunikację z miastami      
8. Estetykę      
9. Dostępność opieki medycznej      

10. Stan obiektów sportowych      
11. Stan zabytków (np. kościoła)      
12. Stan świetlic       
13. Dbałość mieszkańców o czystość 

środowiska naturalnego 
     

14. Ogólnie solidarność między 
mieszkańcami 

     

15. Warunki edukacji dzieci      
16. Atrakcyjność walorów turystycznych      
17. Piękno okolicznej przyrody      
18. Stan czystości środowiska 

przyrodniczego 
     

19. Ogólny poziom życia mieszkańców      
20. Dostęp do Internetu      

 

3. Proszę dokończyć następujące zdania:  
 

 

A. „Największym zagrożeniem dla mojej gminy jest 
.......................................................................................................................................................................
........................................................................................................................... 

 
B. „Największą szansą dla mojej gminy jest 

..............................................................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................... 

 

4. Jak ważne, Pani/Pana zdaniem, dla mieszkańców Pani/Pana gminie są niżej wymienione cele? 

Lp. Rodzaj zasobów Całkiem 
nieważne 

Raczej nie 
ważne 

Trudno 
powiedzieć 

Raczej 
ważne 

Bardzo 
ważne 

1. Pobudzenie działalności 
gospodarczej  

     

2. Wdrożenie innowacji i nowych 
technologii 

     

3. Tworzenie pozarolniczych miejsc 
pracy 

     

4. Wprowadzenie produktów i usług 

podnoszących konkurencyjność 

obszarów wiejskich/ miejskich  
     

5. Poprawa jakości życia      

6. Wzmocnienie potencjału danego 
obszaru 

     

7. Lepsze wykorzystanie zasobów 

przyrodniczych i kulturowych przy 

zachowaniu dziedzictwa kulturowego 

i przyrodniczego 

     

8. Nowe inicjatywy zwiększające kapitał 

społeczny       

9. Aktywizacja mieszkańców oraz 
poprawa samoorganizacji i 
zarządzania na poziomie lokalnym 

     

10. Wzrost społecznej partycypacji      
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Lp. Rodzaj zasobów Całkiem 
nieważne 

Raczej nie 
ważne 

Trudno 
powiedzieć 

Raczej 
ważne 

Bardzo 
ważne 

poprzez udział w konsultacjach 

 

5. Czy Pani/Pana gmina lub któraś z miejscowości była objęta Lokalnym Programem Rewitalizacji (LPR) 
lub Programem Odnowy Miejscowości (POM)? (zakreślić właściwe odpowiedzi) 

1) Lokalny Program Rewitalizacji      □ 

2) Program Odnowy Miejscowości      □ 

3) nie było żadnego z tych programów     □ 

4) nie wiem        □ 

 

6. Jakie były główne cele programu/programów? 

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

........................................................................................ 
 

7. Czy program został zrealizowany zgodnie z założeniami? 

1) zdecydowanie nie      □ 

2) raczej nie       □ 

3) raczej tak       □ 

4) zdecydowanie tak      □ 

5) trudno powiedzieć      □ 

 

8. Jeśli wystąpiły jakieś trudności w realizacji programu, to proszę je opisać: 

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

........................................................................................ 

 

9. Jaki wpływ, Pana/Pani zdaniem, miały realizowane programy na rozwój Pani/Pana gminy?  

1) program nie miał żadnego wpływu na rozwój gminy    □ 

2) program w niewielkim stopniu wspiera rozwój gminy    □ 

3) program znacząco wspiera rozwój gminy      □ 

4) trudno powiedzieć        □ 

10. Czy działania przeprowadzone w ramach programów doprowadziły do innych niezamierzonych 

(pozytywnych i/lub negatywnych) skutków? (Jeśli wystąpiły, proszę je opisać). 

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

......................................................................................... 
 

11. Czy program(y) był konsultowany z mieszkańcami gminy? Jeśli tak, to w jaki sposób? (można 

wskazać więcej niż jedną odpowiedź)  

1) Nie prowadzono konsultacji     □ 

2) w tej sprawie odbyło się zebranie odpowiednich organów  □ 

3) informacja została umieszczona na tablicy ogłoszeń   □ 

4) można było zgłaszać propozycje do gminy    □ 

5) inaczej, jak? 
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................
............................................................................................................... 

12. Czy realizowane programy (LPR, POM) były narzędziem integrującym różne działania rewitalizacyjne 

finansowe z różnych (nie tylko unijnych) źródeł? 

1) zdecydowanie nie      □ 

2) raczej nie       □ 
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3) raczej tak       □ 

4) zdecydowanie tak      □ 

5) trudno powiedzieć      □ 

 

13. Na ile prowadzone działania rewitalizacyjne były realizacją pojedynczych projektów, a na ile były to 

działania kompleksowe uwzględniające całościowe działania rewitalizacyjne? 

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

........................................... 

14. W tej chwili czekamy na środki finansowe w ramach perspektywy 2014-2020. Czy działania podjęte w 

perspektywie finansowej 2007-2013 zostały zakończone? Innymi słowy, jaki jest bilans otwarcia 

działań rewitalizacyjnych na koniec 2014 roku? Co już zrobiono, a co trzeba zrobić jeszcze? 

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.......................................... 
 

15. Czy działania rewitalizacyjne zapisane w LPR na lata 20107-2013 są obecnie kontynuowane? 

1) zdecydowanie nie      □ 

2) raczej nie       □ 

3) raczej tak       □ 

4) zdecydowanie tak      □ 

5) trudno powiedzieć      □ 

 

16. Zgodnie z uaktualnionym dokumentem pt. „Specjalna Strefa Włączenia na obszarze województwa 

zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki działań interwencyjnych”, Zarząd Województwa 

Zachodniopomorskiego wskazał gminy, które zostaną objęte programem ich rewitalizacji. Jak Pan/i 

ocenia trafność doboru obszarów rewitalizowanych ze względu na skalę występujących na ich 

obszarze problemów społecznych? 

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

........................................................................................ 

17. W ramach działań rewitalizacyjnych Urząd Marszałkowski Województwa Zachodniopomorskiego 

przyjął 9 priorytetów. Proszę dokonać oceny, na ile te priorytety odpowiadają specyfice Pani/Pana 

gminy. 

Lp. Priorytety Całkiem 

nieważne 

Raczej nie 

ważne 

Trudno 

powiedzieć 

Raczej 

ważne 

Bardzo 

ważne 

1. Poprawa dostępności 

komunikacyjnej do krajowych i 

regionalnych ośrodków rozwoju  
     

2. Poprawa dostępności 

komunikacyjnej do centrów 

subregionalnych i lokalnych 

obszarów wzrostu 

     

3. Wzrost konkurencyjności 

gospodarczej w oparciu o rozwój 

regionalnych specjalizacji  
     

4. Rozwój stref inwestycyjnych i 

obszarów intensywnej aktywności 

gospodarczej  
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Lp. Priorytety Całkiem 

nieważne 

Raczej nie 

ważne 

Trudno 

powiedzieć 

Raczej 

ważne 

Bardzo 

ważne 

5. Wsparcie dla OZE, w tym energetyki 

rozproszonej      

6. Wsparcie aktywizacji społecznej i 

ekonomii społecznej       

7. Zwiększenie dostępności do usług 

publicznych       

8. Wsparcie dla edukacji, w tym w 

zakresie dopasowania oferty 

edukacyjnej do potrzeb lokalnych 

rynków pracy  

     

9. Wspieranie zatrudnienia i mobilności 

pracowników      

 

18. Czy dostrzega Pan/i potrzebę wyznaczenia innych kierunków interwencji RPO WZ, aby wzmacniać jej 

oddziaływanie w obszarze rewitalizacji? Jeśli tak, to proszę je zaproponować. 

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

......................................................................................... 

19. Jakie jest Pani/Pana zdanie nt. możliwości finansowania przedsięwzięć z różnych źródeł, 

pomocowych UE, własnych samorządu oraz prywatnych?  

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.................................................................. 

20. A w jaki sposób można zapewnić komplementarność działań na obszarach rewitalizowanych? Jakie 

są szanse, a jakie zagrożenia dla takich działań? 

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

.................................................................. 

21. Każda gmina posiada jakiś zasób umożliwiający samorozwój. Jak Pan/i ocenia potencjał swojej 

gminy? Oceny proszę dokonać w oparciu o przedstawione kryteria. 

 

Lp. Przedmiot oceny Zdecydowanie 
nie 

Raczej 
nie 

Trudno 
powiedzieć 

Raczej 
tak 

Zdecydowanie 
nie 

1. Kapitał ludzki: w gminie są osoby 

dobrze wykształcone i innowacyjne      

2. Kapitał społeczny: w gminie 

mieszkańcy świetnie ze sobą 

współpracują 
     

3. Kapitał ekonomiczny: w gminie 

mieszkają osoby w dobrej sytuacji 

materialnej 
     

4. Organizacje pozarządowe są 

odpowiedzialnym partnerem 

samorządu 
     

5. Przedsiębiorczość w gminie stale 

rozwija się      
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22. Jeszcze raz wróćmy do oceny Państwa gminy. Bardzo proszę o dokonanie oceny Pani/Pana gminy ze 

względu na podane poniżej kryteria. 

Uwaga: Respondent może stosować dowolne kryteria oceny. 

Lp. Przedmiot oceny Ocena bardzo 
zła 

Ocena 
zła 

Trudno 
powiedzieć 

Ocena  
dobra 

Ocena 
bardzo 
dobra 

1. korzystna struktura wieku mieszkańców w 

gminie,       

2. stan infrastruktury społecznej (sportowa, 

kulturalna, turystyczna, inna),      

3. stan infrastruktury po dawnych PGR-ach,  
     

4. poziom ubóstwa (korzystanie z pomocy 

społecznej);       

5. poziom aktywności społecznej;  
     

6. liczba miejsc pracy;  
     

7. liczba nowych miejsc pracy, w tym w 

przedsiębiorstwach społecznych;       

8. poziom przedsiębiorczości;  
     

9. koszty mieszkania (np. wysokość 

czynszów)      

10. odpływ lokalnych mieszkańców 
     

11. odpływ lokalnych przedsiębiorców 
     

12. napływ nowych mieszkańców      

13. napływ nowych przedsiębiorców      

 

 

23. Czy w Pani/Pana gminie podejmowane są działania związane ze stosowaniem odnawialnych źródeł 

energii? 

1) takie działania nie były dotąd podejmowane, ale planujemy ich podjęcie  □ 

2) takie działania nie były dotąd podejmowane i nie planujemy ich podjęcia  □ 

3) mamy w gminie odnawialne źródła energii i ich zastosowanie chcemy zwiększyć □ 

4) mamy w gminie odnawialne źródła energii, ale chcemy je ograniczyć  □ 

 

24. Czy w swojej gminie widzi Pan/i możliwość rozwoju tzw. ekonomii społecznej, np. spółdzielni 

socjalnych, które zatrudniałyby mieszkańców i świadczyły lokalne usługi? 

1) zdecydowanie nie      □ 

2) raczej nie       □ 

3) raczej tak       □ 

4) zdecydowanie tak      □ 

5) trudno powiedzieć      □ 

 

 

Dane dotyczące respondenta 

 

25. Czy mieszka Pani/Pan od urodzenia w swojej gminie, czy też w którymś momencie życia się Pani/Pan 

w niej osiedliła (-ł)?  

1) od urodzenia     □ 

2) z osiedlenia       □  (Proszę wpisać ile lat temu osiedliła (-ł) się Pani/Pan w 

swojej wsi ……………………………........................) 
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26. Wiek: Proszę podać liczbę ukończonych lat  

.............................................................................................  

 

27. Płeć:  Kobieta    □  Mężczyzna   □ 

 

28. Wykształcenie:  

□   podstawowe 

□   zasadnicze zawodowe 

□   średnie 

□   pomaturalne 

□   wyższe 

 

29. Jaki jest Pana/Pani zawód wykonywany przed objęciem stanowiska wójta/burmistrza/prezydenta? 

            .......................................................................................................................  

30. Uwagi ankietera. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………… 

31. Kod ankietera: 

………………………………………….. 

 

Dyspozycje do panelu ekspertów 
 

Zagadnienia do dyskusji: 

 

1. Prezentacja modelu logicznego interwencji– przedstawienie głównych założeń modelu, 

diagnozy lokalnych problemów społecznych, grup docelowych, partnerstwa lokalnego, działań 

podejmowanych w ramach Programów rewitalizacji.  

2. Ocena założeń modelu 

3. Omówienie potrzeb grup docelowych projektów rewitalizacyjnych. 

4. Ocena dotychczasowych rozwiązań stosowanych w omawianym obszarze rewitalizacji: 

a. analiza mocnych i słabych stron omawianych rozwiązań; 

b. omówienie czynników wpływających na powodzenie bądź niepowodzenie danego 

rozwiązania; 

c. selekcja „dobrych” i „złych” praktyk w danym obszarze. 

5. Ocena założeń modelu logicznego interwencji w ramach Programu rewitalizacji pod kątem: 

a. potrzeb grup docelowych; 

b. osiągniętych rezultatów i produktów; 

c. efektywności kosztowej; 

d. przewidywanej trwałości rozwiązania; 

e. jakości i użyteczności. 

6. Ocena przewidywanej trwałości rozwiązania w kontekście rewitalizacji.  

7. Analiza proponowanych sposobów na upowszechniane i włączanie modelu. 
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Matryca wniosków  
 

Nazwa wnioskodawcy: Nazwa gminy siedziby 

wnioskodawcy: 

RODZAJ WNIOSKODAWCY: 

Gmina  

Osoba prawna lub jednostka 

organizacyjna 

nieposiadająca osobowości prawnej 

 

Instytucja kultury, dla której 

organizatorem jest jednostka 

samorządu terytorialnego 
 

Organizacja pozarządowa mająca 

status 

organizacji pożytku publicznego 

 

MIEJSCE INTERWENCJI (operacji) 

Miejscowość 1: Miejscowość 2: Miejscowość 3: Gmina: 

ŹRÓDŁO FINANSOWANIA/DOFINANSOWANIA LISTA DO SKORYGOWANIA 

Oś 4: LEADER. 

4.1. Wdrażanie Lokalnych strategii rozwoju;    

4.2. Wdrażanie projektów współpracy;    

4.3. Funkcjonowanie LGD nabywanie umiejętności i aktywizacja;   

ZAKRES OPERACJI (str. 5, pkt. 13) Koszty 

kwalifikowane 

(w złotych) 
1. Budowa, przebudowa, remont lub wyposażanie budynków pełniących funkcje 
rekreacyjne, sportowe i społeczno - kulturalne, w tym świetlic i domów kultury, z 
wyłączeniem szkół, przedszkoli i żłobków 

 
 

2. Budowa, przebudowa, remont lub wyposażenie obiektów małej architektury lub 
targowisk  
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3. Budowa, przebudowa lub remont przeznaczonych do użytku publicznego 
ścieżek rowerowych, szlaków pieszych, placów zabaw, miejsc rekreacji oraz obiektów 
sportowych, z wyłączeniem sal sportowych przeznaczonych wyłącznie dla szkół lub 
przedszkoli 

 

 

4. Zakup towarów służących przedsięwzięciom związanym z kultywowaniem tradycji 
społeczności lokalnych lub tradycyjnych zawodów  

 

5. Kształtowanie obszarów o szczególnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb 
mieszkańców, sprzyjających nawiązywaniu kontaktów społecznych, ze względu 
na ich położenie oraz cechy fukcjonalno-przestrzenne, w szczególności 
poprzez odnawianie lub budowę parkingów, chodników lub oświetlenia 
ulicznego 

 

 

6. Urządzanie i porządkowanie terenów zielonych, parków lub innych miejsc 
wypoczynku  

 

7. Budowa, przebudowa lub remont infrastruktury turystycznej  
 

8. Zagospodarowanie zbiorników i cieków wodnych w celu wykorzystania ich do 
rekreacji lub poprawy estetyki miejscowości  

 

9. Rewitalizacja budynków wpisanych do rejestru zabytków lub objętych wojewódzką 
ewidencją zabytków, użytkowanych na cele publiczne oraz obiektów małej 
architektury, odnawianie lub konserwacja lokalnych pomników historycznych i miejsc 
pamięci 

 

 

10. Zakup i odnawianie obiektów charakterystycznych dla danego regionu lub tradycji 
budownictwa wiejskiego i ich adaptacja na cele publiczne  

 

11. Budowa, przebudowa, remont lub wyposażanie obiektów budowlanych 
przeznaczonych na cele promocji lokalnych produktów i usług, w tym: pawilonów, 
punktów wystawowych, sal ekspozycyjnych lub witryn 

 
 

12. Odnawianie elewacji zewnętrznych i dachów w budynkach architektury sakralnej 
wpisanych do rejestru zabytków lub objętych wojewódzką ewidencją zabytków i 
odnawiania cmentarzy wpisanych do rejestru zabytków 

 
 

13.Wyburzenie i rozbiórka zdewastowanych obiektów budowlanych w celu 
uporządkowania terenu w miejscowości, jeżeli niemożliwe jest ich odnowienie i 
dalsze użytkowanie - w zakresie koniecznym do realizacji operacji wymienionych w pkt 1-
12 

 

 

14. Zakup materiału siewnego lub nasadzeniowego roślin wieloletnich - koniecznego do 
realizacji operacji  

 

15. Zakup sprzętu, materiałów i usług, służących realizacji operacji  
 

TYP OPERACJI (pkt. 14) 

infrastruktura publiczna  

zaspokajanie potrzeb społecznych w zakresie turystyki  

zaspokajanie potrzeb społecznych w zakresie sportu i rekreacji  

zachowanie dziedzictwa kulturowego  

PLANOWANY TERMIN ZAKOŃCZENIA PROJEKTU 
……………………………

………roku 
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REALIZACJA PROJEKTU W TERMINIE?  

WSKAŹNIK PRODUKTU (z wniosku o płatność) 

Wskaźnik nr 1 ………………….. 

% 

Wskaźnik nr 2 ………………….. 

% 

Wskaźnik nr 3 ………………….. 

% 

Wskaźnik nr 4 ………………….. 

% 

WSKAŹNIK REZULTATU (z wniosku o płatność) 

Wskaźnik nr 1 ………………….. 

% 

Wskaźnik nr 2 ………………….. 

% 

Wskaźnik nr 3 ………………….. 

% 

Wskaźnik nr 4 ………………….. 

% 

 

EWALUACJA: W JAKIM STOPNIU PODEJMOWANE 

DZIAŁANIA WPŁYNĘŁY NA PONIŻSZE EFEKTY? (odpowiedzi 

jakościowe na podstawie opisu projektu) 

 

1. Udzielona pomoc wpływa na poprawę jakości życia na 
obszarach wiejskich 

 

3 efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 

2 efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 

1 efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 

0 efekt nie wystąpił wcale 

 

2. Nastąpiło zaspokojenie potrzeb społecznych i kulturalnych 
mieszkańców wsi 

 

3 efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 
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2 efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 

1 efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 

0 efekt nie wystąpił wcale 

 

 

3. Wystąpiło promowanie obszarów wiejskich.  
 

3 efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 

2 efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 

1 efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 

0 efekt nie wystąpił wcale 

 

4. Nastąpił rozwój tożsamości społeczności wiejskiej 
 

3 efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 

2 efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 

1 efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 

0 efekt nie wystąpił wcale 

 

5. Nastąpiło zachowanie dziedzictwa kulturowego 
 

3 efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 

2 efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 

1 efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 

0 efekt nie wystąpił wcale 

 

6. Została utrzymana specyfika obszarów wiejskich  
 

3 efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 

2 efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 

1 efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 
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0 efekt nie wystąpił wcale 

 

7. Nastąpił wzrost atrakcyjności turystycznej 
 

3 efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 

2 efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 

1 efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 

0 efekt nie wystąpił wcale 

 

8. Nastąpił wzrost atrakcyjności inwestycyjnej obszarów 
wiejskich. 

 

3 efekt wystąpił w dużym stopniu (w większości projektów) 

2 efekt wystąpił w umiarkowanym stopniu (w znaczącej części projektów) 

1 efekt wystąpił w małym stopniu (w pojedynczych projektach) 

0 efekt nie wystąpił wcale 

 

9.1. Zakres kart interwencji 
 

Efektem funkcjonowania sprawnego systemu monitorowania zmian w procesie rewitalizacji jest 

tworzenie bazy wiedzy o obszarze, która przenosi debatę publiczną na jakościowo nowy poziom 

konkretyzacji. 

Podstawowym instrumentem monitorowania są wskaźniki. Wskaźnik jest wyznacznikiem stanu 

analizowanego zjawiska i może zarówno odnosić się do zmian zachodzących w otoczeniu, jak i 

mierzyć efekty strategii na różnych poziomach jej realizacji.  

Zastosowane wskaźniki odnoszą się do:  

 dostępnej infrastruktury i usług publicznych, 

 sytuacji ekonomicznej, 

 zasobów i stanu środowiska  naturalnego, 

 sytuacji demograficznej, 

 stanu i jakości zasobów siły roboczej, 

 jakości życia mieszkańców i oferty usług dla odwiedzających , 

 dostępności  mieszkań i przestrzeni do prowadzenia działalności gospodarczej. 
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Przystępując do tworzenia systemu monitorowania rewitalizacji obszaru należy wziąć pod uwagę, że 

zanika tradycyjne podejście do monitorowania i zmienia się rola monitorowania w systemie 

zarządzania strategicznego. W przeszłości monitorowanie było zorientowane na przeszłość i 

traktowane głównie jako mechanizm korekty błędów. Obecnie coraz bardziej postrzega się monitoring 

jako pozytywny, zorientowany na przyszłość mechanizm mający identyfikować dynamicznie 

zmieniające się kluczowe wyzwania, pojawiające się szanse i definiować możliwe działania realizujące 

najpełniej priorytety polityki rozwoju. 

Proces ten obejmuje przede wszystkim: 

 strukturalne zmiany gospodarki, 

 dynamiczne zmiany demograficzne, 

 przemiany kulturowe zmieniające priorytety społeczności i mieszkańców, 

 wchodzenie do życia codziennego i gospodarki nowych technologii. 
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Demografia i potencjał społeczny 

 

Proponowana struktura karty gminy – Poziom I (Gminy 66) 

a. Ludność 

i. Ludność ogółem 

ii. Struktura wieku 

b. Przyrost naturalny 

i. Przyrost naturalny 

ii. Dzietność 

c. Migracje 

i. Napływ 

ii. Odpływ 

iii.  Saldo migracji 

d. Aktywność społeczna mieszkańców 

i. Frekwencja wyborcza 

1. Wybory lokalne 

ii. Organizacje społeczne NGO ogółem 

iii. Wolumen 1% 

 

2007 2010 2011 2012 2013 2014 

Dynamik
a 

2007/201
4 

Ludność 
 

 

Liczba mieszkańców 
 

       

Liczba mieszkańców w wieku 
przedprodukcyjnym 
 

       

Liczba mieszkańców w wieku 
produkcyjnym 
 

       

Liczba mieszkańców w wieku 
poprodukcyjnym 
 

       

Ruch naturalny  

Saldo przyrostu naturalnego 
 

       

Współczynnik dzietności 
 

       

Aktywność społeczna 
mieszkańców 

       

Frekwencja wyborcza ( wybory 
lokalne) 
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Proponowana struktura karty gminy – Poziom II ( Gminy 66+45) 

Wskaźniki w obszarze demografia 

 

2007 2010 2011 2012 2013 2014 

Dynamik
a 

2007/201
4 

Liczba mieszkańców w wieku 25-
34 na 1 000 mieszkańców 

       

Liczba mieszkańców w wieku 
poprodukcyjnym do liczby 
mieszkańców ogółem (%) 

       

Przyrost naturalny na 1 000 
mieszkańców 

       

Saldo migracji na 1 000 
mieszkańców 

       

Fundacje, stowarzyszenia, 
organizacje społeczne na 1000 
mieszkańców 

       

 

 

Projekt karty szczegółowej gminy – Poziom III ( Gminy 21 – Miejscowości) 

 

Obszary/ 
Źródło 

wsparcia 

Rok 
zakończen
ia projektu 

Budżet 
projektu 

Liczba 
beneficjentó

w 

Demografia 
i potencjał 
społeczny 

 

Gospodark
a 
 

Infrastruktura
/ 

Infrastruktura 
społeczna 

 

Nazwa 
Projektu 

 

PROW 
       

 

Lider 
      

 
 

POKL 
      

 
 

RPO 
      

 
 

 

 

 

2007 2010 2011 2012 2013 2014 

Dynamik
a 

2007/201
4 

Liczba mieszkańców  
 

       

Liczba osób bezrobotnych 
 

       

 

 0-5 6-10 10-49 50 - więcej 
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Liczba firm o zatrudnieniu 
 

    

 

Potencjał gospodarczy  

Potencjał gospodarczy - Poziom I (Gminy 66) 

a. Przedsiębiorczość 

i. Mieszkańcy prowadzący działalność gospodarcza  

ii. Bezrobocie 

1. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych 

2. Zarejestrowani  bezrobotni wg wieku 

3. Zarejestrowani  bezrobotni wg wykształcenia 

4. Zarejestrowani  bezrobotni wg płci 

5. Zarejestrowani  bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy 

b. Konkurencyjność firm 

iii. Istniejące podmioty gospodarcze 

iv. Nowozakładane podmioty gospodarcze 

 

 

2007 2010 2011 2012 2013 2014 

Dynamik
a 

2007/201
4 

Przedsiębiorczość 
 

 

Mieszkańcy prowadzący 
działalność  gospodarczą 

       

Bezrobocie  

Liczba zarejestrowanych 
bezrobotnych 

       

Zarejestrowani  bezrobotni wg 
wieku 

       

Zarejestrowani  bezrobotni wg 
wykształcenia 

       

Zarejestrowani  bezrobotni wg 
płci 

       

Zarejestrowani  bezrobotni wg 
czasu pozostawania bez pracy 

       

Konkurencyjność firm  

Istniejące podmioty 
gospodarcze 

       

Nowozakładane podmioty 
gospodarcze 

       

Wyrejestrowane podmioty 
gospodarcze 
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Potencjał gospodarczy – Poziom II (Gminy 66+45) 

 

 
2007 2010 2011 2012 2013 2014 

Dynamika 
2007/2014 

CIT w budżecie gminy (BG) na 
mieszkańca 

       

Liczba zarejestrowanych 
podmiotów gospodarki 
narodowej na 1000 mieszkańców 

       

Nowo zarejestrowane podmioty 
gospodarki narodowej na 1000 
mieszkańców 

       

PIT w BG na mieszkańca        

PN BG na mieszkańca        

Pracujący w głównym miejscu 
pracy na 1000 mieszkańców w 
wieku produkcyjnym 

       

Udział bezrobotnych 
zarejestrowanych powyżej roku w 
liczbie mieszkańców w wieku 
produkcyjnym 

       

Udział bezrobotnych kobiet w 
liczbie kobiet w wieku 
produkcyjnym 

       

 

Infrastruktura społeczna i atrakcyjność obszaru dla mieszkańców 

 

Infrastruktura społeczna i atrakcyjność obszaru dla mieszkańców  – Poziom I (Gminy 66) 

a. Mieszkania 

i. Powierzchnia mieszkaniowa ( Powierzchnia użytkowa mieszkań) 

ii. Budynki nowe oddane do użytkowania ( mieszkalne, niemieszkalne) 

b. Oświata 

iii. Poziom kształcenia w SP – średnie wyniki egzaminów 

iv. Poziom kształcenia w SG – średnie wyniki egzaminów 

v. Ilość zajęć pozalekcyjnych (dodatkowo uczący się języków obcych) 

vi. Ilość szkół (miejscowości) 

c. Opieka przedszkolna 

vii. Wskaźnik scholaryzacji przedszkolnej  

d. Infrastruktura techniczna  

viii. Dostępność sieci gazowych 

ix. Dostępność sieci wodociągowych i kanalizacyjnych 

e. Aktywność mieszkańców 

a. Imprezy organizowane przez jednostkę i uczestnicy 

b. Koła (kluby) i członkowie 

f. Turystyka i atrakcyjność obszaru dla przyjezdnych  

x. Infrastruktura techniczna turystyczna 

 
2007 2010 2011 2012 2013 2014 

Dynamik
a 
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2007/201
4 

Mieszkania  

Powierzchnia użytkowa 
mieszkań 

       

Budynki nowe oddane do 
użytkowania - mieszkalne 

       

Budynki nowe oddane do 
użytkowania - niemieszkalne 

       

Oświata/opieka przedszkolna  

Poziom kształcenia w S 
Podstawowe  – średnie wyniki 
egzaminów 

       

Poziom kształcenia w S 
Gimnazjalne – średnie wyniki 
egzaminów 

       

Wskaźnik scholaryzacji 
przedszkolnej  

       

Infrastruktura techniczna  

Długość sieci kanalizacyjnej w 
relacji do długości sieci 
wodociągowej 

       

Długość czynnej sieci 
kanalizacyjnej 

       

Długość czynnej sieci gazowej        

Czynne przyłącza do sieci 
gazowej w budynkach 
mieszkalnych i 
niemieszkalnych 

       

Aktywność mieszkańców 
 

 

Imprezy organizowane przez 
jednostkę (DK) i uczestnicy 

       

Imprezy organizowane przez 
jednostkę (DK) – uczestnicy 
imprez 

       

Koła (kluby) i członkowie 
 

       

        

 

Infrastruktura społeczna i atrakcyjność obszaru dla mieszkańców – Poziom II (Gminy 66+45) 

 

2007 2010 2011 2012 2013 2014 

Dynamik
a 

2007/201
4 

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat 
objętych wychowaniem 
przedszkolnym 

       

Powierzchnia użytkowa mieszkań 
na mieszkańca 

       

Tereny prawnie chronione ze 
względem na walory 
środowiskowe 

       

Udział osób w gospodarstwach 
domowych korzystających ze 
środowiskowej pomocy 
społecznej w ludności ogółem 
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Wskaźnik liczby mieszkańców 
korzystających z instalacji 
wodociągowych 

       

Wskaźnik liczby mieszkańców 
podłączonych do sieci 
kanalizacyjnej 

       

Zarejestrowane podmioty sekcji 
(I56) działalność usługowa 
związana z wyżywieniem na 1000 
mieszkańców 

       

Zarejestrowane podmioty sekcji 
(R) kultura, rozrywka, sport na 
1000 mieszkańców 

       

Liczba udzielonych noclegów 
hotele, motele, pensjonaty na 
1000 mieszkańców 

       

Wydatki z BG na kulturę i 
ochronę dziedzictwa narodowego 
na mieszkańca 

       

 

Stan finansów publicznych  

 

Stan finansów publicznych  Poziom I – Poziom I (Gminy 66) 

 

a. Wydatki 

i. Dotacje 

ii. Wydatki inwestycyjne 

b. Finansowanie oświaty 

iii. Wydatki na oświatę 

iv. Subwencja oświatowa 

c. Zdolność  finansowania rozwoju 

v. Poziom wolnych Śródków  

vi. Deficyt  

d. Poziom zadłużenia 

 

2007 2010 2011 2012 2013 2014 

Dynamik
a 

2007/201
4 

Wydatki  

Dotacje        

Wydatki inwestycyjne        

Finansowanie oświaty  

Wydatki na oświatę        

Subwencja oświatowa        

Możliwości finansowania 
rozwoju 

 

Poziom wolnych środków        

Deficyt        

 

Wskaźniki w obszarze finanse Poziom II (Gminy 66+45) 
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2007 2010 2011 2012 2013 2014 

Dynamik
a 

2007/201
4 

Dochody BG ogółem na 
mieszkańca 

       

Dochody własne BG na 
mieszkańca 

       

Nadwyżka operacyjna na 
mieszkańca 

       

Udział zobowiązań ogółem w 
dochodach ogółem 

       

Wydatki inwestycyjne BG na 
mieszkańca 

       

Dochody BG z tytułu dotacji i 
płatności w ramach programów 
finansowanych z udziałem 
środków europejskich na 
mieszkańca (zł) 

       

 

Wskaźniki w obszarze planowanie przestrzenne (Gminy 66+45) 

 

 
2007 2010 2011 2012 2013 2014 

Dynamika 
2007/2014 

koncentracja osadnicza- ilość 
miejscowości / powierzchnia gminy 
lub ilość mieszkańców gminy (w.2) 

       

dostępność liniowej infrastruktury 
technicznej - długość dróg na 
mieszkańca (w.7) 

       

udział ludności w izochronie 
idealnej ( odległość "wsi" od miast 
w gminie ) (w 17) 

       

udział terenów zieleni w 
powierzchni ogółem (mówi 
pośrednio o dostępności do 
terenów zielonych) (w.22) 

       

udział terenów obszarowej 
ochrony przyrody do pow. ogółem 
(w.30)- potencjał turystyczny 

       

udział terenów o danej funkcji w 
powierzchni ogółem (w 31) (corine 
land cover) 

       

pokrycie planistyczne (w.34)        

Miejscowe plany 
zagospodarowania 
przestrzennego w trakcie 
sporządzania na podst. ustawy z 7 
lipca 1994 r. oraz na podst. ustawy 
z 27 marca 

       

Obowiązujące miejscowe plany 
zagospodarowania 
przestrzennego 

       

Studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania 
przestrzennego 
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9.2. Cele programów operacyjnych do matrycy logicznej  
 

Program Operacyjny Kapitał Ludzki na lata 2007-2013 

 

Cel główny: Wzrost poziomu zatrudnienia i spójności społecznej  

Cele strategiczne:   

1. Podniesienie poziomu aktywności zawodowej oraz zdolności do zatrudnienia osób bezrobotnych i 

biernych zawodowo. 

2. Zmniejszenie obszarów wykluczenia społecznego. 

3. Poprawa zdolności adaptacyjnych pracowników i przedsiębiorstw do zmian zachodzących w 

gospodarce. 

4. Upowszechnienie edukacji społeczeństwa na każdym etapie kształcenia przy równoczesnym 

zwiększeniu jakości usług edukacyjnych i ich silniejszym powiązaniu z potrzebami gospodarki 

opartej na wiedzy. 

5. Zwiększenie potencjału administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk i świadczenia 

usług wysokiej jakości oraz wzmocnienie mechanizmów partnerstwa. 

6. Wzrost spójności terytorialnej.  

 

Priorytety:  

Priorytet I: Zatrudnienie i integracja społeczna 

Priorytet II: Rozwój zasobów ludzkich i potencjału adaptacyjnego przedsiębiorstw oraz poprawa stanu 

zdrowia osób pracujących 

Priorytet III: Wysoka jakość systemu oświaty  

Priorytet IV: Szkolnictwo wyższe i nauka 

Priorytet V: Dobre rządzenie 

Poddziałanie 5.4.2 Rozwój dialogu obywatelskiego (typy projektów: Wzmocnienie szeroko 

rozumianych konsultacji społecznych, dotyczących regulacji prawnych i uzgadniania polityk 

publicznych, w tym konsultacji dokonywanych drogą elektroniczną, Wdrożenie standardów współpracy 

jednostek samorządu terytorialnego z organizacjami pozarządowymi, Rozwój sieci organizacji 

pozarządowych jako formy wzmacniania potencjału zrzeszonych w nich organizacji) 

Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich  

Działanie 6.3 Inicjatywy Lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywności zawodowej na Obszarach 

Wiejskich  

Priorytet VII: Promocja integracji społecznej  

Działanie 7.3. Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji  

Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki  

Priorytet IX: Rozwój wykształcenia i kompetencji w regionach  
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Działanie 9.5 Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich (Pobudzenie aktywności 

mieszkańców obszarów wiejskich na rzecz samoorganizacji i tworzenia lokalnych inicjatyw 

ukierunkowanych na rozwój edukacji i podnoszenia poziomu wykształcenia mieszkańców obszarów) 

wiejskich 

Priorytet X: Pomoc techniczna 

PO KL wspiera również oddolne inicjatywy społeczne podejmowane przez mieszkańców obszarów 

wiejskich na rzecz przeciwdziałania marginalizacji obszarów wiejskich w obszarze edukacji i szkoleń 

oraz inicjatywy ukierunkowane na podnoszenie zdolności do zatrudnienia, zwiększenie mobilności i 

aktywności społecznej mieszkańców i rozwój lokalnych inicjatyw na obszarach wiejskich („małe 

granty”). Działania te wpisują się w poszczególne priorytety komponentu regionalnego i przyczyniają 

się do osiągnięcia celów szczegółowych tych Priorytetów. Powyższe działania współfinansowane z 

EFS są komplementarne z działaniami współfinansowanymi z EFRROW i EFR, służącymi wsparciu 

obszarów wiejskich i realizowanymi przez Lokalne Grupy Działania oraz Przybrzeżne Grupy Działania. 

 

Regionalny Program Operacyjny Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013  

 

Cel główny: Rozwój województwa zmierzający do zwiększenia konkurencyjności gospodarki, 

spójności przestrzennej, społecznej oraz wzrostu poziomu życia mieszkańców.  

Cele szczegółowe:  

1. Wzrost innowacyjności i efektywności gospodarowania 

2. Poprawa atrakcyjności inwestycyjnej i spójności terytorialnej województwa 

3. Poprawa warunków życia poprzez zachowanie i ochronę środowiska naturalnego oraz 

zwiększenie bazy społecznej województwa 

 

Osie Priorytetowe:  

Oś priorytetowa 1. Gospodarka – Innowacje – Technologie 

Oś priorytetowa 2. Rozwój infrastruktury transportowej i energetycznej 

Oś priorytetowa 3. Rozwój społeczeństwa informacyjnego 

Oś priorytetowa 4 Infrastruktura ochrony środowiska 

Oś priorytetowa 5. Turystyka, kultura i rewitalizacja 

Oś priorytetowa 6. Rozwój funkcji metropolitarnych 

Oś priorytetowa 7. Rozwój infrastruktury społecznej i ochrony zdrowia 

 

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 

Leader, poprzez swój oddolny i wielosektorowy charakter, rozwija i intensyfikuje współpracę 

międzyludzką na poziomie lokalnym, a tym samym powoduje przyspieszenie rozwoju obszarów 

wiejskich i poprawę warunków życia zamieszkującej je ludności. Doświadczenia z okresu 

programowania 2004-2006 przygotowują lokalne społeczności, organizacje oraz władze samorządowe 

do powszechniejszego korzystania z podejścia typu Leader przy realizacji planów w latach 2007-2013. 

 

Podstawowym celem Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 jest realizacja 

koncepcji wielofunkcyjności rolnictwa i obszarów wiejskich. Zakłada ona wzmocnienie ekonomiczne 

gospodarstw rolnych i wzrost konkurencyjności sektora rolno-spożywczego, z jednoczesnym 
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zapewnieniem instrumentów na rzecz różnicowania działalności gospodarczej w kierunku pozyskania i 

stworzenia alternatywnych źródeł dochodów mieszkańców wsi. 

 

Powyższy cel będzie realizowany za pomocą celów szczegółowych, które są odzwierciedlone w 

osiach Programu, tj. poprzez poprawę konkurencyjności rolnictwa i obszarów wiejskich, 

ochronę środowiska, poprawę jakości życia oraz aktywizację społeczną. Realizacja Programu 

przyczyni się do polepszenia jakości życia na obszarach wiejskich poprzez rozwinięcie sektora 

podstawowych usług na rzecz ludności, jak również będzie stanowić alternatywę dla obecnie 

dominującej roli obszarów wiejskich, jaką jest produkcja żywności. Ze względu na powolny charakter 

zmian strukturalnych jakie zachodzą w sektorze oraz znaczną liczbę gospodarstw, konieczne jest 

uwzględnienie potrzeb różnych grup gospodarstw rolnych przy planowaniu instrumentów wsparcia. 

Z poprawą konkurencyjności rolnictwa będzie związane również zwiększenie roli innowacyjności, jak 

również konkurencyjności podmiotów. 

 

Oś 1: Poprawa konkurencyjności sektora rolnego i leśnego; 

Oś 2: Poprawa środowiska naturalnego i obszarów wiejskich; 

Oś 3: Jakość życia na obszarach wiejskich i różnicowanie gospodarki wiejskiej; 

Oś 4: Leader. 

 

Podejście Leader jest istotnym narzędziem wzmacniającym zaangażowanie na szczeblu lokalnym i 

aktywizującym lokalny potencjał ludzki. Zauważono, iż podejście Leader zostało dobrze opisane w 

PROW. Jednocześnie zalecono rozszerzenie zakresu jego stosowania na działania, w ramach Osi 1 i 

2. Zasugerowano, iż można tego dokonać poprzez alokację części zasobów przewidzianych dla 

działań w ramach Osi 1 i 2 na realizację przedsięwzięć w ramach podejścia Leader w ten sam sposób, 

jaki jest stosowany dla działań Osi 3. Właściwą wydaje się możliwość realizacji w ramach podejścia 

Leader takich działań jak: szkolenia zawodowe dla osób zatrudnionych w rolnictwie i leśnictwie, 

modernizacja gospodarstw rolnych, poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem 

i dostosowaniem rolnictwa i leśnictwa, uczestnictwo rolników w systemach jakości żywności, działania 

informacyjne i promocyjne i grupy producentów rolnych w ramach Osi 1 oraz program rolno-

środowiskowy, zalesianie gruntów rolnych oraz zalesianie gruntów innych niż rolne w ramach Osi 2. 

 

Instrumenty dostępne w ramach poszczególnych osi uzupełniają się wzajemnie i w sposób 

synergiczny mogą pozytywnie oddziaływać na mieszkańców obszarów wiejskich. Główne 

oddziaływania synergiczne pomiędzy osiami zostały przedstawione poniżej: 

Oś 1 i Oś 2 - szkolenia i doradztwo dla rolników w zakresie ochrony środowiska, które wiążą się z 

inwestycjami prośrodowiskowymi, umożliwiają wytwarzanie produktów o wysokiej jakości (np. 

ekologicznych) i ochronę środowiska; 

Oś 1 i Oś 3 – zwiększenie wartości dodanej produkcji rolnej (przetwórstwo) i tworzenie miejsc pracy, 

produkty wysokiej jakości i turystyka (różnicowanie), różnicowanie działalności i wykorzystanie 

doradztwa; 

Oś 1 i Oś 3 – wsparcie dla wykorzystania energii odnawialnej, przeciwdziałanie zmianom klimatu; 
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Oś 2 i Oś 3 – ochrona krajobrazu i różnorodności biologicznej ma wpływ na różnicowanie (np. 

turystyka) oraz na jakość życia (poprawa jakości wody, środowiska i krajobrazu), usługi dla ludności 

(np. gospodarka wodno-ściekowa) – wpływają na środowisko; 

Oś 3 i Oś 1 – tworzenie dostępu do rynku i warunków do działania przedsiębiorstw, usługi dla 

ludności, infrastruktura, jakość życia, tworzenie nowych miejsc pracy w osi 3 zmniejsza nadwyżkę siły 

roboczej w rolnictwie; 

Oś 4 a pozostałe osie – aktywizacja lokalnych społeczności wpływa na realizację celów wszystkich 

osi, np. ochrona krajobrazu czy wartości kulturowych, wytwarzanie lokalnych produktów tradycyjnych 

wpływa na podtrzymanie i rozwój tożsamości społeczności lokalnej. 

 

Oś 4. 

LEADER jest podejściem przekrojowym, umożliwiającym realizowanie i wdrażanie celów przede 

wszystkim Osi 3. Celem Osi 4 jest aktywizacja mieszkańców obszarów wiejskich poprzez budowanie 

potencjału społecznego na wsi, zwiększenie potencjału zdobywania środków finansowych i ich 

wykorzystania, a także polepszenie zarządzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacja. 

Aktywizacja społeczności wiejskich wymaga włączenia do planowania i wdrażania lokalnych inicjatyw 

partnerów społecznych. Temu przedsięwzięciu służy podejście Leader. 

Leader jest podejściem do rozwoju obszarów wiejskich, polegającym na oddolnym opracowaniu przez 

lokalną społeczność wiejską lokalnej strategii rozwoju obszarów wiejskich oraz realizacji wynikających 

z niej innowacyjnych projektów łączących zasoby, wiedzę i umiejętności przedstawicieli trzech 

sektorów: publicznego, gospodarczego i społecznego. Przedstawiciele ci tworzą tzw. lokalną grupę 

działania – partnerstwo międzysektorowe, które samodzielnie wybiera projekty, a ich realizacja 

przyczynia się do osiągnięcia celów wspólnie opracowanej strategii. 

Takie podejście oddolne wzmocni spójność podejmowanych lokalnie decyzji, podniesie jakość 

zarządzania i przyczyni się do wzmocnienia kapitału społecznego w społecznościach wiejskich, a 

także skłoni do stosowania innowacyjnych rozwiązań w zakresie rozwoju regionu. 

 

Budowa lokalnych strategii niesie ze sobą szereg korzyści, wśród których najważniejsze to: lepsze 

wykorzystanie posiadanych zasobów (ludzkich, naturalnych), dostosowanie kierunków działania do 

potrzeb podmiotów funkcjonujących na danym obszarze. Ponadto podejście lokalne pomaga w 

wyznaczeniu pożądanych i najbardziej dopasowanych kierunków rozwoju oraz pozwala na lepsze 

zdefiniowanie problemów obszaru i określenie sposobów ich rozwiązania.  

 

Bilans oś 4: Leader: 

Działania własne Lokalnych Grup Działania (LGD) służące właściwemu funkcjonowaniu LGD, 

nabywaniu umiejętności oraz aktywizacji prowadzonej na obszarze LGD stanowią ok. 20% środków 

osi 4 , natomiast wdrażanie lokalnych strategii rozwoju realizujących cele osi 3 - ok. 80% środków. 

Oba kierunki są komplementarne i ważne, dlatego też konieczne jest zbudowanie potencjału 

Lokalnych Grup Działania tak, by mogły one skutecznie realizować lokalne strategie rozwoju i 

przyczynić się do realizacji celów osi 3. Ze względu na wymiar finansowy, wdrażanie lokalnych 

strategii będzie miało w długim okresie rosnące znaczenie na obszarze całego kraju. 

 


