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1. Wprowadzenie

1.1 Przedmioti cele badania oraz gldwne zalozenia badawcze

Badanie, ktdrego wyniki prezentuje niniejszy raport, wykonane zostato w celu sporzadzenia analizy
ex-ante zastosowania instrumentéw finansowych (zwanych takze instrumentami inzynierii
finansowej) w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2014-2020" (RPO WZ?).

Obowigzek opracowania analizy ex-ante instrumentow finansowych wynika z przepiséw
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. (tzw.
Rozporzadzenie Ogdlne?®). Jednak, poza wymogami natury formalnoprawnej, analiza tego rodzaju jest
niezbedna z uwagi na rosngce znaczenie instrumentéw finansowych o charakterze zwrotnym (np.
pozyczek, poreczen, wejs¢ kapitatowych i innych), stanowigcych narzedzie wspierania rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w tym w szczegdlnosci sektora gospodarczego, w oparciu o srodki
publiczne, a takie w zwigzku ze stanowiskiem reprezentowanym przez Komisje Europejska,
przewidujgcym znaczne rozszerzenie skali stosowania ww. instrumentéw w nowej perspektywie
finansowej.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ogdlnym, w nowym okresie programowania wsparcia instrumenty
finansowe powinny by¢ stosowane w odpowiedzi na zidentyfikowane w badaniach specyficzne
potrzeby i niedoskonatosci rynku. Zakres ich zastosowania moze by¢ bardzo szeroki, nie wprowadza
sie bowiem zadnych ograniczen co do dziedzin tematycznych, w ktérych instrumenty takie mogg by¢
wykorzystywane. Decyzje w sprawie okreslenia sfer, jak i skali ich zastosowania pozostawiono
organom programujacym wsparcie, zarowno na szczeblu krajowym (sektorowe lub horyzontalne
programy krajowe), jak i regionalnym.

Wyzej opisany stan formutuje podstawy merytoryczne do opracowania niniejszego dokumentu. W
zwigzku z tym, przedmiot badania stanowi analiza i sformutowanie rekomendacji, dotyczacych
obszaréw i skali zastosowania instrumentéw finansowych w wojewddztwie zachodniopomorskim,
jako narzedzi transferu wsparcia udostepnianego w ramach RPO WZ 2014-2020.

! Projekt RPO WZ z dnia 8 kwietnia 2014 r., http://www.perspektywa2020.wzp.pl/rpo/perspektywa_2020/
wiadomosci/p-r-m-a-22498/wiadomosci.htm

2 Stosujac w niniejszym raporcie skrét ,,RPO WZ” odwotujemy sie do aktualnego projektu Programu (z 8
kwietnia 2014 r.); w pewnych sytuacjach skrét ten stosowany bedzie z dodatkiem wskazujgcym na okres
obowigzywania Programu (2014-2020 oraz 2007-2013 — w tym drugim przypadku dla programu minionej
perspektywy finansowej).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz. Urz. UE L
347/320 z dnia 20.12.2013 r.
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Zamawiajacy niniejsze badanie / analize ex-ante instrumentéw finansowych (Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego), sformutowat cel ogdlny prac doradczych w nastepujgcy
sposob:

W badaniu cel ten zdezagregowano do wigzki kilkunastu celéw szczegétowych. Wyznaczyly one

gtéwne dziedziny, na ktdérych skupita sie analiza ex-ante instrumentéw finansowych. Analize te

prowadzono z uwzglednieniem szczegétowych pytan badawczych.

W celu odpowiedniej operacjonalizacji badania przyjete zostaty nastepujgce, kluczowe dla analizy ex-

ante zatozenia badawcze, a mianowicie:

1) uznajemy, ze punktem wyjscia do prawidtowego zaplanowania dziedzin i skali interwencji
publicznej z wykorzystaniem instrumentéw finansowych jest, po pierwsze, cel interwenc;ji, a
po drugie, przestanki jej wdrazania. Te dwa czynniki prowadzg do identyfikacji grup
docelowych wsparcia publicznego oraz formutujg wskazania na temat warunkéw brzegowych

wsparcia®,
Po co? Dlaczego? Jak?
«Cel interwencji: *Powod *Grupa docelowa: *Konstrukcja: jak

co ma byé interwencji: co do kogo powinny byc

osiggniete? uzasadnia kierowane beda skonstruowane
interwencje za instrumenty instrumenty
pomoca finansowe? finansowe?
instrumentow

finansowych?

A~ ___

2) oparcie projektowania interwencji poprzez instrumenty finansowe na ,celu” i
»przestankach” odpowiada zatozeniu, ze kwestie zwigzane z wdrazaniem pozostajg wtérne w
stosunku do celéw polityki spoteczno-gospodarczej regionu oraz powoddw, dla ktérych
interwencja jest podejmowana,

* Ze wzgledu na zakres badania nie s3 w nim analizowane zagadnienia w sposdb oczywisty nie nadajace sie do
wspierania przy wykorzystaniu instrumentéw zwrotnych. Za takie uznano przedsiewziecia o ujemnym NPV, w
szczegolnosci (przyktadowo) polegajace na dostarczaniu débr w wiekszosci sferach uzytecznosci publiczne;.
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3) koncepcja badania opiera sie na pieciu blokach
badawczych, obejmujacych: (i) cele polityki Cele polityki publicznej

publicznej, (ii) analize potrzeb, (iii) ocene

Analiza potrzeb

zasadnosci zastosowania instrumentéw
) . . S v ¥
finansowych, (iv) strategie wdrazania i (v) o cpanonen Deormece
. . , ramach obszaréw w ramach
kwantyfikacje rezultatow, e ko
4) sposréd ww. blokéw badawczych kluczowe v : 3 ¥
: PO badaniu d li Analiza analizalsuty Analiza
znaczenie przypisujemy w badaniu do analizy jonaliza optymalnego e
. . ... rynku ir’:;zelgtr:;i inwestycyjnych
potrzeb, bowiem wyznacza ona najwazniejsze i
zatozenia interwencji w odniesieniu do celéw ocens poriomu 1
. . . . . . > k i tycji <€
polityki  publicznej oraz  zidentyfikowanych  ebliczmyer
potrzeb i niedoskonatosci rynkowych. W
konsekwencji analiza stanowi konieczny warunek Ocena instrumentow !
wstepny oceny stosowania  instrumentéw Ocena Zdefiniowanie e
Wal'tOSC‘I [ m.strumentow i e
finansowychsl dodanej finansowych e
5) W niniejszym badaniu ocena zasadnosci ' ! !
stosowania instrumentéw finansowych scens e e Ocens o
. . . . . . interwencji zaburzaniu rynku
rozumiana jest jako ,do kogo?” i ,na jakich ’
(ogdlnych) zasadach?” kierowana by¢ powinna Y P —

Gk preferencii dia
interwencja publiczna. Podejscie to implikuje efektu dzwigni km;jyéhw
ocene efektéw ekonomicznych interwencji (np.

s 7 . . Strategia i t j
warto$¢ dodana, efekty mnoznikowe); dotyczy reresiinwestyeIne 1
, .. PR . Zatozenia do Zdefiniowanie ';.':f‘;’}iﬁ:’fifii’.i
réwniez kwestii instytucjonalnych (np. pomoc L e T R e
. . . . , . modyfikacji finansowych - p’:’fff"c“’i‘”a' o
publiczna, powigzanie instrumentéw finansowych I cinwestréw pryvatnye
z innymi formami wsparcia). A zatem, ocena v v v
instrumentéw formutuje zasadnicze zatozenia co e Bl odbiorcy
do tego, jakie instrumenty finansowe majg
adresowacd potrzeby inwestycyjne i v
niedoskonafos'ci rynku ustalone na etapie analizy Wktad interwencji w osiagniecie celéw RPO - wskaZniki

potrzeb®. Jest jednoczesnie warunkiem wstepnym
do opracowania strategii inwestycyjne;j.

> Oczywiscie, nie moze by¢ dokonywana w oderwaniu od dotychczasowej interwencji i doswiadczen z niej
ptynacych, ale to wiasnie potrzeby, a nie doswiadczenia, sg gtéwng przestankg, jaka nalezy braé¢ pod uwage w
planowaniu interwencji publiczne;j.

® Warto przy tym zauwazy¢, ze pomiedzy analizg potrzeb i oceng instrumentéw wystepuje swego rodzaju
powigzanie rekurencyjne: cho¢ rozwigzania muszg by¢ tworzone w oparciu o potrzeby, ale niektérych potrzeb
nie da sie okresli¢ w oderwaniu od rozwigzan. Wynika to z tego, ze instrumenty finansowe tworzone sg nie
tylko z myslg o zaspokojeniu obiektywnie istniejgcych potrzeb, ale tez jako narzedzie modyfikowania zachowan.
Oznacza to, ze od samej konstrukcji instrumentéw zalezy popyt na nie. Przy czym, nie chodzi tu o wskazanie na
oczywiste zwigzki wynikajgce z btednej konstrukcji instrumentu (tj. gdy np. minimalna ekonomicznie zasadna
inwestycja w jakims obszarze jest znacznie wieksza niz mozliwa do uzyskania kwota wsparcia) — ale o to, ze
(przyktadowo) zainteresowanie preferencyjnymi pozyczkami na termomodernizacje budynkéw mieszkalnych
zalezy od skali preferencji, ktéra z kolei powinna by¢ uzalezniona od tego, jakie cele stawia sobie decydent w
tym zakresie.
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6) strategia inwestycyjna ma charakter bardziej analizy technicznej niz spoteczno-
gospodarczej: dla okreslonego zbioru celéw i zatozen nalezy, w istniejacych
uwarunkowaniach prawnych i instytucjonalnych poszukuje sie w jej ramach rozwigzan
optymalnych. Strategia jest tym samym koncepcjg wdrozenia instrumentow finansowych.

7) ostatni blok analizy to ocena wskaznikowa. Ma ona charakter techniczny i wynikowy i
wynikajgca z wczesniejszych propozycji,

8) W badaniu przyjeto dodatkowe zatozenia, dotyczace problemu wyznaczania obszaréw
zastosowania instrumentéw finansowych, biorgc pod uwage cele i powody interwencji.
Zatozenia te polegajg one na uwzglednieniu rozgraniczenia na:

— wsparcie ukierunkowane na zwiekszenie dostepu do finansowania (eliminacja / redukcja
luki finansowej);

— wsparcie skierowane na wywotywanie efektu zachety (motywowanie beneficjentéw
ostatecznych do podejmowania okreslonych dziatan);

— wsparcie majgce na celu zaréwno zwiekszenie dostepu do finansowania, jak i stwarzanie
efektu zachety.

Nalezy zauwazyé, ze luka finansowa moze byc¢ skutecznie eliminowana wytgcznie za pomoca
instrumentéw finansowych (nie ma mozliwosci stworzenia schematu dotacyjnego, ktéry
bytby jednoczesénie efektywny, powszechny i nienarazony na duzy zakres jatowej straty). Gdy
natomiast chodzi o tworzenie efektu zachety, to oczywiste jest, ze wsparcie przekazywane
przy wykorzystaniu instrumentow finansowych jest zasadne w odniesieniu do przedsiewziec
generujgcych przychody — w cyklu zycia projektu wyzsze od ponoszonych kosztéw. Oznacza
to, ze wsparcie w formie finansowania zwrotnego (zamiast wsparcia dotacyjnego) z
elementami ,zachety” powinno byé stosowane do projektéw, ktére majg wprawdzie
strumien przychodéw wyzszy od strumienia kosztéw, ale ich rentownos¢ jest niewielka — na
tyle mata, ze ich realizacja jest watpliwa z biznesowego punktu widzenia. Koncepcje te,
uwzgledniong w niniejszym badaniu przy definiowaniu dziedzin stosowania instrumentéw
finansowych, prezentuje ponizszy schemat.

Wykres 1. Zatozenia dotyczace stosowania instrumentow finansowych.

Finansowanie
komercyjne

TF na zasadach
rynkowych

IF na zasadach I
preferencyjnych |

Dotacje UE i
[ i

0
NPV finansowe I

NPV ekonomiczne

=

Komercyjne
finansowanie
NPV=0 eNPV=0

Brak fmansewama : Nieoptymalnie male inwestycje
fNPV<0 eNPV<) | fINPV<( eNPV>0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw Banku Swiatowego.
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1.2 Opis przebiegu ewaluacji

Realizacja badania przebiegata zgodnie z harmonogramem, poczawszy od dnia zawarcia umowy i
przeprowadzenia spotkania z Zamawiajgcy m inicjujgcego proces badawczy (24.02.2014 r.). Pierwszy
etap badania przeznaczony zostat na dopracowanie koncepcji i uszczegétowienie metodologii (w
etapie tym gtéwne prace polegaty na opracowaniu narzedzi badawczych), co znalazto
odzwierciedlenie we wstepnej, a nastepnie koricowej wersji raportu metodologicznego (przyjetej w
marcu 2014 r.). Wstepna wersja raportu metodologicznego poddana zostata pod dyskusje na
spotkaniu z Zamawiajgcym (19.03.2014 r.). Wnioski / uwagi z tego spotkania stanowity podstawe do
dopracowania raportu i przekazania Zamawiajgcemu jego wersji ostateczne;j.

Wraz z przyjeciem raportu metodologicznego badanie weszto w faze petnej (wlasciwej) realizacji,
czyli uruchamiania kolejnych komponentdéw, odpowiednio do nastepujgcych blokéw analizy ex-ante:

e analizy celdw polityki wsparcia i potrzeb w zakresie interwencji (dwa bloki badawcze
realizowane rownolegle),

e oceny zasadnosci stosowania instrumentéw finansowych (okreslenie dziedzin zastosowania i
skali interwencji za pomocg instrumentéw finansowych),

. projektowanie strategii inwestycyjnej oraz

*  oszacowania wkfadu i rezultatéw.

W toku tych prac, zgodnie z koncepcjg badawczg i metodologig, stosowane byty okreslone metody /
techniki badawcze (jakosciowe i iloSciowe), umozliwiajgce gromadzenie informacji, zaréwno ze zrédet
zastanych, jak i ze Zrédet empirycznych (w wyniku stosowania poszczegdlnych metod).

W procesie badawczym przeprowadzone zostaty trzy warsztaty robocze z przedstawicielami
Zamawiajgcego: (i) warsztat nr 1 w dniu 16.04.2014 r. — warsztat ten poswiecono przedyskutowaniu
ustaler badawczych w zakresie oceny zapotrzebowania na instrumenty finansowe / analizy potrzeb,
(ii) warsztat nr 2 w dniu 15.05.2014 r., obejmujacy przedyskutowanie wynikéw oceny, obszardéw i
skali zastosowania instrumentéw finansowych w RPO WZ oraz (iii) warsztat nr 3 w dniu 23.06.2014 r.
— warsztat ten poswiecono przedyskutowaniu zatozen strategii inwestycyjnej. Kazdy z warsztatow
umozliwiat przedstawienie aktualnych wynikow prowadzonych prac badawczych (obejmowat
prezentacje wynikdw czgstkowych), a na ich tle przedstawienie i przedyskutowanie ustalen do
uwzglednienia w analizie ex-ante. Kazdorazowo, cele poszczegélnych warsztatéw byly osiggane —
przede wszystkim umozliwity, dzieki interaktywnej dyskusji pomiedzy uczestnikami (zespét
Wykonawcy i przedstawiciele Zamawiajgcego), generowanie pomystéw i wskazan przydatnych do
precyzowania potrzeb / zakresu wsparcia, formutowania ocen instrumentéw, co do obszardow i
zakresu stosowania instrumentdéw finansowych oraz definiowania zatozen strategii inwestycyjnej.

Po ostatnim z ww. warsztatéw zespot ekspercki Wykonawcy przystgpit do opracowania wstepnej
wersji raportu z analizy ex-ante instrumentéw finansowych. Zgodnie z harmonogramem, w dalszym
toku projektu raport ten bedzie podlegat uszczegétowieniu / modyfikacjom, stosownie do wynikow
dyskusji zZamawiajacym.
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W toku badania nie stwierdzono wystepowania szczegdlnych (poza typowymi kwestiami, zwigzanymi
z realizacjg badan terenowych, ktére miaty jednak charakter dos¢ standardowy) utrudnien / barier
we wdrazaniu zaplanowanych metod / technik badawczych.

1.3 SKkrodcony opis metodologii badania
Jak wskazaliSmy powyzej, analizy przeprowadzone w ramach oceny ex-ante opieraty sie na danych
zastanych oraz pozyskanych dzieki realizacji badan terenowych.

Wsrdd danych zastanych wymieni¢ mozna zaréwno powszechnie dostepne dane statystki publicznej,
jak i pozycje literatury tematycznej — dotychczasowych ewaluacji oraz badan przeprowadzonych na
ten temat. Literatura obejmowata nie tylko raporty z badan ex-ante i luki finansowej, ale takze
opracowania na temat sytuacji ogélnogospodarczej wojewddztwa. Ponadto wykorzystaliSmy dane nt.
realizacji inicjatyw JEREMIE i JESSICA w wojewddztwie.

W celu dokfadniejszej analizy trendéw i zaleznosci w zapotrzebowaniu zachodniopomorskich firm,
spotdzielni oraz wspdlnot mieszkaniowych na finansowanie, konieczne byto takze przeprowadzenie
ankiet telefonicznych (CATI). W przypadku ankiet skierowanych do przedsiebiorstw zrealizowano je
metoda losowo-warstwowa, réznicujgc wedtug wielkosSci przedsiebiorstwa (mikroprzedsiebiorstwa
zatrudniajgce do 9 pracownikdw; mate przedsiebiorstwa zatrudniajgce 10-49 pracownikéw oraz
Srednie firmy zatrudniajgc 50-249 pracownikdow). Taka metoda doboru préby pozwolita na
zachowanie reprezentatywnosci badania na poziomie kazdego z tych agregatéw. W badaniu znalazty
sie ponadto 102 spdtdzielnie i wspélnoty mieszkaniowe.

W porozumieniu z Zamawiajgcym dokonalismy pewnych zmian w ich realizacji w stosunku do raportu
metodologicznego jezeli chodzi o badanie przedsiebiorstw. W miejsce zaproponowanych 250
wywiaddw z mikroprzedsiebiorstwami, 200 z matymi firmami i 150 wywiaddw z firmami $rednimi,
zrealizowaliémy badanie na prdbie odpowiednio 350, 200 oraz 100 firm. Taki podziat préby pozwolit
na lepszg reprezentatywnos¢ na poziomie mikroprzedsiebiorstw, ktorych odpowiedzi byty najbardziej
wartosciowe z punktu widzenia analizy zjawiska luki finansowej i zapotrzebowania firm na kapitat
zewnetrzny.

Uzyskane w ten sposdb dane na temat przedsiebiorstw zostaty przewazone przy uzyciu wag
analitycznych obliczonych na podstawie rozktadéw brzegowych populacji firm w wojewddztwie
wedtug wielkosci oraz sektora PKD 2007. Wyniki ankiet skierowanych do spétdzielni i wspélnot
mieszkaniowych réwniez zostaty przewazone zgodnie z dostepnymi informacjami na temat zasobdw
mieszkaniowych tych instytucji. Uzyskane dane zostaty wykorzystane do przedstawienia szacunkéw
wielkosci luki finansowej. Doktadniejszy opis teoretyczny zagadnienia, wtgcznie z zastosowanymi
metodami szacunku, zostat zawarty w podrozdziale 2.2.

Aby moc przedstawi¢ podstawowe informacje na temat przesztych i planowanych inwestycji
jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzilimy takze ankiete telefoniczng z
przedstawicielami 52 zachodniopomorskich samorzaddéw. Wsrdd przebadanych instytucji znalazty sie
43 urzedy gminy, 7 starostw powiatowych oraz 2 urzedéw miast na prawach powiatu.

Zgodnie z ustaleniami przyjetej koncepcji badawczej, szczegdlnie waznym zréodtem gromadzenia
danych / informacji empirycznych byty indywidualne wywiady pogtebione (IDI). W procesie
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badawczym przeprowadzono 37 wywiadow indywidualnych, z respondentami reprezentujgcymi
rozmaite perspektywy ogladu tematyki badania. Perspektywy te objety: (i) przedstawicieli
Zamawiajgcego (perspektywa programowania i wdrazania dziatan wspierajgcych), (ii) przedstawicieli
potencjalnych beneficjentow instrumentow finansowych w ramach RPO WZ 2014-2020
(ostatecznych, jak i posrednikéw finansowych) oraz beneficjentdw wsparcia w ramach RPO WZ 2007-
2013 - byly to osoby reprezentujgce tzw. perspektywe beneficjentow: jednostki samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorcéw — sektor MSP, rézne typy posrednikéw finansowych (banki, fundusze
pozyczkowe, poreczeniowe, inwestycji kapitatowych), a takze instytucje otoczenia biznesu oraz
eksperci regionalni w sferze instrumentow finansowych. Szczegétowe zestawienie przeprowadzonych
wywiaddw zawiera zatgcznik nr 1 do niniejszego raportu.
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2 Zalozenia koncepcji wykorzystania instrumentow finansowych

2.1 Koncepcja stosowania instrumentow finansowych

Podstawowg przestankg stosowania instrumentow finansowych zamiast innych typow interwencji
jest zjawisko luki finansowej. Instrumenty finansowe mozna stosowaé takze do uzyskania innych
efektdw gospodarczych, potencjalnie jednak wigze sie to z wywieraniem niepozgdanego wptywu na
rynki finansowe (poprzez konkurowanie z ofertg komercyjng).

Luka finansowa jest to rdéznica miedzy optymalng z punktu widzenia gospodarki wielkoscig
dostepnego dla firm finansowania zwrotnego a wielkoscig, ktdra rzeczywiscie wystepuje na rynku.
Jest ona rodzajem zawodnosci rynku, ktéra pojawia sie przede wszystkim ze wzgledu na
wystepowanie asymetrii informacji, czyli roznicy w wiedzy dostepnej dla pozyczkobiorcow i
pozyczkodawcow. Firma badZ osoba fizyczna, ktéra ubiega sie o finansowanie zewnetrzne, posiada
gtebszy wglad w cechy przedsiebiorstwa i jego zatogi oraz charakterystyki projektu niz bank lub
fundusz, do ktdrego sie zwraca. Pozyczkodawca z kolei moze mie¢ wieksze doswiadczenie i lepsze
narzedzia, aby oceni¢ optacalno$¢ przedsiewziecia i jego szanse na sukces. Tych informacji i
instrumentéw czesto nie da sie przekazac drugiej stronie w tatwy do zarejestrowania sposob, bo
wynikajg one z wiedzy nieformalnej badz milczacej. Czasem firma moze chcie¢ celowo zatai¢ pewne
informacje, ktére zmniejszatyby jej szanse na otrzymanie finansowania zewnetrznego.

W takiej sytuacji pozyczkodawca moze nie mieé sposobu, aby ocenié¢ zasadnos$é udzielenia pozyczki
lub kredytu konkretnym wnioskujgcym przy wykorzystaniu catosci dostepnych informacji, niezaleznie
od zastosowanych procedur. W takiej sytuacji optymalnym zachowaniem z jego strony moze by¢ albo
podwyzszenie oprocentowania, albo racjonowanie kredytu, czyli odgdrne ograniczenie jego
dostepnoéci.” W obu tych przypadkach cze$é przedsiebiorstw, ktérych projekty bytyby optacalne i
nalezatoby w nie zainwestowaé, nie otrzymajg finansowania. Zarowno pozyczkodawcy, jak
i pozyczkobiorcy skorzystaliby na udzieleniu finansowania w takiej sytuacji, ale do transakcji nie
dojdzie, bo nie wiedzg, czy mogg sobie nawzajem ufac¢. Wystepuje wiec niedostosowanie miedzy
popytem a podazg, ktére mozna nazwaé lukg finansowa.

Jednym ze sposobdéw na przezwyciezenie tej trudnosci jest korzystanie przez firmy z zabezpieczen,
ktédre mogg zostaé przejete przez pozyczkodawce w przypadku niewyptacalnosci. Nie kazdy
pozyczkodawca ma jednakze takg mozliwosé — trzeba w tym celu posiadaé srodki wtasne, co moze
by¢ trudne dla mikroprzedsiebiorstw oraz mtodych start-updw, czyli firm, ktére nierzadko najpilniej
potrzebujg finansowania. Stad wysokie zgdania dotyczace zabezpieczen Swiadczg o wystepowaniu
asymetrii informacji i, w zwigzku z tym, luki finansowe;.

W literaturze mozna réwniez natkngc sie na inng definicje luki finansowej, rozumianej jako przedziat
wielkosci finansowania, w ktérym trudno jest je uzyskaé. ® Oferta bankdw jest czesto kierowana do
firm z wiekszymi potrzebami finansowymi — takze w wojewddztwie zachodniopomorskim, gdzie

7 Stiglitz, Weiss 1981.
& Klonowski 2009.
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mozna zauwazy¢ wzglednie niskie zainteresowanie bankéw udzielaniem kredytéw ponizej 50 tys. zt.°
Cho¢ ten problem jest innego typu niz luka finansowa zdefiniowana powyzej, koncepcje te s3
powigzane — mniejsze i mtodsze firmy czesciej sg w luce finansowej, a jednoczesnie zgtaszajg
zapotrzebowanie na mniejsze kwoty finansowania.

Luka finansowa moze dotyczy¢ kazdego typu finansowania zwrotnego - inwestycyjnego
i obrotowego, dtuznego i udziatowego. W petni reprezentatywna miara luki powinna mie¢ wzglad na
wszystkie te jej aspekty. Ten fakt utrudnia doktadny pomiar luki, szczegdlnie biorgc pod uwage, jak
stabo rozwiniety jest rynek finansowania kapitalowego w Polsce. Nalezy pamieta¢ réwniez o
dodatkowym utrudnieniu: zaréwno firmy, jak i pozyczkodawcy mogg sie myli¢ co do optacalnosci
projektu.

Przysztos¢ jest niepewna i moze sie zdarzy¢ sytuacja, ze bank udzieli kredytu na projekt, ktéry nie
powinien zostaé¢ dofinansowany. Moze tez by¢ tak, ze bank odmdéwi udzielenia kredytu bazujac na
ztych przestankach, ale ostatecznie okazuje sie, ze projekt jest i tak nieoptacalny. Takich sytuacji nie
nalezy zasadniczo zalicza¢ do luki finansowej. W tym badaniu abstrahujemy od tych problemoéw w
celu uproszczenia analizy.

Powazniejszym problemem przy pomiarach luki na podstawie deklaracji firm jest tzw. problem
agregacji, polegajgcy na fakcie, ze niektére projekty inwestycyjne firm ubiegajacych sie o
finansowanie zewnetrzne wzajemnie sie wykluczaja. Kiedy jedna firma zrealizuje swojg inwestycje,
inne firmy musza dostosowac do tego swoje plany. Moze to rowniez oznaczaé, ze kilka réznych firm
realizuje projekty, z ktérych kazdy indywidualnie bytby optacalny, ale tylko jeden z nich powinien
zostaé zrealizowany z punktu widzenia gospodarki. Innymi stowy, optacalnos¢ z punktu widzenia
firmy nie musi by¢ tym samym, co optymalnos¢ z punktu widzenia gospodarki. Problem agregacji jest
wiec rodzajem btedu ztozenia. Nie mozna w zwigzku z tym patrze¢ jedynie na indywidualne plany
inwestycyjne firm przy podejmowaniu decyzji, kiedy firma jest w luce.

Luka jest zjawiskiem, ktérego zasadniczo nie da sie przezwyciezy¢ za pomocg polityki publicznej —
bedzie wystepowata tak dtugo, jak dtugo istnieje stojaca u jej podstaw asymetria informacji. Tego
problemu nie da sie jednakze usungc za pomocg dostepnych narzedzi. Jedyne, co mozna w zwigzku z
tym zrobi¢, to usungé niektére jej objawy niepozgdane z punktu widzenia polityki publicznej — np.
niedostateczne finansowanie dla mtodych firm i mikroprzedsiebiorstw albo zbyt mata wielkos¢
inwestycji ogétem. Zawsze nalezy liczy¢ sie takze z problemem jatowej straty — tzn. z tym, ze niektore
projekty dofinansowane za pomocg instrumentow finansowych otrzymatyby finansowanie takze bez
interwencji.

Ponadto przedstawione w tym badaniu szacunki luki finansowej w wojewddztwie
zachodniopomorskim sg znaczgco nizsze niz finansowanie dostepne ze srodkdw publicznych, co
ilustruje ponizsza tabela. Jedynie najmniejsze szacunki luki, dokonane 6 lat temu w opracowaniu
Tamowicza, s3 na poréwnywalnym poziomie, co srodki zwrotne przekazane przedsiebiorstwom w
ramach inicjatywy JEREMIE w catym okresie 2010-2013 — 184 min zt w pozyczkach, 158 min zt w
poreczeniach roztozone na 4 lata.

° PSDB (2013), .5 98.
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Tabela 1. Poréwnanie wynikow dotychczasowych badan miar wielkosci luki finansowej w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

Autorzy badania Rok Wielkos¢ luki
DGA-EFI 2008 | 570 min zt
Tamowicz 2008 | 59-106 min zt
PSDB 2013 | 1,4 mld zt rocznie
IBS 2013 | 594 min zt rocznie
IMAPP, PAG Uniconsult 2014 | 10,6 mid (deklaracje), 2,4 mld zt (nieprzyznane finansowanie),
w przyblizeniu 397 min rocznie (nieprzyznane finansowanie)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

To, ze gtdwng motywacjg stojgca za stosowaniem instrumentow finansowych jest luka finansowa, nie
oznacza, ze nie ma innych obszaréw, gdzie mogg one znalezé zastosowanie. Przede wszystkim
projekty ubiegajace sie o finansowanie mogg by¢ przedmiotem zawodnosci rynku innych niz
asymetria informacji. Moze by¢ przyktadowo tak, ze projekt dotyczy produkcji dobra publicznego™
albo dobra o strategicznej wartosci dla panstwa. Instrumenty finansowe mogg zosta¢ wykorzystane
do zachecenia przedsiebiorcow do produkowania tych débr, nawet gdy moze byé¢ to dla nich
nieoptacalne. Z reguty jednak do takich celéw stosuje sie instrumenty dotacyjne.

Ponadto instrumenty finansowe mogg stuzy¢ do realizacji celéw polityki makroekonomicznej
panstwa, np. zwiekszania inwestycji podczas okresu dekoniunktury. Zaréwno same inwestycje, jak i
finansowanie zwrotne silnie zaleza od koniunktury, a takze silnie na nig wptywajg. Banki mniej
chetnie pozyczajg przedsiebiorstwom podczas recesji, gdyz te majg czesciej problemy ze sprzedazig i
zmniejsza sie mozliwos¢ oferowania przez nie zabezpieczenia. Zmniejszenie udzielania kredytéw
przez banki podczas ostabienia gospodarczego jednoczesnie zmniejsza podaz pienigdza w
gospodarce, co moze pograzy¢ gospodarke jeszcze gtebiej w recesji. Zjawisko to nosi nazwe
akceleratora finansowego.™

Nalezy zauwazy¢, ze problem akceleratora finansowego jest w pewnym stopniu powigzany ze
zjawiskiem luki finansowej. Ze wzgledu na wiekszg niepewnos$¢ gospodarczg i niskie oczekiwania
dotyczace popytu, wiarygodnosé firm w zakresie sptaty kredytu istotnie spada, przez co bankom jest
trudniej ocenic, jakie projekty inwestycyjne sg wartosciowe, a jakie nie. Jednoczesnie trudniej jest
firmom przedstawic¢ kapitat wiasny jako zabezpieczenie. Mozna wiec oczekiwaé, ze problem luki
finansowej bedzie sie pogtebiat w recesji. W takiej sytuacji moze takze wystepowac zjawisko ucieczki

Dobro publiczne jest to taki typ dobra, ktdre charakteryzuje sie dwiema cechami odrdzniajgcymi je od innych:
niekonkurencyjnos¢ w konsumpcji oraz niewytgczalnos¢ z konsumpcji. Niekonkurencyjno$¢ oznacza, ze
uzytkowanie tego dobra przez jedng osobe nie zmniejsza mozliwosci konsumpcji tego samego dobra przez inne
osoby. Przyktadem jest fala radiowa, ktéra moze by¢ uzytkowana potencjalnie przez nieskorficzong liczbe oséb.
Niewytgczalno$é z konsumpcji wigze sie z niemozliwoscig ,,ogrodzenia” dobra tak, aby tylko wybrane osoby byty
w stanie go uzywac. Przyktadem moze by¢ latarnia morska — stuzy ona jednakowo wszystkim statkom na danym
obszarze, niezaleznie od tego, czy zaptacity za ustuge, czy nie. Cho¢ dobra publiczne w pewnych warunkach
mogg by¢ dostarczane przez rynek, mozna sie spodziewac, ze ich produkcja bedzie zbyt mata w stosunku do
potrzeb spotecznych.

1 Bernanke, Gertler, Gilchrist (1996).
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ku jakosci (ang. flight to quality), czyli zwiekszania przez banki finansowania oferowanego wiekszym,
starszym, bardziej wiarygodnym firmom kosztem firm matych i start-upéw.™

Wystepowanie rdéznych typow zawodnosci rynku jest, nalezy jednak pamietaé, warunkiem
koniecznym ale nie dostatecznym, uzasadniajgcym interwencje publiczng. Zawodnos$¢ rynku oznacza
odstepstwo od wyidealizowanego modelu gospodarki, ktéry nierzadko jest nieosiggalny niezaleznie
od polityki pafstwa. Samo dziatanie panstwa réwniez jest obarczone réznymi typami nieefektywnosci
i niezamierzonych efektéw ubocznych.

W zaleznosci od tego, jaki jest cel stosowanych instrumentow finansowych, rézne warunki udzielania
pozyczek i poreczen ze srodkdw publicznych powinny by¢ brane pod uwage. Celem polityki publicznej
nie jest maksymalizacja popytu na instrumenty finansowe czy wydawanie pieniedzy samo w sobie,
lecz przeznaczenie odpowiedniej ilosci Srodkéw na dany cel w taki sposdb, aby zmniejszy¢ skale
rozpatrywanego problemu, a jednoczesnie nie znieksztatci¢ dziatania rynkéw i ograniczyé skale
efektdw ubocznych, ktdre interwencja publiczna niechybnie generuje.

W przypadku préb wywotania efektu zachety, tzn. zmotywowania przedsiebiorstw do produkcji débr,
ktorych w warunkach rynkowych by nie wyprodukowaty, a ktdre sg cenne z punktu widzenia polityki
publicznej, nalezy rozwazy¢ stosowanie instrumentéw finansowych na warunkach preferencyjnych®
albo instrumentéw dotacyjnych.

W takim scenariuszu, przyczyng zawodnosci rynku nie jest to, ze finansowanie zewnetrzne jest
przyznawane na nieodpowiednich warunkach, ale to, ze przedsiebiorstwo nie jest w stanie
zawtaszczyé wystarczajgco duzej czesdci korzysci spotecznej z produkcji dobra, aby byto to dla niego
optacalne. Mozna wiec spodziewac sie, ze trudniej bedzie takim przedsiebiorstwom sptaci¢ pozyczki
oferowane na warunkach rynkowych — niezaleznie od tego, czy pochodzityby od banku, czy ze
Srodkow publicznych.

Instrumenty finansowe oferowane na warunkach rynkowych bytyby nieadekwatne do celu, poniewaz
przedsiebiorstw nie bytyby sktonne z nich korzysta¢. Ponadto, ze wzgledu na okreslone z goéry
przeznaczenie pozyczki, tatwiejsze jest zapewnienie, aby $rodki trafity tam, gdzie rzeczywiscie s3
potrzebne — przez co efekt jatowej straty jest mniejszy.

W przypadku préb stymulowania gospodarki za pomoca polityki publicznej, istniejg przestanki, aby
nie czyni¢ tego za pomocy instrumentow finansowych, lecz siegngé po inne srodki polityki
gospodarczej, szczegdlnie dopdki bank centralny ma do dyspozycji narzedzia, ktére mogg miec taki
sam skutek. Biorgc pod uwage fakt, ze srodki oferowane w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych nie stuzg i nie powinny stuzy¢ do sterowania koniunkturg, pominiemy szerszg dyskusje
nad tematem.

Kluczowa natomiast jest kwestia warunkéw oferty instrumentéow finansowych, ktérych celem jest
przeciwdziatanie luce finansowej. Stosowanie instrumentéw dotacyjnych jest w tym przypadku

2 bid., 7-9.

13 . . . ;g . s, .. .
Preferencyjny charakter instrumentu moze dotyczy¢ réznych jego aspektédw — np. nizszego oprocentowania,
dtuzszej karencji, brak prowizji albo mniej wymagajaca polityka zabezpieczen.
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wykluczone, gdyz nie rozwigzujg one kluczowego problemu — dotarcia do firm, ktére majg projekty
inwestycyjne, ktére sie zwrdcg przy odpowiedniej stopie zwrotu. Tylko instrumenty zwrotne mogg
przeciwdziata¢ problemowi luki finansowej. Ponadto, biorgc pod uwage nakreslony powyzej zakres
problemu, sSrodki dotacyjne mogg by¢ po prostu niewystarczajgce, podczas gdy srodki zwrotne
korzystajg z mechanizmédw mnoznikowych — obracania tymi samymi pieniedzmi kilka razy w miare,
jak s3 one zwracane przez dotychczasowych beneficjentow.

Istotny wybdr wystepuje w takim razie pomiedzy finansowaniem oferowanym na warunkach
zblizonych do komercyjnego oraz na warunkach preferencyjnych, zaktadajgcych np. obnizone
oprocentowanie. Tu mozna nakresli¢ dwa silne argumenty przemawiajace przeciw oferowaniu
przedsiebiorstwom finansowania na warunkach preferencyjnych.

Po pierwsze, preferencyjne warunki zwiekszajg ryzyko skierowania wsparcia do firm, ktére nie
powinny go w ogdle otrzymaé. Cho¢ przedsiebiorcy czesto sg w najlepszej pozycji aby ocenic
optacalnos¢ swojego przedsiewziecia, nie zawsze ich przekonanie o tym, ze ich projekt jest
ekonomicznie uzasadniony, jest stuszne. Oczywiscie instrumenty finansowe powinny kierowaé swojg
oferte do firm odrzuconych w procesie ubiegania sie o kredyt przez banki, z ktérych czesé z
pewnoscig zostata odrzucona z dobrych powoddw, ale dobrze jest to ryzyko minimalizowaé. Ponadto
oferowanie nizszego oprocentowania niz rynkowe moze prowadzi¢ do finansowania inwestycji o
nieoptymalnie niskiej stopie zwrotu.

Co prawda niektére modele luki finansowej przewidujg racjonowanie kredytu poprzez wzrost stopy
procentowej — co oznaczatoby, ze rynkowa stopa procentowa jest powyzej tej oczyszczajgcej rynek.
Dostepne dane dostarczajg dowoddéw zaréwno za, jak i przeciw racjonowaniu za pomocga ceny. Z
jednej strony mniejsze przedsiebiorstwa mierzg sie z wyzszym kosztem finansowania — co jest
prawdopodobnie zabiegiem reglamentacyjnym ze strony bankdéw, bo nie jest prawdopodobne, by
mniejsze przedsiebiorstwa koniecznie generowaty inwestycje o wyzszej stopie zwrotu.

Ponadto, o ile od kryzysu roku 2009 stopy procentowe istotnie zmalaty, w pewnym stopniu ma to
swoje zrodto w polityce banku centralnego. Rdznica pomiedzy oprocentowaniem, jakie banki oferujg
przedsiebiorstwom a stopg referencyjng NBP zwiekszyta sie natomiast istotnie w obliczu kryzysu — o
ile w latach 2005-2008 srednio spread ten wynosit 1,8 p.p., od 2009 $rednia jest juz na poziomie 2,4
p.p. To swiadczy o tym, ze banki oferowaty kredyt drozej niz wynikatoby to z polityki NBP — co moze
sugerowaé, ze chciaty w ten sposdb zmniejszy¢ dostepnos¢ finansowania.
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Wykres 2. Przecietne oprocentowanie kredytu w zaleznosci Woykres 3. Przecietne oprocentowanie nowych kredytow
od wielkosci firmy w wojewddztwie zachodniopomorskim ztotowych dla przedsiebiorstw oraz stopa referencyjna
w 2013 r. NBP w Polsce od 2005 r.
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mikro mate $rednie = stopa referencyjna
Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie
badania CATI. danych NBP

Drugim argumentem za oferowaniem instrumentédw finansowych na zasadach rynkowych jest
mozliwos$¢ konkurowania oferty instrumentéw finansowych z ofertg komercyjng. Ze wzgledu na
wiekszg elastycznos¢ funduszy pozyczkowych, sg one dla wielu przedsiebiorstw bardziej atrakcyjng
opcja niz finansowanie kredytami bankowymi. Jezeli do tego pozyczki z funduszu sg tanisze niz kredyt
bankowy, firmy mogg zaczg¢ siega¢ po nie zamiast kredytéw. Oznaczatoby to znieksztatcenie rynku
poprzez wywieranie nacisku konkurencyjnego na komercyjnych pozyczkodawcéw.

Ponadto powoduje to ryzyko wystgpienia efektu jatowej straty — zaangazowania srodkéw publicznych
w celu wywotania efektu, ktéry miatby miejsce bez ich udziatu. W tym przypadku mogg otrzymac
finansowanie z funduszu pozyczkowego przedsiebiorstwa, ktdre nie sg ograniczone w dostepie do
finansowania. W takim uktadzie pominiete mogg zosta¢ mniej atrakcyjne firmy, ktére rzeczywiscie
potrzebujg srodkéw na ekonomicznie racjonalne projekty.

Problemem z oferowaniem wsparcia na zasadach rynkowych jest natomiast mozliwosé
niewykorzystania srodkow przez przedsiebiorstwa. Biorgc jednak pod uwage zaznaczony juz powyzej
fakt, ze wiekszos¢ szacunkow luki finansowe]j znaczgco przekracza wielkos¢ oferty dofinansowanych
funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, nie musi by¢ to powazny problem.
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2.2 Analiza doswiadczen wynikajacych z dotychczas przygotowanych
analiz ex-ante instrumentow finansowych w Polsce

W dwéch ubiegtych budzetach funduszy unijnych w Polsce (przypadajgcych na lata 2004-2006 i 2007-
2013) wspierane byty trzy rodzaje instrumentéw finansowych (nazywanych éwczesnie instrumentami
inzynierii finansowej) tj. pozyczki, poreczenia (reporeczenia) i instrumenty kapitatowe (tzw. wejscia
kapitatowe). Wykorzystywane byly réine mechanizmy transferu wsparcia na rzecz posrednikéw
finansowych (wsparcie przekazywane byto bezposrednio przez instytucje zarzadzajgcg lub za
posrednictwem tzw. funduszu powierniczego). Logika wspierania posrednikéow finansowych opierata
sie na podnoszeniu ich zdolno$ci operacyjnej, w celu oferowania przez nich okreslonych
instrumentéw finansowych (pozyczek, poreczen, wejs¢ kapitatowych) odbiorcom ostatecznym, a
wiec przede wszystkim mikro, matym i srednim przedsiebiorcom. Wspierani w ten sposdb posrednicy
uzyskiwali mozliwos¢ rozszerzania zakresu finansowania w stosunku do swojej standardowej
dziatalnosci.

W okresie bezposrednio poprzedzajgcym procesy programowania wsparcia w ramach nowej
perspektywy funduszy unijnych w Polsce (na lata 2014-2020) podjeto prébe przeprowadzenia
szerszej oceny efektdw wdrazania instrumentéw finansowych w latach ubiegtych®. Wyniki tej oceny
zostaty opublikowane w roku 2013 w raporcie z ,,Oceny realizacji instrumentéw inzynierii finansowej

3”'>, Raport ten sporzadzono w

w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-201
oparciu o wyniki kompleksowego badania, obejmujgcego interwencje publiczng w zakresie
wspierania w Polsce najwazniejszych instrumentéw finansowych tj. pozabankowych pozyczek na
dziatalno$¢ gospodarczg, poreczen (i reporeczen) oraz kapitatu wiascicielskiego (inwestycje / wejscia
kapitatowe). Obecnie, wnioski z dokonanej oceny mogg mie¢ duze znaczenie dla programowania
instrumentéw finansowych w ramach regionalnych programéw operacyjnych nowej perspektywy
finansowej UE, w szczegdlnosci zas w czesci dotyczacej finansowania potrzeb rozwojowych sektora
MSP (ocena skupita sie wylgcznie na programach wsparcia skierowanych wytgcznie do poérednikéw

zajmujgcych sie wspieraniem tego typu firm).

W zwigzku z analizg ex-ante instrumentow finansowych w wojewddztwie zachodniopomorskim,
nalezy na poczatek zauwazy¢, ze autorzy ww. raportu wykazali, ze oferowane dzieki wsparciu
instrumenty (dtuzne) w przewazajgcej mierze okazywaty sie wtasciwie dopasowane do potrzeb mikro,

' Badanie o zblizonej tematyce (w rzeczywistosci jednak szerszej, gdyz dotyczacej rowniez instrumentéw
dotacyjnych), w tym obejmujgce ocene efektow stosowania zwrotnych instrumentéw finansowania,
przeprowadzono takze w wojewddztwie zachodniopomorskim. Wyniki tego badania zawiera raport korncowy —
z marca 2013 r. pt. ,Ocena bezpoéredniego i posredniego wsparcia sektora MSP w ramach RPO WZ oraz
uzyskanie rekomendacji z zakresu wsparcia MSP na przyszta perspektywe finansowa na lata 2014-2020”,
badanie wykonane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, PSDB 2013.
Badanie to nie miato charakteru analizy ex-ante, ale z uwagi na przedmiot nawigzujemy do niego w dalszych
rozdziatach niniejszego opracowania.

15 ,0cena realizacji instrumentéw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2013”, PAG Uniconsult, Taylor
Economics na zlecenie MRR, Warszawa 2013.
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matych i $rednich przedsiebiorstw. W rezultacie pojawienia sie na rynku nowych produktéw
finansowych i korzystania z nich przez beneficjentdw ostatecznych, mozliwa byta redukcja zjawiska
luki finansowania. Poza tym, dzieki programom wsparcia nastgpit rozwdj pewnych kategorii
posrednikow finansowych tj. pozabankowych funduszy pozyczkowych, funduszy poreczeniowych —
oraz — pojawity sie w szerszej skali instrumenty finansowe tzw. kapitatu wtascicielskiego (equity),
stuzgce zaréwno finansowaniu wczesnych faz rozwojowych biznesu, jak i oferujgce kapitat na
finansowanie fazy rozwoju i ekspansji. Méwigc najogdlniej, wptyw srodkéw publicznych (zasilajgcych
instrumenty finansowe) najwyrazniej dat o sobie znaé poprzez poszerzenie oferty finansowania
kapitatowego (szczegdlnie typu zalgzkowego) oraz finansowania dtuznego dla oséb podejmujgcych
dziatalno$¢ gospodarczg i mikroprzedsiebiorstw (wczesniej, oferta tego typu instrumentéw byta
bardzo uboga). Pozytywne skutki przyniosto rdwniez wsparcie zdolnosci poreczycielskiej funduszy
poreczeniowych'. Dzieki badaniu stwierdzono réwniez wystepowanie réinej skali efektéw
mnoznikowych. Najwieksze z nich odnotowano w przypadku reporeczen udzielanych funduszom
poreczeniowym w ramach Inicjatywy JEREMIE oraz w przypadku wejsé kapitatowych Krajowego
Funduszu Kapitatowego, zasilajgcych fundusze inwestycji kapitatowych. Jednoczesnie nie stwierdzono
znaczacego niebezpieczenstwa negatywnej konkurencji pomiedzy instrumentami wspieranymi ze
srodkdw publicznych a instrumentami komercyjnymi (zjawisko wypierania kapitatu prywatnego),
cho¢ zidentyfikowano réwniez i takie przypadki. Problem ten nie byt wyraznie odczuwalny z uwagi na
stosunkowo niskg zdolnos$¢ operacyjng instrumentow wspieranych ze Srodkéw publicznych wobec
sektora komercyjnego — np. w poréwnaniu do potencjatu sektora bankowego). Naturalnie, w sytuacji
oczekiwanego wzrostu znaczenia i skali wsparcia dla instrumentéw finansowych w przysztosci, a
takze nowych warunkédw wynagradzania posrednikow finansowych oraz dopuszczalnosci
preferencyjnego oprocentowania produktéw finansowych, problem ten moze ulec znacznemu
wzmochnieniu. Przewidywa¢ mozna, iz odzwierciedli go tendencja do koncentracji dziatalnosci
posrednikdw na mniejszej liczbie transakcji o przecietnie wiekszej wartosci. To natomiast prowadzi¢
bedzie do narastania konkurencji z instrumentami komercyjnymi, na ich niekorzys¢ z uwagi na niski
koszt oferowanych instrumentow, wspieranych ze srodkéw publicznych. W komentowanym raporcie
zauwazono, ze z problemem konkurencji wigze sie kwestia ustalania kosztu udostepnianego
finansowania. Nawigzujgc do doswiadczen, za dyskusyjny uznano fakt samodzielnego ustalania przez
zarzadzajgcych funduszami pozyczkowymi i poreczeniowymi, czy oferowane pozyczki i poreczenia
udzielane sg jako pomoc publiczna (bedg wiec bardziej atrakcyjne dla beneficjentéw ostatecznych)
lub tez nie bedg stanowic takiej pomocy (posiadaé bedg charakter quasi komercyjny lub komercyjny).
Autorzy raportu wskazali za zasadne rozwazenie w przysztosSci, czy tego typu decyzje nie powinny
zosta¢ skoncentrowane w gestii dawcy srodkéw, pozostawiajgc posrednikom finansowym swobode
decyzyjna tylko w zakresie doprecyzowania parametrow produktu finansowego. W ten sposob dawca
Srodkow (zarzadzajgcy programem) uzyskatby mozliwos¢ lepszego ukierunkowania wsparcia i jego
efektdw, bedacych rezultatem pojawienia sie na rynku okreslonych produktéw finansowych np. dla
precyzyjnie zdefiniowanych odbiorcéw ostatecznych.

'® Trzeba tu jednak zauwazy¢, ze od momentu uruchomienia rzgdowego programu tzw. gwarancji de minimis
(realizowanego od 2013 r. przez BGK w oparciu o rodzime s$rodki budzetowe) pozycja konkurencyjna
wpieranych funduszy poreczeniowych pogorszyta sie.
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Uzasadnieniem wysokiej oceny efektywnosci instrumentéw finansowych wdrazanych w latach
ubiegtych staty sie rowniez wyniki oszacowan efektu netto wsparcia udzielanego w formie pozyczek,
poreczen i wejs¢ kapitatowych (przez wspieranych posrednikéw finansowych). Podstawowe
konkluzje s3g tu nastepujace:

e jesli chodzi o instrumenty pozyczkowe i poreczeniowe, to zapewnity one rozwdj zrédet i
wiekszg dostepnosc¢ finansowania dtuznego dla sektora mikro i matych firm, a wiec jednostek,
ktore w najwiekszym stopniu odczuwajg bariery w dostepie do zewnetrznych Zrédet
finansowania,

e instrumenty pozyczkowe generowaty réowniez inny efekt netto, mianowicie polegajacy na
wiekszym wzroscie naktaddw inwestycyjnych w grupie korzystajacych z pozyczek wobec
pozostatych firm. Efektu takiego nie udato sie jednak zidentyfikowaé w gronie beneficjentéw
poreczen,

e posrdd beneficjentéw korzystajgcych z poreczern odnotowano silne efekty zatrudnieniowe
(lepsze niz posréd pozostatych podmiotdw, nie korzystajgcych z poreczen),

e jesli chodzi o efekty netto zwigzane ze stosowaniem wejs¢ kapitatowych, to podmioty
wykorzystujgce tego typu wsparcie okazaty sie firmami bardziej innowacyjnymi,
inwestujgcymi w rozwoj poprzez podejmowanie i wprowadzanie do praktyki wynikow prac
badawczo-rozwojowych (czesciej niz podmioty nie korzystajagce z finansowania w postaci
wejé¢ kapitatowych)®.

W komentowanym badaniu zidentyfikowano rowniez problemy zwigzane z realizacjg instrumentéw
finansowych. Przede wszystkim zwrécono uwage na potrzebe lepszego ksztattowania produktow
finansowych, ktére (z uwagi na angazowanie wsparcia publicznego) powinny stuzy¢ wdrazaniu
przedsiewzie¢ gospodarczych o ponadprzecietnym ryzyku inwestycyjnym oraz powinny byc
kierowane do podmiotow w najwiekszym stopniu odczuwajgcych bariery w dostepie do tradycyjnych,
dominujgcych Zrédet finansowania (kredytéow). Zdaniem autoréw oceny, w dotychczasowych
programach wspierania instrumentow finansowych nie bez znaczenia byta tez stosunkowo staba
znajomosc¢ wspieranej oferty instrumentéw zwrotnych posrdd przedsiebiorcow, a takze, stosunkowo
znaczny, poziom skomplikowania niektdrych rozwigzan proceduralnych. Chodzi tu zaréwno o
rozwigzania spotykane w relacjach pomiedzy posrednikami finansowymi i dawcami kapitatu —
instytucjami wdrazajgcymi programy wsparcia, jak i pomiedzy posrednikami finansowymi i
ostatecznymi beneficjentami wspieranych instrumentéw. Uznano takze, ze waznym ograniczeniem
byta skala wynagradzania posrednikéw finansowych z tytutu udostepniania wspieranych
instrumentéw finansowych. Obowigzujgce limity wydatkéw na koszty zarzadzania w zbyt niskim
stopniu premiowaty udzielanie pracochtonnego, ale bardzo istotnego, finansowania o niewielkich
rozmiarach (np. mikropozyczek). Podkreslono takze zasadno$¢ rozliczania kosztéw zarzadzania w
systemie ryczattowym. Zdaniem autoréw raportu, wainym problemem okazata sie rdéwniez
regionalizacja wsparcia. Ma ona szczegblne znaczenie w przypadku funduszy poreczeniowych, gdyz
utrudnia (a czasami wrecz uniemozliwia) nawigzywanie i rozwdj wspodtpracy z bankami sieciowymi.
W konkluzji wskazano na potrzebe uruchomienia krajowego systemu reporeczeniowego.

Y Op. cit., s. 140 i 155.
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W analizach dotyczacych realizacji instrumentéw finansowych w poprzednich okresach
programowania srodkéw wsparcia unijnego w Polsce uwzgledniono takze problematyke poziomu
zarzadzania programami wsparcia. W tym kontekscie stwierdzono, ze wspieranie instrumentéw
kapitatowych powinno by¢ nadal realizowane ze szczebla centralnego. Jesli chodzi o pozostate
instrumenty, to skonkludowano, ze mogg by¢ one wdrazane zaréwno ze szczebla centralnego, jak i
regionalnego. Zwrdécono przy tym uwage, ze projektowanie i wdrazanie instrumentéw na szczeblu
regionalnym bedzie je zapewne réznicowaé, co w przypadku niektérych typdw (poreczenia) moze
utrudniac¢ wspotprace z sektorem bankowym (przede wszystkim bankami sieciowymi, preferujgcymi
produkty o zunifikowanej postaci, oferowane w ujednolicony sposdb w skali catego kraju). Analizujac
mechanizmy wdrazania, odniesiono sie réwniez do oceny efektywnosci dwdch funkcjonujgcych
dwczesnie mechanizmodw dystrybucji wsparcia tj. Inicjatywy JEREMIE w poréwnaniu do mechanizmu
quasi-grantowego (tzw. JEREMIE bez funduszu powierniczego). W ocenie nie stwierdzono specjalnych
przewag ktéregos z tych mechanizméw. Jednak réwnoczesnie przewidywano, ze ostatecznie
mechanizm JEREMIE bedzie oceniany jako rozwigzanie korzystne, zapewniajgce sprawng dystrybucje
wsparcia, a takze umozliwiajgce motywowanie posrednikow dzieki systemowi zachet (mozliwosci
udzielania dodatkowego wynagrodzenia z tytutu zarzadzania instrumentami finansowymi).

Whioski z przeprowadzonej oceny, ktére mogg miec¢ znaczenie dla programowania instrumentéw
finansowych w obecnej perspektywie finansowej, sg nastepujace:

1) wspierane instrumenty powinny by¢ projektowane jako instrumenty przeznaczone na
finansowanie przedsiewzie¢ o podwyiszonym ryzyku oraz w sposdb zapewniajgcy
minimalizacje (unikanie) ryzyka konkurencji z instrumentami komercyjnymi,

2) niezbedna jest precyzyjna demarkacja stosowania instrumentéw finansowych wobec
instrumentéw bezzwrotnych; naturalnie uzasadnione jest jej zniesienie lub ograniczenie w
sytuacji wyczerpania alokacji na finansowanie bezzwrotne.

3) wskazane jest rozwazenie ograniczenia swobody posrednika finansowego w ustalaniu
statusu instrumentu jako stanowigcego pomoc publiczng, czy tez udzielanego na zasadach
quasi-komercyjnych,

4) w okreslaniu mechanizmu dystrybucji wsparcia nalezy rozwazy¢ wykorzystanie schematu
funduszu funduszy, szczegdlnie w sytuacji regiondw, w ktorych schemat ten znalazt juz
zastosowanie i okazat sie efektywny,

5) nalezy dazy¢ do projektowania mozliwie nieskomplikowanych rozwigzan proceduralnych,
zarowno w relacjach posrednik finansowy — dawca wsparcia, jak i posrednik finansowy —
odbiorca ostateczny, uwzgledniajac specyfike danego instrumentu,

6) nadal wskazane jest promowanie instrumentéw finansowych posrdod przedsiebiorcow,
pokazujgcych, ze réwniez one niosg okreslong warto$¢ dodang (z punktu widzenia potrzeb i
intereséw przedsiebiorcy),

7) wskazane jest stosowanie mechanizmow rozliczania kosztow zarzgdzania instrumentem w
oparciu o system ryczattowy,

8) limity kosztéw zarzgdzania muszg by¢ ksztattowane w sposdb odpowiadajgcy specyfice
instrumentu finansowego (nalezy wykorzysta¢é — w ramach obowigzujgcych regut —
mozliwosci tworzenia zachet finansowych lub analogicznych co do istoty rozwigzan),
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9) doswiadczenia z poprzedniego okresu wdrazania instrumentéw finansowych wskazujg na
zasadnos¢ wspierania instrumentow kapitatowych bezposrednio ze szczebla centralnego (nie
neguje to jednak tworzenia specjalnych rozwigzan na szczeblu regionalnym; w takim jednak
przypadku nalezy bra¢ pod uwage ,pojemnos¢” rynku regionalnego, jezeli chodzi
generowanie przedsiewziec, ktdre mogg stac sie przedmiotem wejscia kapitatowego; wyniki
analizy desk research i badan jakosciowych wydajg sie jednak wskazywac, ze w regionie
zachodniopomorskim istnieje pewien potencjat, jezeli chodzi o firmy/pomysty, mogace by¢
przedmiotem wejs¢é kapitatowych),

10) generalnie, wspieranie dobrze skonfigurowanych instrumentéw finansowych jest
uzasadnione ich wysokg efektywnoscig oraz generowanymi efektami netto; poza tym
umozliwia wielokrotne udzielanie wsparcia przez posrednikéw finansowych, co moze
ksztattowac regionalny potencjat finansowy w przysztosci (Srodki nie sg bezpowrotnie

wydatkowane — ,tracone”),

Od czasu opublikowania raportu na temat realizacji instrumentéw finansowych w ramach NSRO nie
podejmowano innych kompleksowych ocen w tym temacie, przy czym, rdwniez w 2013 r. powstato
tematycznie powiazane opracowanie, dotyczace oszacowania luki finansowania w Polsce®.
Natomiast w konicu 2013 r. na szczeblu regionalnym (wojewddzkim) zapoczatkowano opracowywanie
analiz ex-ante instrumentéw finansowych, wymaganych jako dokumenty uzupetniajgce
programowanie wsparcia unijnego w ramach regionalnych programoéow operacyjnych na lata 2014-
2020 w zakresie stosowania instrumentdw finansowych™. Pierwszym polskim regionem, ktdry
opracowat taka analize byto wojewddztwo warminsko-mazurskie’®. Obecnie zakoriczone zostaty
dwie regionalne ewaluacje ex-ante instrumentéw finansowych, tj. ewaluacja w wojewddztwie
warminsko-mazurskim i wojewddztwie matopolskim (w tym drugim przypadku gotowa jest wstepna
wersja opracowania). Ponizej przedstawiamy kluczowe wnioski ptyngce z obu analiz.

W ewaluacji ex-ante instrumentdw finansowych w wojewddztwie warmirisko-mazurskim?!
przedstawiono propozycje stosowania instrumentéw finansowych w Regionalnym Programie

1 »Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Wnioski
i rekomendacje dla procesu programowania polityki spdjnosci w okresie 2014-2020”, IBS na zlecenie MRR,
Warszawa, 2013.

9 Réwnolegle, ale na szczeblu krajowym, opracowywano inne tego typu analizy. Jedna z nich dotyczyta
instrumentow finansowych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj, 2014-2020 (PO WER)
(jej wyniki komentujemy dalej), druga Programu Operacyjnego Polska Wschodnia — byta to ekspertyza pt.
,Ocena mozliwosci zastosowania poszczegdlnych form finansowania projektéw realizowanych w ramach Osi
priorytetowej | <Innowacyjna Polska Wschodnia> i Osi priorytetowej |l <Przedsiebiorcza Polska Wschodnia>
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 — wnioski i rekomendacje”, PAG Uniconsult, PSDB na
zlecenie MIR, kwiecien 2014. W kwietniu 2014 r. opracowano takze ekspertyze, dotyczgcg przygotowania
instrumentu wsparcia sieciowych produktéw turystycznych o znaczeniu ponadregionalnym (PAG Uniconsult i
PSDB na zlecenie Polskiej Organizacji Turystycznej) — w opracowaniu tym przeanalizowano mozliwosci
stosowania instrumentéw finansowych w poddziataniu Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
(Poddziatanie 2.4.2).

20 Opracowanie tego dokumentu, jak i zwigzane z jego tworzeniem badania, rozpoczeto jeszcze przed
opublikowaniem unijnych wskazan, dotyczacych zawartosci analiz ex-ante instrumentéw finansowych.

2L Analiza ex-ante instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 w wojewddztwie
warminsko-mazurskim”, PSDB na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
(UM WWM), Warszawa 2013.
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Operacyjnym ,Warmia i Mazury” (RPO WiM) na lata 2014-2020 w czterech, nastepujacych
dziedzinach:

e wspieranie przedsiebiorczosci,

e wspieranie inwestycji na obszarach miejskich (rewitalizacja),

e wspieranie podmiotéw ekonomii spotecznej oraz

e wspieranie aktywnosci gospodarczej studentdw, absolwentdw i pracownikéw naukowych.

Zasadnos¢ stosowania instrumentéw finansowych wskazano dla priorytetdw inwestycyjnych, w
ktdrych planowane byto wstepnie wykorzystanie tych instrumentéw zgodnie z projektem RPO WiM z
pazdziernika 2013 r. W projekcie zaplanowano instrumenty finansowe w ramach kilku priorytetéw
inwestycyjnych (Pl), tj. w: Pl 1.2 (Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje), PI
3.1 (Promowanie przedsiebiorczosci), Pl 3.3 (Rozwéj produktéw i ustug), Pl 2.2 (Rozwdj produktéw i
ustug opartych na technologiach informacyjno-komunikacyjnych), Pl 8.7 (Samozatrudnienie,
przedsiebiorczos¢ oraz tworzenie nowych miejsc pracy) i Pl 9.8 (Wspieranie gospodarki spotecznej i
przedsiebiorstw spotecznych)®.

Ostatecznie, w projekcie RPO z 8 kwietnia 2014 r., dziedzine zastosowania instrumentéw
finansowych ograniczono wytgcznie do pierwszej Osi Priorytetowej programu (Inteligentna
gospodarka Warmii i Mazur), a konkretnie w ramach Priorytetéw Inwestycyjnych Pl 3.1 oraz Pl 3.3.
Zgodnie z projektem kwietniowym, w Pl 3.1 instrumenty finansowe majg by¢ wykorzystywane do
wspierania firm nowopowstajgcych, z wyjatkiem przedsiebiorstw tworzonych w oparciu o wysoko
innowacyjne pomysty — bowiem w tym przypadku przewidziano stosowanie form bezzwrotnych; z
kolei instrumenty finansowe stanowig gtéwng forme wspierania w Pl 3.3, z wyjatkiem przedsiewziec
polegajgcych na tworzeniu spakietyzowanych produktow turystycznych oraz projektéw
prowadzacych do odtworzenia gospodarczego dziedzictwa regionu w zawodach / produktach /
ustugach tradycyjnych. W zwigzku z ograniczeniem stosowania instrumentéw finansowych wytgcznie
do dwdch ww. priorytetéw, trudno jest obecnie stwierdzi¢, w jakim stopniu uwzglednione zostang
zarekomendowane w analizie ex-ante konkretne instrumenty®>. W analizie wskazano je jako
niezbedne do eliminacji luki finansowej w poszczegdlnych dziedzinach interwencji. Zakres ich
wykorzystania przewidziano w stopniu znacznie szerszym niz wynika to z obecnej kompozycji
instrumentéw finansowych w regionie (ograniczonej tylko do PI 3.1i Pl 3.3).

W analizie ex-ante instrumentéw WiM dokonano oceny efektéw wdrazania instrumentéw zwrotnych
w ubiegtym okresie programowania. Poréwnano zmiany, ktore zaszty w przedsiebiorstwach
korzystajagcych z tych instrumentéw (oferowanych w ramach RPO 2007-2013 przez wspieranie
fundusze pozyczkowe i poreczeniowe) w porédwnaniu do zmian zachodzacych firm nie korzystajgcych
z pozyczek lub poreczen (pozyskujgcych finansowanie wytgcznie na rynku bankowym). W konkluzjach
ewaluacji podkreslono wysokg efektywnos$é wykorzystania wsparcia (udzielonych pozyczek i
poreczen), odzwierciedlong wystepowaniem lepszych wynikdw ekonomicznych podmiotéw

2 Op. cit., s. 151-153.

2 Projekt RPO zaktada znacznie wezszy zakres stosowania instrumentow finansowych, niz sugerujg to wyniki
oceny ex ante instrumentow finansowych; nie znamy niestety powoddéw takiego rozwigzania.
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korzystajgcych z oferty wspieranych instrumentéw finansowych. Jako kluczowe wskazniki
uzasadniajgce te ocene wskazano:

*  wiekszg liczbe wprowadzanych do obrotu nowych / istotnie udoskonalonych produktéw lub
ustug,

e generowanie wiekszej sprzedazy oraz

e utworzenie lub utrzymanie wiekszej liczby miejsc pracy (przez beneficjentéw korzystajgcych z
pozyczek lub poreczen).

Ponadto, zidentyfikowano wystepowanie, znacznego w skali, efektu dZwigni finansowej. Zauwazono,
ze pozytywne efekty pojawiajgce sie w firmach wykorzystujgcych wspierane instrumenty finansowe
byty stosunkowo najmniejsze w sferze ekspansji przedsiebiorstw na nowe rynki zbytu, krajowe, jak i
zagraniczne.

W badaniu ex-ante instrumentdéw finansowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim oszacowano
luke finansowania, odnoszaca sie do sektora MSP*. Luke zdefiniowano jako warto$¢ finansowania
zewnetrznego, o ktére przedsiebiorcy ubiegali sie, ale ktorego nie otrzymali. Stwierdzono, ze w luce
znajdowaé sie moze okoto 17,8% firm wojewddzkiego sektora MSP. Wartoéé luki ustalono na
stosunkowo niskim poziomie ok. 125 min w skali rocznej”. Wyniki badania wskazujg znacznie wieksza
skale trudnosci w dostepie do 7Zrdodet finansowania w przypadku najmniejszych kategorii
przedsiebiorstw (samozatrudnieni i mikroprzedsiebiorstwa), a takze przedsiebiorstw znajdujacych sie
na wczesnym etapie rozwoju, generujgcych niewielkie przychody ze sprzedazy. Bioragc pod uwage
branze dziatalnosci gospodarczej, ustalono, ze luka koncentruje sie posréd firm dziatajgcych w
sektorze turystyki, rolnictwa, budownictwa i ustug wiedzochtonnych. Co interesujgce, w badaniu
oszacowano odrebnie luke finansowania w odniesieniu do studentéw, absolwentéw i pracownikéw
naukowych, zamierzajgcych podejmowac dziatalnos¢ gospodarczg — w tej grupie luke oszacowano na

poziomie ok. 33 min zt*

. Podjeto takze prdébe okreslenia luki finansowej, dotyczacej podmiotéw
ekonomii spotecznej — niestety w tym przypadku nie udato sie osiggngé dostatecznej precyzji.
Stwierdzono ogdlnie, ze luka wynika z braku oferty finansowania dla tego typu (specyficznych)

podmiotdw. Ostatecznie luke oszacowano w bardzo ogdIny przyblizeniu na poziomie ok. 30 min .

W analizie dotyczgcej wojewddztwa warminsko-mazurskiego zbadano analizowano réwniez potrzeby
finansowe jednostek samorzgdu terytorialnego, zwigzane z realizacjg projektow rewitalizacyjnych

** Obliczenia na podstawie deklaracji respondentédw pozyskanych w telefonicznym badaniu ankietowym.

» Op. cit.,, s. 54. Dla poréwnania, w badaniu ,Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich

przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Wnioski i rekomendacje dla procesu programowania polityki
spéjnosci w okresie 2014-2020”, IBS na zlecenie MRR, Warszawa, 2013, dokonano oszacowania luki
finansowania dla wojewddztw (s. 63). Jesli chodzi o wojewddztwo warminsko-mazurskie, to wielkosé luki
oszacowano na poziomie ok. 377,8 min zt. dla roku 2012 (ok. 0,87 PKB wojewddzkiego). W raporcie IBS
podkreslono jednak, ze oszacowania luki finansowania powinny by¢ traktowane wyltacznie jako pewne
przyblizenie, bowiem nie obejmujg one firm, ktére — pomimo uzasadnionego ekonomicznie zapotrzebowania
na finansowanie zewnetrzne — w ogdle sie o nie ubiegaty (podobnie w ewaluacji ex-ante WiM).

¢ Analiza ex-ante instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 w wojewddztwie
warminsko-mazurskim”, PSDB na zlecenie UM WW-M, Warszawa 2013, s. 86.

7 Op. cit, s. 85.
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(we wszystkich 19 gminach miejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa). Oszacowanie to oparto na
niezrealizowanych wydatkach inwestycyjnych w dziedzinie rewitalizacji w latach 2007-2013 oraz w
oparciu o wyniki ankiety przeprowadzonej wsrdod JST. Za posrednictwem badania ankietowego
zebrano deklaracje o przewidywanym stopniu pokrycia naktadéw na tego rodzaju zadania, ktérych
zrédtem bedga srodki wtasne. Ustalono, ze w przysztosci, srodki wtasne JST (przecietnie) pozwolg na
sfinansowanie ok. 25% tego typu wydatkdw. Odwotano sie takie do planowanych inwestycji,
wprowadzonych do wieloletnich plandw finansowych JST. Ostatecznie, prognozowane wydatki na
projekty rewitalizacyjne okreslono na poziomie ok. 500 min zt, a — wedtug autoréw analizy ex-ante —
luke finansowania w wysokosci ok. 390 min z+*%.

Przedstawione powyzej ustalenia analizy ex-ante instrumentow finansowych, w powigzaniu z
oszacowaniem potrzeb w poszczegdlnych dziedzinach wsparcia, staty sie podstawg do
zaprojektowania strategii inwestycyjnej. Strategia ta sprowadzita sie do wskazania instrumentéw
finansowych, ktore miatyby konstytuowaé¢ nowe 7z7rédta zasilen finansowych, eliminujgcych
(ograniczajacych) zidentyfikowane luki i niedoskonatosci w dostepie do finansowania w
wojewddztwie. Poczyniono takze ogélne uwagi na temat trybu przekazywania wsparcia. W okresie
realizacji nowego RPO WiM wskazano na potrzebe uruchomienia (poprzez zaopatrzenie w kapitat
operacyjny) nastepujgcych instrumentow?:

e finansowania dtuznego:

— funduszy pozyczkowych (zapewniajgcych wsparcie dla istniejgcych lub nowych instytucji
pozyczkowych w wojewddztwie) w wysokosci 160 min zt. oraz dodatkowe 40 min na
finansowanie wytgcznie potrzeb obrotowych i 40 min zt (w postaci nowego funduszu) na
finansowanie projektow o szczegdlnym potencjale rozwojowym (instrument z czescig
dotacyjna, stuzaca pokryciu zobowigzania gtéwnego®),

— regionalnego funduszu pozyczkowego dla studentéw, absolwentéw i pracownikéw
naukowych podejmujgcych dziatalno$¢ gospodarczg —40 min zt,

¢ finansowania dtuznego dla podmiotéw ekonomii spotecznej:

— regionalny fundusz pozyczkowy wspierajgcy urynkowienie warminsko-mazurskich
podmiotéw ekonomii spotecznej — 20 min zt,

— fundusz typu seed-venture capital (finansowanie zwrotne o odroczonym terminie spfaty)
dla podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie — 20 min zi,

e utatwiania dostepu do zewnetrznych zrédet dtuznych:

— fundusz poreczen i gwarancji zobowigzan bankowych i pozabankowych —40 min zt,

¢ finansowania udziatowego — wejscia kapitatowe:

® Niestety, w ten sposdb wyszacowano wielko$¢ potrzeb finansowych, ktérych realizacja wymaga¢ bedzie
pozyskania finansowania ze Zrdodet zewnetrznych — nie jest to zatem luka rozumiana jako niemoznosc
zaspokojenia potrzeb z istniejgcych zrodet kapitatu.

» Op. cit., s. 154 i n. Niestety, wydaje sie, ze zawarty w ewaluacji opis instrumentéw w wielu momentach
wymaga dalszego doprecyzowania. Obecnie, w licznych miejscach jest on bardzo niejasny.

% Dog¢ dyskusyjny w Swietle obowigzujgcych obecnie regulacji w zakresie ksztattowania instrumentéw

finansowych.
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— pilotazowy fundusz inwestycyjny podwyzszonego ryzyka (finansowanie projektéw
innowacyjnych — wejscia kapitatowe) — 20 min zi,
e finansowania dtuznego dla projektéw rewitalizacji obszaréw miejskich (fundusz dla JST):
— fundusz wsparcia rewitalizacji obszaréw miejskich (fundusz pozyczkowy) — w wysokosci
ok. 195 min zt.

Zaproponowana alokacja, obejmujgca wsparcie, jak i wktady wtasne posrednikéw finansowych,
opiewa na wartos¢ 575 min zt.

Drugg, znajdujaca sie obecnie na ukoniczeniu analizg ex-ante instrumentéw finansowych jest analiza
sporzadzona dla Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Matopolskiego®.

W Matopolskim Regionalnym Programie Operacyjnym (MPRO) wykorzystanie instrumentéw
finansowych zaplanowano w siedmiu priorytetach inwestycyjnych. Analiza ex-ante potwierdzita
zasadnos¢ takiego rozwigzania. Instrumenty finansowe majg by¢ stosowane w nastepujacych
priorytetach: Pl 3.1 (Promowanie przedsiebiorczosci), Pl 3.2 (Opracowanie i wdrazanie nowych
modeli biznesowych dla MSP), PI 3.3 (Rozwdj produktéw i ustug), Pl 4.2 (Promowanie efektywnosci
energetycznej i wykorzystywania odnawialnych Zrdédet energii przez przedsiebiorstwa), Pl 4.3
(Wspieranie efektywnosci energetycznej i wykorzystywania odnawialnych 7Zrddet energii
w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym), 8.7 (Samozatrudnienie, przedsiebiorczos¢ oraz
tworzenie nowych miejsc pracy) i P1 9.2 (Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej).
W analizie zaznaczono, ze w zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych priorytetéw, instrumenty
finansowe powinny uwzgledniaé wystepujace ryzyka poprzez odpowiednie okreslenie okreséw
finansowania, stép procentowych oraz ewentualnego powigzania ze wsparciem udzielanym przy
pomocy dotacji.

W analizie ex-ante stwierdzono, ze w odniesieniu do sektora MSP zapotrzebowanie na finansowanie
zewnetrzne dotyczy zaréwno dziatalnosci biezacej, jak i inwestycyjnej, zaznaczajac, ze potrzeby
finansowe tzw. przedsiebiorczosci akademickiej (sektor spoétek spin-off, spin-out) powinno by¢
zaspokajane w formie wktadow kapitatowych, a nie instrumentéw dtuznych (z uwagi na znaczne
ryzyko i wczesng faze rozwojowa tego rodzaju inicjatyw) — potrzeby kapitatowe w sektorze
przedsiebiorczosci akademickiej oszacowano na poziomie ok. 130 min zt w okresie 2-3 lat. Podobnych
szacunkow, dotyczgcych potrzeb finansowania zewnetrznego, dokonano takze w odniesieniu do
innych dziedzin (podejmowanie pracy na witasny rachunek — ok. 25 min zt., podmioty ekonomii
spotecznej — 7 min zt., rewitalizacja miast — ok. 1,17 mld zt*2, odnawialne zrédta energii — ok. 1,34 mld
zt).

3t »Analiza w zakresie mozliwosci zastosowania zwrotnych instrumentéw finansowych w wojewddztwie
matopolskim w okresie programowania 2014-2020”, Ecorys na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego (UM WM), marzec 2014 (raport koricowy — wersja wstepna).

2w tym przypadku zaznaczono jednak, ze szacunek potrzeb powinien by¢ w przysztosci skorygowany w trybie
zapytan wstepnych. W raporcie wyliczenia oparto na zawartosci Lokalnych Planéw Rewitalizacji, co moze
skutkowac istotnym btedem — plany te majg bowiem bardzo utylitarny charakter (tworzone s3 ,,pod uzyskanie
srodkéw”) i poprzez to nie odzwierciedlajg realnego zapotrzebowania na finansowanie.
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W opracowaniu przedstawiono takze podaz Zrodet finansowania. Skupiono sie na istniejgcym w
Matopolsce sektorze instytucji pozabankowych. Podsumowano, ze w dziedzinie pozyczek,
przedsiebiorcy w regionie majg dostep do ok. 23 produktow finansowych o znacznym poziomie
zrdznicowania parametrow. Podstawowgq grupe potencjalnych pozyczkobiorcow tych instrumentéw
stanowig mikro i mali przedsiebiorcy, w tym podmioty rozpoczynajgce dziatalnos¢ (natomiast tylko
cztery produkty pozyczkowe przeznaczone byty takze dla firm $rednich). Z kolei oferte poreczeniowg
tworzy pie¢ produktéw o zakresie warto$ciowym poreczen od 100 tys. do 2 min zt i dopuszczalnym
okresie zabezpieczenia zobowigzan wynoszagcym do 120 miesiecy. tacznie, warto$¢ instrumentéw
finansowych oszacowano na poziomie ok. 214,5 min zt. Jednoczesnie zauwazono (odwotujac sie do
doswiadczen posrednikéw korzystajgcych ze wsparcia w ramach Inicjatywy JEREMIE), ze z punktu
widzenia posrednikédw, wspierane dotad instrumenty pozyczkowe i poreczeniowe charakteryzujg sie
bardzo niskg rentownoscig (w przypadku poreczern mogg by¢ wrecz niedochodowe). Wynikato to z
obecnych dotad zasad wynagradzania. Skonkludowano, ze sytuacja ta stwarza powazne zagrozenia,
jesli chodzi o angazowanie w te instrumenty kapitatu prywatnego.

W analizie ex-ante oszacowano wielkosé luki finansowania w wojewdédztwie matopolskim. Luke
wyliczono bazujac na trojczynnikowym modelu uwzgledniajgcym zaktadang wielko$¢ populacji
docelowej, sktonnos¢ do zaciggania diugu oraz srednig jednostkowg wartos¢ zapotrzebowania na
dtug. Warto$¢ luki oszacowano w wysokosci ok. 0,55 mld zt*>.

Autorzy opracowania zaproponowali konkretne rozwigzania, dotyczace zaréwno rozwigzan w
zakresie wdrazania instrumentow finansowych w MPRO, jak i architektury instrumentéw
finansowych (w kazdym przypadku zaproponowano zastosowanie instrumentu pozyczki — o réznych
parametrach, zaleznie od priorytetu inwestycyjnego). Propozycje byty nastepujace:**

e w priorytetach inwestycyjnych 3.1, 3.2, 3.3 — model funduszu funduszy z powierzeniem
zarzadzania krajowej instytucji finansowej lub podmiotowi prawa prywatnego lub
publicznego®; alokacja w wysokosci: Pl 3.1 — 244 min zt., Pl 3.2 — 66 min zt., Pl 3.3 — 122,3
min zt,

e w priorytetach inwestycyjnych 4.2, 4.3 i 9.2 — powierzenie pefnienia roli menadzera
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (EBI) — wybdr bez koniecznosci organizowania
konkursu — zdaniem autoréw analizy, wykorzystanie pozycji EBl powinno pozwoli¢ na
elastyczne konstruowanie produktéow finansowych, dopasowanych do wymogow rynkowych i
ryzyk (szczegélnie w zakresie OZE); alokacja: Pl 4.2 i Pl 4.4 — razem 656 mIn zt., P1 9.2 — 300
min zt,

3 Op. cit.,, s. 79. W badaniu ,Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do
finansowania zewnetrznego /../ w okresie 2014-2020”, IBS na zlecenie MRR, Warszawa, 2013, dla
wojewddztwa matopolskiego wielkos¢ luki oszacowano na poziomie ok. 1 174 min zt. dla roku 2012 (ok. 1% PKB
wojewodzkiego). Wystepuje tu zatem wyrazna dysproporcja wynikow.

* Op. cit. 113 i n.

> W uzasadnieniu takiego rozwigzania wskazano wytgcznie na pozytywne doswiadczenia, wynikajace z efektow
dotychczasowego wdrazania Inicjatywy JEREMIE w Polsce.
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priorytet inwestycyjny 8.7 — wdrazanie wsparcia nalezy powierzy¢ posrednikowi, ktéry
samodzielnie lub we wspodtpracy z innymi podmiotami bedzie mdgt takze dostarczac innych
ustug (szkolenia, doradztwo, mentoring), alokacja w wysokosci 150 min zt.

Podsumowujac, alokacja na instrumenty finansowe w wojewddztwie matopolskim (wsparcie i wkfady

wtasne posrednikow) wyniosta 1 538,3 min zt.

Autorzy analizy ex-ante instrumentéow finansowych w Matopolsce sformutowali nastepujgce

kluczowe whnioski, bazujgce na doswiadczeniach z wdrazania instrumentéw finansowych w ramach
MRPO 2007-2013:

1)

2)

3)

Cho¢ zastosowanie mechanizmu JESSICA okazato sie generalnie dobrym sposobem
wspierania procesdéw transformacji miast, to jednak wystgpito kilka utrudniend. Gtéwne
problemy zwigzane z tym mechanizmem polegaty na:

— koniecznosci uwzglednienia rozwigzan regulacyjnych obowigzujgcych sektor bankow (w
Inicjatywie JESSICA przyjmujacych role posrednikdw — Funduszy Rozwoju Obszaréw
Miejskich),

— wystepowaniu ograniczen wynikajacych z zadtuzenia JST,

— nieznacznej ilosci i dyskusyjnej jakosci projektéw (mogto to jednak byé spowodowane
ograniczong alokacjg finansowg, nie zachecajgca do opracowywania ambitnych,
rozwinietych projektow,

—  problemy spowodowane byty rdwniez opdznieniami we wdrazaniu Inicjatywy JESSICA).

Instrumenty wsparcia kapitatowego powinny by¢ wdrazane na skale ponadregionalng (co
oznacza rezygnacje ze wspierania instrumentéw na poziomie wojewddzkim).

znaczenie sytuacji / potencjatu pozabankowych posrednikéw finansowych w
wojewddztwie matopolskim jest szczegdlnie wazne (potencjat ten powodowaé moze
mniejszg wydajnos¢ procesu dystrybucji srodkdw finansowych w przysztosci). W Swietle
planowanego wspierania instrumentéw finansowych, potencjat posrednikéw sektora
pozabankowego powinien zosta¢ wzmocniony (cho¢ liczba instytucji jest wystarczajgca, to
jednak sg to podmioty niewielkie, o matym zasiegu oddziatywania i ograniczonych zasobach
wtasnych). Niestety, dotychczasowa realizacja instrumentéw finansowych w ramach MRPO
2007-2013, nie doprowadzita do istotnego wzmocnienia tego sektora.

W czesci rekomendacyjne;j zaproponowano36:

wykorzystanie mechanizmu funduszu funduszy, zarzgdzanego przez menedzera wybranego w
publicznym konkursie,

odroczenie decyzji w sprawie zastosowania instrumentéw finansowych w przypadku
wspierania przedsiewzie¢ w zakresie odnawialnych zrédet energii do czasu przyjecia ustawy o
OZE, i podobnie (cho¢ z mniejszym naciskiem), w zakresie dotyczgcym wspierania

*® Op. cit., s. 134 i n.

PAG ':' Uniconsult Im

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2014-2020




Raport koricowy | 28

instrumentow poreczeniowych — do czasu wyjasnienia ksztattu systemu poreczeniowego na
szczeblu krajowym?’,

*  rezygnacje ze stosowania instrumentéw kapitatowych na poziomie regionalnym,

e przeprowadzenie audytu procesu przeptywu informacji i dokumentéw w celu eliminacji
nadmiernych obcigzern administracyjnych, zwigzanych z pozyskiwaniem wsparcia przez
posrednikow i beneficjentéw ostatecznych.

Wsrdd zakonczonych ewaluacji ex-ante instrumentdw finansowych znajduje sie takze ocena
przygotowana dla potrzeb definiowania form wsparcia w Programie Operacyjnym Wiedza, Edukacja,
Rozwdj, 2014-2020 (PO WER)®, dotyczacych wspierania przedsiebiorczoéci oséb mtodych. W tej
ewaluacji analizy koncentrowaty sie na identyfikacji najlepszych form wspierania przedsiebiorczosci
przy wykorzystaniu instrumentéw finansowych, bez wzgledu na przedmiot dziatalnosci gospodarczej
nowego przedsiebiorcy (abstrahowano zatem np. od interesujacej kwestii wspierania przedsiewziec¢
innowacyjnych, ktérych realizatorami sa czesto osoby mtode)*”.

W Polsce wspieranie proceséw podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez osoby mtode
realizowane byto dotgd zaréwno przy wykorzystaniu instrumentow finansowych (zwrotnych), jak i
form bezzwrotnych. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze w populacji oséb mtodych w Polsce (w wieku
18-30 lat) uwidacznia sie stosunkowo wysoka przedsiebiorczos¢, szczegdlnie na tle analogicznej grupy
w tzw. starych panstwach unijnych. Przedsiebiorczo$¢ ta nie rozwija sie jednak bezproblemowo.
Wocigz towarzyszg jej rédznorodne trudnosci, ktérych znaczenie jest niebagatelne — np. jesli chodzi o
uruchomienie nowego przedsiebiorstwa, nastepnie jego utrzymanie i rozwdj na konkurencyjnym
rynku. Z drugiej strony, jak podkreslajg autorzy ewaluacji, problematyka dostepu do Zrédet
finansowania dziatalnosci gospodarczej podejmowanej i / lub prowadzonej przez osoby mtode
okazuje sie nie stanowic¢ bariery kluczowej, a wiec takiej, ktéra w najwiekszym stopniu ograniczataby
procesy podejmowania i prowadzenia biznesu przez osoby mtode.

Kluczowym wnioskiem z analizy ex-ante instrumentdéw finansowych PO WER jest stwierdzenie, iz w
praktyce bardzo trudno jest wskazac jednoznaczne dowody, ktére przemawiatyby za zastosowaniem
form finansowania zwrotnego badZ bezzwrotnego, jako wywotujgcych najlepsze rezultaty z punktu
widzenia wspierania indywidualnej dziatalnos$ci gospodarczej podejmowanej przez osoby mtode. Przy
czym, z komentowanego badania wynika szerszy wniosek kontekstowy.

7 Autorzy uznali, ze obecnie podejmowanie decyzji w sprawie instrumentéw finansowych w tych dziedzinach, z
uwagi na wysoki poziom niepewnosci co do ksztattu rozwigzan prawnych i planowanych rozwigzan w tych
dziedzinach, jest zbyt ryzykowne.

38 . , . . . . , . .. ,
,0cena ex-ante instrumentéw finansowych w zakresie wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej i oséb
mtodych”, IBS / Coffey na zlecenie MIR, Warszawa 2014.

2w przypadku programowania instrumentdéw finansowych, dotyczgcych oséb mtodych (a szerzej — wszelkich
przedsiewziec realizowanych przez tzw. starteréw) przydatne wydajg sie rowniez inne badania, szczegdlnie za$s
ewaluacja niektérych dziatan Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, majgcych za przedmiot aktywizacje
zawodowg i wspieranie przedsiebiorczosci. Odwotujemy sie tu do analiz zawartych w raportach z ,Badania
skutecznosci wsparcia realizowanego w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013”, PAG Uniconsult
na zlecenie MRR, Warszawa 2013 (raporty czgstkowe). Z punktu widzenia problematyki wspierania
przedsiebiorczosci znaczenie majg tu Dziatanie 6.1.3 i 6.2 PO KL. Wnioski z tych badan sg generalnie zbiezne z
WW. oceng ex-ante instrumentéw finansowych dla PO WER.
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Raczej oczywiste konstatacje wynikajg z faktu, ze w praktyce polskiej osoby mtode podejmuja
dziatalno$¢ gospodarczg opierajgc sie na niewielkich kwotach finansowania. Zrédtem sg w tym
przypadku przede wszystkim oszczednosci (wtasne i rodziny). Taki stan faktyczny sktania do dalszego
whiosku o raczej niskiej dostepnosci Zrédet zewnetrznych, niz awersji do korzystania z finansowania
zewnetrznego (co wydaje sie negowa¢ wspomniana wysoka przedsiebiorczosé, ktéra w sposdb
naturalny wigze sie ze ponadprzecietng sktonnoscig do akceptacji ryzyka). Jak wynika z badania,
zdecydowanie rzadziej dziatalnos¢ gospodarcza podejmowana jest przy wykorzystaniu form
bezzwrotnych, udostepnianych w ramach programéw dotacyjnych, oraz w oparciu o kapitat
pochodzacy z instrumentow zwrotnych. Kapitat pozyskiwany z form zwrotnych stanowi okoto jednej
czwartej ponoszonych naktadéw na podejmowanie / prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Posrod
instrumentéw dtuznych gtéwne znaczenie posiadajg kredyty, pozyczki (w tym na cele konsumpcyjne)
oraz leasing. Oznacza to, ze osoby mtode starajg sie korzysta¢ ze wszelkich dostepnych form
finansowania. Wsrdéd nich obecne sg réwniez instrumenty bezzwrotne — dotacje — ktérych zasadnicze
zrédto stanowig programy przeznaczonych na wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarczej,
dystrybuowane przez urzedy pracy. Opiewaja one na ok. 16% naktadéw®. Warto przy tym doda¢, ze
badanie wykazato, iz formy wsparcia dotacyjnego (pomimo zauwazalnego, wiekszego
skomplikowania proceduralnego) cieszg sie generalnie pozytywna, wysokg oceng wsrdd osdb
mtodych.

Kwoty inwestowane przez ludzi mtodych w podejmowanie dziatalnosci gospodarczej sg stosunkowo
niewielkie — przecietnie jest to ok. 50 tys. zt. Wykonalnos$¢ przedsiewzie¢, opartych na matych
nakfadach poczatkowych, wynika z faktu, ze podejmowane dziatalno$ci mieszczg sie w segmencie
bardzo tradycyjnych (typowych) i raczej prostych projektéw. Jest to sfera handlu i ustug dla ludnosci.
Takie ukierunkowanie determinuje zardwno ograniczona dostepnosé finansowania, jak i realia
otoczenia gospodarczego, a takze (czesto) predyspozycje podejmujgcych dziatalnos¢. W tych sferach
kapitatowe i intelektualne bariery wejscia na rynek sg najmniejsze; z drugiej jednak strony sg to
dziedziny, w ktérych przedsiewziecia realizowane s3 w bardzo konkurencyjnych warunkach, co
oczywiscie utrudnia przezycie nowej / mtodej firmy.

W komentowanym badaniu dokonano oszacowania wielkosci luki finansowania, odnoszgcej sie do
przedsiewzie¢ gospodarczych oséb mtodych. Wielkos¢ tej luki, rozumianej jako suma nieprzyznanego
finansowania, okreslono na poziomie ok. 134 min zt dla roku 2013 (dla kolejnych lat w przedziale od
123 miIn zt do ok. 130 mlIn zt., rocznie w latach 2013-2023)*.

Jak wynika z badania, poza ograniczeniami zwigzanymi z dostepnoscig Zrédet finansowania
zewnetrznego, bardzo istotne znaczenie w procesach podejmowania / rozwijania dziatalnosci
gospodarczej przez mtodych odgrywajg inne czynniki. Napotykane bariery w dostepie do
finansowania to tylko jeden z wielu elementéw ograniczajgcych (zauwaimy, ze szacunki luki
finansowania sg w zasadzie umiarkowane). Do czynnikéw tych, uznawanych przez osoby mtode jako
majace istotne znaczenie, zaliczy¢ mozna: wysokie koszty prowadzenia nowej firmy, brak ogdlnego
przygotowania do prowadzenia biznesu, czesto takze kwalifikacji do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej, nieznajomos$¢ rynku i realiow konkurencji, niska dostepnosé¢ dobrej

40 ,0cena ex-ante instrumentéw finansowych ...”, op. cit., s. 82.
' Op. cit, s. 101-102 i .
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jakosciowo informacji wspomagajacej podejmowanie / prowadzenie firmy (np. o zrddtach
finansowania). Powyisze ustalenia doprowadzity autoréw ewaluacji ex-ante do konkluzji, ze
wspomaganie przedsiebiorczosci oséb mtodych nie moze opierad sie tylko na zapewnianiu szerszej
dostepnosci zrédet finansowania. Chodzi tu raczej o tworzenie kompleksowych instrumentéw
(programéw), w ktérych komponentowi finansowemu musi towarzyszy¢ rozwinieta oferta wsparcia,
umozliwiajgca nabywanie nowej wiedzy i umiejetnosci do uruchomienia, skutecznego prowadzenia i
utrzymania przedsiebiorstwa w dtuzszej perspektywie. Wniosek ten jest zasadny generalnie — odnosi
sie rowniez do projektowania instrumentéw w RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
skierowanych na aktywizacje przedsiebiorczosci posréd oséb mtodych.

Ewaluacja ex-ante instrumentéw finansowych w zakresie wsparcia osdéb miodych nie byta
ukierunkowana na dziedziny szczegétowe, w tym na przedsiebiorczo$¢ innowacyjng i technologiczng
(inicjatorami takich projektéw sg bardzo czesto wifasnie osoby mtiode — studenci, absolwenci,
doktoranci). Znaczenie tych kategorii beneficjentow wskazujg m.in. rezultaty funkcjonowania tzw.
inkubatoréw inwestycyjnych, finansowanych w ramach Dziatania 3.1 Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (2007-2013), a takze (w szczegélnosci) dynamicznie rozwijajgca sie
dziatalno$¢ sieci Akademickich Inkubatoréw Przedsiebiorczosci (bedacych réwniez beneficjentem
Dziatania 3.1 PO 1G)*. Dziatanie 3.1. PO IG polegato na dostarczeniu wsparcia finansowego
instytucjom (inkubatorom inwestycyjnym) z jego przeznaczeniem (przez te inkubatory — przyjmujace
role posrednikéw finansowych) na dwa komponenty wsparcia, tj.: preinkubowanie dziatalnosci
gospodarczej o charakterze innowacyjnym / technologicznym (komponent doradczo-szkoleniowy, nie
majacy charakteru finansowania zwrotnego) oraz udostepnianie kapitatu na rozwdj nowej firmy
(spotki kapitatowej), w oparciu o preinkubowane przedsiewziecie (drugi komponent wsparcia —
wejscie kapitatowe o wartosci do 200 tys. euro, skutkujgce objeciem ponizej potowy udziatow w
powotywanej wspdlnie z pomystodawca spotce).

Praktyka realizacji Dziatania 3.1 PO IG uwidocznita prawidtowos¢ zastosowanego mechanizmu.
Zauwazmy, ze w rozwigzaniu tym komponent finansowy stanowi wytgcznie ostatni etap zakrojonego
na szerszg skale procesu, ktéry zapoczgtkowuje selekcja pomystow i w ktérym (nastepnie)
prowadzona jest preinkubacja przedsiewziecia, ostatecznie (w przypadku wyselekcjonowanych
przedsiewziec), prowadzgca do wypracowania nowego biznesu, wyposazenia go w niezbedny kapitat
finansowy i uruchomienia. Zauwazmy, ze skuteczno$¢ zastosowanego podejscia potwierdzajg
konkluzje komentowanej tu oceny ex-ante, uwypuklajgce potrzebe stosowania instrumentéw
wsparcia o szerszym zakresie. W instrumentach tych komponent finansowy stanowi jedynie jeden z
elementow wigzki wsparcia. Warto w tym miejscu dodaé, ze znaczenie takiego podejscia wydatnie
rosnie w przypadku checi wspierania start-up’éw innowacyjnych / technologicznych.

Z punktu widzenia potrzeb niniejszego opracowania, wnioski z wykonanych dotgd analiz ex-ante
instrumentéw finansowych sg nastepujace:

2 Np. komponent inwestycyjny Akademickich Inkubatoréw Przedsiebiorczosci oraz przyktady inkubatoréw
inwestycyjnych, prowadzonych przez rozmaite instytucje, ktére otrzymaty wsparcie w ramach Dziatania 3.1 PO
IG. Odwotujemy sie tu do studidow przypadku zawartych w , Ewaluacji tematycznej Dziatania 3.1 PO IG pn.
Inicjowanie dziatalno$ci innowacyjnej — ocena efektywnosci i skutecznosci Dziatania 3.1 PO 1G”, PARP,
Warszawa, grudzien 2010, s. 80-116.
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uwidaczniajg sie daleko idgce dysproporcje w szacowaniu luki finansowej (znacznie
rdéznigce sie wyniki badan regionalnych a ogélnokrajowych, uwzgledniajacych szacowanie luk
na poziomie wojewddzkim); czeSciowo sg one spowodowane rdéinym czasem
przeprowadzania analiz, w czesci natomiast wynikajg ze stosowania odmiennych podejs¢
metodologicznych oraz (co najwazniejsze) napotykanych trudnosci w ich stosowaniu. W
rezultacie, wnioski w tym zakresie dla niniejszego badania (i podobnych badan w innych
wojewddztwach) wydajg sie mato przydatne,

stosowanie instrumentéw finansowych proponowane jest ,standardowo” w kilku
priorytetach inwestycyjnych. Sg to: w sferze wspierania przedsiebiorstw — Pl 3.1, Pl 3.2, PI
3.3, w sferze efektywnosci energetycznej: Pl 4.2, Pl 4.3, w sferze wspierania
przedsiebiorczosci — Pl 8.7 i w sferze rozwoju substancji miejskiej (przedsiewziecia w zakresie
rewitalizacji) — P1 9.2,

oceny dotyczgce potrzeb inwestycyjnych (co do liczby i wartosci projektéw) w dziedzinie
rozwoju substancji miejskiej (rewitalizacja) dokonywane sg z duzym marginesem btedu; jest
to wynikiem matej wiarygodnosci Lokalnych Planéw Rozwoju lub (czesto) ich braku,

w sytuacji przedtuzajgcego sie braku rozstrzygnie¢ legislacyjnych, dotyczacych
mechanizmu wspierania finansowego odnawialnych Zrddet energii, dyskusyjne (bardzo
ryzykowne) staje sie programowanie instrumentéw finansowych w tej sferze (w analizie ex-
ante dla wojewddztwa matopolskiego zaproponowano odiozenie decyzji w tej sprawie —
stanowisko takie jest w duzej mierze uzasadnione; nie oznacza to jednak potrzeby
dokonywania pewnych, choéby przyblizonych, oszacowan juz na obecnym etapie),

propozycje dotyczgce stosowania instrumentdow kapitatowych (finansowanie typu equity)
sg zréznicowane (w analizie dla wojewddztwa matopolskiego wskazuje sie na zasadnosé
rezygnacji ze wspierania tego instrumentu na poziomie regionalnym, gdy tymczasem w
analizie ex-ante instrumentéw finansowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim
instrument taki jest proponowany43; wystepuje réwniez w wariancie instrumentu quasi-
kapitatowego dla podmiotow ekonomii spotecznej),

jesli chodzi o wspieranie przedsiebiorczosci i uruchamiania nowych dziatalnosci
gospodarczych, to niezbedne jest uzupetnianie oferty finansowania ustugami
okotobiznesowymi, wspomagajgcymi uruchamianie i/lub prowadzenie nowego biznesu
(przede wszystkim z uwagi na fakt, iz czynnik kapitatowy stanowi tylko jeden z wielu innych
czynnikdéw ograniczajgcych zdolno$é do podejmowania wtasnego biznesu),

programowanie wdrazania instrumentéw finansowych musi bra¢ pod uwage potencjat
regionalnej sfery pozabankowych posrednikéw finansowych; w praktyce, w swietle wiekszej
niz dotad skali wspierania instrumentdow finansowych oznacza to, ze role posrednikéw petnic
powinny réwniez jednostki sektora bankowego,

w zwigzku z prawdopodobng koniecznoscig angazowania w dystrybucje srodkéw wsparcia
sektora bankowego, powstaje kwestia, w jaki sposdb ksztattowaé programy wsparcia, aby
byty one atrakcyjne dla bankdw, szczegdlnie bankdéw sieciowych, preferujgcych zunifikowane

2 Wskazywany jest takze w innych opracowaniach, nie majacych charakteru analiz ex-ante. Przyktadowo, jest
tak réwniez w wojewddztwie zachodniopomorskim. Zob. raport PSDB pt. ,Ocena bezposredniego i posredniego
wsparcia sektora MSP w ramach RPO WZ /.../”, op. cit., s. 134 i n. oraz 228 (rekomendacje) — w raporcie
formutuje sie rekomendacje do wspierania instrumentéw kapitatowych w oparciu o srodki dystrybuowane na
szczeblu regionalnym.
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rozwigzania produktowe, o podobnej postaci niezaleznie od delimitacji regionalnej (jak

dotad, angazowanie w dystrybucje wsparcia sektora bankowego — szczegdlnie bankdw

sieciowych — okazywato sie bardzo trudne (w zasadzie uzna¢ mozina, ze byto nieudane; w

sposob najbardziej jaskrawy ujawnito sie to w dziedzinie instrumentow poreczeniowych),

9) w sferze mechanizmu (modelu) wdrazania instrumentéw finansowych, w zasadzie pewne
whioski formutowac¢ mozna wytgcznie odwotujac sie do jednej z analiz szczebla regionalnego
(tj. analizy dla RPO wojewddztwa matopolskiego™). W tym przypadku wskazuje sie na
zrdéznicowang posta¢ systemu wdrazania, przewidujgcg wykorzystanie rozwigzan w
nastepujacej postaci:

—  ,fundusz funduszy” (w priorytetach inwestycyjnych programu wspierajgcych wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, a takze w priorytetach dotyczacych efektywnosci
energetycznej i odnawialnych Zzrdodet energii — w tym ostatnim przypadku wskazuje sie
na zasadnos¢ powierzenia roli menadzera instytucji miedzynarodowej, tj. Europejskiemu
Bankowi Inwestycyjnemu),

— posrednikowi finansowemu, ktéry samodzielnie lub we wspodtpracy z innymi podmiotami
bedzie udostepniat zaréwno finansowanie, jak i inne ustugi zwigzane z rozwijaniem
biznesu,

10)  wybdr posrednikdw finansowych powinien opiera¢ sie na rozwigzaniach, ktére beda
zacheca¢ (motywowac) posrednikdw do aktywnego wiaczenia sie w dystrybucje srodkdéw
wsparcia (np. w zakresie ksztattowania kosztow zarzgdzania wsparciem,

11) istotne jest ograniczanie obcigzen administracyjnych, dotyczacych posrednikéw
finansowych, jak i ostatecznych odbiorcéw instrumentéw finansowych; obcigzenia
proceduralne zwigzane z pozyskiwaniem i korzystaniem z instrumentéw zwrotnych powinny
by¢ wyraznie mniejsze niz w przypadku ,standardowych” instrumentéw dotacyjnych;
powinny one réwniez uwzgledniaé¢ warunki oferowane posrednikom — np. limity dotyczace
finansowania kosztdw zarzadzania instrumentami.

“ Elementy te nie zostaty uwzglednione w drugiej z komentowanych analiz (tj. w analizie ex-ante instrumentéw
finansowych wojewdédztwa warminsko-mazurskiego).
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3 Instrumenty finansowe - propozycje dla poszczegélnych obszarow
interwencji

3.1 PI1.2

Priorytet Inwestycyjny 1.2 stuzy podnoszeniu zdolnosci przedsiebiorstw do prowadzenia wtasnych
prac badawczo-rozwojowych, wdrazania ich wynikoéw do praktyki gospodarczej, a takze rozwijania
wspotpracy ze sferg badawczo-rozwojowsq i instytucjami nauki w celu wypracowywania nowych
rozwigzan i ich komercjalizacji. Interwencja w ramach priorytetu adresuje problem niskiej sktonnosci
do wspdtpracy i ograniczonych zdolnosci do finansowania prac badawczo-rozwojowych i
komercjalizacji ich wynikdw przez przedsiebiorstwa. Rezultatem dziatan wspieranych w ramach Pl 1.2
powinno by¢ generowanie — w oparciu o wyniki prac badawczo-rozwojowych — nowych rozwigzan,
produktow i ustug (innowacyjnych) o wysokiej zdolnosci do komercyjnego wykorzystania oraz ich
gospodarczego wykorzystania. Z tego wzgledu, posréd mozliwych instrumentéw interwencji,
wsparcie w ramach tego priorytetu moze by¢ udostepniane poprzez zastosowanie instrumentéw
finansowych.

3.1.1 Celizakres interwencji wg RPO

Cel szczegétowy Pl 1.2. to podniesienie potencjatu badawczo-rozwojowego w przedsiebiorstwach.
Zgodnie z zatozeniami RPO WZ 2014-2020 cel ten ma by¢ osiggany w wyniku realizacji (wspierania)
trzech typow projektéw, tj.:

e projektow prowadzacych do tworzenia i rozwoju infrastruktury badawczo-rozwojowej w
przedsiebiorstwach — umozliwiajgcej podejmowanie i prowadzenie wtasnej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej lub prowadzacej do intensyfikacji wspdtpracy przedsiebiorstwa z
jednostkami badawczo-rozwojowymi i naukowymi (projekty typu 1),

e projektow badawczo-rozwojowych realizowanych przez przedsiebiorstwa wraz z uzyskaniem
ochrony wiasnosci przemystowej (krajowej lub miedzynarodowej) — przedsiewziecia
realizowane samodzielnie lub we wspdtpracy z jednostkami badawczo-rozwojowymi lub
naukowymi, wraz z pozyskaniem praw ochronnych (projekty typu 2),

e projekty przedsiebiorstw, ktérych przedmiotem jest wdrozenie wynikdw prac badawczo-
rozwojowych i badan naukowych, realizowanych samodzielnie (w tym w oparciu o
wspotprace ze sferg B+R i jednostkami nauki) lub wdrozenie zakupionych wynikéw takich
prac (projekty typu 3).

Dla tak okreslonych typéw projektéw, zasadnosé transferu wsparcia publicznego przy wykorzystaniu
instrumentéw finansowych jest zréznicowana. Generalnie, w przypadku dwdéch pierwszych typdéw
projektow (zakup / pozyskanie infrastruktury badawczo-rozwojowej oraz realizacja badan wraz z
uzyskaniem praw ochronnych) zastosowanie zwrotnych instrumentéw finansowych wydaje sie
dyskusyjne. Uwzgledniajgc specyfike takich projektow, wtasciwsze wydaje sie stosowanie wsparcia
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bezzwrotnego — w ich przypadku najczesciej trudno bedzie wykazac¢ bezposredni, dochodowy efekt
projektu (ksztattuja one potencjat przedsiebiorstwa do rozwoju wspomaganego dziatalnoscig
badawczo-rozwojowg lub tez podnoszg potencjat do wspodtpracy ze sferg badawczo-rozwojowg w
obszarze badan rozwojowych). Natomiast inny charakter ma trzeci typ projektu, polegajgcy na
wdrozeniu wynikow prac badawczo-rozwojowych / badan. Z definicji, projekty tego typu powinny w
sposéb bezposredni generowac¢ dochdd. Ewentualna interwencja stuzyé tu powinna petnej
komercjalizacji wynikéw dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w tym zapewne réwniez — w pewne;j
mierze — kontynuacji badan (uzupetniajacych), realizowanych w procesie wdrozeniowym. W
przypadku tego typu projektéw interwencja publiczna polega¢ moze na umozliwieniu kapitalizacji
nowego przedsiebiorstwa, ktére ma by¢ rozwijane w oparciu o rezultaty przeprowadzonych prac
badawczych i rozwojowych, dotyczgcych planowanego do komercjalizacji nowego produktu lub
ustugi. Odpowiednio do tego zatozenia, wtasciwym narzedziem wsparcia jest instrument kapitatowy
(wejscie kapitatowe), zaopatrujgcy przedsiebiorstwo w kapitat niezbedny do przeprowadzenia
procesu komercjalizacji*®, a w jego ramach takze kontynuacji prac badawczo-rozwojowych,
umozliwiajgcych wprowadzanie kolejnych ulepszen i modyfikacji. Zapewniag one mozliwos¢
doskonalenia funkcjonalnosci produktu, a takze umozliwia poszerzanie linii asortymentowe;j.
Jednoczesnie, natura instrumentu kapitatowego odpowiadac bedzie wystepowaniu podwyzszonego
ryzyka, charakterystycznego dla fazy wczesnej komercjalizacji nowych rozwigzan. Z kolei w sytuacji
przedsiebiorstw juz istniejgcych, podejmujgcych sie wdrozenia do praktyki gospodarczej wynikéw
dziatan badawczo-rozwojowych zaproponowaé¢ mozna instrument o charakterze dtuznym,
skonstruowany w sposdb zachecajgcy do podjecia procesu wdrozenia. Oba instrumenty (kapitatowy —
finansujgcy nowopowstajgce przedsiebiorstwa i dtuzny — dla firm juz istniejgcych) stuzy¢ beda
redukcji zjawiska luki finansowania, wystepujgcego w przypadku przedsiewzie¢ opartych na
komercjalizacji wynikéw badan i prac badawczo-rozwojowych. Luka taka wystepuje z uwagi na
wysoki stopien ryzyka, zwigzany z komercjalizacjg prac badawczo-rozwojowych, szczegélnie, gdy w
oparciu o nie tworzone jest nowe przedsiebiorstwo.

Tabela 2. Podsumowanie zatozern RPO w ramach P1 1.2

Cel szczegdtowy: Podniesienie potencjatu B+R w przedsiebiorstwach

Typy projektow: Projekty przedsiebiorstw polegajgce na wdrozeniu wifasnych lub zakupionych
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych

Odbiorcy wsparcia: Ogodlnie, dla catego Pl (typy projektow 1-3): przedsiebiorstwa, partnerstwa

(konsorcja) firm, partnerstwa naukowo-przemystowe (przedsiebiorstwa we
wspotpracy z instytucjami B+R i jednostkami nauki), klastry;

(projekty typu 3.) przedsiebiorstwa — wdrozenie wynikow prac B+R w
nowotworzonych lub istniejgcych firmach, rozwijanych poprzez komercjalizacje
wynikéw tych prac

Zaktadana alokacja: ok. 200 min zt, w tym ok. 87 mlIn zt. na finansowanie projektéw, polegajgcych na
wdrazaniu wtasnych lub nabytych wynikéw badan naukowych i prac badawczo-
rozwojowych

Uzasadnienie dla IF: Projekty polegajgce na wdrozeniu wtasnych lub zakupionych wynikéw prac B+R,

majgce na celu ich komercjalizacje (wprowadzenie na rynek) to z definicji projekty
generujgce dochdd, przy czym obarczone ponadprzecietnym ryzykiem nieudanego

> Proponowany tu instrument odnosi sie do jednego z typdw projektdw aktualnie obecnych w architekturze Pl
1.2 RPO WZ. W przypadku podjecia decyzji o rezygnacji z finansowania tego typu projektéw, proponowane tu
instrumenty mogg zostac przeniesione do Pl 3.3.
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urynkowienia (z uwagi na wczesng faze komercjalizacji).

Uzasadnia to zastosowanie dwdch rodzajéw instrumentéw finansowych: (1)
kapitatowego — dla firm nowotworzonych w oparciu o wdrozenie wynikow prac
badawczych i (2) dtuznego (quasi kapitatowego) — dla przedsiebiorstw juz
istniejacych (rozwijajacych dziatalnos¢ na bazie wdrozen); instrumenty te powinny
prowadzi¢ do redukcji luki finansowania oraz zawiera¢ zachety motywujgce do
podejmowania proceséw wdrozeniowych.

Zastosowanie instrumentéw finansowych w Pl 1.2 (dla projektéw typu 3.) doprowadzi do
intensyfikacji prac badawczo-rozwojowych i badan naukowych, podejmowanych z zatozeniem ich
dalszej komercjalizacji w ramach nowotworzonych przedsiebiorstw. Motywowa¢ do tego bedzie
mozliwos¢ pozyskania kapitatu podwyzszonego ryzyka na finansowanie etapu komercjalizacji (w jego
ramach takze na kontynuacje prac badawczo-rozwojowych o charakterze uzupetniajgcym,
odpowiednio do specyfiki komercjalizowanego rozwigzania, produktu, ustugi).

Kapitat pozyskiwany w wyniku wejscia kapitatowego lub jako finansowanie dtuine, w czesci
wykorzystywanej] na prowadzenie badan uzupetniajgcych, powodowac¢ bedzie wzrost
zainteresowania podejmowaniem / realizacjg wtasnej dziatalnosci B+R, jak i podejmowaniem
wspotpracy ze sferg naukowg i badawczo-rozwojowg (wspdlne prowadzenie prac badawczo-
rozwojowych i komercjalizacja ich wynikdéw).

3.1.2 Diagnoza problemu

W zwigzku z planowanym instrumentem kapitalowym nalezy zauwazyé, ze dostepnosc¢ kapitatu
inwestycyjnego na finansowanie przedsiewzie¢ charakteryzujgcych sie wysokim ryzykiem jest w
wojewoddztwie zachodniopomorskim wcigz niewielka. Na terenie wojewdédztwa siedzibe posiada tylko
jeden tzw. inkubator inwestycyjny, sfinansowany w ramach Dziatania 3.1 PO IG (jest nim fundusz
kapitatowy Pomeranus Seed — dziatajgcy od 2009 r. w strukturach Polskiej Fundacji Przedsiebiorczosci
w Szczecinie — PFP*). Poza tym, kapitat inwestycyjny (wejécia kapitatowe) dostepny jest jedynie za
posrednictwem innych instytucji (funduszy kapitatowych i inkubatoréow inwestycyjnych) dziatajgcych
w kraju. Brak jest tez dedykowanych kwestiom innowacyjnosci, odpowiednio sprofilowanych
instrumentéw dtuznych (do dyspozycji s natomiast instrumenty o charakterze ogdlnym).

Z oczywistych wzgleddw opisany stan strukturalny nie sprzyja pozyskiwaniu kapitatu przez
pomystodawcow / przedsiewziecia i inicjatywy generowane lokalnie, szczegdlnie, gdy przewidujg one
rozwdj biznesu oparty na innowacyjnym rozwigzaniu, w tym bedgcym wynikiem prac badawczych,
wymagajacych okreslonych naktadéw na ich dalszg komercjalizacje (niejednokrotnie takze
sfinansowania uzupetniajagcych badan / prac rozwojowych, np. stuzgcych rozwojowi nowego
produktu lub ustugi). Z uwagi na wczesng faze urynkowienia przedsiewziecia zwigzane jest z nim
ponadprzecietne ryzyko inwestycyjne.

Problemem pozostaje takze zapewnienie ciggtosci finansowania rozwoju innowacyjnego
przedsiebiorstwa. Nawet pomimo pozyskania poczgtkowego wejscia kapitatowego, kapitat w
dyspozycji przedsiebiorstwa okazuje sie czesto niewystarczajagcy wobec wymogéw fazy

a6 Fundacja jest tez udzialowcem Funduszu Innowacyjno-Inwestycyjnego "Pomeranus II" Sp. z o0.0. oraz
prowadzi Sie¢ Aniotéw Biznesu ,,Amber”.
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przyspieszonego wzrostu firmy. Przyktadowo, jak wynika to z wielu opracowan, spotki kapitalizowane
przez inkubatory inwestycyjne w ramach Dziatania 3.1 PO IG, czesto napotykaty powazne problemy w
pozyskaniu kolejnego kapitatu (tzw. druga i kolejne fazy finansowania), gdyz na rynku istnieje luka
pomiedzy ofertg Dziatania 3.1, a ofertg funduszy inwestycyjnych dokapitalizowanych w ramach
Dziatania 3.2 PO IG (chodzi tu o dziatalnos¢ funduszy inwestycyjnych tworzonych z udziatem kapitatu
udostepnianego przez Krajowy Fundusz Kapitatowy - KFK). Z kolei pozyskanie finansowania dtuznego
przez firmy znajdujace sie na wczesnych etapach rozwoju, realizujgcych innowacyjne oraz oparte na
komercjalizacji wynikéw prac badawczo-rozwojowych przedsiewziecia, jest — ze zrozumiatych
wzgledow — niezwykle trudno osiggalne (z uwagi na wysoki stopien ryzyka oraz — zazwyczaj — brak
satysfakcjonujacych jakosciowo zabezpieczen).

Przekonanie o trudnosci w dostepie do finansowania (w duzej mierze zgodne zresztg ze stanem
obiektywnym, szczegdlnie w przypadku rozwazanych tu projektéw) ogranicza zainteresowanie
podejmowaniem innowacyjnych przedsiewzie¢ gospodarczych, opartych na komercjalizacji wynikéw
prac badawczych. W rezultacie istnieje zapewne szereg pomystéw i koncepcji biznesowych (w tym,
odwotujacych sie do wynikéw dziatalnosci naukowo-badawczej), ktére nie s3 w ogdle podejmowane
(i analogicznie — nie podejmuje sie pewnych badan z uwagi na przewidywane dalsze trudnosci w ich
komercjalizacji).

Precyzyjne oszacowanie popytu na finansowanie w formie wej$¢ kapitatowych przedsiewzieé
stuzgcych komercjalizacji wynikdow prac badawczo-rozwojowych i badan naukowych jest niezwykle
trudne. Przy czym, mozna tu odwota¢ sie do konkluzji niedawnego oszacowania, w ktérym w
przyblizeniu ustalono, ze w okresie realizacji RPO WZ 2014-2020 powinno by¢ realne sfinansowanie
od 10 do 15 projektow rocznie, przy srednim wejsciu kapitatowym rzedu 1 min zt. W zwigzku z tym
ustaleniem postulowano wyasygnowanie w ramach RPO WZ kwoty wsparcia na rozwoj regionalnego

t*. Szacunek ten ma jednak bardzo przyblizony

systemu inwestycji kapitatowych rzedu ok. 100 min z
charakter. Tym niemniej oddaje on skale mozliwej interwencji, ktéra w rzeczywistosci bedzie
stosunkowo niewielka. Przyjmujac, ze w niniejszym dziataniu (finansowanym typie projektéw) wejscia
kapitatowe koncentrowane bedg na przedsiewzieciach majgcych za przedmiot komercjalizacje
wynikéw prac badawczo-rozwojowych oraz, 7ie realizowane bedg wobec nowopowstajgcych
podmiotéw, realna liczba i wymiar wartosciowy inwestycji moze byé w rzeczywistosSci nawet
mniejszy. Z drugiej jednak strony, dzieki proponowanej interwencji w wojewddztwie dostepny bedzie
(tatwiej) regionalny instrument inwestycyjny, stuzgcy aktywizacji dziatalnosci badawczo-rozwojowej
pod katem jej dalszej komercjalizacji. Wystgpi réwniez synergia z efektami innego projektu,
zrealizowanego przez PFP w ramach Poddziatania 3.3.1 PO IG (wspominamy o nim dalej), w ktérym
doprowadzono do powstania regionalnej platformy aniotéw biznesu ,Amber”, utatwiajgcej
mobilizacje kapitatu prywatnego i konstruowanie montazy finansowych w celu finansowania

innowacyjnych projektéw gospodarczych.

Podobne konkluzje sformutowa¢ mozna w przypadku instrumentu dfuznego, ktéry powinien mie¢ (z
uwagi na przedmiot finansowania) charakter kapitatowy. Oszacowanie popytu jest trudne, gdyz

¥ Zob. ,Ocena bezpoéredniego i poéredniego wsparcia sektora MSP w ramach RPO WZ oraz uzyskanie
rekomendacji z zakresu wsparcia MSP na przyszta perspektywe finansowa na lata 2014-2020”, badanie na
zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, PSDB 2013, s. 228.
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odnosi sie do wdrazania wynikéw prac badawczo-rozwojowych, ktére (jak nalezy zatozy¢) beda
podejmowane w celu dalszej komercjalizacji przy wykorzystaniu tego instrumentu. Skala
finansowania (co do liczby transakcji), podobnie jak w przypadku instrumentu kapitatowego, bedzie
raczej umiarkowana.

3.1.3 Dotychczasowa interwencja

Jak dotad, wsparcie zblizone do ewentualnie rozwazanego w ramach priorytetu inwestycyjnego 1.2
wsparcia kapitatowego byto oferowane tylko w ramach programoéw realizowanych ze szczebla
krajowego®.

Fundusze typu venture capital zostaty dokapitalizowane srodkami Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, w ramach Dziatania 3.2 Wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego
ryzyka. KFK w ramach realizowanego indywidualnego projektu ,Wspieranie funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka przez Krajowy Fundusz Kapitatowy” zasilit dotagd 16 funduszy. Cho¢ wsréd
tych funduszy nie ma podmiotow zarejestrowanych w wojewddztwie zachodniopomorskim, to
przedsiebiorcy w regionie mogg ubiegac sie o wsparcie kapitatowe w istniejgcych funduszach, z uwagi
na fakt, iz sg one otwarte na klientéw z terenu catego kraju.

Interesujgcy ofertg dla 0séb rozpoczynajgcych lub rozwijajacych dziatalno$é gospodarczg dysponuja
tzw. inkubatory inwestycyjne, finansowane w ramach Dziatania 3.1 Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka. Na terenie Polski wsparto dotgd 78 takich przedsiewzie¢, przy czym tylko
jedno realizowane przez podmiot z siedzibg na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego (Polskg
Fundacje Przedsiebiorczosci). Natomiast zapewne na terenie regionu aktywng dziatalno$¢ prowadza
takze fundusze z siedzibg w innych regionach, gdyz przyktadowo w Wielkopolsce w ramach Dziatania
3.1 PO IG wsparto 10 projektéw, w wojewddztwie lubuskim — 2, zas pomorskim — 4.

W wyniku realizacji przez PFP wspomnianego projektu, w jej strukturze powstat fundusz kapitatowy
Pomeranus Seed. Jego oferta polegata na wsparciu doradczo-szkoleniowym dla interesujgcych
pomystéw utworzenia firmy, a nastepnie objeciu przez Fundacje udziatéw w nowo zatozonej spétce o
wartosci do 200 tysiecy euro i udziale w kapitale zaktadowym do 50%. Fundusz byt najbardziej
zainteresowany obejmowaniem udziatéw w firmach zamierzajgcych prowadzi¢ dziatalnos¢ w
branzach bio- i nanotechnologii materiatdbw i wyrobdw oraz technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT). Obszar realizacji projektu objagt szes¢ regiondw zachodniej Polski. Oprdcz
wojewddztwa zachodniopomorskiego byty to takze: pomorskie, kujawsko-pomorskie, wielkopolskie,
dolnoslaskie i lubuskie. W projekcie o tgcznym budzecie w wysokosci ok. 17,97 min zt (obejmujgcym

*® Zdaniem Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju takie podejscie powinno zostaé¢ utrzymane, ze wzgledu na
duzg ztozonos¢ instrumentdéw kapitatowych i quasi-kapitatowych, relatywnie (w stosunku na przyktad do
instrumentow pozyczkowych, czy poreczeniowych) ograniczong grupe potencjalnych odbiorcéow ostatecznych
oraz liczne instrumenty wsparcia o zblizonym charakterze projektowane w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj. Obecnie jednak, nadal nie przesadza to definitywnie o konicznosci rezygnacji z
instrumentow wsparcia kapitatowego na szczeblu regionalnym, szczegdlnie w sytuacji zaprojektowania
instrumentu dobrze osadzonego w regionie (np. wspdtpracujgcego z dziatajgcg w regionie sferg jednostek B+R i
instytucjami  nauki), koncentrujgcego dziatalno$¢ na nielicznych, precyzyjnie wyselekcjonowanych
przedsiewzieciach.
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cze$¢ przeznaczong na wydatki doradczo-szkoleniowe i cze$¢ na wejscia kapitatowe — po ok. 50%)%,
realizowanym w okresie 2009-2013 przewidziano 21 wejs¢ kapitatowych i tyle zostato faktycznie
wykonanych, przy czym 12 z tych wejs¢ dotyczy spdtek z siedzibg na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego™. Poza tym, Polska Fundacja Przedsiebiorczosci zrealizowata takze projekt w
ramach Poddziatania 3.3.1 PO IG (dziatalnos$¢ sieci aniotéw biznesu ,Amber”).

Na podstawie wynikow badan jakosciowych, dotychczasowe doswiadczenia z realizacji obu tych
instrumentdéw (Dziatanie 3.1 i Poddziatanie 3.3.1 PO IG) mozna podsumowaé nastepujgco:

e oba instrumenty byty do$¢ trafnie zaprojektowane i realizacja obu projektéw pozwolita na
skuteczng promocje w regionie idei finansowania kapitatowego,

e sie¢ aniotéw biznesu ,,Amber” jest jedng z najbardziej skutecznych w ramach Poddziatania
3.3.1; mimo tego, ze odpowiedni projekt i zwigzane z nim finansowanie kosztéw dziatalnosci
zostato juz zakonczone ponad rok temu, sie¢ kontynuuje dziatalnos$¢ i do dzisiaj w jej ramach
udato sie zrealizowac 13 transakcji. Dodatkowym atutem jest mozliwo$¢ zapewnienia ze
strony skupionych w sieci aniotéw biznesu kolejnych inwestycji w najszybciej rozwijajace sie
firmy z portfela Pomeranus Seed. Tego typu skuteczny mariaz srodkéw publicznych i
prywatnych jest wielce pozadany; na koniecznos¢ tego typu powigzan ktadzie tez nacisk
Komisja Europejska™,

*  mimo tego, ze niektdrzy projektodawcy (inkubatory inwestycyjne) w ramach Dziatania 3.1
uwazali, ze tzw. proces preinkubacji moze trwac bardzo krdtko, to jednak w przypadku
niektérych firm dtuzszy czas preinkubacji i mozliwos¢ finansowania okreslonych kosztéw
okazaty sie wrecz niezbedne i bez nich niektdre spoétki zapewne nie powstatyby; przyktadowo
dotyczyto to spoétki, ktéra byta zawigzywana we wspdtpracy z jedng ze szczecinskich uczelni i
konieczna byta kosztowna wycena praw wiasnosci lub tez sytuacji, w ktdrej spdtka jest
zawigzywana przez wiekszg grupe osdéb, co wymagato odpowiednich, czasochtonnych
uzgodnien,

e znacznie korzystniej bytoby, gdyby poczgtkowo inkubator inwestycyjny madgtby objgc
wiekszosSciowe udziaty, ktére nastepnie bylyby powoli przenoszone na pomystodawce;
niestety w ramach Dziatania 3.1 tego typu rozwigzanie nie byto mozliwe,

. bardzo interesujgcym instrumentem pozostaje stworzony przez PARP Fundusz Pozyczkowy
Wspierania Innowacji (ktéry miedzy innymi powinien pomagaé¢ rozwigzywac tego typu
problemy). Jego wadg (i planowana kontynuacja tego instrumentu w ramach PO IR tej wady
niestety nie usuwa) jest natomiast brak zaangazowania partneréw regionalnych w
dystrybucje pozyczek lub choéby identyfikacje potencjalnych partneréw.

Firmy, ktére pozyskaty finansowanie ze srodkdw Dziatania 3.1 PO |G takze bardzo pozytywnie
oceniajg mozliwos¢ skorzystania z tego typu wsparcia kapitatowego. Pewnym problemem byt
natomiast to, ze wsparcie w ramach Dziatania 3.1 miato charakter pomocy de minimis, co (przy

9 Obecny potencjat inwestycyjny funduszu Pomeranus Seed, uwzgledniajagc zaangazowanie funduszu

wynikajace z dokonanych juz inwestycji, jest bardzo ograniczony.

50 .. . . . s . . . .
Przyktady pieciu takich przedsiewzie¢, ocenianych jako udane (ze znacznymi perspektywami wzrostu)
prezentuje raport ,,Ocena bezposredniego i posredniego wsparcia sektora MSP /.../” op. cit., s. 135-137.

51 L. ;. . . . . . .
Zob. np. oméwione w czesci wdrozeniowej nowe regulacje dotyczace pomocy publicznej.
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maksymalnym poziomie wejscia kapitatowego) skutkowato brakiem mozliwosci skorzystania z
jakiekolwiek innej kolejnej pomocy de minimis przez okres kolejnych 3 lat (obecnie, w perspektywie
finansowej 2014-2020 tego typu wsparcie bedzie mogto by¢ udzielane na zasadach rozporzadzenia o
wytgczeniach grupowych).

Uwzgledniajac powyzisze uwagi, wydaje sie, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim istnieje juz
wystarczajgce know-how, aby prébowaé uruchamiac (na niewielka skale) instrumenty kapitatowe lub
quasi kapitatowe, skierowane do innowacyjnych firm, pozyskujgcych zewnetrzny kapitat.

3.1.4 Proponowane instrumenty

Przedstawione powyze] ustalenia uzasadniajg zaproponowanie dwdch nastepujgcych instrumentow
finansowych, sprofilowanych z uwzglednieniem przedmiotu, czyli komercjalizacji wynikow prac
badawczo-rozwojowych i badan naukowych, z uwzglednieniem potrzeby prowadzenia badan
uzupetniajgcych (rozwojowych — na etapie wdrozenia):

e instrumentu, oferujgcego wejscia kapitatowe do nowotworzonych przedsiebiorstw,
e instrumentu, oferujgcego finansowanie dtuzne o charakterze kapitatowym (quasi equity),
przeznaczonego dla przedsiebiorstw juz istniejgcych.

Parametry obu instrumentéw opisujemy w ponizszych tabelach.

Tabela 3. Instrument finansowy w ramach Pl 1.2 — wejscia kapitatowe

wejscia kapitatowe na etapie wczesnego (zalagzkowego) rozwoju

PI: 1.2 .
przedsiebiorstwa

Zmniejszenie luki finansowania projektow innowacyjnych, obarczonych
Cel instrumentu: ponadprzecietnym ryzykiem; zacheta do podejmowania dziatalnosci
badawczej z ukierunkowaniem na komercjalizacje wynikéw

Od: 200 tys. zt Do: 2 min zt na: max. 7 lat

Finanse i wskazniki

Liczba wejs¢ kapitatowych: 30
Przecietne wejscie kapitatowe: 500 tys. zt.
Proponowana (bez kosztéw zarzgdzania): 15 min zt

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: innowacyjne start-up’y (podmioty rozwijajace sie w oparciu o wyniki prac badawczo-rozwojowych i
badan naukowych)

Wymédg wniesienia wktadu wtasnego ze strony posrednika na poziomie co najmniej 10% wartosci wsparcia z
pozyskiwanego z RPO WZ (wzmocnienie potencjatu inwestycyjnego).

Mozliwos¢ kolejnej (kolejnych) kapitalizacji z chwilg pozyskania innego inwestora (do wysokosci inwestycji ze
strony inwestora) (przy maksymalnym, tgcznym zaangazowaniu do 2 min zt).

Tabela 4. Instrument finansowy w ramach Pl 1.2 - pozyczki w formie quasi equity

Pl: 1.2 pozyczki (quasi equity)
Cel instrumentu: Zmniejszenie luki finansowania projektéw innowacyjnych, obarczonych
de . d
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ponadprzecietnym ryzykiem; zacheta do podejmowania dziatalnosci
badawczej z ukierunkowaniem na komercjalizacje wynikéw (dla firm
istniejacych)

Od: 200 tys. zt Do: 2min zt na: max. 10 lat

Finanse i wskazniki

Liczba pozyczek: 15
Przecietna pozyczka: 1 min zt.
Proponowana alokacja (bez kosztéw zarzadzania): 15 min zt

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: istniejgce mikro, mate lub $rednie przedsiebiorstwa, rozwijajgce sie w oparciu o wyniki prac
badawczo-rozwojowych i badan naukowych)

Wymodg whiesienia wktadu wtasnego ze strony posrednika na poziomie co najmniej 10% wartosci wsparcia z
pozyskiwanego z RPO WZ (wzmocnienie potencjatu inwestycyjnego). Pozyczki z wydtuzong karencjg sptaty,
odptatnoscig powigzang z wynikami ekonomicznymi, ewentualnie z mozliwoscig konwersji na udziaty we
wtasnosci spotki.

Pozyczka udzielana na zasadach komercyjnych, bez zabezpieczen lub z symbolicznymi zabezpieczeniami
(weksel)

Oceniamy, ze utworzenie proponowanych instrumentéw nie generuje ryzyka negatywnego
oddziatywania na rynek finansowania prywatnego — proponowany schemat nie napotyka konkurencji
ze strony srodkéw prywatnych, ktore na tego typu przedsiewziecia sg niedostepne lub co najmniej
trudno dostepne w wojewddztwie. Instrument umozliwi natomiast przyciggniecie kapitatu
prywatnego do finansowania przedmiotowych przedsiewzie¢ (co najmniej na poziomie wymaganego
wktadu wtasnego posrednika / posrednikow finansowych).
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3.2 PI3.3

3.2.1 Celeizakres interwencji RPO

Priorytet Inwestycyjny 3.3 ukierunkowany jest na wsparcie zachodniopomorskich MSP w
generowaniu i wdrazaniu innowacji oraz we wzroscie zatrudnienia. W zwigzku z koncentracjg Pl na
innowacjach, szczegdlnie premiowane majg by¢ projekty zwigzane z B+R, inteligentnymi
specjalizacjami wojewddztwa oraz z powstawaniem nowych miejsc pracy w przedsiebiorstwach m.in.
ekonomii spotecznej.

Przektada sie to na wsparcie dla dwéch szczegétowych typdw projektéw:

* Inwestycje w przedsiebiorstwach — dotyczace wzrostu zatrudnienia badz innowacji
produktowych lub procesowych (projekty typu 1)

¢ Inwestycje w wysoko innowacyjnych przedsiebiorstwach — dotyczgce projektéw szczegdlnie
ryzykownych, dtugoterminowych, zwigzanych z sektorem wysokich technologii lub
powstajgcych w kontakcie z uczelniami (projekty typu 2).

W przypadku inwestycji w innowacyjne przedsiewziecia niezwigzane z sektorem hi-tech, zasadne jest
zastosowanie zwrotnych instrumentdéw finansowych. Przedsiewziecia te wigzg sie z nizszym ryzykiem
i mozna oczekiwaé, ze bedg przynosi¢ zwrot z inwestycji. W takiej sytuacji celem interwencji bedzie
zapewnienie finansowania zewnetrznego tam, gdzie sektor komercyjny nie jest w stanie go zapewnic,
tzn. w warunkach luki finansowej. Wtedy wsparcie udzielone przedsiebiorstwu bedzie stuzyto nie
tylko podniesieniu jego pozycji konkurencyjnej wzgledem rywali, lecz takie wzrostowi
konkurencyjnosci sektora MSP w wojewddztwie ogdtem.

W przypadku inwestycji w innowacyjne przedsiewziecia rowniez mozna rozwazy¢ zastosowanie
instrumentéw finansowych do pewnych typéw projektéw, w szczegdlnosci tych obarczonych nizszym
ryzykiem lub realizowanych przez firmy funkcjonujace juz na rynku. Ze wzgledu na pozadany z punktu
widzenia polityki publicznej skutek inwestycji w wysoko innowacyjne przedsiewziecia, nalezy
rozpatrzy¢ oferowanie instrumentéw na zasadach preferencyjnych w celu wywofania efektu zachety.
Ze wzgledu na niechetny z reguty stosunek przedsiebiorstw do finansowania kapitatowego,
stosowanie tego rodzaju instrumentéw w przypadku firm, ktére majg inne mozliwosci finansowania,
moze okazac sie nieefektywne.

W przypadku firm zalgzkowych finansujacych innowacyjne przedsiewziecia w sektorze hi-tech
wskazane jest obstugiwanie ich potrzeb za pomocg wejs¢ kapitatowych. Pozwoli to na
dokapitalizowanie tych firm we wczesnym stadium rozwoju i jednoczesnie nie bedzie wigzato im rak
na etapach wdrozenia i wczesnej komercjalizacji, ktory ze wzgledu na charakter branzy mogg by¢
dtugie i obarczone duzym ryzykiem. Istnieje ponadto mozliwo$¢ przeniesienia podobnych typéw
projektéw z Pl 1.2 RPO WZ - ich charakter réwniez uzasadnia wysuniecie oferty kapitatu
zalgzkowego.
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Tabela 5. Podsumowanie zatozern RPO w ramach PI 3.3.

Cel szczeg6towy: Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci sektora MSP

Typy projektow: Projekty zwigzane z wykorzystaniem lub wdrozeniem innowacyjnych produktow i
rozwigzan.

Odbiorcy wsparcia: przedsiebiorstwa

Zaktadana alokacja: 750-800 min zt

Uzasadnienie dla IF: Projekty inwestycyjne, ktérych dotyczy Pl, majg wszystkie na celu wdrazanie

innowacji w celu komercjalizacji produktu badZz usprawnienia procesu
produkcyjnego, co z zatozenia prowadzi¢ bedzie do generowania dochodu w
dtuzszej perspektywie. Ponadto typy wspieranych projektow sg obarczone
ryzykiem rynkowym, ktére moze prowadzi¢ do wystgpienia luki finansowej.

W zaleznosci od stopnia ryzyka i wieku firmy, uzasadnia to zastosowanie réznych
typow instrumentéw finansowych:

(1) zwrotnych na warunkach rynkowych — w przypadku luki finansowej,
innowacji niezwigzanych z sektorami inteligentnych specjalizacji,
projektdw majacych na celu wzrost zatrudnienia

(2) zwrotnych na warunkach preferencyjnych —w przypadku projektow
wysoce innowacyjnych, ale realizowanych przez podmioty istniejgce na
rynku badz nie wigzacych sie z bardzo wysokim ryzykiem

(3) kapitatowych —w przypadku przedsiebiorstw mtodych i zalgzkowych
realizujgcych ryzykowne przedsiewziecia w sektorach wysokich
technologii.

Dzieki uzyciu instrumentéw finansowych w Pl 3.3 przedsiebiorstwa, ktére miatyby problemy z
wdrazaniem innowacji ze wzgledu na brak dostepu do finansowania zewnetrznego bedg mogty
zrealizowaé swoje plany. Ponadto zachodniopomorskie firmy otrzymajg zachete, by realizowac
szczegdlnie wartosciowe z punktu widzenia polityki publicznej projekty z zakresu wdrozenia
rozwigzan wysokotechnologicznych, takze w warunkach podwyzszonego ryzyka. Takie rozwigzanie
pozwoli unikng¢ efektu jatowej straty i sytuacji, w ktére wspierane przedsiebiorstwo jedynie korzysta
kosztem konkurencji zamiast napedzania pozytywnych trendéw w sektorze ogétem.

3.2.2 Diagnoza problemu

Sytuacja gospodarcza przedsiebiorstw

Ocena sytuacji firm w wojewddztwie zachodniopomorskim w tym badaniu jest oparta przede
wszystkim na wynikach badania telefonicznego CATI, zrealizowanego na losowo-warstwowej prébie
605 przedsiebiorstw w kwietniu 2014 r. Badanie obejmowato mikro, mate i Srednie firmy (co oznacza
odpowiednio firmy zatrudniajgce do 9 osdb, 10-49 oséb i 50-249 osdb).

Wyniki zostaty przewazone tak, aby umozliwi¢ ich uogdlnienie na cate wojewddztwo. W tym celu
wykorzystano rozktady brzegowe liczby firm w grupach sekcji PKD (rolnictwo, przemyst,
budownictwo, ustugi rynkowe, ustugi nierynkowe) oraz wedtug wielkosci (mikro, mate, Srednie). Za
zrédto postuzyty w tym przypadku ankiety statystyki strukturalnej przedsiebiorstw GUS.

Ponizsza tabela prezentuje podstawowe informacje o przedsiebiorstwach w wojewdédztwie. Z racji na
zaleznos¢ wspdtczynnika odpowiedzi (ang. response rate) i cech badanych jednostek,
przeprowadzenie wazenia konieczne jest nawet w przypadku prdby o charakterze czysto losowym.
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Préba analizowanego wywiadu telefonicznego stanowi zbior losowo-warstwowy, co ukierunkowane
jest na zapewnienie statystycznej istotnosci dokonywanych poréwnan miedzy wydzielonymi
warstwami. W celu zapewnienia tozsamosci miedzy strukturg branzowg i wielkosciowg préby oraz
populacji generalnej dokonano wazenia préby, stosujgc wagi duze. Liczba przedsiebiorstw jest dang
dynamiczng, trudng do identyfikacji w statystyce publicznej. Za najblizsze rzeczywistej wartosci
zmiennej uznano dane pochodzgce ze statystyki strukturalnej GUS, wg ktorych w regionie
zarejestrowanych jest nieco ponad 90 tys. przedsiebiorstw. Warto$¢ ta jest nizsza od liczby
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON (219,6 tys. w 2013 r.), aczkolwiek zasadniczo zbiezna ze
strukturg wielkosci przedsiebiorstw tamze okreslong. Wypracowaty one w 2013 r. tgcznie 142 mid zt
przychodu, co oznacza, ze na firme przypada srednio 1,6 min zt przychodu. Liczba matych i $rednich
przedsiebiorstw ogdtem jest w przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego interesujaca, gdyz
charakteryzuje sie ono 2. najwiekszym wynikiem pod wzgledem liczby firm przypadajgcych na
mieszkarca, co $wiadczy o wysokim poziomie przedsiebiorczosci w regionie.>

Tabela 6. Liczba przedsiebiorstw i wielko$¢ ich przychodéw w wojewddztwie zachodniopomorskim.

przychody przychody liczba liczba
(Srednia) (zt) (mediana) (zt) przedsiebiorstw przedsiebiorstw
wg wag duzych w probie CATI
1-9 oséb 1295633 170 000 87 796 278
10-49 oséb 7578 769 3000 000 2244 225
50-249 oséb 23 658 135 13 000 000 588 102
ogoétem 1592 364 200 000 90 628 605

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI n=605.

W tabeli ponizej widniejg dane GUS nt. przecietnych przychodow i kosztéw przedsiebiorstw
zachodniopomorskich i polskich ogétem. Ze wzgledu na inny badany okres oraz zastosowane
narzedzia, dane z GUS i z badania CATI nie sg catkowicie poréwnywalne, ale przedstawiajg podobny
obraz wielkosci przychodéw osigganych przez firmy. Zwréci¢ uwage nalezy na fakt, ze ogdtem
stosunek przychoddéw do kosztow jest wyiszy w wojewddztwie niz w Polsce ogétem — aczkolwiek

zaleznos$¢ ta nie zachodzi w przypadku firm matych.

Tabela 7. Przychody i koszty przedsiebiorstw w 2012 r. (dane srednio na przedsiebiorstwo).

przychody koszty przychody/koszty
min zt min zt %
zachodnio- | Polska zachodnio- | Polska zachodnio- | Polska
pomorskie pomorskie pomorskie
1-9 oséb 0,39 0,44 0,34 0,39 1,16 1,13
10-49 oséb 9,62 9,72 9,20 9,17 1,04 1,06
50-249 oséb 37,03 49,54 35,41 47,56 1,05 1,04
ogotem 0,86 1,16 0,79 1,08 1,09 1,08
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
52
Pekao (2014), s. 27.
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Wiekszos$¢ — 77,5% — przedsiebiorstw w wojewddztwie zachodniopomorskim deklarowato zyski w
ubiegtym roku. Udziat ten jest bardzo podobny dla réinych wielkosci przedsiebiorstw. Wsréd
samozatrudnionych mozna zauwazy¢ nieznacznie wyzszy niz Srednia udziat — o ok. 5 punktow
procentowych — podczas gdy udziat srednie przedsiebiorstwa deklarujg zyski o ok. 4 punkty
procentowe czesciej niz Srednia.

Woykres 4. Udziat przedsiebiorstw z wojewodztwa Wykres 5. Przecietny zysk na przedsiebiorstwo
zachodniopomorskiego deklarujacych osiggniecie zysku wojewodztwie zachodniopomorskim i Polsce ogétem
wedtug wielkosci. wedtug wielkosci (tys. zi).
100% 2500 -
90% -
80% 2000
70% | 1500
60% -
50% -| 1000 -
40% |
30% - 500 -
20% - 0 :
10% - 19 10-49 50-249
[Hﬁ . .
1-9 0s6b 10-49 0séb 50-249 0séb M Polska ®Wzachodniopomorskie
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
CATI n=605. danych GUS.

Przecietnie w 2012 r. MSP w zachodniopomorskim wypracowaty 73 tys. zt. zysku — o 13% mniej niz
przecietna polska mata lub S$rednia firma. Ta zalezno$¢ jednakze odwraca sie w sferze
mikroprzedsiebiorstw, ktdre zarobity srednio o 5% wiecej niz przecietna polska mikrofirma. Jak juz
zaznaczyliSmy wyzej, najgorzej radzi sobie pod tym wzgledem sektor firm matych.

Roznice w deklarowaniu zyskow nie sg duze takze w podziale na sektory. Najwiecej firm, bo 84%,
deklarowato osiggniecie zysku w sektorze przemystu, najmniej zas — w budownictwie. Trzeba
jednakze pamieta¢ o tym, ze sektor budowlany w catej Polsce w latach 2012-2013 przezywat
ostabienie koniunktury. Na tle reszty Polski budownictwo oraz sektory zwigzane z turystyka —
zakwaterowanie, gastronomia i transport osiggnety w 2012 r. duze zyski na pracujgcego.
Zdecydowanie najgorzej radzi sobie sekcja kulturowa, ktéra w latach 2009-2012 przynosita
konsekwentnie straty.

Ogodtem, przedsiebiorstwa zachodniopomorskie dobrze oceniajg swoje wyniki finansowe na tle Polski,
szczegblnie w Szczecinie. Z optymizmem patrzg rowniez w przyszto$é, oczekujgc w 2014 r. poprawy
przychoddw i wyniku finansowego.>®

Zakres geograficzny firm zachodniopomorskich odpowiada oczekiwaniom — wieksze przedsiebiorstwa
czesciej dziatajg na szerzej zakreslonych rynkach — krajowym lub miedzynarodowym, mniejsze za$
dziatajg na obszarze powiatu albo wojewddztwa.

>3 pekao (2014), s. 437.
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Przedsiebiorstwa zachodniopomorskie pozostajg w tyle w stosunku do Polski jezeli chodzi o
inwestycje — sektor prywatny w Polsce ogdtem wydaje o 1,8 punktéw procentowych PKB wiecej na
inwestowanie niz w wojewddztwie. Przewaga pozostatych wojewddztw nad zachodniopomorskim w
2012 r. objawiata sie gtéwnie w mikroprzedsiebiorstwach i duzych firmach. Z drugiej strony,
przecietna firma $redniej wielkosci w wojewdédztwie zachodniopomorskim inwestuje istotnie wiecej
niz jej odpowiednik w Polsce ogétem — zaréwno w przeliczeniu na wielko$¢ przychodéw, jak i w
odniesieniu do liczby pracujacych. Te zaleznos¢ przedstawia ponizszy wykres po prawej. Nie jest to
ponadto jednorazowa obserwacja — S$rednie firmy w wojewddztwie zachodniopomorskim

dominowaty nad Polskimi w catym okresie 2009-2012.

Wykres 6. Udziat przedsiebiorstw z wojewddztwa
zachodniopomorskiego deklarujacych osiggniecie zysku
wedtug sektora.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania
CATI n=605.

Wykres 8. Stopa inwestycji prywatnych (stosunek naktadow
inwestycyjnych w sektorze prywatnym do PKB) w
wojewoddztwie zachodniopomorskim i Polsce ogétem.
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Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych
BDL GUS.
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Wykres 7. Zakres dziatalnosci przedsiebiorstw z wojewddztwa
zachodniopomorskiego wedtug wielkosci.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania
CATI (n=605).

Wykres 9. Stosunek inwestycji do przychodéw w wojewddztwie
zachodniopomorskim i Polsce ogétem wedtug wielkosci w 2012 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Przecietne MSP zachodniopomorskie zainwestowato w 2013 r. 168,8 tys. zt. Jak wida¢ na wykresie
ponizej, wielko$¢ inwestycji jest silnie zalezna od wielkosci przedsiebiorstwa. Wynika to nie tylko z
tego, ze mniejsze przedsiebiorstwa dokonujg mniejszych inwestycji, ale tez z tego, ze rzadziej
inwestujg — udziat przedsiebiorstw deklarujgcych dokonywanie inwestycji jest rowniez silnie zalezny
od wielkosci. Az ponad 70% mikroprzedsiebiorstw nie dokonato w 2013 r. zadnej inwestycji, w
poréwnaniu z ok. 30% Srednich firm. Z drugiej strony, wystepowanie niezrealizowanych potrzeb
inwestycyjnych zalezy jedynie w bardzo matym stopniu od wielkosci przedsiebiorstwa. Obie te
zaleznosci ilustruje wykres ponizej.

Wykres 10. Srednia wielkos¢ inwestycji wykonanych w 2013 Wykres 11. Struktura zachodniopomorskich przedsiebiorstw

r. wedtug wielkosci przedsiebiorstw w wojewodztwie deklarujacych dokonywanie inwestycji oraz wystepowanie
zachodniopomorskim. niezaspokojonych potrzeb inwestycyjnych wedtug wielkosci.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania
CATI n=605. CATI (n=605).

Z inwestycjami i planami inwestycyjnymi przedsiebiorstw S$cisle powigzany jest istniejgcy zasdb
kapitatu dostepny w wojewddztwie. Z danych statystyki publicznej wynika, ze zasdéb kapitatu w
wojewoddztwie zachodniopomorskim jest nizszy od poziomu krajowego — o 6% w 2012 r. Pomimo
nizszej stopy inwestycji prywatnych, wielko$¢ zasobu kapitatu w wojewddztwie jako % PKB
konwerguje do wielkosci w Polsce, po czesci ze wzgledu na wyzszg od ogdlnopolskiej przecietnej
stopy inwestycji publicznych.

Pod wzgledem makroekonomicznych zmiennych dotyczacych zatrudnienia i rynku pracy
wojewddztwo plasuje sie ponizej Sredniej — wskaznik zatrudnienia wynosit w 2012 r. 55,9% w
poréwnaniu z 59,7% w skali kraju, podczas gdy stopa bezrobocia byta na poziomie 11%, o 0,8 punktu
procentowego ponad srednig krajowa. Struktura zatrudnienia wedtug sektora nie odbiega obecnie
znaczaco od sredniej krajowej, ale jest to efekt dtugotrwatej konwergencji polskich regionéw. W
zachodniopomorskim wcigz jednak mozna zaobserwowac¢ w zatrudnieniu wyzszy udziat ustug, a
nizszy rolnictwa.
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Wykres 12. Stosunek wartosci brutto srodkéw trwatych w
sektorze prywatnym do PKB w wojewddztwie
zachodniopomorskim i Polsce ogétem.

Wykres 13. Struktura zatrudnienia w wojewoddztwie
zachodniopomorskim i Polsce ogétem wedtug grupy sekcji PKD.
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Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych
BDL GUS.

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych
BDL GUS

Produktywnos¢, mierzona jako wartos¢ dodana na pracujgcego, jest powyzej Sredniej krajowej, choé
da sie zaobserwowal tendencje znizkowa. Tym niemniej wojewddztwo powoli konwerguje do
poziomu unijnego — o ile w 2000 r. produktywno$¢ w odniesieniu do poziomu UE-27 wynosita 61,3%,
w 2012 r. ta wartos¢ wzrosta do 74,8%

Wykres 14. Wydajnos¢ pracy (wartosé¢ dodana / liczba
pracujacych) w wojewddztwie zachodniopomorskim w
odniesieniu do Polski ogétem (PL=100).

Woykres 15. Wydajnosé pracy (wartosé dodana / liczba
pracujacych) w wojewddztwie zachodniopomorskim w
odniesieniu do Unii Europejskiej (UE27=100).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
danych BDL GUS danych BDL GUS
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Posrdd podregionéw wojewddztwa (NUTS 3), najbardziej pod wzgledem produktywnosci (mierzonej
posrednio przez produkt lokalny brutto na osobe) wyrdzinia sie Szczecin. Rdznice pomiedzy
poszczegdlnymi podregionami wojewddztwa nie sg az tak silnie zarysowane, jak w przypadku
niektérych innych wojewddztw, np. mazowieckiego, matopolskiego albo wielkopolskiego, tym
niemniej jest to region dos¢ zrdznicowany pod wzgledem rozwoju gospodarczego — wyraznie
zaznaczona jest przewaga gospodarcza Szczecina i podregionu szczecinskiego nad koszalinskim i
stargardzkim. Firmy w tych bardziej rozwinietych podregionach istotnie czesciej prowadzity zyskowng
dziatalnos$¢ (80,9% firm w Szczecinie, 77,1% w podregionie szczeciriskim) niz w pozostatych (76,6% w
podregionie stargardzkim, 75% w koszaliniskim).

Dominacja gospodarcza Szczecina nad resztg regionu jest odzwierciedlona takze w subiektywnych
odczuciach firm. Przedsiebiorstwa szczeciniskie nie tylko najlepiej w wojewddztwie oceniajg ogding
sytuacje koniunkturalng, ale tez oczekujg najwiekszej poprawy pod tym wzgledem. Dobrze oceniajg
rowniez swojg sytuacje finansowg i oczekuja, ze bedzie jeszcze lepsza. Jedyng zmienng, gdzie firmy
szczecinskie zle oceniajg swojg sytuacje na tle wojewddztwa jest oczekiwanie na zaptate ze strony
kontrahentéw — ale i tu firmy te z optymizmem spogladajg w przysztosé. Wsrdd pozostatych
podregiondw sytuacja jest juz dos¢ wyrownana. Najbardziej zauwazalnym trendem s3g niemal
jednoznacznie pesymistyczne przewidywania koniunkturalne w podregionie stargardzkim.>

Mapa 1. Produkt brutto per capita w poréwnaniu z PKB per capita Polski.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Plany dotyczace zwiekszania zatrudnienia sg zaskakujgco podobne dla mikro i s$rednich
przedsiebiorstw — ok. 18-20% przedsiebiorstw deklaruje taki zamiar. Istotnie wyzszy udziat
przedsiebiorstw matych, na poziomie 32%, jest réwniez interesujacy.

>* pekao (2014), s. 435, 438.
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Udziat przedsiebiorstw planujgcych wieksze zatrudnienie wedtug sektora jest natomiast zgodny z
dotychczasowg trajektorig — bardzo niskie zapotrzebowanie na dodatkowa prace w rolnictwie, duze
w przemysle i mniejsze w ustugach. Biorgc pod uwage fakt, ze przedsiebiorstw ustugowych jest
wiecej niz przemystowych, oznacza¢ to bedzie przede wszystkim dalszy wzrost znaczenia ustug
kosztem rolnictwa.

Wykres 16. Odsetek przedsiebiorstw z
wojewoddztwa zachodniopomorskiego planujacych
zwiekszenie zatrudnienia w najblizszym czasie
wedtug wielkosci.

Wykres 17. Odsetek przedsiebiorstw z wojewddztwa
zachodniopomorskiego planujacych zwiekszenie
zatrudnienia w najblizszym czasie wedtug sektora.
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Zrédfo: Opracowanie wfasne na podstawie Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania
badania CATI (n=605). CATI (n=605).

Jak mozna sie spodziewaé, dos¢ dobrze przewidujg planowany wzrost zatrudnienia takie zmienne, jak
wystepowanie konkretnych plandw inwestycyjnych i dotychczasowe wyniki finansowe. 21% firm,
ktére osiggnety zyski, chce zwiekszaé zatrudnienia, w pordéwnaniu z 6% przedsiebiorstw, ktore
poniosty strate. Jeszcze silniejsza jest zaleznos¢ od plandw rozwoju firmy w 2014 r. — az 34%
przedsiebiorstw z planami inwestycyjnymi chce zwiekszac¢ zatrudnienie.

\ Ramka 1. Specjalizacje gospodarcze regionu

PAG ':E'. Uniconsult m

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2014-2020




Raport koricowy | 50

Jakie sektory zachodniopomorskiej gospodarki dajg najlepsze perspektywy na przyszty rozwdj wojewodztwa?
W ramach przygotowan do nowej perspektywy 2014-2020 Narodowej Strategii Spdjnosci, rozpoczeto proces
wytaniania tzw. inteligentnych specjalizacji, czyli sfer gospodarki, ktére sg kluczowe we wzmacnianiu pozycji
konkurencyjnej wojewddztwa. Dla tych sektoréw jest ponadto przeznaczone wieksze wsparcie.
Dotychczasowy proces wytonit nastepujaca liste gtéwnych kandydatéw na inteligentne specjalizacje:

J biogospodarka,

J dziatalnos¢ morka i logistyczna,
J sektor metalowy i maszynowy,
J ustugi oparte na wiedzy,

J tu rystyka.55

W jaki sposéb mozna oceni¢ ten wybor w swietle dostepnych danych o sektorach zachodniopomorskiej
gospodarki? Cho¢ dane dotyczgce sektoréw gospodarki sg dostepne jedynie w podziale wedtug PKD 2007, co
nie odpowiada w petni przedstawionym powyzej dziatom, mozna mimo wszystko otrzymac ogdlny obraz
gospodarki wojewddztwa w zarysie.

Dziatami zachodniopomorskiej gospodarki, w ktérych ma ona najwieksze przewagi konkurencyjne w
poréwnaniu z resztg Polski, sg zakwaterowanie i gastronomia (sekcja 1) oraz transport i gospodarka
magazynowa (sekcja H). Wiecej pracownikéw jest zatrudnionych w zakwaterowaniu i gastronomii i wiecej
wartosci dodanej jest wytwarzanej w tym sektorze w wojewddztwie zachodniopomorskim niz w
jakimkolwiek innym. Co prawda sektor ten jest wzglednie mato produktywny na tle Polski, ale w ostatnich
latach nastgpit istotny wzrost na tej linii.

Transport i magazyny z kolei sg najbardziej produktywnym sektorem w wojewddztwie i po wojewddztwie
pomorskim zachodniopomorskie jest krajowym liderem pod wzgledem udziatu wartosci dodanej w tym
sektorze w ogolnej produkcji regionu. Ponadto zaréwno transport, jak i gastronomia i hotelarstwo sg
wzglednie najbardziej kapitatochtonnymi sektorami zachodniopomorskiej gospodarki na tle Polski. To
sugeruje, ze turystyka, dziatalnos¢ morska i logistyka moga rzeczywiscie naleze¢ do najbardziej
prorozwojowych branz regionu.

Ciekawi rowniez dobra pozycja wojewddztwa na tle innych pod wzgledem dziatalnosci technicznej i
naukowej (sekcja M), gdzie Mazowsze i Matopolska od wielu lat utrzymujg pozycje dominujaca. Ze wzgledu
na produktywnos¢ sektora wojewddztwo zachodniopomorskie jest silnym konkurentem na tym polu,
aczkolwiek srednioroczne tempo zmiany w latach 2008-2011 byto w regionie nizsze od wartosci tego indeksu
dla Polski ogétem. Dwie inne branze, ktére sg szczegdlnie rozwiniete w wojewddztwie i ktére w przeciggu
ostatnich lat rozwinety sie ponadprzecietnie, to budownictwo i obstuga rynku nieruchomosci (sekcje F
orazl).

Kolejnym obszarem, gdzie wojewddztwo zachodniopomorskie wyrdznia sie pozytywnie, sg tzw. ustugi
nierynkowe, tzn. administracja publiczna, edukacja, opieka zdrowotna i kultura (sekcje O, P, Q, R). Cho¢
sektory te nie odznaczajg sie ponadprzecietng produktywnoscig, odpowiadajg one za dos¢ duzg czesé
produkcji wojewddztwa i sg catkiem dobrze wyposazone w kapitat fizyczny. Z drugiej strony, wysoki udziat
ustug nierynkowych w produkgcji jest powszechng cechg wsrdd stabiej rozwinietych wojewddztw, np. Polski
Wschodniej — wiec moze sygnalizowaé niedostateczny poziom rozwoju scisle komercyjnych sektoréw.

Z drugiej strony, niezadowalajgca jest pozycja regionu jezeli chodzi o przetwdrstwo przemystowe (sekcja C).
Charakteryzuje sie ono w wojewddztwie zachodniopomorskim bardzo niskg produktywnoscig i stabym
wyposazeniem w kapitat fizyczny, co moze rzucac sie cieniem na préby stawiania na produkcje maszyn i
obrébke metalu jako na konia pociggowego, szczegdinie biorgc pod uwage surowcowe ubdstwo regionu.

Wykres 18. Wydajnos¢ pracy (wartosé dodana / liczba pracujgcych) w odniesieniu do Polski w podziale na sektory w
2011 r. (o$ pozioma, PL=100) oraz zmiana wydajnosci pracy w cenach realnych w latach 2009-2011 (os$ pionowa,

> Biuletyn informacyjny Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, nr 1
(11)/2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Zapotrzebowanie na kredyt

Przedsiebiorstwa w wojewddztwie zachodniopomorskim siegajg po finansowanie zwrotne réwnie
chetnie, jak firmy w pozostatych regionach Polski i bardzo dobrze — najlepiej na tle Polski — oceniaja
mozliwosci dostepu do niego.’® Jest mato prawdopodobne, aby w najblizszym czasie sytuacja ulegta
duzej zmianie — firmy zachodniopomorskie oczekujg bardzo niewielkiej poprawy dostepu do
finansowania, a w podregionie stargardzkim nawet jego pogorszenia. Podobny odsetek firm planuje
w przeciggu nadchodzgcych miesiecy finansowacé dziatalnosé srodkami zewnetrznymi, co w przeciggu
2013 r.>’ Z drugiej strony, mozna zaobserwowa¢ wzrostowy trend w udziale kredytéw i pozyczek w
zobowigzaniach firm zachodniopomorskich — o ile w latach 2005-2011 oscylowat on w granicach 36-
43%, w 2012 i 2013 r. wzrést az do 50%.>® Ponadto firmy mate i $rednie w wojewddztwie deklarowaty
przecietnie, ze roénie dla nich znaczenie zewnetrznych zrédet finansowania.™

Mapa 2. Luka niezrealizowanych inwestycji w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Deklarowane #rddia finansowania inwestycji
(wg podregionow, w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI.

Najczesciej z finansowania zewnetrznego korzystajg firmy w podregionach koszalinskim (29%
ankietowanych) i stargardzkim (30%). Rzadziej korzystajg zen przedsiebiorstwa z podregionu
szczecinskiego (16%) oraz Szczecina (19%). Rdznica ta jest istotna statystycznie na poziomie a=0,05.
50% respondentéw z m. Szczecina oraz podregionu szczecifiskiego jako przyczyne finansowania
przedsiebiorstwa wytgcznie ze srodkédw wtasnych podato brak dodatkowych potrzeb, co zbiezne jest z
rozktadem odpowiedzi w Polsce ogétem. W obu jednostkach przestrzennych odpowiednio 30% i 40%
przedsiebiorcéw za przyczyne braku finansowania zewnetrznego podmiotu podato nieche¢ do
zadtuzania. Az 23% ankietowanych z m. Szczecina (wobec 14% w skali kraju) za przyczyne okreslito

>® pekao (2014), s. 62.

*7 pekao (2014), s. 439.
> US w Szczecinie (2013).
>° pSDB (2013), s. 173.
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brak mozliwosci korzystania zen, w tym z powodu niewystarczajgcej zdolnosci kredytowej. Rdznica ta
jest znamienna statystycznie na kazdym typowym poziomie istotnosci.®

Wykres 19. Sposéb finansowania inwestycji przez Wykres 20. Zrédta finansowania MSP w wojewddztwie
zachodniopomorskie MSP wedtug wielkosci. zachodniopomorskim i Polsce ogétem w 2011 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie PSDB Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie EPMPF
(2013). (2011).

To oznacza, ze firmy z podregionu koszalinskiego korzystajg czesto z kredytéow obrotowych,
natomiast w stargardzkim istnieje duze zapotrzebowanie na srodki na cele inwestycyjne. CzeSciowo
obraz ten potwierdzajg informacje o wielkosci inwestycji w przekroju podregionalnym — wsréd
inwestycji w podregionie koszalinskim jest najmniejszy udziat drozszych niz 100 tys. zt w catym
wojewddztwie, natomiast w podregionie stargardzkim — najwiekszy. To sugeruje, ze w
najbiedniejszym podregionie, stargardzkim, zachodzi proces konwergencji do poziomu przecietnego
dla wojewddztwa, z czym wigze sie zwiekszony popyt na zewnetrzne finansowanie inwestycji.*!

Jak wida¢ na powyzszym wykresie po lewej, wykorzystanie finansowania zewnetrznego na potrzeby
inwestycyjne rosnie wraz z wielko$cig firmy. Trend ten jest potwierdzony przez fakt, ze wsréd
klientéw bankéw mozna znalez¢ wiecej firm srednich i matych, a mniej mikroprzedsiebiorstw, niz w
populacji firm zachodniopomorskich. Ponadto banki duzo czesciej udzielajg kredytéw spdétkom niz
osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza.®

Wyniki badania CATI wskazujg na to, ze tgcznie 39% firm w wojewddztwie zachodniopomorskim (51%
nieubiegajacych sie o kredyt) nie ma potrzeb w zakresie dodatkowego finansowania zwrotnego.
Badanie banku Pekao potwierdza te liczbe. W Polsce natomiast odsetek ten byt o 3 p.p. nizszy.®

Wykres 21. Przyczyny nieubiegania sie o finansowanie zwrotne przez zachodniopomorskie przedsigbiorstwa w 2013 r.

% pekao (2014), s. 440-441.
®! pekao (2014), s. 442.

%2 pSDB (2013), s. 23.

% pekao (2014), s. 440.
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niespetnienie kryteriow
skomplikowanie lub czasochtonnoé¢ procedur
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brak zgody wiascicieli

brak znajomoéci oferty

brak mozliwosci prawnej
likwidacja

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI (n=605).

Z drugiej strony, niezadowolenie z istniejgcej oferty lub jej nieznajomos¢ nie byly czesto podawane
jako przyczyny nieubiegania sie o finansowanie przez zachodniopomorskie przedsiebiorstwa —
jedynie odpowiednio 3% i 1,2% firm udzielito takiej odpowiedzi. Podobne wyniki uzyskano w badaniu
Pekao. Oznacza to, ze brak wiedzy i niedostateczna promocja nie s dla przedsiebiorcéw istotng
barierg w procesie pozyskiwania finansowania zwrotnego.

Wykres 22. Udziat przedsiebiorstw z wojewaddztwa
zachodniopomorskiego ubiegajacych sie o dany typ
finansowania wedtug wielkosci.

Wykres 23. Przyczyny odmowy udzielenia kredytu bankowego
przedsiebiorstwom z wojewddztwa zachodniopomorskiego.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania
CATI (n=605). CATI.

Wyniki badania CATI wskazujg na to, ze najbardziej popularnym zrédtem finansowania dla
przedsiebiorstw zachodniopomorskich byty kredyty inwestycyjne, z ktorych korzystato 9% badanych;
mniejszg popularnoscig cieszyty sie leasingi (7%) oraz kredyty obrotowe (5%). Ponadto daje sie
zauwazy¢ zaznaczong wczesniej silng pozytywna zaleznosé popularnosci finansowania zewnetrznego
od wielkosci firmy.
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29% przedsiebiorstw zachodniopomorskich, ktére ubiegaty sie o kredyt, nie otrzymaty go. Odsetek
ten silnie zalezy od wielkosci firmy i wynosi 30% w przypadku mikroprzedsiebiorstw, natomiast dla
firm matych i sSrednich spada odpowiednio do 15% i 13%. Najczestszg przyczyng odmowy udzielenia
kredytu (39% respondentéow) byt brak odpowiednich zabezpieczen, co wskazuje na duig wage
zjawiska asymetrii informacji na rynku zachodniopomorskim, dopiero na dalszych miejscach
plasowaty sie odpowiedzi wskazujgce na niskg zdolnos¢ kredytowaq (35%) oraz na branze dziatalnosci
(6%). Wedtug badania PSDB, wsrdd ogotu firm ubiegajgcych sie o finansowanie dtuzne, najwiekszym
powodem takze byt brak wystarczajacych zabezpieczen.*

Wykres 24. Udziat przedsiebiorstw w wojewddztwie Wykres 25. Udziat opinii o wptywie poreczenia na szanse
zachodniopomorskim, ktére rozwazaty skorzystanie z uzyskania finansowania dtuznego wsrod
poreczenia lub gwarancji wsrod przedsiebiorstw, ktore zachodniopomorskich przedsiebiorstw, ktére otrzymaty
ubiegaty sie o kredyt bankowy w 2013 r. poreczenie z funduszu poreczeniowego.
12% - nie wiem,/
10% - trudno uzyskali
powiedzie¢; kredyt
8% - 16,19% pozyczk
6% - 42,869
4% -
2% -
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Q
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie PSDB
badania CATI (n=605). (2013).

Problem niedostatecznych zabezpieczen odbija sie takze na popycie na poreczenia i gwarancje. 36%
przedsiebiorstw, ktére ubiegaty sie o kredyt, rozwazato skorzystanie z dodatkowego poreczenia.
Skorzystanie z ustug funduszu poreczeniowego byto najbardziej popularng opcjag - 11%
respondentéw rozpatrywato te opcje. Innymi popularnymi formami zabezpieczenia byty gwarancje
de minimis Banku Gospodarstwa Krajowego (7%) oraz gwarancje ubezpieczeniowe (4%). Inne typy
zabezpieczen nie cieszyly sie zainteresowaniem.

Tym niemniej, az 42,9% przedsiebiorstw, ktére uzyskaty poreczenie w funduszu poreczeniowym
deklaruje, ze uzyskatoby kredyt takze i bez pomocy poreczenia.®” To moze sugerowadé, ze wystepuje w
przypadku funduszy poreczeniowych problem jatowej straty. Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, ze
sam fakt, Ze przedsiebiorstwo skorzystato z poreczenia Swiadczy o wystepowaniu ryzyka
kredytowego na rynku.

Dziatalnos¢ poreczycielska byta wspierana w ramach Inicjatywy JEREMIE. W latach 2010-2013, w
ktorych wdrazany byt program, zachodniopomorskie fundusze poreczeniowe udzielity 1351

* pPSDB (2013), 5. 177.
% pSDB (2013), s. 99.
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reporeczonych poreczen na tgczng kwote 140 min zt. Udziat reporeczen Zachodniopomorskiego
Funduszu Powierniczego JEREMIE wynosit blisko 108 min z, czyli 77% tej sumy. Poreczenia stanowity
$rednio 51% wartoéci pozyczki lub kredytu. Srednie reporeczone poreczenie z funduszu
poreczeniowego miato wiec wartos¢ 104 tys. zt. Suma wartosci reporeczen (z uwzglednieniem faktu,
ze w przypadku wiekszosci umow nie uptynat termin zapadalnosci kredytu) byta ok. 3 razy wieksza niz
wartosé wsparcia przekazanego przez MFP do posrednikéw finansowych.

Sposrdd przedsiebiorstw, ktére skorzystaty z pozyczki lub kredytu wspartych reporeczeniem BGK, ok.
10% funkcjonowato na rynku nie dtuzej niz 2 lata. 78% ostatecznych beneficjentéw to
mikroprzedsiebiorstwa, 21% - mate, 1% - srednie. Oznacza to, ze po wsparcie siegaty czesciej wieksze
firmy. Co ciekawe, firmy korzystajgce z poreczen JEREMIE miaty podobng strukture co klienci bankéw
pod wzgledem zasiegu dziatania firmy.*

W ramach inicjatywy JEREMIE Bank Gospodarstwa Krajowego oferowat réwniez poreczenia
portfelowe. Ogdétem 377 kredytéw o tgcznej wartosci 18 min zt zostato wspartych w ten sposéb —
przecietnie poreczenie opiewato na 47 tys. zt. Zdecydowana wiekszos¢ firm korzystajgcych z
poreczenia portfelowego byli mikroprzedsiebiorstwami, a 34% z nich stanowity firmy mtode,
dziatajgce krdécej niz dwa lata na rynku.

Mapa 3. Wartosc i liczba pozyczek udzielonych w ramach JEREMIE w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych BGK.

% psDB (2013), s. 102
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Mapa 4. Wartosc¢ i liczba poreczen portfelowych udzielonych w ramach JEREMIE w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BGK.

Mapa 5. Wartosc i liczba reporeczen udzielonych w ramach JEREMIE w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BGK.
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Innym  pozabankowym  Zrédtem  finansowania, z ktérego korzystali  przedsiebiorcy
zachodniopomorscy, bylty pozyczki z funduszy pozyczkowych, rédwniez finansowane w ramach
JEREMIE. Od poczatku funkcjonowania JEREMIE udzielono tych pozyczek 1688, z czego z 25%
stanowity firmy mtodsze niz 2 lata. tacznie udzielono 184 min zt pozyczek, co przektada sie na
przecietng pozyczke wielkosci 109 tys. zt.

Wedtug danych pochodzgcych z badania PSDB na lata 2008-2012, przecietna kwota pozyczki z
funduszu pozyczkowego byta nizsza od przecietnego kredytu bankowego. Szczegdlnie rdznice dato sie
zauwazy¢ w przypadku pozyczek powyzej 500 tys. zt, segmentu rynku zasadniczo nieobstugiwanego
przez fundusze pozyczkowe. Pozyczki ponizej 100 tys. zt z kolei cieszyty sie wzglednie duzg
popularnoscig ze wzgledu na niewielka konkurencje ze strony bankéw.®’

Co ciekawe, wielkos$¢ i zasieg dziatania firm, ktére korzystaty z pozyczek wspartych w ramach JEREMIE
byty podobne do klientéw bankéw. Dato sie jednakie zaobserwowac rdzinice na poziomie
preferowanych form prawnych — banki wzglednie niechetnie pozyczaty osobom fizycznym.%®

Pozyczki z JEREMIE wigzaty sie z reguty czesciej z wyzszymi przychodami ze sprzedazy, wiekszymi
zyskami, wiekszg liczba klientéw i rozszerzeniem zasiegu dziatalnosci w poréwnaniu z kredytami
bankowymi. Ciezko jest jednak oceni¢, czy miato to miejsce ze wzgledu na bezposredni efekt
wsparcia, korzystne warunki, po ktérych zostato ono udzielone, czy lepszy dobér klientéw.®

Wykres 26. Struktura ostatecznych beneficjentéw JEREMIE ~ Wykres 27. Struktura ostatecznych beneficjentow JEREMIE

oraz klientéw bankéw wedtug wielkosci w wojewddztwie oraz firm — klientow bankow* wedtug formy prawnej w
zachodniopomorskim. wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie PSDB Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie PSDB
(2013). (2013).

% pSDB (2013), s. 98
% |bid., s. 94, 102.
% |bid., s. 100-103.
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Ponizsze wykresy przedstawiajg rozktad pozyczek i poreczenn w ramach JEREMIE wedtug wielkosci. Jak
wida¢ na wykresie po lewej, 80% udzielonych dotychczas pozyczek opiewato na wartos¢ ponizej 200
tys. zt, natomiast potowa pozyczek miata wartos¢ ponizej 80 tys. zt. Struktura poreczen byta dosc

podobna, ale na nizszym poziomie — tzn. potowa reporeczen byta na kwoty ponizej 64 tys. zt, a 80%

byto nie wieksze niz 120 tys. zt.

Wykres 28. Dystrybuanta wielkosci pozyczek z funduszy
pozyczkowych w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Wykres 29. Dystrybuanta wielkosci reporeczen w
wojewoddztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych

BGK.

Wykres 30. Dystrybuanta wielkosci poreczen portfelowych
w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie

danych BGK.

Powyzsze obserwacje dotyczyty dotychczasowego zapotrzebowania na finansowanie. Jakich zmian
mozemy na tym polu oczekiwa¢ w przysztosci? O ile w ubiegtym roku firmy zachodniopomorskie
ubiegaty sie w sumie o0 11,4 mld zt w finansowaniu zwrotnym (z czego otrzymaty 9 mld zt), ich plany
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na 2014 r. zaktadajg zapotrzebowanie w wysokosci 5,4 mld. Nie musi to oznaczaé, ze
zapotrzebowanie bedzie mniejsze — czesciowo Swiadczy to o braku konkretnych planéw w tym
zakresie.

Tabela 8. Wielkos¢ szacowanego zapotrzebowania na finansowanie zwrotne inwestycyjne w 2014 r.

$rednia (w populacji suma (mln zt) liczba firm
ubiegajacych sie o kredyt, zt) (po zastosowaniu wag
duzych)
1-9 0s6b 739730 4 550 6 152
10-49 os6b 1619 996 397 245
50-249 oséb 5768394 438 76
ogdtem 832089 5386 6 473

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI.

Interesujgce jest to, ze w poréwnaniu z rokiem poprzednim najczesciej deklarujg chec finansowania
inwestycji kredytem mikroprzedsiebiorstwa — ich szacowane zapotrzebowanie na 2014 r. jest réwne
88% finansowania, jakie otrzymali w 2013 r., w porédwnaniu z ok. 20% w przypadku pozostatych MSP.
Czesciowo odzwierciedla to fakt, ze relatywnie rzadziej korzystajg one z finansowania obrotowego, o
ktore w ankiecie nie pytaliSmy w perspektywie 2014 r. Biorgc jednakze pod uwage fakt, ze firmy
zachodniopomorskie spodziewajg sie poprawy warunkow rynkowych i finansowych, a ponadto
deklarujg podobny stopiern wykorzystania finansowania zewnetrznego w 2014 r. jak w przesztosci,
moze to sygnalizowac spadek zainteresowania finansowaniem zewnetrznym wsrdd matych i Srednich
firm, a wzrost wéréd mikroprzedsiebiorstw.” Ponadto zachodniopomorskie MSP planujg takze
czestsze wykorzystanie finansowania zewnetrznego (szczegdlnie dotacji oraz pozyczek
nieformalnych) dla celéw inwestycyjnych, co logicznie musi oznaczaé¢ mniejsze zapotrzebowanie na

$rodki obrotowe i potwierdza powyzsze rozwazania.”

Przecietna wielkos¢ inwestycji planowanych w 2014 r. przez przedsiebiorstwa zachodniopomorskie to
579 tys. zt. Ok. 10% wartosci tych inwestycji ma zostaé pokryte z kredytéw lub pozyczek. Wielkos¢
planowanego inwestycyjnego finansowania zwrotnego jest w pewnym stopniu proporcjonalna do
wielkosci firmy (aczkolwiek dla mikrofirm udziat planowanych pozyczek w obecnych przychodach jest
wyzszy niz w przypadku matych i Srednich przedsiebiorstw). Z drugiej strony, firmy mate planujg
$rednio duzo wieksze wydatki inwestycyjne niz mikroprzedsiebiorstwa i $rednie firmy. Ponadto,
udziat planowanego finansowania zewnetrznego dla tych inwestycji w przychodach tych firm jest
bardzo maty. Ambitne plany matych przedsiebiorstw zachodniopomorskich dotyczgce inwestycji i
zatrudnienia zdajg sie nie miec przetozenia na ich planowane finansowanie zewnetrzne.

Wykres 32. Srednia wartosé pozyczki planowanej
w 2014 r. na sfinansowanie inwestycji (w subpopulacji
planujacych inwestycje) wedtug wielkosci podmiotéw w
wojewddztwie zachodniopomorskim.

Wykres 31. Srednia wartos¢ inwestycji planowanych
w przeciggu 3 lat wedtug wielkosci podmiotéw
w wojewddztwie zachodniopomorskim.

7% pekao (2014), s. 239.
" bid., s. 442.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
CATI. badania CATI.

Dynamiczny rozwdj sektora budowlanego w wojewddztwie zachodniopomorskim znajduje swoje
odzwierciedlenie w planach inwestycyjnych firm — ok. 18% wszystkich obecnych planéw
inwestycyjnych, ktére firmy zamierzajg finansowac ze srodkéw zwrotnych dotyczy nieruchomosci.
Jest to nieznacznie wiecej w poréwnaniu z celami inwestycji finansowanych ze srodkéw zwrotnych w
2013 r. Istotnie mniejszy niz w ubiegtym roku — wahajgc sie w okolicach 4-6% — bedzie natomiast,
wedtug planéw przedsiebiorstw, udziat inwestycji w maszyny i pojazdy oraz remontowych.
Nieznacznie rzadziej tez przedsiebiorstwa deklaruja, ze celem ich inwestycji beda innowacje. Biorgc
pod uwage niepewnos$¢ tych plandéw, przedstawione wyniki nie muszg dokfadnie opisywac¢ dalszej
ewolucji finansowania zwrotnego inwestycji w wojewddztwie.

Woykres 33. Struktura planowanych inwestycji finansowanych z kredytu lub pozyczki wg celu w wojewaddztwie
zachodniopomorskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI (n=62).
Luka finansowa

Problem luki finansowej byt juz przyblizany w innych badaniach wykonanych na podstawie danych z
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Badanie Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego z 2008 r.
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szacuje wielkos$¢ niezaspokojonego popytu na ok. 570 min zt. Niestety badanie to cierpi na szereg
powaznych niedociggnie¢ metodologicznych, wsréd ktdrych najbardziej krytycznym jest korzystanie z
danych nie uwzgledniajgcych mikroprzedsiebiorstw — czyli firm najsilniej dotknietych problemem luki
finansowej.”?

Niejako w opozycji do badania EFl powstato opracowanie Tamowicza, ktore zarzucito mu niepetng
analize i watpliwe zatozenia. Na podstawie innych zatozen i danych, takze wychodzacych od
problemu niezaspokojonego zapotrzebowania na kredyt, opracowanie dotarto do liczb w wysokosci
59-106 min zt — w zaleznosci od zaktadanej populacji firm w luce. Przyjete w tym badaniu zatozenia
niestety réwniez nie w petni odpowiadajg potrzebom zwigzanym z badaniem luki. Zaktada ono, ze
Srednia wielko$¢ luki w przedsiebiorstwach rdwna jest przecietnej wielkosci pozyczki z funduszu
pozyczkowego. Ponadto przyjety odsetek odméw dla mikroprzedsiebiorstw na poziomie 50% wydaje
sie, w $wietle badania CATI, zawyzony.”

Badanie PSDB podchodzi do zagadnienia inaczej, ale otrzymuje koricowy szacunek na poziomie 9,8
mld zt w catej nadchodzacej perspektywie, co daje 1,4 mld rocznie. Dodatkowo z badania wynika, ze
zapotrzebowanie na $rodki z funduszy pozyczkowych wynosi¢ bedzie 686 min zt, a na poreczenia 392
min zt.”*

Opracowanie IBS na temat luki finansowej w Polsce przyjmuje natomiast zupetnie inng metode
szacowania luki na podstawie kosztu kapitatu dla przedsiebiorstw i otrzymuje wielko$¢ 594 min zt.
Badanie IBS wykorzystuje w swojej nowatorskiej metodzie koncepcje luki sSrodkéw trwatych, czyli
wielkosci srodkdw trwatych w przedsiebiorstwach, ktérej brakuje w gospodarce, aby osiggnieta
zostata wielko$¢ spoteczne optymalna.”

Z tego badania wywodzg sie jeszcze dwa pojecia: luki deklaracji i luki nieprzyznanego finansowania.
Te dwie koncepcje zostang wykorzystane takze tutaj. Luka deklaracji oznacza wielko$¢ inwestycji, z
ktérych firmy musiaty zrezygnowa¢ z powodu niedostatecznego dostepu do finansowania
zewnetrznego. Luka nieprzyznanego finansowania jest to sumaryczna wartosc pozyczek i kredytow, o
ktdre przedsiebiorstwa sie ubiegaty, ale ktérych wnioski zostaty odrzucone. Te wielkosci s3 mierzone
w tym badaniu w celu przyblizenia wielkosci luki finansowe;.

Cho¢ obie te koncepcje sg przydatne dla potrzeb badania, nalezy sobie zdawac sprawe z ich
ograniczeA. Zadna z tych miar nie uwzglednia faktu, ze nie wszystkie projektu inwestycyjne i plany
firm sg uzasadnione. To, ze firma deklaruje, ze powinna dostaé finansowanie nie znaczy, ze bytoby
spotecznie optymalne, by tak sie stato. Ponadto niektdre plany firm wzajemnie sie wykluczajg. Do
tego nalezy mie¢ na uwadze, ze luka deklaracji nie zawiera zapotrzebowania firm na finansowanie
obrotowe, natomiast luka nieprzyznanego finansowania nie uwzglednia firm, ktére nie ubiegaty sie o
finansowanie, zatozywszy z gory, ze go nie dostang. Oznacza to, ze obie te miary nalezy traktowac
jedynie jako przyblizenie skali problemu, a nie jako szacunek wielkosci luki jako taki.

> DGA-EFI (2008), s. 44.

7 Tamowicz (2008), s. 34-35.
’* PSDB (2013), s. 183-184.
7>1BS (2013), s. 63.
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Ponizsza tabela opisuje podstawowe statystyki dotyczgce luki finansowej w tych wymiarach.
Szacujemy, ze luka deklaracji (ktérg nazywamy w tym badaniu lukg wedtug deklarowanych
niezrealizowanych inwestycji) obejmuje blisko 15 tys. przedsiebiorstw — w ogromnej wiekszosci
mikrofirm — i wynosi 10,5 mld zt. Luka nieuzyskanego finansowania natomiast ma duzo mniejszy
zakres — 2,4 mld zt w ponad 5 tys. firm. Pomimo tego, ze w przypadku obu miar luki srednia wielkos¢
na przedsiebiorstwo jest istotnie mniejsza dla mikroprzedsiebiorstw niz dla matych i srednich firm,
mikroprzedsiebiorstwa odpowiadajg za ok. 91% catkowitej wartosci luki.

Tabela 9. Wielkos¢ luki finansowej wedtug wielkosci przedsiebiorstw w wojewddztwie zachodniopomorskim.

wg deklarowanych niezrealizowanych inwestycji wg nieuzyskanego finansowania
srednia mediana ogdtem liczba srednia mediana ogdtem liczba
(z1) (z1) (mln zt) (firmy) (z1) (z1) (mln zt) (firmy)
mikro 666 000 150 000 9675 14 526 426 308 160 000 2164 5075
mate 1936 020 400 000 890 460 | 1374485 500 000 218 158
i Srednie
ogotem 704 942 167 000 10 564 14 986 455 020 160 000 2381 5234

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI.

Btad standardowy sredniej luki finansowe] dla préby niewazonej réwny jest okoto % wartosci sSredniej
zarowno w przypadku luki nieprzyznanego finansowania zewnetrznego, jak deklarowanych
niezrealizowanych inwestycji. Jak widaé na ponizszym wykresie po lewej, udziat przedsiebiorstw
deklarujgcych niezrealizowane inwestycje zalezy od wielkosci w intuicyjny sposéb — wsrdd wiekszych
przedsiebiorstw liczba tych, ktdre musiaty zrezygnowaé z niektérych plandw inwestycyjnych jest
mniejsza. W przypadku nieotrzymanego finansowania jest juz inaczej — srednie firmy majg wyzszy
odsetek odmoéw niz mikro i mate przedsiebiorstwa. Ma to swoje zrdédto jednakze w fakcie, ze wieksze
przedsiebiorstwa czesciej ubiegajg sie o finansowanie — tak wiec mozna oczekiwa¢, ze jest duzo firm
mikro i matych, ktére po prostu nie ubiegaty sie o finansowanie, bo spodziewaty sie, ze go nie
otrzymaja.

Wykres 34. Udziat przedsiebiorstw danego typu pozostajacych w luce w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI.
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Wykres 35. Przyczyny nieubiegania sie o finansowanie zwrotne w 2013 r. w zalezno$ci od wystepowania
niezrealizowanych inwestycji w wojewdédztwie zachodniopomorskim.

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60%

obawa przed zadiuzeniem

nie speiniliby kryteriow

brak zapezpieczen

brak zdolnoéci splaty
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skomplikowanie procedur, czasochtonnosc
nieatrakcyjnosc oferty
finansowanie érodkami wlasnymi
brak znajomoéci oferty

brak potrzeb

brak mozliwosci prawnej

M bez niezrealizowanych M niezrealizowane

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI.

Nakreslone powyzej koncepcje luki finansowej nie sg ze sobg niepowigzane. Widaé to na przyktadzie
zaleznosSci miedzy posiadaniem niezrealizowanych inwestycji oraz ubieganiem sie o pozyczki
bankowe i otrzymywaniem ich. Firmy, ktére deklarowaty pdzniej niespetnione plany inwestycyjne
ubiegaty sie o pozyczke ponad 3 razy czesciej niz pozostate. Jednoczesnie niemal wszystkie (94%)
firmy bez niezrealizowanych potrzeb otrzymaty finansowanie, o ktére sie ubiegaty, natomiast
pozostate otrzymywaty finansowanie tylko w 35% przypadkow.

Przyczyny, dla ktérych firmy nie ubiegaty sie o finansowanie réwniez sie drastycznie réznity. Firmy bez
niezaspokojonych potrzeb w zdecydowanej wiekszosci nie potrzebowaty finansowania zewnetrznego
albo finansowaty inwestycje srodkami witasnymi. Firmy, ktdre sg w luce deklaracji, najczesciej
cytowaty obawe przed zadtuzeniem i niemoznos¢ spetnienia wymogdéw formalnych jako przyczyny
odstgpienia od ubiegania sie o finansowanie zwrotne. Czestg odpowiedzig (27%) byt réwniez brak
odpowiedniego zabezpieczenia, co sygnalizuje wystepowanie problemu asymetrii informacji.

Brak zabezpieczen byt takze, obok niskiej zdolnosci kredytowej, jednym z najczestszych powoddow
odrzucenia przez banki wnioskdw o kredyt firmom z niezrealizowanymi inwestycjami. W przypadku
przedsiebiorstw, ktére nie miaty problemdw z realizacjg inwestycji, zwykle same rezygnowaty z
procesu albo ich wnioski byty odrzucane z niejasnych przyczyn.

Jak mozna sie spodziewac, problem luki finansowe] dotyka w znacznie wiekszym stopniu mtodsze
przedsiebiorstwa. Wsrdd firm mtodszych niz 3 lata odsetek tych, ktére nie otrzymaty finansowania
wynosit 12%, natomiast nie zrealizowato swoich planéw inwestycyjnych 33%. Dla poréwnania, w
przypadku starszych firm te odsetki wynosity juz, odpowiednio, 6% oraz 16%. Nalezy jednakze
zwrdcié uwage na dosc niewielkg probe mtodych przedsiebiorstw — cho¢ ogdlny zarys wynikow jest
wiarygodny, nie nalezy przywigzywac sie do konkretnych liczb otrzymanych w ten sposdb.

Wielko$¢ niezrealizowanych inwestycji i nieotrzymanego finansowania mozna analizowa¢ takzie z
punktu widzenia réznych sektoréow gospodarki. Zdecydowane najwieksze miary luki znalezé mozna w
sektorze ustug rynkowych — przecietna firma w luce ma prawie milion inwestycji niezrealizowanych z

PAG ':' Uniconsult Im

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2014-2020




Raport koricowy | 65

powodu braku finansowania i nie otrzymata ok. 150 tys. zt finansowania. Mniejszy zakres luki
zaobserwowaé mozna wsréd firm w ustugach nierynkowych i w budownictwie. Co ciekawe, w
przemysle i rolnictwie daje sie zaobserwowac bardzo niewielki zakres luki nieotrzymanego
finansowania, natomiast firmy te znacznie czesciej deklarujg niespetnienie planéw inwestycyjnych.
Moze to oznaczad, ze firmy w tych sektorach czesciej rezygnujg z ubiegania sie o finansowanie.

Ogdtem 6% firm nie otrzymato finansowania, ale mozna zauwazy¢ wyrazne odstepstwo od tej reguty
— w przypadku az 17% przedsiebiorstw budowlanych wnioski o finansowanie zostaty odrzucone.
Ponadto 17% firm w wojewddztwie zachodniopomorskim miato niezrealizowane inwestycje.
Wiekszos¢ sektorow nie odbiegata znaczaco od tej wartosci, ale mozna zaobserwowac istotnie nizszy
udziat firm w luce wsrdéd przedsiebiorstw w ustugach nierynkowych (12%) oraz gospodarstw rolnych
(14%).

Wykres 36. Przecietna wielko$¢ luki nieotrzymanego Wykres 37. Udziat zachodniopomorskich przedsiebiorstw,
finansowania oraz luki niezrealizowanych inwestycji ktore ubiegaty sie o kredyt bankowy obrotowy wedtug
wedtug sektora w wojewoédztwie zachodniopomorskim. wielkosci i tego, czy kredyt zostat udzielony.
e [ ] [
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Jaka forma finansowania jest najczesciej dotknieta problemem luki? Mozemy czeSciowo
odpowiedzie¢ na to pytanie analizujgc stope odmdw dla poszczegdlnych instrumentéw finansowania
zwrotnego, o jakie firmy najczesciej sie ubiegaty. Jak juz wczes$niej zaznaczyliSmy, mamy do czynienia
z interesujacg sytuacjg, w ktdrej najczesciej z problemem luki finansowej wedtug tej miary mierzyty
sie firmy $rednie. W rozbiciu na poszczegdlne formy finansowania takg sytuacje napotykamy
jednakze jedynie w przypadku kredytéw inwestycyjnych. Sposrdd réznych form finansowania ta jest
rowniez najtrudniejsza do uzyskania — 37% firm ubiegajgcych sie o nie otrzymato odpowiedz
odmowng. O ile stopa odméw byta podobna dla mikrofirm i $rednich przedsiebiorstw, dla firm
matych byta ona znaczaco nizsza — na poziomie 23%.

Wykres 38. Udziat zachodniopomorskich przedsiebiorstw, ktére Wykres 39. Udziat zachodniopomorskich
ubiegaty sie o kredyt bankowy inwestycyjny wedtug wielkosci i przedsiebiorstw, ktore ubiegaty sie o leasing wedtug
tego, czy kredyt zostat udzielony. wielkosci i tego, czy kredyt zostat udzielony.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie
CATI. badania CATI.

Kredyty bankowe na cele obrotowe byty nieznacznie tatwiejsze do uzyskania: 65% firm ubiegajacych
sie o te forme finansowania uzyskato je. Tym razem mozna byto zaobserwowaé jednakze istotnie
nizszg stope odmoéw dla matych (5%) i Srednich (14%) przedsiebiorstw. Jedynie 23% wnioskéw o
leasing zostato natomiast odrzuconych — ponownie, odsetek ten byt istotnie wyiszy dla
mikroprzedsiebiorstw (25%) niz dla firm matych (2%) i srednich (7%). Wieksza stopa odrzucen wsrod
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firm matych niz $rednich jest tylko czesciowo wyjasniana lepszg sytuacjg finansowg firm matych,
ktdre ubiegaty sie o finansowanie — blisko 90% tych firm cieszyto sie zyskami w 2013 r., w poréwnaniu
z 89% firm srednich. Nie wyjasnia tego do konca takze zréznicowanie przeznaczenia finansowania
pomiedzy firmami réznej wielkosci — dla niemal kazdej kategorii celu finansowania firmy Srednie
czesciej spotykaty sie zodmowg niz mate.

Nykres 40. Udziat wnioskow o kredyt bankowy na dany cel (lewa 0$) oraz udziat przyznanych kredytéow we wnioskach o
kredyt na dany cel (prawa o0$) w wojewoédztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI.

Tym niemniej, rodzaj przeznaczenia finansowania zewnetrznego miato w przypadku kredytéw bardzo
duze znaczenie dla przyznawania kredytow. Najczesciej przedsiebiorstwa ubiegaty sie o kredyty
obrotowe i te bylty najczesciej ze wszystkich typdw rozpatrywane pozytywnie. Ze wzgledu na
wzgledng tatwosc zabezpieczenia kredytu, kredyty hipoteczne pod nieruchomosci i pozyczki na zakup
pojazdu réwniez spotykaty sie czesto z pozytywna odpowiedzig — czesciej niz w 75% przypadkéw.
Bardzo trudno byto natomiast otrzymac¢ kredyt w celu zakupu materiatéw (21% wnioskow
rozpatrzonych pozytywnie), maszyn (44%) oraz w celu dokonania remontu (47%).

Mozemy réwniez czesciowo opisaé zréznicowanie luki finansowej w wymiarze geograficznym,
aczkolwiek fakt, ze obserwacje nie byty wazone ze wzgledu na potozenie geograficzne oraz niewielka
proba w przypadku niektorych powiatdw oznacza, ze wyniki nalezy traktowaé z dystansem.
Niezrealizowane inwestycje sg najwiekszym problemem w podregionie koszalinskim, gdzie
najwiekszy udziat przedsiebiorstw sie z nim mierzy i gdzie przecietna wielko$¢ niezrealizowanych
inwestycji na przedsiebiorstwo jest najwieksza. Problem nieotrzymanego finansowania z kolei
najczesciej dotyka firmy w samym Szczecinie, natomiast przecietna wielkos¢ luki nieotrzymanego
finansowania na przedsiebiorstwo jest w Szczecinie najmniejsza.

Mapa 6. Luka niezrealizowanych inwestycji w wojewdédztwie zachodniopomorskim.
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Udzial przedsiebiorcéw, ktdrzy zrezygnowali z inwestycji
z powodu niedostepnosci finansowania zewn.

(2014)

- podregion koszalinski: 20,5%

l:l podregion stargardzki: 18,8%

l:l m. Szczecin: 15,9%

l:l podregion szczecifski: 14,3%
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CATI.

Ciekawe s3 wspoétzaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi zmiennymi wedtug powiatéow. Istnieje
pozytywna zaleznos$¢ pomiedzy liczbami firm dotknietymi przez obie miary luki w poszczegdlnych
powiatach. Dane nie wskazujg jednakze na jakgkolwiek zaleznos¢ miedzy przecietng wielkoscig luki
finansowania a przecietng wielkoscig niezrealizowanych inwestycji na przedsiebiorstwo.
Jednoczesnie mozna zauwazyé, ze luka nieuzyskanego finansowania czesciej dotyka firmy w
bogatszych podregionach, podczas gdy zaleznosci takiej nie ma (lub jest wrecz odwrotna) w
przypadku niezrealizowanych inwestycji.

Jezeli chodzi o przysztg trajektorie ewolucji luki finansowej, pewnych wskazéwek dostarczajg
odpowiedzi na pytanie w badaniu CATI dotyczgce mozliwosci wptywu braku srodkéow finansowych na
inwestycje i dziatalnos¢ biezgcg w przysztym roku. 34% firm stwierdzito, ze jest taka mozliwos¢, przy
czym wieksze firmy rzadziej odpowiadaty twierdzgco. Ponadto ok. 8% firm (czyli 25% tych, ktore
spodziewajg sie probleméw) wskazato konkretnie na problemy z uzyskaniem finansowania
zwrotnego jako na naczelny problem, z jakim sie mierzg w tym wzgledzie. Co ciekawe, firmy mate —
ktére, wedtug powyiszych analiz — miaty najmniejsze problemy z uzyskaniem finansowania
zewnetrznego — najczesciej wymieniaty dostepnosé kredytow i pozyczek jako problem.
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3.2.3 Dotychczasowa interwencja - schemat wsparcia IIF ze srodkow RPO
WZ poprzez Inicjatywe JEREMIE

Podstawowe informacje o Inicjatywie JEREMIE

JEREMIE to mechanizm, ktérego dziatanie odchodzi od tradycyjnego dotacyjnego wsparcia funduszy
pozyczkowych, poreczeniowych podwyzszonego ryzyka i innych na rzecz mechanizmu odnawialnego
(tzw. rewolwingowego) z udziatem ww. podmiotéw. W Polsce Inicjatywa JEREMIE realizowana jest
przez instytucje zarzadzajgce na poziomie wojewddztw, za pomocg regionalnych Funduszy
Powierniczych JEREMIE (FPJ).

Na podstawie umowy z dnia 29 wrzes$nia 2009 r., Zarzagd Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, jako
Instytucja  Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym  dla  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 (IZ RPO WZ) powierzyt Bankowi Gospodarstwa Krajowego
role Menadzera Zachodniopomorskiego Funduszu Powierniczego JEREMIE (MZFPJ), ktdry realizuje
przedsiewziecie pt. ,Wsparcie przedsiebiorczosci poprzez rozwdj instrumentéw inzynierii finansowej
w ramach inicjatywy JEREMIE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013". Na projekt przeznaczono 280 min zt. BGK we wspotpracy
z Instytucjg Zarzadzajaca (I1Z) odpowiedzialny jest za wybdr posrednikéw finansowych (np. bankéw,
funduszy pozyczkowych lub poreczeniowych), ktérzy otrzymujg wsparcie ze srodkéw FPJ i w oparciu
o nie na preferencyjnych warunkach udzielajg firmom wsparcia finansowego (pozyczek, kredytow i
poreczen).

Na tle tacznie siedmiu regionéw wdrazajgcych w Polsce inicjatywe JEREMIE, wielkos¢ ZFPJ nalezy
uzna¢ za relatywnie wysoka, aczkolwiek wyraZznie ustepujacg przodujagcym pod tym wzgledem
Wielkopolsce i Dolnemu Slgskowi, a wiec regionom o jednym z najwyzszych potencjatéw
gospodarczych w kraju.

Wykres 41. Wartos¢ uméw podpisanych z Menadzerami Funduszy Powierniczych JEREMIE.

Min zt
501,3
405,7
287,4 280,0
188,6
T T T T T - T -_|
@ 2 & -2 e & &
O S S &
& o Ky &°
R 0\4;\0 Qc:@ & o <&
\‘\\Q' s S:\\(P & q\%@l

B

& o

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MRR nt. stanu wdrazania instrumentow inzynierii
finansowej w ramach RPO 2007-2013 wg stanu na 31.03.2014 r.
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Wsparcia finansowego w  ramach Inicjatywy JEREMIE na terenie  wojewddztwa
zachodniopomorskiego aktualnie (wedtug stanu na 31.05.2014 r.) udziela 15 instytucji (posrednikow
finansowych), wytonionych w wyniku rozstrzygniecia konkurséw organizowanych przez BGK. Jest to
10 podmiotéw udzielajgcych kredyty i pozyczki, dzieki wsparciu otrzymanemu w postaci pozyczki
globalnej (w tym jedna umowa na produkt: pozyczka globalna dla przedsiebiorczosci akademickiej), 4
fundusze poreczeniowe, ktére otrzymaty wsparcie w formie reporeczenia oraz 3 banki udzielajgce
kredytow w oparciu o podpisane umowy poreczenia portfelowego. Warto zwréci¢ uwage, ze dwdch
posrednikéw finansowych podpisato umowy w ramach konkurséw dotyczacych dwdch réznych
produktéw: Fundusz Poreczen Kredytowych w Stargardzie Szczecinskim - pozyczki globalnej i
reporeczenia, natomiast Gospodarczy Bank Spodtdzielczy w Choszcznie - pozyczki globalnej i
poreczenia portfelowego.

Tabela 10. Zestawienie uméw zawartych z posrednikami finansowymi w ramach Inicjatywy JEREMIE w wojewddztwie
zachodniopomorskim — w uktadzie rocznym (warto$¢ uméw w min zt).

Posrednik/produkt 2010 2011 2012 2013 taczna | taczna
warto$¢ uméw | liczba umoéw
Poreczenie portfelowe 5,0 8,4 30,0 43,4 4
FM Bank PBP S.A. 8,4 25,0 33,4 2
Gospo_clarczy Bank Spoétdzielczy 50 50 1
w Barlinku
Gospodarczy Bank Spétdzielczy 50 50 1

w Choszcznie

Pozyczka globalna* 40,0 75,0 10,0 72,0 197,0 16

Fundacja Centrum Innowacji i

Przedsiebiorczoéci 10,0 10,0 20,0 2

Fundacja na rzecz Rozwoju

Polskiego Rolnictwa AL 5,0 15,0 2

Fundusz Poreczen
Kredytowych w Stargardzie 5,0 5,0 1
Szczecinskim Sp. z o.0.

Gospodarczy Bank Spoétdzielczy

w Choszcznie 10,0 10,0 1

Idea Bank S.A. 10,0 10,0 1

Koszalinska Agencja Rozwoju

Regionalnego S.A. 10,0 10,0 1

Polska Fundacja

_ - 25,0 30,0 25,0 80,0 3
Przedsiebiorczosci

Stowarzyszenie Inicjatyw
Spoteczno-Gospodarczych w 20,0 20,0 1
Biatogardzie

Szczecinski Fundusz

. 5,0 5,0 15,0 25,0 3
Pozyczkowy Sp. z 0.0.
Zachod_nlopo_morska Agencja 20 20 1
Rozwoju Regionalnego S.A.
Reporeczenie 40,0 37,0 50,0 127,0 10
Fundusz Poreczen
Kredytowych w Stargardzie 3,0 2,0 3,0 8,0 3

Szczecinskim Sp. z o.0.

Fundusz Wspierania Rozwoju
Gospodarczego Miasta 7,0 5,0 7,0 19,0 3
Szczecina Sp. z 0.0.

POLFUND Fundusz Poreczen

Kredytowych S.A. 10,0 10,0 1
de . [ ]
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Zachodniopomorski Regionalny
Fundusz Poreczen 30,0 30,0 30,0 90,0 3
Kredytowych Sp. z 0.0.

Suma 80,0 80,0 55,4 152,0 367,4 30

* tgcznie z produktem: pozyczka globalna na rozwdj przedsiebiorczosci akademickiej (umowa ZARR )
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM WZ wg stanu na 31.03.2014 r.

W 2013 roku zostat przeprowadzony konkurs na udzielenie wsparcia w postaci produktu
unikatowego w skali kraju — ,pozyczki globalnej na rozwdj przedsiebiorczosci akademickiej”.
Wytoniono jednego posrednika (Zachodniopomorska Agencjg Rozwoju Regionalnego SA), z ktérym w
pazdzierniku 2013 r. podpisano umowe o wartosci 2 miliondw ztotych. W oparciu o nig udzielane sg
pozyczki (réwniez bez innych prowizji) skierowane do

nieoprocentowane opfat i

zachodniopomorskich studentéw i absolwentdw (do dwéch lat od momentu ukonczenia studidw).

Suma 30 uméw podpisanych przez MZFP z posrednikami finansowymi wyniosta 367,4 min zt (131%
kwoty pierwotnej alokacji, wynoszacej 280 min zt), zas tagczna wartos¢ wszystkich 3 699 umow z
przedsiebiorcami osiggneta kwote 370 min zt.

Produkty finansowe

Menedzer ZFP) do konca marca 2014 r. oglosit i rozstrzygnat 9 konkurséw dla posrednikow
finansowych: 3 na reporeczenie, 4 na pozyczke globalng (w tym jeden dla produktu: ,pozyczka
globalna dla przedsiebiorczosci akademickiej —w 2013 r.) oraz 2 dla produktu poreczenie portfelowe.
Podpisano 30 umoéw z posrednikami finansowymi. Dwa kolejne konkursy (1.4/2014 — reporeczenie
oraz 2.4/2014 — pozyczka globalna) zostaty ogtoszone w 2014 r. i beda rozstrzygniete w Il potowie
biezgcego roku.

Tabela 11. Charakterystyka konkurséw dla posrednikéw finansowych (PF) w ramach Inicjatywy JEREMIE w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

Nr Alokacja Liczba Liczba ovdyail;t::cch w I::zci:;nia Procent
Produkt Finansowy konkursu | ztozonych podpisanych P p v v ¥ . zaakceptowanych
konkursu L , umow z PF alokacji o,
(min zt) |wnioskéw umow z PF wnioskéw PF
(min zt) konkursu
1.1/2010 | Reporeczenie 80 3 3 40 50% 100%
1.2/2011 | Reporeczenie 50 4 3 37 74% 75%
1.3/2012 | Reporeczenie 60 4 4 50 83% 100%
2.1/2010 | Pozyczka globalna 80 3 3 40 50% 100%
2.2/2011 | Pozyczka globalna 150 9 6 85 57% 67%
2.3/2012 | Pozyczka globalna 70 9 6 70 100% 67%
3.1/2011 | Poreczenie portfelowe 120 2 2 13,4 11% 100%
3.2/2012 | Poreczenie portfelowe 80 3 2 30 38% 67%
4.1/2013 | Pozyczka globalna na
rozwoj przedsigbiorczosci 5 2 1 2 40% 50%
akademickiej
Suma 695 39 30 367,4 53% 77%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM WZ wg stanu na 31.01.2014 .
° -: . e
PAG 2s% Uniconsult Im

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2014-2020




Raport koricowy | 72

Pierwsze konkursy BGK na wytonienie posrednikéw finansowych cieszyty sie relatywnie niskim
zainteresowaniem instytucji finansowych i przeznaczone alokacje zostaty wykorzystane w co najwyzej
50% (w pierwszym konkursie na poreczenie portfelowe — w zaledwie 11%), natomiast w kazdym
kolejnym naborze wskaznik ten byt coraz wyzszy. Petne wykorzystanie alokacji konkursowej nastgpito
tylko raz — w konkursie na udzielenie pozyczki globalnej (2.3/2012), w ktérym to konkursie - w celu
zaspokojenia popytu zgtaszanego przez posrednikdw finansowych - konieczne stato sie podniesienie
kwoty alokacji z 50 min do 70 min zt.

Produkty finansowe w ramach Inicjatywy JEREMIE na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
aktualnie udziela 15 instytucji (posrednikéw finansowych). Liczba ta jest poréwnywalna z liczbami
posrednikdw w innych regionach, zaawansowanych we wdrazaniu Inicjatywy JEREMIE (Wielkopolska
i Pomorze — réwniez po 15, Dolny Slagsk — 18), natomiast wyraznie wyzsza niz w wojewddztwach:
tédzkim - 10, kujawsko-pomorskim — 8 i mazowieckim —9).

Inicjatywa JEREMIE w wojewddztwie zachodniopomorskim w sposéb szczegdlny wspierata podmioty
sektora MSP, natomiast w czesci konkurséw szczegdlnie firmy o krétkim okresie funkcjonowania — do
24 miesiecy od daty zarejestrowania (start-up’y).

W ramach produktu pozyczka globalna posrednicy finansowi mogli udziela¢ przedsiebiorcom
finansowania w wysokosci, w zaleznosci od konkursu, od 500 tys. do 1 miliona ztotych (lub wartosci
5% przyznanego limitu pozyczki globalnej), jednak MZFP konstrukcjg produktu zachecat do udzielania
pozyczek w kwotach znacznie nizszych. Udziat wtasny posrednika finansowego w pozyczce, w
zaleznosci od konkursu i kwoty pozyczki, stanowit od 5% (pozyczki do 50 tys. zt - w konkursach 2.1 i
2.2 oraz pozyczki do 250 tys. —w konkursach 2.3 i 2.4) az do 50% (pozyczki o wartosci od 500 tys. do 1
min zt — w konkursie 2.1). W konkursie 2.4 wysokos¢ udziatu wtasnego uzalezniona byta takze od
sposobu wyznaczania oprocentowania pozyczki - w pozyczkach udzielanych na zasadach rynkowych
udziat posrednika finansowego zostat ustalony na poziomie o 2 p.p. wyiszym, niz w przypadku
pozyczek oprocentowanych zgodnie z zasadami udzielania pomocy de minimis. Generalnie jednak we
wszystkich konkursach mozliwe byto udzielanie finansowania bedacego i nie bedacego pomoca
publiczna.

Maksymalny okres trwania jednostkowej pozyczki nie mdgt przekracza¢ 60 miesiecy. W zamian za
udzielanie pozyczek na okreslonych przez MZFP warunkach, posrednicy finansowi otrzymywali
wynagrodzenie tytutem pokrycia kosztéw zarzadzania — w maksymalnej wysokosci 2% lub 3% (w
zaleznosci od konkursu) zarowno w okresie budowy portfela (procent przyznanego limitu pozyczki
globalnej), jak i po zakoniczeniu okresu jego budowy - do korica obowigzywania pozyczek (procent
wykorzystanego limitu). Dodatkowe wynagrodzenie (tzw. zacheta) mogto by¢ wyptacane takie z
tytutu szybkiej budowy portfela oraz jego niskiej szkodowosci. Jego wielkg zaletg byto to, ze nie
musiato ono pokrywac poniesionych kosztéw, ale byto rodzajem premii dla najlepszych posrednikéw.

Produkt pozyczka globalna w wiekszosci konkurséw ukierunkowany byt na wsparcie wszystkich firm
sektora MSP, tylko w konkursie 2.4 MZFP potozyt nacisk na jego wybrane segmenty. Wynagrodzenie
w postaci tzw. zachet mogto by¢ wyptacane tylko w przypadku przeznaczenia okreslonej wartosci
wsparcia dla nastepujacych grup:
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e firm z obszaréw o szczegdlnie niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej (okreslonych w
RPO WZ),

e start-up’éw,

e firm dziatajgcych w ramach regionalnych obszaréw specjalizacji i klastréw funkcjonujgcych w
wojewddztwie zachodniopomorskim.

W konkursie na pozyczke globalng dla przedsiebiorczosci akademickiej, w poréwnaniu z konkursami
na standardowe pozyczki globalne, udzielane byly kwoty znacznie nizsze (do 75 tys. zt, przy
preferencjach dla pozyczek 25 tys. zt), a w zamian przystugiwaly podwyzszone (do 4%) limity
refundowanych przez MZFP kosztéw zarzadzania. Zachety finansowe byty wyptacane za szybka
budowe portfela oraz za udzielanie mikropozyczek start-up’om i na preferencyjnych zasadach
finansowych (de minimis). Pozyczki w ramach tego konkursu mogly by¢ udzielane tylko
mikroprzedsiebiorstwom.

Jednostkowe poreczenia, udzielane w ramach produktu reporeczenie, mogty byé udzielane MSP na
okres do 66 miesiecy, poczatkowo do kwoty 500 tys. zt (w konkursie 1.1), a nastepnie do 1 min zt
(konkursy 1.2 i 1.3). Posrednicy mogli korzysta¢ z wynagrodzenia za poniesione koszty zarzgdzania —
do poziomu 2% przyznanego/wykorzystanego limitu oraz zachet finansowych uzaleznionych od
terminu i wskaznika procentowego wykorzystania przyznanego limitu reporeczenia, osiggnietych
wynikéw (wartosci érodkéw przekazanych MSP w formie jednostkowych poreczen) oraz szkodowosci
zbudowanego portfela poreczen. Udziat MZFP w poreczeniach wynosit, w zaleznosci od konkursu i
kwoty poreczenia, od 50% do 80%.

Wykres 42. Wartosci uméw zawartych z posrednikami finansowymi (wg daty zawarcia i typu produktu finansowego) w
ramach inicjatywy JEREMIE w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM WZ wg stanu na 31.03.2014 r.

Z kolei portfel poreczenia portfelowego mogty stanowi¢ poreczenia w wysokosci do 1 min zt (konkurs
3.1) lub 2 mIn zt (konkurs 3.2). Poreczenia mogty stanowi¢ maksymalnie 80% wartosci zacigganego
przez MSP kredytu, przy czym taki wspétczynnik dotyczyt w konkursie 3.1 kredytéw do kwoty 250 tys.
zt, zas w konkursie 3.2 nawet do 500 tys. zt, ale tylko gdy kredytobiorca byt start-up’em (prowadzit
dziatalnos$¢ ponizej 24 miesiecy). Osiggniecie minimalnego, okreslonego udziatu poreczen udzielonych
tej grupie firm byt takze premiowany dodatkowym wynagrodzeniem. Posrednicy mieli prawo do
dodatkowej zachety, jednak w konkursie 3.1 ta warto$¢, proponowana przez instytucje finansowe i
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ustalona na maksymalnym poziomie 2%) byta ocenianym elementem wniosku o udzielenie
poreczenie portfelowego (w konkursie 3.2 maksymalny poziom kosztéw wynagrodzenia ustalono na
poziomie 1% przyznanego/wykorzystania limitu poreczenia portfelowego).

Wartosé wszystkich umoéw pierwszego stopnia podpisanych z posrednikami finansowymi osiggneta
367 min zt. Ponad potowe (52%) tej kwoty dotyczyto udzielania pozyczek i kredytéw (pozyczka
globalna), 35% — zwiekszenia liczby poreczen udzielanych przez fundusze poreczeniowe (produkt:
reporeczenie), zas 12% — poreczaniu kredytow bankowych (poreczenie portfelowe). Umowy o tacznie
najwiekszej wartosci (to jest 152 min zt) podpisane zostaty w roku 2013, podczas gdy we
wczesniejszych latach wartos¢ roczna wahata sie w przedziale 55 - 80 min zt.

Wykres 43. Postep w realizacji Inicjatywy JEREMIE w wojewddztwie zachodniopomorskim.
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* Otwarte limity (produkt: reporeczenie i poreczenie portfelowe), wyptacone transze (pozyczka globalna)
** w czesci przypadajgcej na FP
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM WZ wg stanu na 31.03.2014 r.

Warto$é wsparcia przekazanego przez posrednikéw finansowych do MSP (w postaci wyptaconych
pozyczek i udzielonych poreczen/reporeczen), w czesci przypadajacej na ZFPJ wyniosta 303,5 min, a
wiec o0 8% przekroczyta pierwotna kwote zasilajgcg fundusz powierniczy.

Do konca 2013 roku okres budowy portfela zakonczyt sie w 13 projektach, stanowigcych blisko
potowe wartosci wszystkich 30 zawartych dotad z posrednikami finansowymi umdw. Instytucje
finansujgce otrzymaty z tytutu realizacji tych uméw wynagrodzenie z funduszu powierniczego w
wysokosci 9,5 min zt, w tym zdecydowana wiekszos$¢ (9,2 min zt) tytutem ponoszonych kosztéow
zarzadzania i 335 tys. w formie zachet oraz wyptat z zysku.

Dla posrednikéw finansowych, najbardziej dotagd dochodowym produktem okazaty sie — w réwnym
stopniu - pozyczka globalna i reporeczenie — suma przychoddéw od FPJ stanowita bowiem 6% wartosci
umow zawartych z MZFPJ. Dla poreczenia portfelowego wskaznik ten byt przeszto trzykrotnie nizszy
(1,9%). Pozyczka globalna okazata sie rowniez najbardziej kosztownym produktem z punktu widzenia
wspierania poprzez Inicjatywe JEREMIE dostepu MSP do finansowania zewnetrznego, bowiem
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wyptaty dla posrednikow stanowity 4,9% wartosci udzielonych przedsiebiorcom pozyczek. Z kolei
wynagrodzenie PF stanowito tylko 2,3% wartosci poreczonych, w umowach o udzielenie
reporeczenia, pozyczek i kredytéw oraz 1,7% wartosci kredytéw poreczonych przez banki w
projektach poreczenie portfelowego.

Tabela 12. Przychody posrednikéw finansowych w projektach, w ktérych budowa portfela zakonczyta sie do korica 2013
r.

Wyszczegdlnienie / Nazwa instrumentu finansowego Porgczenie Pozyczka Reporeczenie Suma
¥ g & Portfelowe Globalna pore koncowa

Liczba zakoriczonych umoéw | st. 2 8 3 13
Wartos¢ zakonczonych umoéw | st. (mlin zt) 13,4 115,0 40,0 168,4
Wartosc zakon’czonych umow jako wartos¢ wszystkich 30,9% 58,4% 31,5% 45,8%
zawartych uméw
Waljtosc finansowania pozyskanego przez MSP w wyniku 15,4 141,4 103,7 260,5
umoéw (min zt)
Ko§zty zzj\rzqdz?ma wyptacone z funduszu powierniczego 03 6,6 24 9,2
posrednikom finansowym (mln zt)
Kosz.ty w.ynagrodzo’ema \{\/ypfacF)nego z funduszu 0,0 03 0,0 03
powierniczego posrednikom finansowym (mln zt)*
Suma przychoddéw PF od FP (mln zt) 0,3 6,9 2,4 9,5
Przychody PF — w relacji do wartosci projektu 1,9% 6,0% 6,0% 5,7%
Przychody PF —w relat':jl do wartosci finansowania 1,7% 4,9% 2,3% 3,7%
pozyskanego przez MSP

* zachety oraz wyptaty z zysku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM WZ wg stanu na 31.03.2014 r.

Wsparcie udzielone przedsiebiorstwom przez posrednikow finansowych

Projekty realizowane przez posrednikéow finansowych w ramach Inicjatywy JEREMIE pozwolity na
udzielenie do korica marca 2014 r. zachodniopomorskim MSP 1 840 pozyczek i kredytéw o tacznej
wartosci 199 min zt. Wartos¢ udzielonych 1 859 poreczen to 171 min zt — dzieki nim przedsiebiorcy
uzyskali finansowanie w wysokosci 323 min zt. Najaktywniejsi (pod wzgledem wartosci umodw
zawartych z przedsiebiorcami) posrednicy finansowi to Zachodniopomorski Regionalny Fundusz
Poreczen Kredytowych (116 min zt) oraz Polska Fundacja Przedsiebiorczosci (75 min). Pozostate
podmioty dziataty w regionie na znacznie mniejszg skale. Zwraca uwage, ze instrumenty inzynierii
finansowej w wojewddztwie zachodniopomorskim dystrybuowaty podmioty o skali dziatania
ogoélnokrajowej, regionalnej i lokalnej, rowniez posiadajgce gtdwng siedzibe poza tym regionem (Idea
Bank, FM Bank PBP, Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa). Wydaje sie, ze taka
réoznorodnos$¢ sprzyjata zaoferowaniu zachodniopomorskim przedsiebiorcom dopasowanej do ich
potrzeb zréznicowanej oferty pozyczek, kredytéw i poreczen.
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Wykres 44. taczna warto$é umoéw (pozyczki/poreczenia) podpisanych przez posrednikéw finansowych z MSP.

Zachodniopomorski Regionalny Fundusz Poreczen...
Polska Fundacja Przedsiebiorczosci

Fundusz Wspierania Rozwoju Gospodarczego Miasta...
Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych...
Szczecinski Fundusz Pozyczkowy

Fundacja Centrum Innowacji i Przedsiebiorczosci
Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa

FM Bank PBP

Gospodarczy Bank Spofdzielczy w Choszcznie
Fundusz Poreczen Kredytowych w Stargardzie...
Koszalinska Agencja Rozwoju Regionalnego

Idea Bank

Gospodarczy Bank Spoldzielczy w Barlinku
POLFUND Fundusz Poreczen Kredytowych
Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego

75.3 116,0

MIin zt

m Poreczenie portfelowe  m PoZyczka globalna Reporeczenie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM WZ wg stanu na 31.03.2014 r.

Wartos$¢ umow zawartych z przedsiebiorcami (370 min zt) o0 32% przekroczyta wiec wartos$¢ ZFPJ. Jest
to wskaznik zdecydowanie wyzszy niz w wiekszosci regiondéw realizujgcych taki schemat wsparcia,
nizszy tylko niz w przodujacej pod tym wzgledem Wielkopolsce (152%).

Wykres 45. Warto$¢ umow zawartych z przedsiebiorcami w ramach Inicjatywy JEREMIE w relacji do wartosci FPJ.
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Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie informacji MRR nt. stanu wdrazania instrumentow inzynierii

finansowej w ramach RPO 2007-2013 wg stanu na 31.03.2014 r.
Posrednicy finansowi udzielili najwiecej pozyczek i kredytdow w ramach umédw pozyczki globalnej
(1840 uméw z MSP o wartosci 199 min zt), przy czym érednio co czwarta oferowana byt na
preferencyjnych warunkach (oprocentowanie nizsze niz na zasadach rynkowych), co oznaczato
udzielenie pomocy publicznej. Niewiele mniej liczne umowy reporeczenia (1 448 — w 96% udzielono
pomocy publicznej) pozwolity na zaciggniecie kredytdw i pozyczek o wartosci bliskiej 300 min zt, za$
warto$¢ 411 kredytow poreczonych dzieki umowie poreczenia portfelowego (réwniez niemal
wszystkie z pomocg publiczng) to 25 min zt.
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Tabela 13. Warto$¢ wsparcia udzielonego przedsiebiorcom w ramach zachodniopomorskiej inicjatywy JEREMIE.

Liczba , Kwota finansowania | Wartosc¢ udzielonej | Liczba umoéw
., Kwota umoéw . .

Produkt umow 2 M$P (min z4) pozyskanego przez pomocy publicznej Z pomocy

ogétem MSP (min zi) (min zt) publiczng
Poreczenie portfelowe 411 19,0 24,9 2,5 408
Pozyczka globalna 1840 198,6 198,6 5,8 459
Reporeczenie 1448 152,3 298,4 20,0 1389
Suma 3699 369,9 521,9 28,2 2256

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM WZ wg stanu na 31.03.2014 r.

Wsrdad wspartych dzieki umowom przedsiebiorcéw az 86% to mikrofirmy (w grupie korzystajgcych z
poreczenia portfelowego stanowity niemal 100%), a co pigte w momencie podpisania umowy
pozyczki/kredytu lub poreczenia dziatato na rynku krdcej niz 24 miesigce (najwiecej — 36% byto ich
wsrod firm zaciggajgcych kredyty poreczone dzieki umowom poreczenia portfelowego).

Tabela 14. Charakterystyka przedsiebiorcow — odbiorcéw ostatecznych uméw zawartych w Inicjatywie JEREMIE.

Liczba wtym:z wtym:z | wtym:ze Odsetek
. w tym: z ! . ! . Odsetek
Produkt umow e , firmami firmami start- L start-
, mikrofirmami . p . o mikrofirm ).

ogétem matymi srednimi up’ami up’ow
Poreczenie portfelowe 411 410 - 1 149 99,8% 36,3%
Pozyczka globalna 1840 1647 179 14 447 89,5% 24,3%
Reporeczenie 1448 1131 303 14 143 78,1% 9,9%
Suma 3699 3188 482 29 739 86,2% 20,0%

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych UM WZ wg stanu na 31.03.2014 r.
Najwiecej umdéw wsparcia przedsiebiorcéw podpisano na terenie 2 duzych miast na prawach
powiatéw, najwiekszych w regionie - przede wszystkim Szczecina (844 umoéw), a w mniejszym stopniu
takze Koszalina (364 umowy). Z podmiotami posiadajgcymi swojg gtowng siedzibe poza regionem

zachodniopomorskim zawarto 45 umow.

Tabela 15. Umowy zawarte z MSP w ramach zachodniopomorskiej Inicjatywy JEREMIE — wg siedziby firmy.

Liczba w tym: w tym: Liczba . .
Powiat umow z poreczenie | pozyczka w tym: . podmiotow Liczba Umow na

mSp portfelowe | globalna reporeczenie mSP 1000 MSP
biatogardzki 125 5 100 20 4962 25,2
choszczenski 145 10 104 31 4144 35,0
drawski 88 10 53 25 5929 14,8
goleniowski 149 13 30 106 8750 17,0
gryficki 118 14 52 52 7679 15,4
gryfiriski 165 11 42 112 8550 19,3
kamienski 68 14 32 22 7115 9,6
kotobrzeski 157 30 99 28 12 828 12,2
miasto Koszalin 364 44 198 122 18 288 19,9
koszalirski 169 16 95 58 7 062 23,9
tobeski 42 3 16 23 3334 12,6
mysliborski 121 35 22 64 6861 17,6
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Liczba w tym: w tym: Liczba . .
. P . . w tym: .. Liczba umoéw na
Powiat umow z poreczenie | poZyczka reporeczenie podmiotow 1000 MSP
mSpP portfelowe | globalna pore mSP
policki 145 15 66 64 10 092 14,4
pyrzycki 34 5 8 21 3631 9,4
stawienski 164 14 77 73 5906 27,8
stargardzki 251 18 81 152 12 400 20,2
miasto Szczecin 844 108 394 342 67 229 12,6
szczecinecki 144 14 71 59 7 899 18,2
Swidwinski 155 11 118 26 4508 34,4
miasto 22 7 4 11 6539 3,4
Swinoujscie
watecki 184 7 163 14 5731 32,1
Suma 3654 404 1825 1425 219 437 16,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM WZ wg stanu na 31.03.2014 r. oraz danych GUS
(podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON) wg stanu na 31.12.2013 r.

Mapa 2. Liczba uméw zawartych do 31 marca 2014 w ramach Inicjatywy JEREMIE — wg siedziby odbiorcow ostatecznych

(MSP).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM WZ.

Bardziej miarodajne dane o poziomie wsparcia przedsiebiorstw MSP w poszczegdlnych powiatach
uzyskuje sie jednak odnoszac liczbe podpisanych uméw Il stopnia do liczby firm tego sektora,
dziatajgcych na danym obszarze. Pod tym wzgledem liderem okazujg sie powiaty: choszczenski,
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Swidwinski i watecki, w ktorych na kazde 1000 zarejestrowanych mikro, matych i $rednich firm
przypadato ponad 30 uméw pozyczki, kredytu lub poreczenia, udzielonych w ramach Inicjatywy
JEREMIE. Powiaty te charakteryzujg sie relatywnie niskg liczbg podmiotéw gospodarczych, ale na ich
terenie dziatajg aktywni posrednicy finansowi: Polska Fundacja Przedsiebiorczosci (powiat watecki),
Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (powiat s$widwinski) oraz Gospodarczy Bank
Spoétdzielczy w Choszcznie (powiat choszczenski). Najgorzej pod wzgledem poziomu wsparcia
przedsiebiorstw prezentujg sie powiaty o peryferyjnym wzgledem duzych aglomeracji potozeniu, na
terenie ktérych (lub w ich bezposrednim sgsiedztwie) brak aktywnych posrednikéw finansowych (np.
Swinoujécie oraz powiaty: pyrzycki i kamienski). Niski wskaznik notowany jest takze w najwiekszym
skupisku miejskim regionu (Szczecinie) w ktérym dziata bardzo wielu przedsiebiorcow i relatywnie
mato liczne pozyczki, kredyty i poreczenia, udzielane w ramach Inicjatywy JEREMIE, mogg zaspokoic
potrzeby tylko ograniczonego odsetka firm, a ponadto dostepna jest tam relatywnie bogata oferta
réznego (i konkurencyjnego wobec JEREMIE) finansowania dtuznego.

Dysproporcje pomiedzy bezwzgledng i wzgledng (w odniesieniu do liczby firm) liczbg umoéw w
poszczegdlnych powiatach dobrze przedstawiajg obydwie mapy.

Mapa 3. Liczba uméw zawartych z MSP — w przeliczeniu na 1 000 MSP zarejestrowanych w bazie REGON.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM WZ wg stanu na 31.03.2014 r. oraz danych GUS
(podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON) wg stanu na 31.12.2013 r.

Finansowanie udzielone zachodniopomorskim przedsiebiorcom w projektach wspartych w
Inicjatywie JEREMIE miato zazwyczaj (w potowie przypadkdéw) trudne do jednoznacznego okreslenia

PAG ':' Uniconsult Im

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2014-2020 |




Raport koricowy | 80

przeznaczenie inwestycyjne, w blisko co trzecim przypadku wigzato sie z zakupem, budowg badz
modernizacjg obiektéow firmy, za$ niemal w co czwartym - z zakupem wyposazenia. Bardzo rzadko
(1% projektéw) celem inwestycji byto tworzenie nowych miejsc pracy lub nabycie (ew. zastosowanie)
nowych rozwigzan technicznych lub technologicznych. Celem inwestycji byto wiec zazwyczaj
utworzenie lub zmodernizowanie majatku trwatego firmy, co wydaje sie w petni uzasadnione w
kontekscie tego, ze znaczna czes¢ przedsiebiorcoéw to start-up’y i firmy mikro.

Postep rzeczowy i szkodowosé w projektach realizowanych przez posrednikow finansowych
Inicjatywa JEREMIE jest na terenie Polski nowym instrumentem wsparcia instrumentéw inzynierii
finansowej, dlatego jej realizacja przez MFPJ jest na biezgco monitorowana i w razie potrzeby sg
podejmowane srodki zaradcze. Statej analizie poddawany jest postep rzeczowy umow zawartych z
posrednikami finansowymi i ocena ryzyka nieudzielenia przedsiebiorcom zaktadanego poziomu
wsparcia.

Zdecydowana wiekszo$¢ umow realizowana byta bez wiekszych zaktdcen, co dobrze swiadczy o
przygotowaniu i realizacji Inicjatywy JEREMIE w regionie. Konieczne byto zmniejszenie aneksem
wartosci tylko dwdch uméw — jednej dotyczacej reporeczenia, a drugiej — poreczenia portfelowego.
Obnizenie przyznanego limitu poreczenia miato miejsce w przypadku FM Banku w ramach konkursu
3.1/2011. Realizacja umowy przebiegata zbyt wolno i wobec ryzyka niewykorzystania w petni limitu
poreczenia portfelowego, na wniosek posrednika zostat on obnizony z 12,5 min do 8,125 min zi.
Podobnie stato sie w przypadku umowy reporeczenia Funduszu Wspierania Rozwoju Gospodarczego
Miasta Szczecina (konkurs 1.1/2010), aneksem zmniejszono warto$é¢ umowy z 10 min do 7 min zt’®.
Przyczyng wolniejszego od oczekiwanego postepu rzeczowego Inicjatywy JEREMIE w przypadku
niektérych posrednikéw jest oferowanie produktéw finansowych na preferencyjnych warunkach
finansowych. Cho¢ sprzyja to pozyskiwaniu klientéw, to na przyktad jeden z bankéw spétdzielczych
celowo powoli realizowat projekt, aby nie zmniejsza¢ drastycznie osigganych przychoddéw z tytutu
sprzedazy swoich wiasnych, bardziej rentownych produktéw’’. Dostrzezono prawidtowosé, ze czeéé
posrednikdow finansowych miata spore problemy ze zbyt wolng realizacjg projektow w ich
poczatkowym okresie (pierwszych okoto 6 miesiecy), natomiast po okresie wstepnym, wprowadzenia
produktu na rynek, efektywno$¢ dziatalnoéci zazwyczaj rosta’.

Wyptaty reporeczenia (tgcznie 342 tys. zt) z FPJ odnotowano tylko w przypadku umowy z
Zachodniopomorskim Regionalnym Funduszem Poreczen Kredytowych (konkursy: 1.1 i 1.2) oraz
Funduszem Wspierania Rozwoju Gospodarczego Miasta Szczecina (konkurs 1.1).

Posrednicy finansowi realizujgcy projekty w ramach otrzymanych pozyczek globalnych (z limitem 195
min zt) wypowiedzieli przedsiebiorcom umowy o wartosci (w udziale MZFP) 4,64 min zt. Wyptaty
odnotowano na rzecz trzech posrednikéw: Polskiej Fundacji Przedsiebiorczosci, Szczecifskiego

’® Na podstawie Protokotéw z XVI, XVII i XXIIl Posiedzenia Rady Inwestycyjnej Zachodniopomorskiego Funduszu
Powierniczego JEREMIE.

7 Wiecej na ten temat w Protokole z XXV Posiedzenia Rady Inwestycyjnej Zachodniopomorskiego Funduszu
Powierniczego JEREMIE.

78 Wiecej na ten temat w Protokole z XXI Posiedzenia Rady Inwestycyjnej Zachodniopomorskiego Funduszu
Powierniczego JEREMIE.
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Funduszu Pozyczkowego i Fundacji na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa. Relatywnie wysoka
szkodowos¢ rejestruje tylko Szczecinski Fundusz Pozyczkowy, ktéry w ramach konkurséw nr 2.1 2.2
przekroczyt przyjete w umowie progi szkodowosci, okreslone na poziomie 10% w konkursie 2.1 i 8% -
w konkursie 2.2.

MFP nie wypftacit dotagd bankom poreczen w ramach realizowanych przez nie projektéw poreczenia
portfelowego, aczkolwiek FM Bank PBP przygotowat wnioski o wyptate na kwote 224 tys. zt.

Podsumowujac, wedtug stanu na koniec stycznia 2014 r. poziom wykorzystania dopuszczalnej
szkodowosci w ramach konkurséw na reporeczenie wynosit 0,33%, w ramach pozyczki globalnej -
26,6%, zas dla poreczen portfelowych i pozyczki globalnej dla przedsiebiorczosci akademickiej
wynidst 0%. taczna warto$¢ wyptaconych reporeczeri/poreczei oraz wypowiedzianych pozyczek
wyniosta 5 min zt. Nalezy spodziewad sie wzrostu szkodowosci wraz z uptywem kolejnych miesiecy
obowigzywania umow podpisanych z przedsiebiorcami przez posrednikow finansowych.

Potencjat posrednikéw finansowych JEREMIE w wojewdédztwie zachodniopomorskim
Fundusze pozyczkowe

W Polsce istnieje przeszto 60 funduszy pozyczkowych’, finansowanych z udziatem $rodkéw
publicznych. Jeszcze do niedawna oferowaty one pozyczki w wysokosci zazwyczaj nie przekraczajgcej
120 tysiecy ztotych, obecnie niektére udzielajg pozyczek w wysokosci nawet 1 miliona ztotych. Co do
zasady, ideg tworzenia tego typu instytucji byto kierowanie oferty do najmniejszych firm, w tym
rozpoczynajacych dziatalnos¢ oraz przyjazne, mato sformalizowane procedury. W praktyce oferta i
zasady uzyskiwania finansowania sg bardzo zrdinicowane i niekiedy wyraznie odbiegajgce od
pierwotnych zatozen.

Gtéwng instytucjg pozyczkowag w wojewddztwie zachodniopomorskim, a takze jedng z najwiekszych
na terenie catego kraju, jest szczecifiska Polska Fundacja Przedsiebiorczosci (dalej PFP), oferujaca
pozyczki takze na terenie szeregu innych regionéw (wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego,
lubuskiego, pomorskiego, dolnoslaskiego oraz todzkiego). W wojewddztwie zachodniopomorskim
prowadzi ona obecnie 2 fundusze pozyczkowe — Pomeranus i Pomeranus-JEREMIE, w ramach ktérych
udzielane sg pozyczki w wysokosci do 500 tysiecy ztotych. Warunkiem otrzymania pozyczki jest
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej od co najmniej 3 miesiecy. W ramach funduszu Pomeranus
udzielane sg pozyczki obrotowe i inwestycyjne na rzecz firm mikro i matych, zas w ramach funduszu
Pomeranus-JEREMIE — na rzecz podmiotéw sektora MSP na cele inwestycyjne lub inwestycyjno-
obrotowe. PFP oferuje takie pozyczki (wraz ze wsparciem doradczym i szkoleniowym) osobom
rozpoczynajacym dziatalnos¢ gospodarczg w ramach Dziatania 6.2 PO KL (fundusz mikropozyczkowy
,Klon”).

Poza PFP, na terenie wojewddztwa dziatalnos$¢ pozyczkowg prowadza:

e Szczecinski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0., ktéry oferuje mozliwos¢ finansowania (kwota do
250 tys. zt) dziatalnosci inwestycyjnej i obrotowej oraz poczatkowego etapu rozwoju -

7 Rynek Funduszy Pozyczkowych w Polsce. Raport 2012, Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych, Warszawa
2013.
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przedsiebiorcéw sektora MSP z terenu Szczecina i gmin osciennych oraz powiatu
stargardzkiego;

e Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych w Biatogardzie, kierujagce do
zachodniopomorskich przedsiebiorcéw MSP pozyczki o wartoéci do 500 tys. zt;

e Fundacja Centrum Innowacji i Przedsiebiorczosci w Koszalinie, ktéra oferuje pozyczki mikro,
matym i Srednim przedsiebiorcom, posiadajgcym siedzibe lub prowadzgacym dziatalnosé
gospodarczg w wojewddztwie zachodniopomorskim. Maksymalna kwota wsparcia to 500 tys.
zt;

e Fundusz Poreczen Kredytowych w Stargardzie Szczecinskim Sp. z o.0. - dzieki podpisanej w
2013 r. umowie w wysokosci 5 miliondw ztotych, podmiot ten rozpoczat udzielanie, w
ramach inicjatywy JEREMIE, pozyczek dla przedsiebiorcéw posiadajgcych siedzibe lub
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie powiatu stargardzkiego. Maksymalna
kwota pozyczki to 250 tys. zt.

e Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa w Warszawie, Oddziat Pofczyn Zdrdj,
prowadzgca Zachodniopomorski Fundusz Pozyczkowy. Oferowane sg pozyczki do wysokosci
250 tys. zt.

e Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego, udzielajgca pozyczki od konca 2012
roku w wysokos$ci do 200 tysiecy ztotych, dla przedsiebiorcéw z terenu regionu.

Dziatalno$¢ pozyczkowg, z udziatem S$rodkéw publicznych, na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego prowadzi wiec 7 podmiotéw. Do tej grupy mozna zaliczy¢ takze
Stowarzyszenie Wspierania Matej Przedsiebiorczosci z siedzibg w Dobiegniewie, nie posiadajgce
jednak w wojewddztwie zachodniopomorskim swoich placéwek. Fundusz dziata przede wszystkim na
terenie wojewddztwa lubuskiego, jednak swym zasiegiem obejmuje réwniez czes¢ wojewddztwa
zachodniopomorskiego (teren powiatow: choszczenskiego i mysliborskiego) — podmioty z tego terenu
moga korzystaé z pozyczek do 120 tys. zt udzielanych z funduszu zatozonego w ramach programu TOR
10. Wiekszos¢ srodkéw jednak, w tym pozyskanych w ramach Lubuskiego RPO, wykorzystywana jest
na wsparcie przedsiebiorstw lubuskich. W trakcie tworzenia sg takze inne instytucje, miedzy innymi
powotany z inicjatywy Zachodniopomorskiego Regionalnego Funduszu Poreczen Kredytowych
fundusz ,,Pozyczki Zachodniopomorskie”.

Fundusze z siedzibg w wojewddztwie zachodniopomorskim (dane nie uwzgledniajg wiec wynikéw
funduszy z siedzibg poza terenem wojewddztwa - funduszu w Dobiegniewie oraz FPDA) i od
niedawna udzielajgcego pozyczek funduszu w Stargardzie Szczecinskim udzielity w 2012 roku tgcznie
1206 pozyczek®, o tacznej wartosci 144 min zt, co stawia region na czotowym miejscu w Polsce.
Podmioty te nie opublikowaty ogélnodostepnych, bardziej aktualnych wynikéw swojej dziatalnosci,
ustalilismy jednak, ze na przyktad Szczecifski Fundusz Pozyczkowy w 2013 r. udzielit 49 pozyczek o
tacznej wartosci 8 min zt.

80 Rynek Funduszy Pozyczkowych w Polsce. Raport 2012, Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych, Warszawa
2013 (nowsze dane nie sg niestety przez PZFP udostepnione).
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Wykres 46. Liczba udzielonych poiyczek w podziale na regiony wg stanu na 31.12.2012 r.**

Matopolskie
Mazowieckie
Zachodniopomorskie
Pomorskie
Wielkopolskie
todzkie
Warmirisko-Mazurskie
Swietokrzyskie
Slaskie

Opolskie
Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Podkarpackie
Podlaskie

Lubelskie

Lubuskie

2149

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych.

Wykres 47. Wartos¢ udzielonych pozyczek w podziale na regiony wg stanu na 31.12.2012 r.

Zachodniopomorskie
Wielkopolskie
Slaskie

Matopolskie

todzkie
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Pomorskie
Warmirisko-Mazurskie
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Mazowieckie
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Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

144,3

Min zt
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych.

Prezentowane dane wskazujg na ponadprzecietng pozycje zachodniopomorskich funduszy
pozyczkowych w Polsce, pod wzgledem aktywnosci. Precyzyjne ustalenie wartosci pozyczek
udzielonych zachodniopomorskim przedsiebiorcom nie jest jednak mozliwe ze wzgledu na to, ze
czes$¢ podmiotéw udziela pozyczek poza regionem, w ktdrym znajduje sie ich siedziba. W tej sytuacji,
liczba i wartos¢ wszystkich pozyczek udzielonych przez te instytucje w sprawozdaniach przypisywana
jest wytgcznie do regionu, w ktérym zarejestrowana jest gtéwna siedziba pozyczkodawcy.
Przyktadowo, w przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego, znaczna cze$é akcji pozyczkowej
Polskiej Fundacji Przedsiebiorczosci nie trafia do firm z tego regionu. Z drugiej strony, czes¢ pozyczek
przypisywanych w sprawozdaniach do wojewddztwa mazowieckiego (w ktérym zarejestrowana jest

¥ Dane obejmujg wyniki wszystkich funduszy pozyczkowych, ktdre przesytajg sprawozdania do Polskiego
Zwigzku Funduszy Pozyczkowych. Inne dostepne dane, dotyczgce funduszy wspdtpracujgcych z Polskg Agencjg
Rozwoju Przedsiebiorczosci, choé bardziej precyzyjne, obejmujg niestety znacznie mniejszg liczbe funduszy.
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FDPA) oraz do wojewddztwa lubuskiego (fundusz w Dobiegniewie) w rzeczywistosci wspiera
dziatalnos$¢ firm zachodniopomorskich.

W przypadku znacznej czesci funduszy pozyczkowych (w tym niektdrych dziatajgcych w regionie
zachodniopomorskim) pojawia sie problem z wykorzystaniem posiadanego kapitatu pozyczkowego.
Niepetne® dane PARP wskazuja, ze na koniec 2013 r. odsetek zaangazowania kapitatu pozyczkowego
w Polsce wynosit zaledwie 54%, zas$ w funduszach zachodniopomorskich 47%.

Fundusze poreczeniowe

Fundusze poreczen kredytowych sg waznym elementem grupy instytucji utatwiajgcych dostep do
finansowania zewnetrznego. Ich oferta jest skierowana do 0séb nie moggacych pozyskaé finansowania
— przede wszystkim w banku, rzadziej takze w funduszu pozyczkowym - ze wzgledu na brak
wystarczajgcych zabezpieczen. W Polsce istnieje obecnie ok. 50 takich instytucji, zas zgromadzony w
nich kapitat poreczeniowy przekracza poziom 1,2 miliarda ztotych®.

W wojewddztwie zachodniopomorskim aktywnie dziatajg 4 fundusze poreczen kredytowych:
Zachodniopomorski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych, Polfund SA, Fundusz Wspierania
Rozwoju Gospodarczego Miasta Szczecina oraz Fundusz Poreczen Kredytowych w Stargardzie
Szczecinskim. Najwiekszy - Polfund SA - jako jedyny z 4 wymienionych funduszy prowadzi tez
dziatalnos$¢ na terenie catego kraju, a nie tylko na terenie regionu.

Tabela 1. Wyniki dziatania wybranych funduszy poreczeniowych w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2013 r.

Kapitat poreczeniowy Wartosc udzielonych Liczba udzielonych Wartosc¢ aktualnych
Fundusz , . .
(min zt) poreczen (min zt) poreczen poreczen (min zt)
Polfund 83,0 98,9 625 105,1
ZRFPK 28,5 43,8 388 56,8
FWRGMS 72,5 11,2 77 51,2
FPK w Stargardzie 4,0 34 51 48

Szczecinskim
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

Generalnie wojewddztwo zachodniopomorskie jest uznawane za jeden z regionéw o najmocniejszej
sieci funduszy poreczeniowych, dzieki istnieniu az 4 funduszy, z ktérych co najmniej dwa (Polfund i
ZRFPK) nalezg do jednych z wiekszych i najbardziej aktywnych w skali kraju.

Oferta funduszy poreczeniowych jest takze oceniana pozytywnie przez korzystajace z niej firmy.
Przyktadowo, sposréd firm, ktdre otrzymaty poreczenie od jednego w dziatajgcych w regionie
funduszy poreczeniowych, az 41% uwazato, ze bez poreczenia nie bytoby w stanie otrzymad
kredytu®.

 Dane PARP nie obejmujg funduszy pozyczkowych Polskiej Fundacji Przedsiebiorczosci, ktére nie posiada
umowy z PARP o wspétpracy w sferze dziatalnosci pozyczkowe;j.
® Dane Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci na koniec 2013 roku.

8 PSDB, ,,Ocena bezpoéredniego i posredniego wsparcia sektora MSP w ramach RPO WZ oraz uzyskanie
rekomendacji z zakresu wsparcia MSP na przyszta perspektywe finansowa na lata 2014-2020”, Warszawa 2013,
s. 99
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Bardzo waznym czynnikiem, wptywajgcym na dostepnos$¢ do finansowania zwrotnego w regionie jest
tez Inicjatywa JEREMIE - ze wsparcia w postaci reporeczen korzystaty wszystkie dziatajgce w regionie
fundusze poreczeniowe, co bardzo korzystnie wptyneto na poziom ich aktywnosci. Reporeczenia w
ramach Inicjatywy JEREMIE nie tylko znacznie redukowaty ryzyko, zwigzane z udzielaniem poreczen,
ale pozwalaty na pokrycie kosztéw zarzadzania i byty takze z nimi powigzane tzw. zachety, bedace
szansg na pozyskanie dodatkowych $rodkéw przez fundusz.

W 2013 r. w catej Polsce nieznacznie zwiekszyta sie wartos¢ kapitatu (do blisko 1,2 mld zt), natomiast
spadta wartos$¢ udzielonych poreczen - w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2012-2013
wartosé udzielonych poreczen spadfa bardzo wyraznie - z 206 min do 157 miIn zt. Oznacza to
relatywnie niskie wykorzystanie najwyzszego w Polsce kapitatu poreczeniowego.

Wykres 48. Wartos¢ kapitatu poreczeniowego na koniec 2013 r..

188
Min zt

141
125

104 100 g o5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Wartos¢ i liczba udzielonych w 2013 r. poreczen plasuje region na drugim miejscu w Polsce, co
zZwazywszy na wspomniane wysokie kapitaty, sytuuje region na pigtym miejscu pod wzgledem
stopnia ich wykorzystania, daleko za przodujacg pod tym wzgledem Wielkopolska.

Wykres 49. Liczba poreczen udzielonych w 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.
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Wykres 50. Wartos¢ poreczen udzielonych w 2013 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.
Wykres 51. Wskaznik zaangazowania kapitatu.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Sie¢ dystrybucji instrumentow finansowych
Sie¢ dystrybucyjna placéwek bankowych, funduszy pozyczkowych i poreczeniowych jest szczegdlnie
istotna w przypadku wspierania przedsiebiorstw najmniejszych i o najkrotszym stazu rynkowym, gdyz
ich wiasciciele tylko sporadycznie decydujg sie na poszukiwanie finansowania u odlegtych
posrednikéw finansowych. W efekcie, w powiatach, w ktérych brak jest placowek PF (ewentualnie: w
powiatach, ktére sg od nich odlegte) potrzeby przedsiebiorcéw w zakresie dostepu do finansowania
zewnetrznego sg zaspokajane w najmniejszym stopniu.
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Wykres 52. Liczba placéwek posrednikéw finansowych oferujacych instrumenty inzynierii finansowej wspierane w RPO
WZ - wedtug powiatéw wojewddztwa zachodniopomorskiego.
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stargardzki
mysliborski
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biatogardzki
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M kredyt bankowy  Mpozyczka FP poreczenie FPK

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron internetowych posrednikéw finansowych.

Placéwki oferujgce produkty finansowe ze wsparciem Inicjatywy JEREMIE (49 réznego rodzaju
oddziatéw i punktéw obstugi klienta) zlokalizowane byty tylko w 8 spos$rdod 21 powiatéw regionu,
liczne placowki potozone sg w Szczecinie i Koszalinie (tylko w tych dwdch miastach oferowane istniaty
placowki funduszy poreczeniowych, oferujgcych poreczenia w ramach reporeczenia JEREMIE), za$
najliczniejsze w powiatach choszczenskim i mysliborskim, w ktérych znaczng liczbe placéwek
dysponujg 2 banki spétdzielcze: Gospodarczy Bank Spétdzielczy w Barlinku oraz Gospodarczy Bank
Spétdzielczy w Choszcznie. Sposrdd pozostatych powiatdw wyrdznia sie takze powiat stargardzki (3
placowki).

Poréwnanie ponizszej mapy rozktadu placdwek z wczesniej prezentowang mapg rozktadu umow
zawartych w ramach Inicjatywy JEREMIE z przedsiebiorcami (w przeliczeniu na 1 000 MSP) wskazuje
jak istotne dla znalezienia odbiorcdw na produkty wspierane w ramach Inicjatywy JEREMIE jest
dysponowanie szerokg siecig dystrybucji. Wtasciciele firmy mikro, ktdrzy najczesciej sg odbiorcami
produktéw finansowych JEREMIE, prawdopodobnie nie sg skfonni do poszukiwania wsparcia
finansowego daleko od miejsca prowadzenia swojej dziatalnosci, dlatego w powiatach, w ktérych nie
sg zlokalizowane placowki posrednikdow finansowych JEREMIE, relatywnie mniej liczne s3 takze
przypadki korzystania z pozyczek i poreczen/reporeczen oferowanych w ramach Inicjatywy.
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Mapa 4. Liczba placéwek posrednikéw finansowych oferujacych instrumenty finansowe wsparte z RPO WZ.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stron internetowych posrednikéw finansowych.

tgczne wsparcie przedsiebiorczosci ze srodkéw RPO WZ w postaci instrumentow
finansowych

Wojewddztwo zachodniopomorskie jest jednym z siedmiu regiondw w Polsce wspierajgcych
przedsiebiorczos¢ poprzez Inicjatywe JEREMIE. Z kolei w 12 wojewddztwach 1Z RPO zawieraty z
posrednikami finansowymi bezposrednie umowy wsparcia instrumentéw inzynierii finansowej, przy
czym na Mazowszu, Pomorzu i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wdrazane bylty obydwa typy
wsparcia IIF.

Na tle innych regionow Polski, z alokacjg na IIF w RPO w wysokosci 280 min zt, wojewddztwo
zachodniopomorskie uplasowato sie wysoko, na czwartym miejscu.
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Wykres 53. Warto$¢ alokacji przeznaczonych w RPO na wsparcie IIF w Polsce (dane w milionach ztotych)®.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MIR nt. stanu wdrazania instrumentéw inzynierii
finansowej w ramach RPO 2007-2013 (dane na 31.03.2014 r.)
Zsumowanie rezultatow wszystkich projektdw wspierajgcych IIF nakierowanych na rozwdj
przedsiebiorczosci (zarébwno w ramach Inicjatywy JEREMIE, jak i w schemacie bez funduszu
powierniczego), pozwala na dokonanie oceny efektdw dotychczasowego wsparcia tych instrumentéw
ze Srodkéw zachodniopomorskiego RPO.

tacznie do 30 marca 2014 r. do zachodniopomorskich przedsiebiorcéw sektora MSP trafito 1 753
pozyczek i kredytdw o tgcznej wartosci 195 min zt. Wartos$¢ udzielonych 1 818 poreczen to 166 min zt
— dzieki nim przedsiebiorcy uzyskali finansowanie w wysokosci 313 min zt. Tym samym wartosé
udzielonych w regionie, przy wsparciu ze srodkéw RPO, pozyczek i kredytow wyniosta 508 min zt. Jest
to wynik bardzo dobry, plasujagcy Pomorze Zachodnie w czotéwce regionéw Polski.

W przeliczeniu na jeden podmiot sektora MSP, warto$¢ podpisanych z posrednikami finansowymi
umow wsparcia instrumentéw finansowych ze s$rodkéw RPO wyniosta w wojewddztwie
zachodniopomorskim 3 063 zt i jest to bardzo dobry wynik, lepszy niz w pozostatych regionach
wdrazajgcych Inicjatywe JEREMIE, a ustepujgcy tylko wojewddztwu: podlaskiemu (w zestawieniu
uwzgledniono zaréwno wsparcie przekazane MSP w Inicjatywie JEREMIE jak i w schemacie wsparcia
bez funduszu powierniczego).

& Alokacja prezentowana jest w podziale na: bezposrednie wsparcie posrednikow finansowych (wartosc¢
zawartych z nimi umoéw) oraz wartos¢ funduszu powierniczego JEREMIE.
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Wykres 54. Wartos¢ podpisanych z posrednikami finansowymi uméw wsparcia instrumentdéw finansowych ze srodkow
RPO (w Inicjatywie JEREMIE i w schemacie wsparcia bez funduszu powierniczego) — w przeliczeniu na 1 podmiot sektora
MSP (dane w tys. zi, stan na 31.03.2014 r.).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MIR nt. stanu wdrazania instrumentéw inzynierii
finansowej w ramach RPO 2007-2013 (dane na 31.03.2014 r.) oraz GUS nt. liczby podmiotéw niefinansowych
aktywnych (dane na koniec 2012 r.)

Réwniez bardzo wysoko plasuje sie wojewddztwo zachodniopomorskie pod wzgledem tgcznej
wartosci pozyczek, kredytéw i poreczen udzielonych przy wsparciu z RPO — zarédwno w ramach
Inicjatywy JEREMIE, jak i w schemacie bezposredniego wsparcia posrednikéw finansowych. Firmy z
regionu podpisaty umowy pozyczki i poreczenia o fgcznej wartosci 361 min zt, co w przeliczeniu na 1
dziatajacy podmiot sektora MSP daje kwote 3948 zi, przy czym 2 128 zt to usredniona warto$é
pozyczki, zas 1820 zt — poreczenia. Jak pokazuje ponizej przedstawiony wykres, plasuje to

wojewoédztwo zachodniopomorskie na drugim miejscu w Polsce, tuz za Wielkopolska.

Wykres 55. Wartos¢ pozyczek i poreczen udzielonych w projektach wsparcia IIF - bezposredniego i JEREMIE - w
przeliczeniu na jeden aktywny podmiot MSP.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MIR nt. stanu wdrazania instrumentdéw inzynierii
finansowej w ramach RPO 2007-2013 (dane na 31.03.2014 r.) oraz dane GUS nt. liczby aktywnych podmiotéw
niefinansowych (dane na koniec 2012 r.)

Bardzo wysoko nalezy takze ocenié¢ tempo realizacji umow wsparcia przedsiebiorczosci zawartych z
posrednikami finansowymi przy wsparciu z RPO. Wartos¢ udzielonych w ramach nich
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przedsiebiorcom pozyczek, kredytéw i poreczen o 29% przekroczyta wartos¢ kwot przeznaczonych
dla posrednikéw finansowych na udzielanie pozyczek i poreczei (w przypadku Inicjatywy JEREMIE
chodzi o wartos¢ FPJ, w schemacie bezposredniego wsparcia — o wartos¢ umow podpisanych przez I1Z
RPO z posrednikami finansowymi), co plasuje wojewddztwo zachodniopomorskie na czotowej pozycji
wsrad regiondw Polski (ponownie tylko za Wielkopolskg).

Wykres 56. Wartos¢ pozyczek i poreczen udzielonych w projektach wspierajgcych IIF (w schemacie bezposrednim i
JEREMIE) - w odniesieniu do wartosci uméw zawartych z posrednikami finansowymi.

152%

129%12p%.
120%1 15%.
110%105%103%
101%97% 96% 933
92% 91%
81% 779 73%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MRR nt. stanu wdrazania instrumentdw inzynierii
finansowej w ramach RPO 2007-2013 (dane na 31.03.2014 r.)

Dotychczasowa interwencja w swietle badan jakosciowych

Badania jakosSciowe wskazujg na dos¢ korzystng ocene doswiadczen z realizacjg Inicjatywy w
wojewddztwie zachodniopomorskim. Wskazywali na to (co najwazniejsze) badani przedsiebiorcy, jak
i przedstawiciele posrednikéw finansowych.

Badani w ramach badan jakosciowych przedsiebiorcy wskazywali na zréznicowane korzysci ptynace z
oferty finansowania w ramach JEREMIE. Najczesciej zwracano uwage na atrakcyjne, preferencyjne
oprocentowanie oferowanego finansowania. Wspominano takze niekiedy o innych przewagach
oferty w ramach JEREMIEgo w stosunku do oferty finansowania komercyjnego, takich jak mniejszy
wktad wtasny (lub wrecz brak takiego wymogu), sprawna, sympatyczna i szybka obstuga przez
personel posrednika finansowego, czy tez ograniczone wymogi formalne. Korzystnie tez oceniano
poreczenia oferowane w ramach Inicjatywy, wskazujac, ze bez tej oferty niektdrym przedsiebiorcom
bardzo trudno bytoby pozyskaé finansowanie lub tez musieliby zabezpiecza¢ go majgtkiem wtasnym
lub rodziny, co nie zawsze byto mozliwe.

Badani posrednicy finansowi, szczegdlnie ci sprawnie realizujgcy projekty w ramach JEREMIEgo
wskazywali na bardzo istotne i ich zdaniem dos¢ niekorzystne ograniczenie, jakim byt brak
rewolwingu wsparcia na poziomie samego posrednika finansowego. W przypadku posrednikdw,
ktorzy realizowali kilka projektow i skutecznie dystrybuowali powierzone s$rodki powazinym
ograniczeniem byt brak mozliwosci przeznaczania srodkédw pochodzacych ze sptat pozyczek lub
kredytow na udzielanie kolejnego finansowania. W takiej sytuacji niezbedne byto oczekiwanie na
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kolejny konkurs. Tymczasem, szczegdlnie w przypadku funduszy poreczeniowych i oferty
reporeczeniowej po osiggnieciu zatozonej wielkosci portfela (i ewentualnie wstepnej analizie
poziomu ewentualnych wyptat z tytutu reporeczenia) umowa mogtaby podlega¢ automatycznemu
przedtuzeniu na kolejny okres.

Taka sytuacja byta oczywiscie bardzo niekorzystna z punktu widzenia odbiorcéw ostatecznych i
prowadzonych wobec nich dziatan promocyjnych, ktére w srodkowej i koncowej fazie realizacji
danego projektu nie mogty by¢ zbyt intensywne. Dlatego w kolejnym okresie programowania dla
projektéw realizowanych przez posrednikéw finansowych warto rozwazyé rozwigzania bardziej
elastyczne (naturalnie o ile bedg one dopuszczalne od strony prawnej), polegajace na wydtuzeniu
okresu realizacji projektu i mozliwosci angazowania srodkéw pochodzacych ze sptat. Naturalnie, tego
typu rozwigzania powinny mieé¢ charakter warunkowy i by¢ uzaleznione od wysokiego poziomu
aktywnosci posrednika i realizacji projektu bez istotnych uchybien formalnych.

Badani posrednicy wskazywali tez, ze nalezatoby doskonali¢ zasady wspétpracy menedzera funduszu
powierniczego z posrednikami finansowymi, w celu usprawnienia procedur i zmniejszenia
obowigzkéw biurokratycznych po ich stronie. W tym kontekscie wskazywano na przyktad na
wprowadzany internetowy system sprawozdawczy (SOP), ktéry — choc¢ generalnie powinien
usprawni¢ wspotprace z BGK — wymagatby wiekszego wsparcia szkoleniowego i doradczego, aby
posrednicy nie byli cze$ciowo pozostawieni sami sobie.

Zwracano tez uwage na to, ze o ile w poczatkowym okresie wdrazania Inicjatywy pojawiato sie wiele
niejasnosci, co do rozmaitych szczegétdw organizacyjnych, to w kolejnych latach wiekszos¢ kwestii
udato sie rozwigzaé i wyjasni¢. Ponadto niektdrzy posrednicy finansowi w poczatkowym okresie
realizacji Inicjatywy wyrazali bardzo powazne obawy, dotyczace niektérych postanowien umowy,
pozostawiajacych duze pole do potencjalnie uznaniowego dziatania Menedzera Funduszu
Powierniczego. W trakcie realizacji projektdw na szczescie w wiekszosci te watpliwosci udawato sie
rozwiewacd, stad tez przystepowanie do realizacji kolejnych projektéw nastepowato bez wiekszych
probleméw.

Niektdérzy badani zwracali tez uwage na dos¢ powazny problem, jakim moze by¢ masowe oferowanie
przez wiekszos¢ posrednikéw finansowych finansowania na warunkach preferencyjnych (na ogét jako
pomocy de minimis). W momencie, w ktérym przestang by¢ dostepne $rodki w ramach JEREMIE
(badz tez wsparcie w ramach nowej perspektywy bedzie oferowane na innych, na przyktad
niepreferencyjnych, warunkach) mogg sie pojawi¢ bardzo znaczne rdinice w oprocentowaniu
finansowania, co w rezultacie moze prowadzi¢ do znacznego spadku popytu. Szczegdlnym
problemem moze to by¢ w przypadku oferty poreczeniowej — niektdre fundusze (na przyktad
Zachodniopomorski Regionalny FPK) oferujg w ramach Inicjatywy JEREMIE jako pomoc de minimis
catkowicie bezptatne poreczenia; w tej sytuacji wprowadzenie jakichkolwiek optat moze by¢ przez
klientow odebrane niekorzystnie.

Niektérzy badani wskazywali tez, ze w przypadku czesci przedsiebiorcow, szczegdlnie tych
korzystajgcych z finansowania o wiekszej wartosci i realizujgcych inwestycje o dtugim okresie zwrotu,
zasadne bytoby wydtuzenie maksymalnej zapadalnosci pozyczek — w ramach Inicjatywy JEREMIE
wynosita ona 5 lat.
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Dla przedsiebiorcéw korzystajgcych z finansowania w ramach JEREMIE powazng ucigzliwoscig byty
wymogi, zwigzane z koniecznoscia promowania korzystania z finansowania ze s$rodkéw Unii
Europejskiej jak na przyktad koniecznos$¢ oznaczania zakupionych srodkéw trwatych odpowiednimi
nalepkami etc. Na szczescie te kwestie udato sie niedawno rozwigzac i wymogi zostaty zniesione lub

uproszczone.

Czes¢ badanych posrednikdéw znaczgcy czes$é finansowania kierowata do firm rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarczg, co — biorgc po uwage znaczne trudnosci w pozyskiwaniu przez takie firmy
finansowania komercyjnego nalezy ocenia¢ bardzo korzystnie. Wskazywano, ze finansowanie dla tej
grupy, jako w znacznym stopniu znajdujacej sie w luce finansowej, powinno by¢ kontynuowane,
warto natomiast rozwaza¢ podwyiszenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu strat
(rozwigzanych umoéw pozyczkowych), gdyz ryzyko zwigzane z finansowaniem start-updw jest
stosunkowo wysokie.

Niektérzy badani wskazywali (tego typu wniosek pojawiat sie takze i w podobnych badaniach,
prowadzonych w innych regionach), ze pewna czes¢ przedsiebiorcow nie wykazuje wszystkich swoich
przychodéw i niekiedy przez dituzszy czas wykazuje strate z dziatalnosci. Cze$¢ funduszy
pozyczkowych, jezeli tylko dysponuje wiarygodnymi informacjami, ze dany biznes jest faktycznie
zyskowny i przedsiebiorca posiada zdolno$¢ pozyczkowg (nawet jezeli nie do konca wynika to ze
sprawozdan finansowych), udziela w takich przypadkach pozyczek. Tymczasem tego typu firmy nie
miatyby raczej szans na pozyskanie kredytu bankowego, ktére s udzielane w oparciu o oficjalne
wyniki finansowe.

Posrednicy finansowi wskazywali tez na bardzo dyskusyjne ich zdaniem kryteria oceny wnioskéw w
ramach projektéw finansowanych ze srodkéw Inicjatywy JEREMIE, sprowadzajgce sie (z wyjatkiem
ostatnich konkurséw) do oceny zerojedynkowej. W rezultacie, przy zainteresowaniu przekraczajgcym
dostepng alokacje, o wyborze decydowata kolejnos¢ sktadania wnioskéw (a nie ich jakosé, czy
doswiadczenie i skala dziatalnosci danego posrednika)®.

Do$¢ znacznym utrudnieniem w dziatalnosci niektdrych posrednikéw byty liczne i diugotrwate
kontrole prawidtowosci realizacji projektu. Zdaniem niektdrych badanych kontrole dotyczace kwestii
systemowych powinny zatrzymywac sie na poziomie menedzera funduszu powierniczego.

Pod duzym znakiem zapytania stoi natomiast dalszy rozwdj oferty poreczeniowej — wojewddztwo
zachodniopomorskie od wielu lat dysponuje stosunkowo licznymi w znacznym stopniu silnymi
kapitatowo funduszami poreczeniowymi.

Z punktu widzenia funduszy bardzo powainym wyzwaniem pozostajg gwarancje portfelowe de
minimis oferowane od wiosny 2013 roku przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Oferta BGK jest
bardzo powazng konkurencjg dla funduszy poreczeniowych, szczegdlnie po rozszerzeniu zakresu
poreczanych zobowigzan takze na kredyty inwestycyjne. Powaznym wyzwaniem sg te wewnetrzne
systemy premiowe, przyjete przez wiele bankéw, nagradzajgce zabezpieczanie kredytow gwarancjg
de minimis (tego typu system przyjat na przyktad bank PKO BP).

¥ Ta uwaga dotyczyta raczej kolejnego okresu programowania, w ramach obecnego do takiej sytuacji
dochodzito raczej incydentalnie.
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W zwigzku z tym wiele funduszy poreczeniowych prdbuje uruchamiaé¢ nowe produkty, na przyktad
poreczenia transakcji leasingowych. Tego typu dziatania podejmowane sg takze przez fundusze
dziatajgce w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Jednoczesnie bardzo ostabta wspoétpraca pomiedzy funduszami poreczeniowymi i pozyczkowymi. Jest
to zwigzane z dwoma czynnikami. Przede wszystkim praktycznie wszystkie fundusze s3
zaangazowane w realizacje projektdw w ramach Inicjatywy JEREMIE, za$ taczenie poreczen i pozyczek
udzielanych w obu przypadkach ze srodkéw europejskich nie jest w swietle obowigzujgcych regulacji
prawnych dopuszczalne. Jednoczesnie dla samych funduszy realizacja projektdw w ramach JEREMIE
ma w wiekszosci przypadkdw absolutnie priorytetowy charakter, takze ze wzgledu na ich
atrakcyjnosé¢ finansowg (szczegdlnie korzysci z mechanizmu tzw. zachet). Drugim powodem jest — w
opinii przedstawicieli wielu funduszy — znacznie wyzsze ryzyko, zwigzane ze wspodtpracg z funduszami
pozyczkowymi, zwigzane tak z charakterystykami ich klientéw, (przewaznie mikrofirmy, w tym w
wielu przypadkach rozpoczynajgce dziatalnos$¢ gospodarczg lub o krétkim stazu rynkowym).

Odrebng, trudng kwestig pozostajg kierunki wspierania oferty poreczeniowej. Tego typu dziatania
muszg by¢, wobec znacznego stopnia centralizacji oferty sektora bankowego (kluczowa rola
ogoélnokrajowych bankdéw sieciowych), koordynowane z dziataniami na szczeblu ogdlnopolskim.
Tymczasem niestety na szczeblu ogdlnopolskim brak jest jasnosci, jak bedg zorganizowane programy
poreczeniowe i gwarancyjne. Obecnie funkcjonujacy, bardzo popularny wéréd przedsiebiorcow?,
program gwarancji de minimis BGK ma funkcjonowac do korica 2015 roku.

Bank Gospodarstwa Krajowego przygotowuje liczne pomysty na kontynuacje dziatalnosci
poreczycielskiej na duzg skale, planujgc udzielanie ze $rodkéw PO IR miedzy innymi gwarancji
przedsiewzie¢ innowacyjnych, za pomocy gwarancji indywidualnych i portfelowych, oferujac
portfelowe gwarancje sptat kredytu technologicznego, a takie niezbyt precyzyjnie opisane tzw.
gwarancje wdrozeniowe. Wszystkie te pomysty bedg jednak jeszcze weryfikowane i mogg ulec
catkowitej zmianie®.

Dodatkowo BGK proponuje w oparciu o Srodki RPO z okresu programowania 2014-2020 stworzenie
ogdInokrajowego programu®® poreczeniowego, ktérego gtéwnymi sktadnikami beda:

e Dziatajgce w skali poszczegdlnych regiondw lokalne i regionalne fundusze poreczeniowe,
dokapitalizowane ze srodkéw perspektywy 2007-2013.

¥ od poczatku programu do konca maja 2014 r., BGK udzielit gwarancje de minimis na tgczng kwote ok. 10,8
mld zt, z ktérych skorzystato tacznie ponad 57 tysigce przedsiebiorstw. Niestety, dane w podziale na regiony nie
sg dostepne; wedtug naszej najlepszej wiedzy nie sg tez w ogdle zbierane, ze wzgledu na odmiennos$¢ podziatu
struktury placéwek bankowych od podziatu administracyjnego kraju, a takze mozliwos¢ ubiegania sie przez
kazdego przedsiebiorce o kredyt w dowolnym oddziale banku na terenie catego kraju.

# Na ukoriczeniu jest ewaluacja instrumentéw finansowych w ramach PO IR, rozpoczety sie juz tez negocjacje
programu z Komisjg Europejska.

° ,Koncepcja nowego modelu poreczeniowo — gwarancyjnego w ramach RPO 2014 - 2020”, Bank
Gospodarstwa Krajowego, Warszawa, maj 2014 r.
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e Tzw. agent konsorcjum, ktéry bedzie posredniczy¢é w kontaktach pomiedzy bankami i
funduszami poreczeniowymi w ramach danego wojewddztwa.
e Bank Gospodarstwa Krajowego, zapewniajacy reporeczenia udzielanych poreczen.

Przedstawiona koncepcja, cho¢ zawierajgca wiele trafnych spostrzezen, jak na przyktad potozenie
duzego nacisku na role reporeczen (zaiste stworzenie efektywnie funkcjonujgcego ogdlnokrajowego
programu reporeczeniowego wydaje sie by¢ kluczowym warunkiem znacznego wzrostu aktywnosci
poreczycielskiej), czy tez rola standaryzacji warunkow wspoétpracy funduszy poreczeniowych z
bankami, wydaje sie jednak niestychanie trudna do wprowadzenia, ze wzgledu na bardzo niski
poziom zaufania pomiedzy kluczowymi partnerami (BGK, samorzady regionalne i fundusze
poreczeniowe), a takze bardzo wysoki poziom komplikacji od strony formalnej — przekazanie srodkéw
z réznych RPO do jednego funduszu, oczywiscie podzielonego na ,koperty” regionalne. Zasadnicze
watpliwosci budzg tez w koncepcji niektére zatozenia finansowe, a takze wykonalno$¢ uruchamiania
poreczen portfelowych na poziomie regionalnym. Powaznym problemem jest tez to, ze poszczegdlne
samorzady regionalne mogg mie¢ roine preferencje, jezeli chodzi o uczestnictwo w tego typu
programie, a takze sktonnos¢ do dokapitalizowywania funduszy dziatajgcych w danym regionie i skala
takiego wsparcia.

W tym kontekscie zasadne wydaje sie monitorowanie dalszych loséw tej inicjatywy, jednoczes$nie
jednak przygotowujgc wtasne rozwigzania w sferze zwigzanej z udzielaniem poreczen. Generalnie
mozliwe wydajg sie 2 rozwigzania:

e Kierowanie wsparcia bezposrednio do funduszy poreczeniowych, jednak przy nowym
zatozeniu, ze wielko$¢ otrzymanych przez nie srodkéw ma stuzy¢ wytacznie pokryciu ryzyka,
zwigzanego z udzielaniem poreczen.

e Zaprojektowanie regionalnego programu reporeczeniowego (na wzor tego dziatajgcego w
ramach Inicjatywy JEREMIE), oferujgcego reporeczenia z okreslonym limitem wyptat (tzw.
,capem”).

Od strony wdrozeniowej znacznie bardziej uzasadnione wydaje nam sie to drugie rozwigzanie.

W obu przypadkach pewnym problemem pozostaje natomiast problem pokrywania kosztéw
dziatalnosci poreczycielskiej, do czego nawigzemy jeszcze w czesci raportu, poswieconej strategii
inwestycyjnej.

W przypadku funduszy poreczeniowych przepisy unijne dotyczace okresu 2014-2020 nakazuja
przekazywanie funduszom poreczeniowym S$rodkéw réwnym wytgcznie oczekiwanemu i
nieoczekiwanemu ryzyku. Wartos¢ te jest dos¢ trudno oszacowac, w sytuacji, gdy obecnie znane s3
tylko wstepne zatozenia produktéw poreczeniowych.

Na poziomie krajowym autorzy niniejszego raportu mieli okazje przygotowaé analize ryzyka dla
poreczen i gwarancji majgcych by¢ udzielanych w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwéj oraz — do ewentualnego wykorzystania przez wtasciwe instytucje zarzadzajgce w ramach
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odpowiednich regionalnych programéw operacyjnych®. Ponizej przedstawiamy konkluzje z tej
ekspertyzy w sferze majacej zastosowanie dla regionalnych programéw operacyjnych.

W przypadku typowych poreczen, ktére majg by¢ oferowane w ramach regionalnych programéw
operacyjnych, oczekiwane ryzyko nalezy konserwatywnie wyceni¢ na poziomie 15%, zas$ ryzyko
nieoczekiwane na poziomie kolejnych 10%, czyli tacznie ryzyko wynositoby 25%. Jednak w przypadku
produktdw poreczeniowych przeznaczonych dla przedsiewzie¢ start-up (niezaleznie od braku
powszechnie przyjetej definicji tego typu firm® ryzyko oczekiwane powinno byé wyceniane znacznie
wyzej — co najmniej na poziomie 25%. W sytuacji zatem produktéw skierowanych wytgcznie do tej
grupy firm ryzyko wynositoby tgcznie 35%. Z kolei w przypadku produktéw skierowanych do szerszej
grupy firm, ale z zatozonym okresSlonym udziatem przedsiewzie¢ start-up, proponujemy, aby
szacowane ryzyko opierato sie na prostej proporcji:

R= R.U, +R.U,

gdzie R - ryzyko dla catego portfela, R; — ryzyko porgczeniowe dla ogétu firm bez start-upéw, U, —
zatozony udziat poreczen dla ogétu firm (bez start-updw) w catym portfelu, R, — ryzyko poreczeniowe
dla przedsiewziec start-up, Us — zatozony udziat poreczen dla przedsiewzie¢ start-up w catym portfelu,
a Ug+U=100%.

W przypadku produktdéw reporeczeniowych, oferowanych w drodze portfelowej proponujemy, aby
warto$¢ cap poczatkowo wynosita takze 25%, jednak w razie udanego wdrazania i utrzymania
akceptowalnej szkodowosci mogtaby zostac stopniowo obnizona do 20%.

Rekomendujemy przyjecie podobnego ryzyka takze dla wojewddztwa zachodniopomorskiego, z
nastepujgcych powoddéw:

e Wiekszo$¢ bankéw nie prowadzi analiz ryzyka ze wzgledu na miejsce prowadzenia
dziatalnosci kredytobiorcy, dodatkowo ich struktury organizacyjne na ogét nie
odzwierciedlajg podziatu administracyjnego na wojewddztwa.

e Woyniki dziatajgcych w regionie funduszy poreczeniowych nie odbiegajg znaczgco od wynikdéw
funduszy w innych regionach kraju, s3 nawet nieco od nich korzystniejsze. Zmniejszenie
szacowanego ryzyka moze jednak prowadzi¢ do mniejszego zainteresowania oferowanym ze
srodkdéw europejskich wsparciem.

% Ekspertyza ,Ocena ex ante ryzyka dla gwarancji w ramach finansowania ze srodkéw UE na lata 2014-2020
przedsiewzie¢ w zakresie realizacji celéw tematycznych: wzrost konkurencyjnosci sektora MSP oraz
wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji w przedsiebiorstwach”, PAG Uniconsult
na zlecenie MIR, sierpiern 2014. Wersja ostateczna opracowania powinna by¢ dostepna do ok. 15 wrzesnia
2014.

* Na uzytek tych wyliczeh proponujemy przyjaé, ze sg to firmy prowadzace dziatalno$é gospodarczg nie dtuzej,
niz od 3 lat.
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Tabela 16. Jakos¢ portfela funduszy poreczeniowych prowadzacych dziatalnos¢ w wojewoddztwie zachodniopomorskim92

Wartosc
wyptaconych
poreczen w 2010
roku93, dane w

tysigcach ztotych

Udziat naleznosci z
tytutu
wyptaconych
poreczen do
aktualnego
portfela poreczen,
powiekszonego o
te naleznosci na

Wartos¢
wyptaconych
poreczen w 2013
roku, dane w

tysiagcach ztotych

Udziat naleznosci z
tytutu
wyptaconych
poreczen do
aktualnego
portfela poreczen,
powiekszonego o
wartosé

31 XIl 2010 wyptaconych w
danym roku
poreczen na
31 XI1 2013

Polfund SA™ 805 1,8% 865 0,8%
Zachodniopomorski | 800 2,6% 423 0,7%
Regionalny

Fundusz Poreczen

Kredytowych

Fundusz Poreczen | 5 0,1% 88 3,2%
Kredytowych w

Stargardzie

Szczecinskim

Fundusz 0 3,3% 102 0,2%
Wspierania

Rozwoju

Gospodarczego

Miasta Szczecina

Polska 17 937 3,3% 33723 2,6%

Zrédto: Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych

Dotychczasowe doswiadczenia - wyniki innych badan
Kontekst merytoryczny do projektowania instrumentéw finansowych w RPO WZ (2014-2020),

adresujacych potrzeby

rozwojowe przedsiebiorstw, konstytuujg wyniki oceny instrumentéw

wspierania sektora MSP, ktére wdrazano w RPO WZ minionej perspektywy finansowej (2007-2013).

W badaniu dedykowanym ocenie efektéw transferu pomocy udzielonej MSP w wojewddztwie

zachodniopomorskim®® przeanalizowano efekty wsparcia w trzech wymiarach:

e tworzenia nowych miejsc pracy,

e  kreowania dodatkowych inwestycji oraz

e podnoszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

° Dane maja charakter przyblizony, nie sg one niestety w petni poréwnywalne, poszczegdlne fundusze mogg
bowiem odmiennie okresla¢ w umowach z bankami moment wyptaty poreczenia.
% W latach 2011 i 2012 raporty KSFP nie prezentowaty danych dla poszczegdlnych funduszy.
* Dane dotyczg dziatalnosci funduszu na terenie catego kraju.
» ,Ocena bezpoéredniego i posredniego wsparcia sektora MSP w ramach RPO WZ oraz uzyskanie rekomendacji
z zakresu wsparcia MSP na przysztg perspektywe finansowa na lata 2014-2020”, badanie na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, PSDB 2013.
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W RPO WZ 2007-2013 interwencja publiczna na rzecz sektora przedsiebiorstw realizowana byta w

ramach dziatan uwzglednionych w | Osi Priorytetowej pt. ,Gospodarka — Innowacje — Technologie”.

Dziatania wspierajgce, skierowane do mikro, matych i $rednich firm realizowane byly przy

wykorzystaniu trzech form, tj.:

dotacji na realizacje celdow inwestycyjnych przedsiebiorstw (wsparcie bezposrednie),

dotacji udzielanych na tworzenie / rozwdj stref inwestycyjnych i uzbrajanie terenéw pod
inwestycje (wsparcie kierowane do sektora przedsiebiorstw w sposéb posredni), oraz
instrumentéw finansowych (zwrotnych, pozadotacyjnych) oferowanych w ramach Inicjatywy
JEREMIE.

W kontekscie niniejszej analizy ex-ante instrumentow finansowych warto zwrdcié uwage na

wynikajgce z ww. badania wnioski i rekomendacje, oparte na dotychczasowym stosowaniu

instrumentéw finansowych w wojewddztwie zachodniopomorskim (z uwzglednieniem poréwnan z

instrumentami dotacyjnymi). Konkluzje badawcze doprowadzity do sformutowania rekomendacji,

dotyczacych®:

1)

2)

3)

4)

kontynuacji dziatan prowadzacych do ograniczania luki finansowania poprzez zwiekszanie
dostepnosci finansowania zewnetrznego przy wykorzystaniu instrumentéw mieszanych,
taczacych zalety finansowania zwrotnego i bezzwrotnego (np. instrument umorzenia odsetek
od finansowania, kredyty na wzér znanego w Polsce instrumentu kredytu technologicznego)
— generalna reguta doboru narzedzi wsparcia powinna przewidywaé rosngce znaczenie
finansowania bezzwrotnego wraz ze wzrostem poziomu innowacyjnosci projektu,

kontynuacji dziatan majgcych na celu ograniczenie / eliminacje luki finansowej w
wojewoddztwie poprzez rozwdj (dalsze rozpowszechnienie) instrumentéw zwrotnych;
wskazuje sie tu przede wszystkim na potrzebe zwiekszania wielkosci pozyczek, tak aby byty
one lepiej dostosowane do potrzeb firm matych i $rednich (pozyczki do 3 min zt.)%, a takze
poreczen, umozliwiajacych aktywizacje wiekszych warto$ciowo transakcji finansowania
dtuznego (poreczenia o wartosci do 2 min zt.); w zwigzku z tym wskazuje sie na potrzebe
zwiekszenia zdolnosci finansowej funduszy pozyczkowych o ok. 150-200 min zt. i funduszy
poreczeniowych o ok. 90-100 min zt. Projekty majgce na celu wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, polegajgce na wymianie parku maszynowego (zakupy nowych maszyn i
urzadzen) powinny by¢ finansowane przy wykorzystaniu instrumentéw zwrotnych,

uruchamiania instrumentéw finansowych umozliwiajgcych finansowania potrzeb
obrotowych przedsiebiorstw — zapotrzebowanie na ten rodzaj finansowania jest oczekiwane
na poziomie zblizonym do oczekiwar w zakresie finansowania potrzeb inwestycyjnych®,

zwiekszenia roli i dostepnosci w wojewddztwie narzedzi wsparcia kapitatowego
(finansowania typu equity), poprzez popularyzacje tego instrumentu, a takie jego

% ,Ocena bezpoéredniego i posredniego wsparcia sektora MSP w ramach RPO WZ /.../”, op. cit., s. 217 i n.

%7 Jedli chodzi o firmy kategorii mikro, to w wojewddztwie zachodniopomorskim dominuje zapotrzebowanie na
pozyczki do 0,5 min zt. (82% populacji firm mikro), w tym prawie potowa z nich na pozyczki o wartosci do 100

tys. zt.

% Autorzy raportu posuneli sie do stwierdzenia, ze ograniczanie wsparcia zwrotnego wyfacznie do finansowania
potrzeb inwestycyjnych jest ograniczeniem niepotrzebnym i szkodliwym.
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dokapitalizowania (w skali wojewddztwa w kwocie ok. 100 min z8)%; instrument wejéé
kapitatowych powinien byé stosowany w przypadku projektdow o wysokim stopniu
innowacyjnosci (doswiadczenia w tym zakresie w wojewddztwie zachodniopomorskim
wskazujg, ze wejscia kapitatowe generujg bardzo powaine efekty w sferze generowania
innowacyjnosci oraz rozwijania wspotpracy przedsiebiorstw ze sferg badawczo-rozwojowg i
sektorem nauki; niestety ograniczajg sie one do niewielkiej liczby kilku-kilkunastu projektow,
co jest jednak wynikiem ograniczonej dostepnosci tego rodzaju wsparcia na poziomie
regionalnym),

5) stymulowania efektdw zatrudnieniowych w oparciu o zwrotne instrumenty finansowe,
kierowane takze (przede wszystkim) do firm mniejszych rozmiaréw (w szczegélnosci firmy
mikro), ktére w tym zakresie okazujg sie najbardziej efektywne. Poza tym, efektywnosc
generowania nowych miejsc pracy w przypadku instrumentéow zwrotnych jest znacznie
wieksza niz w przypadku dotacji. Czynnik zatrudnieniowy nie powinien wystepowaé w
sktadzie kryteriéw oceny stopnia innowacyjnosci przedsiewzie¢,

6) wsparcie w postaci instrumentow dotacyjnych nalezy koncentrowac na przedsiewzieciach
wysoce innowacyjnych, dostosowujac jego mase do liczby potencjalnych beneficjentéw,

dysponujacych odpowiednim potencjatem rozwojowym'®.

W przypadku wspierania
dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej instrumenty dotacyjne sg znacznie bardziej
efektywne — ich logika operacyjna lepiej adresuje czynnik ryzyka. Jednoczesnie, schematy
wsparcia w dotacyjnego powinny stawia¢ bardzo wysokie wymagania co do potencjatu
innowacyjnego wnioskodawcy i nowatorstwa projektu, dla ktérego oczekiwane jest
uzyskanie wsparcia (w przysztosci oznacza to projektowanie kryteridw wyboru projektéw, w

odpowiedni sposéb uwzgledniajacych ten czynnik™™).

% Oszacowano, ze w latach 2014-2020 w wojewddztwie moze by¢ finansowanych w ten sposéb okoto 10-15

projektéw rocznie (indywidualne wejscie kapitatowe rzedu 1 min zt).

100 . T . . ; . .
Autorzy oceny stwierdzili, ze na podstawie przeprowadzonego badania szacowaé¢ mozna, ze tego typu

podmioty stanowig od kilku do kilkunastu procent populacji przedsiebiorstw wojewddztwa; nalezg one raczej

do segmentu firm matych i $rednich.

101 Sugerowane jest podejscie w schematach dotacyjnych nazywane ,strategig sukcesu”, polegajace na

dopuszczenie do otwartej konkurencji w ubieganiu sie o dotacje pomiedzy firmami bez wzgledu na ich wielkos¢
— decydujgce znaczenie powinien mieé potencjat innowacyjny beneficjenta (nie nalezy wiec rdznicowacd
schematdéw wsparcia o w oparciu o kategorie wielkosciowe przedsiebiorstw)..
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3.2.4 Proponowane instrumenty

Katalog proponowanych instrumentédw wsparcia w ramach Pl 3.3 jest wynikiem po pierwsze
dotychczasowych doswiadczen z instrumentami finansowymi w regionie, po drugie diagnozy
problemu, w tym w szczegdlnosci analizy zréinicowania zapotrzebowania na finansowanie
zewnetrzne wg wielkosci poszukiwanych przez firmy kwot.

Ponizej prezentujemy poréwnanie wykorzystania dotacji, pozyczek i poreczen (udzielanych ze
srodkdbw RPO WZ 2007-2014) oraz luki deklaracji i luki finansowania w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Jak widaé¢ wiekszo$¢ instrumentow (lub tez wiekszo$¢ przypadkdw
wystepowania luki finansowej) dotyczy raczej drobnych kwot; jednoczesnie zwykle poreczenia
i pozyczki dotyczg mniejszych kwot, dotacje — nieco wyzszych, natomiast luka, dla obu stosowanych
jej miar, znajduje sie co do wysokosci potrzeb poszczegdlnych firm pomiedzy oboma tymi
kategoriami. Niemniej, wszystkie udzielone pozyczki i poreczenia oraz wiekszos$¢ dotacji oraz
wiekszos¢ przypadkow luki finansowej dotyczyta kwot do 500 tys. zt.

Wykres 57. Dystrybuanta réznych form wsparcia Wykres 58. Dystrybuanta réznych form wsparcia
(do 2 min zt) (do 200 tys. z1)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie KSI SIMIK, danych UMWZ oraz wynikéw CATI.

Udziaty grup wg wielkosci luki finansowej (nieprzyznanego finansowania) bardziej szczegétowo
prezentujemy na kolejnym wykresie. Jak wida¢ blisko potowa firm (48 proc.) zgtaszajgcych istnienie
luki doswiadcza jej na niewielkim poziomie (do 100 tys. zt), jednoczesnie przedsiebiorstwa ktdre nie
uzyskaty wiekszych kwot (powyzej miliona ztotych) stanowig zaledwie 6 proc. populacji
przedsiebiorstw w luce, ale odpowiadajg za ponad potowe jej wartosci. Takie wyniki mogg by¢ do
pewnego stopnia znieksztatcone przez to, ze w takim ujeciu niewielka liczba ekstremalnych (pod
wzgledem wielkosci luki) ma do$¢ duzy wptyw na jej wartosci w przedziale powyzej min zt.
Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze rozktad przedsiebiorstw doswiadczajgcych luki
nieréwnomierny — przy duzej liczbie firm zgtaszajgcych zapotrzebowanie na niewielkie Srodki i
niewielkiej liczbie firm zgtaszajgcych zapotrzebowanie na finansowanie w znacznie wyzszych
kwotach.
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Woykres 59. Rozktad liczby przedsiebiorstw w luce i tacznej luki finansowej wg jednostkowej luki przypadajacej na
przedsiebiorstwo (luka nieuzyskanego finansowania).

W 0-100 tys.zt ~ ®101-500 tys. zt 501-1000 tys. zt ~ ® 1001+ tys. zt

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw CATI.

Jak wykazano w rozdziale diagnostycznym, luka finansowa jest fenomenem dotyczagcym przede
wszystkim mikroprzedsiebiorstw. Do luki finansowej deklarowanej w wysokich kwotach nalezy
podchodzi¢ ostroznie, poniewaz mogg Swiadczy¢ o:

e przeskalowaniu inwestycji w stosunku do realnych mozliwosci rozwoju mikro przedsiebiorcy
(a wiec watpliwa jest zdolnos¢ kredytowa i to, czy projekt jest ekonomicznie zasadny);

e w wypadku duzych przedsiewzie¢ wiekszych podmiotdw moze $wiadczy¢ o ztej kondycji
finansowej danego przedsiebiorcy (nie moze uzyskac¢ finansowania ze wzgledu na brak
wiarygodnosci, a nie niedoskonatos¢ rynku);

e wysokim ryzyku przedsiewziecia, co w wiekszosci wypadkéw wyklucza finansowanie zwrotne.

Projekty, ktére majg problem z uzyskaniem finansowania zewnetrznego z ww. powoddéw de facto nie
znajdujg sie w luce finansowej i nie powinny by¢ adresowane za pomocg narzedzi na nig
skierowanych. Jednoczesnie, jak zauwazylismy w rozdziale 2., instrumenty zwrotne mogg by¢ tez
wykorzystywane do tworzenia efektu zachety. Bioragc powyzsze pod uwage proponujemy podzieli¢
instrumenty finansowe w ramach PI 3.3 na nastepujace grupy:

e instrumenty adresujgce przede wszystkim luke finansowga: poreczenia, mikropozyczki,
pozyczki obrotowo inwestycyjne;

e instrumenty adresujgce luke finansowg i tworzace efekt zachety: pozyczki inwestycyne;

e instrumenty tworzace efekt zachety: duze pozyczki inwestycyjne.

Instrumenty te ogdlnie opisujemy w tabeli, przy czym luka (w min zt) dla poszczegdlnych
instrumentéw oparta jest na analizie dystrybuanty (oraz przyczyn nieuzyskania finansowania, w
przypadku poreczen) i stanowi najlepsze dostepne przyblizenie potrzeb inwestycyjnych w podziale na
instrumenty.

Komentarza wymaga instrument okreslony jako duze pozyczki inwestycyjne. Z zatozenie bytby to
instrument ktéry de facto nie adresuje luki finansowej, ale przez tworzenie efektu zachety przyczynia
sie (w miejsce dotacji) do wsparcia wybranych branz gospodarki, zgodnych z inteligentnymi
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specjalizacjami zachodniopomorskiego. Jednoczesnie instrument ten jest najstabiej zdefiniowany,
poniewaz dla ostatecznych przesadzen konieczna jest z jednej strony demarkacja ze wsparciem
dotacyjnym, z drugiej przesadzenia co do modelu wdrazana (i dopasowanie maksymalnej kwoty
pozyczki do mozliwosci posrednikéw finansowych).

W zakresie demarkacji z dotacjami wstepng propozycjag moze by¢, by zgodnie z zapisami RPO
wsparcie kierowane dla projektéw w obszarze inteligentnych specjalizacji miato forme zwrotng dla
projektéw obarczonych normalnym ryzykiem biznesowym.

Tabela 17. Instrument finansowy w ramach PI 3.3 — poreczenia

Instrument od do proc. luki luka (min z1) 1/6*luka
poreczenie 0 300 tys. 5,1% 55 9
mikropozyczka 0 100 tys. 12,1% 130 22
pozyczki inwestycyjno-obrotowe 100 tys. 500 tys. 55,8% 603 101
pozyczki inwestycyjne 500 tys. 1 min 27,0% 292 49
razem (do 1 min) X X 100,0% 1080 180
(opcjonalnie) duze pozyczki | 1 min X 54,6 % 1302 217
inwestycyjne

razem (catosc) X X 100,0% 2381 397

Warto zauwazy¢, ze wysoka alokacja srodkdw na Pl 3.3 teoretycznie umozliwia interwencje na
poziomie co do rzedu wielkosci zblizonym do zdiagnozowanej luki. Prezentowane w tabeli powyzej
kwoty nalezy interpretowac jako przyblizenie skumulowanej luki (luka w min zt) oraz luke w wymiarze
rocznym (1/6 luki) — przy czym przetozenie z luki ogdétem na luke w wymiarze rocznym bazuje na
poréwnaniach réznych miar luki z badan ogélnopolski (IBS , 2013). Przyjmujac, ze przecietny czas
obrotu Srodkéow finansowych wynosi 6 lat, alokacje na poziomie wskazanym w tabeli dla luki
oznaczatyby catkowite jej wyeliminowanie, natomiast 1/6 luki przyjmujemy jako minimalne
proponowane alokacje (wynika to z tego, ze przy przyjetych zatozeniach alokacja na tym poziomie
bedzie nizsza od luki w wymiarze rocznym i tym samym bedzie mie¢ tylko jednorazowy i krétkotrwaty
wpltyw na sytuacje). Wybdr doktadnej alokacji w przedziale miedzy poziomem minimalnym a
maksymalnym jest domeng twdrcow programu.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze propozycje formutowane sg na podstawie wynikéow uzyskanych w
otoczeniu, w ktérym funkcjonujg Srodki z obecnej perspektywy finansowej, a takzie program
gwarancji de minimis. W teorii wiec, w wypadku braku kontynuacji Inicjatywy JEREMIE, S$rodki
alokowane na instrumenty powinny by¢ jeszcze wyzsze — dotyczy to w szczegélnosci propozycji w
zakresie poreczen.

Parametry instrumentdéw opisujemy w ponizszych tabelach.

PAG ':' Uniconsult Im

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2014-2020




Raport koricowy | 104

Tabela 18. Instrument finansowy w ramach PI 3.3 — poreczenia

PI: 3.3 poreczenia

Cel instrumentu: zmniejszenie luki finansowej

Do: zaleznie od zdolnosci
finansowych  posrednikéw i

Od: 0zt maksymalnego poziomu | na: max. 10 lat
wspotczynnika koncentracji
funduszu.

Finanse i wskazniki

Liczba poreczen (przy zatozeniu mnoznika 3): min. 300
Przecietne poreczenie: ok. 90 tys. zt
Minimalna alokacja (bez kosztéw zarzadzania): 9 min zt'*

AR 103
Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: tylko mali i mikroprzedsiebiorcy.

Funkcjonowanie instrumentu silnie zalezne od rozwigzan wdrozeniowych.

Tabela 19. Instrument finansowy w ramach Pl 3.3 — mikropozyczki

PI: 3.3 mikropozyczki
Cel instrumentu: zmniejszenie luki finansowej mikroprzedsiebiorstw
Od: 0zt Do: 100 tys. zt na: max. 5 lat

Finanse i wskazniki

Liczba pozyczek: min. 370
Przecietna pozyczka: ok. 60 tys. zt
Minimalna alokacja (bez kosztow zarzgdzania): 22 min zt

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: tylko mikroprzedsiebiorcy

Oprocentowanie: rynkowe, ew. preferencje dla nizszych kwot

Ew. zachety na portfel ze wzgledu na podregion/powiat (tworzenie miejsc pracy -> obszary o niskim poziomie
zatrudnienia i przedsiebiorczosci )

102 Propozycja sformutowana w warunkach funkcjonowania poreczen w ramach JEREMIE oraz gwarancji de

minimis. W szczegdlnosci alokacja na poreczenia powinna by¢ zasadniczo zwiekszona w sytuacji braku
kontynuacji jednego lub obu ww. instrumentéw. W przypadku braku kontynuacji tylko programu gwarancji de
minimis po roku 2015 (a tak zapewne bedzie) minimalna alokacja na poreczenia powinna wynosi¢ co najmniej
25-30 miliondéw ztotych.

183w tym przypadku, wobec braku rynku poreczern komercyjnych, decyzja o poziomie odptatnosci moze,
respektujgc odpowiednie przepisy o pomocy publicznej, by¢ podejmowana przez posrednika finansowego.
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Tabela 20. Instrument finansowy w ramach PI 3.3 — pozyczki obrotowo-inwestycyjne

Pl: 3.3

pozyczki obrotowo-inwestycyjne

Cel instrumentu:

zmniejszenie luki finansowej

Od:

100 tys. zt

Do:

500 tys. zt

na:

max. 7 lat

Finanse i

wskazniki

Liczba pozyczek:

min. 400

Przecietna pozyczka:

ok. 250 tys. zt.

Minimalna alokacja (bez kosztow zarzgdzania):

100 min zt

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: tylko mikroprzedsiebiorcy i mali przedsiebiorcy

Oprocentowanie

: rynkowe

Ew. zachety na portfel ze wzgledu na podregion/powiat/lub regionalne specjalizacje/innowacyjnosc.

Tabela 21. Instrument finansowy w ramach Pl 3.3 — pozyczki inwestycyjne

PI: 3.3

pozyczki inwestycyjne

Cel instrumentu:

zmniejszenie luki finansowej i efekt zachety

Od:

500 tys. zt

Do:

1minzt

na:

max. 10 lat

Finanse i

wskazniki

Liczba pozyczek:

min. 60

Przecietna pozyczka:

ok. 750 tys.

Minimalna alokacja (bez kosztéw zarzadzania):

min 50 min

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: miko i mate przedsigbiorstwa.

Oprocentowanie: preferencyjne, zalezne od przedmiotu projektu.
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Tabela 22. Instrument finansowy w ramach PI 3.3 — duze pozyczki inwestycyjne

Pl: 3.3

pozyczki inwestycyjne

Cel instrumentu:

efekt zachety

Od: 1 min zt

Do: zaleznie od zdolnosci
finansowych  posrednikow i
maksymalnego  wspétczynnika
koncentracji funduszu.

na:

max. 10 lat

Finanse i wskazniki

Liczba pozyczek:

20

Przecietna pozyczka:

ok. 1,5 min zt (zalezne od kwoty maksymalnej)

Minimalna alokacja (bez kosztéw zarzadzania):

30 min zt (zalezna od rozwigzan wdrozeniowych)

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: miko, mate i Srednie przedsiebiorstwa.

Oprocentowanie: preferencyjne. Ograniczone do inteligentnych specjalizacji regionu.
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3.3 PI14.114.7

3.3.1 Celizakres interwencji wg RPO

Zaréwno w przypadku priorytetu inwestycyjnego 4.1 (ktérego celem jest zwiekszanie produkcji
energii ze zrédet odnawialnych), jak i priorytetu inwestycyjnego 4.7 (ktéry powinien przyczynié sie do
zwiekszania ilosci energii elektrycznej wytwarzanej w wyskosprawnej kogeneracji) istnieje potencjat
do zastosowania instrumentdw finansowych. Z uwagi na zblizony charakter inwestycji oraz podobne
uwarunkowania zewnetrzne, obydwa priorytety zostaty opisane tgcznie.

Cel szczegétowy (4.1): Zwiekszenie produkcji energii z odnawialnych Zrédet energii

Typy projektow: 1. Zastepowanie konwencjonalnych zrodet energii Zrédtami odnawialnymi przede
wszystkim z biomasy, biogazu i energii stonecznej,

2. Budowa, rozbudowa, modernizacja jednostek wytwarzajacych energie
elektryczng i/lub cieplng z odnawialnych Zrédet energii, przede wszystkim w
oparciu o biomase, biogaz i energie stoneczng, w tym z niezbedng infrastrukturg
przytaczeniowa do sieci dystrybucyjnych.

3. Zwiekszenie potencjatu sieci energetycznej do odbioru energii z odnawialnych
zrédet energii.

Odbiorcy wsparcia: przedsiebiorcy, przedsiebiorcy energetyczni, jednostki samorzadu terytorialnego,
ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne jst, jednostki sektora
finansdw publicznych, szkoty wyzsze, koscioty i zwigzki wyznaniowe, wspdlnoty
mieszkaniowe, spoétdzielnie mieszkaniowe, instytucje oswiatowe i opiekuncze,
zaktady opieki zdrowotnej, rolnicy, grupy producentéw rolnych, organy
administracji rzgdowej prowadzace szkoty, organizacje pozarzadowe, PGL Lasy

Pannstwowe i jego jednostki organizacyjne, partnerstwa wymienionych
podmiotow
Zaktadana alokacja: 40 min euro
Cel szczegotowy (4.7): Zwiekszenie ilosci energii elektrycznej wytwarzanej w wyskosprawnej kogeneracji
Typy projektow: 1. Budowa jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w wysokosprawnej

kogeneracji wraz z budowa przytaczen do sieci cieptownicze] i
elektroenergetycznej (jesli budowa tej sieci jest niezbedna dla projektu
kogeneracyjnego).
2. Przebudowa jednostek wytwarzania ciepta, w wyniku ktérej zostang one
zastgpione jednostkami wytwarzania energii w wysokosprawnej kogeneracji.
Odbiorcy wsparcia: jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki organizacyjne  jst,
przedsiebiorstwa, jednostki sektora finansow publicznych, organizacje
pozarzgdowe, partnerstwa wymienionych podmiotéw

Zaktadana alokacja: 10 min euro

Uzasadnienie dla IF: Instalacje wytwarzajace energie elektryczng ze zrédet odnawialnych, a takze
instalacje kogeneracyjne — dzieki istnieniu dodatkowych mechanizméw wsparcia
(obecnie tzw. kolorowe certyfikaty, a w przysztosci — system aukcyjny)

charakteryzujg sie dodatnig wartoscig biezgca netto. Jednoczesnie w przypadku
czesci inwestoréw mogg wystgpic¢ problemy z dostepem do kapitatu (co wynika z
m.in. z przeciggajacych sie prac nad ustawg o OZE). Wskazane jest takze
okreslenie bardziej preferencyjnych warunkéw wsparcia dla wskazanych w
projekcie programu technologii.
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3.3.2 Diagnoza problemu

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie bardzo wysokg dynamikg liczby instalacji oraz
wzrostu produkcji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych. Od kilku lat region jest liderem wsréd
wszystkich polskich wojewddztw pod wzgledem zainstalowanych mocy w energetyce odnawialnej.
Pod koniec marca 2014 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim dziataty instalacje o tgcznej mocy
ponad 1,2 GW (20% wartosci wskaznika dla catej Polski). Dynamiczny rozwdj branzy w ostatnich
latach przetozyt sie na znaczny wzrost udziatu Zrédet odnawialnych w bilansie energetycznym
regionu. Podczas gdy w 2005 r. z tego typu zrodet pochodzito jedynie okoto 5,5% energii elektrycznej
wytwarzanej w regionie, to w 2012 r. udziat ten wynidst juz 27%, przy czym szczegélnie duzy przyrost
(az o 18 punktéw procentowych) odnotowano w latach 2010-2012.

Woykres 60. Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem
30%
25%
20%
15%
10%
N —//
0%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e POl ska zachodniopomorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dotychczasowe inwestycje w obszarze energetyki odnawialnej dotyczyty przede wszystkim farm
wiatrowych. Obecnie w wojewddztwie zachodniopomorskim dziata 60 tego typu instalacji, ktorych
taczna moc wynosi ponad 1,1 GW (tj. prawie 19 MW przypadajacych na jedng farme wiatrows).
W poréwnaniu z energetyka wiatrowg, rozwéj pozostatych technologii OZE nalezy oceni¢ jako
powolny. Istotng role w bilansie energetycznym regionu odgrywajg jeszcze instalacje wytwarzajace
energie elektryczng z biomasy i biogazu (facznie 90 MW i 6,1% udziatu w mocy zainstalowanej).
W dalszym ciggu - podobnie jak w catym kraju - marginalne jest znacznie fotowoltaiki. Wedtug
danych URE w regionie dziatajg obecnie 2 tego typu instalacje o fgcznej mocy 1,2 MW (najwyiszy
wynik w kraju).

PAG ':' Uniconsult Im

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2014-2020




Wykres 61. Struktura zainstalowanych mocy OZE w
wojewodztwie zachodniopomorskim (stan na 31 marca

Raport koricowy | 109

Wykres 62. Udziaty poszczegdélnych technologii OZE w
wojewddztwie zachodniopomorskim w mocach

2014r.) zainstalowanych na poziomie krajowym
1129
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych URE.

Potencjat energetyki zrédtach  odnawialnych  w  wojewddztwie

rozwoju

opartej na
zachodniopomorskim na pewno nie zostat jeszcze wyczerpany. Z dostepnych ekspertyz wynika, ze
ekonomicznie uzasadnione s3 instalacje wiatrowe o fagcznej mocy 3,1 GWe, a wiec prawie trzykrotnie
wiecej niz obecnie. Wydaje sie jednak, ze dotychczasowy, bardzo dynamiczny, rozwdj energetyki
wiatrowej podwaza uzasadnienie dla interwencji publicznej, niezaleznie od uwarunkowan, o ktdrych
wspominamy w kolejnej sekcji. Zostato to stosunkowo mocno podkreslone w zapisach projektu
programu - w ramach priorytetu inwestycyjnego 4.1 przewidziane jest wsparcie przede wszystkim dla
instalacji wykorzystujgcych biomase, biogaz oraz energie stoneczna. Potencjat rynkowy dla biogazu
rolniczego szacuje sie na poziomie 52 MWe, co wyznacza potencjalny obszar koncentracji interwenciji
RPO - ograniczenie wynika przede wszystkim z dostepnosci odpowiednich substratéw. Warto przy
tym podkresli¢, ze w przypadku biogazu rolniczego mamy do czynienia z instalacjami wytwarzajgcymi
energie elektryczng i cieplng w skojarzeniu, dlatego tez rozwazania o ewentualnym zastosowaniu
instrumentéw finansowych prezentujemy facznie dla priorytetéw inwestycyjnych 4.1i4.7.

W poréwnaniu z innymi regionami, wojewddztwo zachodniopomorskie wyrdznia sie stosunkowo
niewielkim odsetkiem energii cieplnej wytwarzanej w kogeneracji (38%, podczas gdy w Polsce
analogiczny wskaznik wynosi ponad 60%). Daje to pewne podstawy do ukierunkowania czesci alokacji
na inwestycje w instalacje wytwarzajgce energie elektryczng i cieplng w skojarzeniu - zaréwno
z wykorzystaniem zrédet odnawialnym (przede wszystkim biogazu i biomasy), jak nosnikow
konwencjonalnych.
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Wykres 63. Odsetek energii cieplnej produkowanej w kogeneracji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych URE.

3.3.3 Dotychczasowa interwencja

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane ze wsparciem energetyki odnawialnej ze S$rodkow
publicznych nalezy podzieli¢ na programy operacyjne finansowane z funduszy strukturalnych UE oraz
finansowane ze $Srodkéw krajowych. W perspektywie finansowej 2007-2013 wsparcie dla instalacji
wytwarzajgcych energie ze zrédet odnawialnych oraz instalacji kogeneracyjnych byto dystrybuowane
zarowno w ramach programoéw krajowych, jak i regionalnych. W przypadku wojewddztwa
zachodniopomorskiego najwiekszg czesé wsparcia przeznaczono na budowe elektrowni wiatrowych,
cho¢ w RPO WZ zauwazalny byt réwniez udziat biogazowni rolniczych.

Wykres 64. Wsparcie OZE w RPO WZ 2007-2013 Wykres 65. Wsparcie OZE w dziataniu 9.4 PO 1S 2007-2013
(wytacznie projekty z wojewddztwa
zachodniopomorskiego)
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Zrédfo: Opracowanie wfasne na podstawie bazy KSI SIMIK.

Wsparcia w ramach krajowego oraz regionalnych programéw operacyjnych udzielano w formie
bezzwrotnej, przy dofinansowaniu (w przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego) przecietnie
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na poziomie okoto 50%. Z czesci przeprowadzonych badan ewaluacyjnych wynika, ze taka forma
interwencji niekoniecznie musiata by¢ najbardziej efektywna — np. w dziataniu 9.4 PO IS stosunkowo
duzy odsetek beneficjentow deklarowat, ze inwestycje zostatyby zrealizowane takie bez wsparcia

h.’* Z innych ewaluacji'® wynika jednak, ze (przy nieco inaczej sformutowanym

Srodkow europejskic
pytaniu) nawet niewielkie obnizenie poziomu dofinansowania skutkowatoby nieoptacalnosciag
inwestycji. Niezalezne od rdznic w dostepnych wynikach analiz wydaje sie jednak, ze istnieje duze
pole do zwiekszenia racjonalnosci interwencji. Szczegélnie istotnym zagadnieniem jest tutaj
zastosowanie odmiennego podejscia do réznych technologii OZE. Warto bowiem zauwazy¢, ze — np.
w dziataniu 9.4 PO IS — przyjecie kryteridw wyboru preferujacych technologie najtansze
spowodowato, ze gros srodkéw przeznaczono na budowe farm wiatrowych, ktdére niekoniecznie

wymagaty jakiejkolwiek pomocy ze srodkéw publicznych.

Nieco inne s3 doswiadczenia zwigzane z programami finansowanymi ze srodkéw krajowych. Jako
modelowy™® przykfad czesto wskazywany jest wdrazany przez NFOSIGW we wspétpracy z wybranymi
bankami program doptat do kolektoréw stonecznych, w ktérym indywidualni inwestorzy otrzymuja
srodki na sptate czesci kredytu komercyjnego. Program ten nie jest jednak punktem odniesienia dla
RPO WZ 2014-2020 - nie przewidziano bowiem wsparcia dla gospodarstw domowych,
a z proponowanych wartosci wskaznikéw wynika, ze wsparcie w Pl 4.1 powinno trafi¢ przede
wszystkim do wiekszych instalacji. Potencjalnie istotnym punktem odniesienia dla RPO WZ 2014-2020
bedzie jednak program priorytetowy BOCIAN, w ktdrym przewidziano preferencyjne pozyczki na
budowe instalacji OZE bez mozliwosci umorzenia. Podczas prac nad niniejszym raportem nie wyniki
pierwszego naboru nie byty jeszcze znane.

Na wszystkie dotychczasowe doswiadczenia zwigzane ze wsparciem energetyki odnawialnej nalezy
patrze¢ takze przez pryzmat funkcjonowania krajowego ustawodawstwa. Obecnie funkcjonujacy
system wsparcia zostanie w najblizszych latach zmieniony, jednak prace nad nowa ustawg o OZE
bardzo sie przedtuzajg i obecnie mowi sie o wejsciu jej w zycie dopiero w 2016 r. Brakuje takze
szeregu ostatecznych rozstrzygnieé, ktére mogtyby pozwoli¢ na przesadzenie, czy w Pl 4.1 i 4.7
uzasadnione jest zastosowanie instrumentéw finansowych. W najbardziej aktualnym rzadowym
projekcie ustawy przewidziano wprowadzenie systemu aukcyjnego, ktéry preferowacé bedzie
najtansze instalacje (przede wszystkim farmy wiatrowe). Take rozwigzanie niewatpliwie stanowic
bedzie przestanke do stworzenie w ramach RPO WZ 2014-2020 zachet dla rozwoju innych
technologii. Niezaleznie jednak od ostatecznego ksztattu ustawy, nalezy takie pamietaé, ze
przedtuzajgce sie nad nig prace wptywajg na dynamike inwestycji w sektorze OZE: z jednej strony
narastajgca niepewnos¢ spowalnia inwestycje (utrudniony dostep do kapitatu), z drugiej —
przyspiesza inwestycje juz zaplanowane (chec ,zatapania sie” do istniejgcego systemu zielonych
certyfikatow).

1% Ocena wptywu inwestycji w ramach dziatania 9.1, 9.4, 9.5, 9.6 oraz 10.3 PO liS na realizacje zobowiqzar

wynikajgcych z dyrektywy 2009/28/WE, Instytut Badan Strukturalnych na zlecenie Ministerstwa Gospodarki,

Warszawa 2012.

105 . s .. . P .. T .. . . . ,
Analiza korzysci i ograniczen przy zastosowaniu inZynierii finansowej jako instrumentu wsparcia projektow

inwestycyjnych w zakresie energetyki, Ecorys na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, Warszawa 2012.

1% Analiza i ocena mozliwosci zintegrowania dziatan w obszarze efektywnosci energetycznej z uwzglednieniem

odnawialnych zZrodet energii, w tym odpaddéw komunalnych i osadow sciekowych, PwC na zlecenie Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2013.
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3.3.4 Proponowane instrumenty

W projekcie RPO WZ 2014-2020 przewidziano zastosowanie instrumentéw finansowych w Pl 4.1 i PI
4.7. Takie podejscie nalezy uzna¢ za uzasadnione. Ponizej rekomendujemy stworzenie jednego
mechanizmu preferencyjnych pozyczek dla Pl 4.1 i 4.7 przeznaczonych na budowe instalacji
kogeneracyjnych oraz wytwarzajgcych energie elektryczng z OZE.

Zgodnie z przyjetymi w niniejszym raporcie warunkami brzegowymi, wskazane typy projektow
powinny charakteryzowac sie dodatnig wartoscig biezgcg netto. Wynika to z mozliwosci sprzedazy
wytworzonej energii po cenie rynkowej, a takze z dodatkowych przychodéw wynikajacych z
pozyskania praw majgtkowych (tzw. zielonych oraz — w przypadku kogeneracji — z6ttych certyfikatow)
w ramach krajowego systemu wsparcia. Z kolei po planowanym wprowadzeniu systemu aukcyjnego,
inwestor ktéry ,wygra” aukcje bedzie miat zagwarantowang stawke za jednostke energii elektrycznej,
ktora powinna uwzglednia¢ takze poniesione naktady inwestycyjne. Z tych samych wzgledéw nie
rekomendujemy stosowania instrumentéw finansowych dla instalacji wytwarzajgcych wytgcznie
energie cieplng. W wiekszosci bedg to projekt podmiotéw publicznych (gospodarstwa domowe nie s
wymienione w katalogu beneficjentow) i wytworzong energie bede przede wszystkim wykorzystywac
do witasnych potrzeb. Nie gwarantuje to zwrotu inwestycji w rozsgdnym horyzoncie czasowym.

Przy dostepnych alokacjach (tgcznie 50 min euro w Pl 4.1 i 4.7) mozemy oczekiwa¢ wypetnienia
jedynie czesci luki w finansowaniu inwestycji w OZE — samej luki nie da sie zresztg precyzyjnie okresli¢
bez ostatecznych rozstrzygnie¢ ustawowych. Okreslajgc parametry proponowanego instrumentu
kierowano sie nastepujgcymi przestankami:

e Z alokacji na Pl 4.1 25% przeznaczone zostanie na wsparcie instalacji wytwarzajgcych
wytacznie energie cieplna. Srodki te nie zostaly wziete pod uwage przy konstrukgji
instrumentu, poniewaz dla tego typu projektdw proponuje sie wsparcie dotacyjne.

e Proponowana forma instrumentu to preferencyjna pozyczka. Jej celem jest wytworzenie
efektu zachety, co bedzie mozliwe szczegdlnie przy wyiszych niz obecnie stopach
procentowych, kiedy rdznica pomiedzy rynkowym a preferencyjnym oprocentowaniem
bedzie znaczgca dla potencjalnych inwestoréw. Zacheta powinna jednak obejmowac
wytgcznie technologie, ktdre okreslono w projekcie programu jako preferowane. Proponuje
sie wiec nastepujgcy indykatywny budzet instrumentu:

0 50% Srodkéw z Pl 4.1 i 100% Srodkéw z Pl 4.7 zostanie przeznaczone na wsparcie
biogazowni rolniczych. Przy przeciethnym poziomie CAPEX w wysokosci 13 min
#/MWe'” oraz mocy przecietnej (,modelowej”) inwestycji ok. 0,5 MWe i 10%
udziale beneficjanta w kosztach kwalifikowanych, pozwoli to na wsparcie 19 instalacji
(wytwarzajacych jednoczesénie energie cieplna i elektryczna'®) o tacznej mocy 9,5
MWe,;

97 Analiza dotyczqgca mozliwosci okreslenia niezbednej wysokosci wsparcia dla poszczegdlnych technologii OZE

w kontekscie realizacji Krajowego planu dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych, Instytut Energetyki
Odnawialnej na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, Warszawa 2013.
108 . . , . TS

Co ma istotne znacznie dla okreslonych w programie wskaznikéw produktu.
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0 25% srodkéw z Pl 4.1 zostanie przeznaczone na wsparcie matych farm
fotowoltaicznych. Przy przecietnym poziome CAPEX na poziomie 6 min zt/MWe'®
oraz mocy modelowej inwestycji ok. 0,7 MWe, wsparciem objetych zostanie 10
instalacji o tacznej mocy 7 MWe.
Opisana ponizej propozycja instrumentu ma charakter wstepny. Ostateczna forma i warunki
udzielenia pozyczek powinny zosta¢ zweryfikowane po przyjeciu ustawy o OZE, w ktdérej okresdlne
zostang zasady funkcjonowania krajowego systemu wsparcia.

Tabela 23. Instrument finansowy w ramach P14.1i 4.7

Pl:4.1i4.7 pozyczki na budowe instalacji produkujacych energie elektryczng
ze zrodet odnawialnych oraz na budowe instalacji
kogeneracyjnych (biogazowni oraz farm fotowoltaicznych)

Cel instrumentu: wypetnienie luki finansowej, zacheta dla wybranych technologii
OZE
Od: 2 min zt Do: 10 min zt na: max 10 lat

gbrny limit mocy wynika z
linii demarkacyjnej

Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki: 29 (19 biogazowni, 10 farm fotowoltaicznych)

Przecietna pozyczka: 5 850 000 zt (biogazownia)

3 780 000 zt (farma fotowoltaiczna)

pozyczki udzielane na 90% kosztéw kwalifikowanych
Minimalna  alokacja  (bez  kosztéw | 146 minzt
zarzadzania):

Preferencje i grupa docelowa
Odbiorcy: przedsiebiorcy wytwarzajgcy energie ze zrédet odnawialnych

Pozyczka na warunkach preferencyjnych (0-2%), przy czym wsparcie skierowane tylko do technologii OZE,
ktore zostaty w programie okreslone jako preferowane (biogaz i energia stoneczna)

3.4 PI4.2

3.4.1 Celizakres interwencji wg RPO

Kolejnym priorytetem inwestycyjnym, w ktérym warto rozwazyé zastosowanie instrumentow
finansowych jest priorytet 4.2, ktéry powinien doprowadzi¢ do zmniejszenia zasobochtonnosci MSP.
Przestanki przemawiajgce za odejsciem od dotacyjnego wsparcia tego typu inwestycji s oczywiste.
Wszystkie potencjalne projekty w Pl 4.2, oprécz zmniejszenia presji gospodarki na Srodowisko
naturalne, dajg takze wymierne korzysci na poziomie mikroekonomicznym i powinny gwarantowac
beneficjentowi strumiend oszczednosci (np. dzieki zmniejszeniu zapotrzebowania na energie) lub
dodatkowych przychoddéw (np. dzieki mozliwosci rozszerzenia palety produktéow), ktére z nawigzka
pokryjg poczatkowe naktady inwestycyjne.

199 ihidem.
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Cel szczegotowy (4.2):

Zmniejszenie zasobochtonnosci MSP

Typy projektow:

1. Termomodernizacja budynkéw przemystowych, handlowych i ustugowych.
2. Wdrozenie technologii oszczedzajacych zuzycie energii elektrycznej, cieplnej
i/lub wody.

Odbiorcy wsparcia:

mikro, mate i Srednia przedsiebiorstwa wojewddztwa zachodniopomorskiego
dazace do zmniejszenia zasobochtonnosci, w tym energochtonnosci

Zaktadana alokacja:

20 min euro

Uzasadnienie dla IF:

Obydwa typy projektdow charakteryzujg sie dodatnig wartoscig biezgcg netto —
dzieki oszczednosciom (np. wynikajgcym ze zmniejszenia energochtonnosci linii
produkcyjnej) albo poprawie konkurencyjnosci (np. wprowadzenie nowego
produktu).

3.4.2 Diagnoza problemu

Gospodarka wojewdédztwa zachodniopomorskiego charakteryzuje sie energochtonnoscig zblizong do

Polski ogétem. llos¢ energii potrzebnej do wytworzenia jednostki PKB (wyrazonej w cenach statych

w celu wyeliminowania wptywu inflacji) na przestrzeni lat stopniowo maleje, cho¢ dystans dzielgcy

region od najlepiej rozwinietych krajow UE pozostaje znaczacy.

Wykres 66.

GWh w przeliczeniu na jedn. PKB

Intensywnos¢ energetyczna gospodarki (GWh na jednostke PKB ogélem)

0,14

00 \

0,10

0,08

{ogotem)

0,06
0,04
0,02

0,00
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e Pl ska woj. zachodniopomorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Interesujgcych wnioskéw dostarcza analiza na poziomie gtéwnych sektoréw gospodarczych. Okazuje

sie, ze wojewdédztwo zachodniopomorskie odnotowato w ostatnich latach znaczacy postep jesli

chodzi o energochtonnosé rolnictwa i ustug, przy stabilnym w czasie (lub wrecz rosngcym) wskazniku

obliczonym dla sektora przemystu. Z dostepnych danych nie wynika, jaka cze$¢ zuzycia energii

przypada na sektor duzych, a jaka — matych i $rednich przedsiebiorstw, ktdre bedg mogty by¢ objete
wsparciem w ramach RPO WZ 2014-2020.
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Wykres 67. Intensywnos¢ energetyczna przemystu (GWh na jednostke WDB w przemysle)
0,250
0,200

0,150

{przemyst}

0,100

0,050

GWh w przeliczeniu na jedn. WDB

0,000
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e Polska woj. zachodniopomorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Przestanki interwencji skierowanej do firm ustugowych sg podobne jak w sektorze budownictwa
mieszkaniowego oraz w obiektach uzytecznosci publicznej (o ktérych piszemy w dalszej czesci
opracowania): problemy zwigzane z efektywnoscig energetyczng sprowadzajg sie przede wszystkim
do niezadowalajacych parametréw obiektéw budowalnych.'*® Bardziej ztozone jest pole interwengiji
w przemysle, zmniejszenie zapotrzebowania na energie zwigzane jest wprost ze stosowanym
procesem technologicznym. Dostepne analizy potwierdzajg, ze wielkos¢ potencjalnych zmian jest
bardziej ograniczona niz w sektorze komunalno-bytowym.

Oszacowanie luki finansowej dla priorytetu inwestycyjnego 4.2 jest niemozliwe. Wynika to z braku
wystarczajgcych przestanek do wyodrebnienia jej z luki oszacowanej dla priorytetu inwestycyjnego
3.3. Mozna wyobrazi¢ sobie bowiem, ze w obydwu priorytetach zakres kosztéw kwalifikowanych
bedzie bardzo podobny — przyktadowo, nowy element linii produkcyjnej prowadzi¢ bedzie
jednoczesnie do zmniejszenia zasobochtonnosci (cel Pl 4.2), jak i podniesienia konkurencyjnosci
przedsiebiorstwa (cel PI 3.3). Rdéznicg bedzie jednak roztozenie akcentéw, co powinno miec
przetozenie na konstrukcje instrumentu finansowego w Pl 4.2.

1o 2050.p! - podréz do niskoemisyjnej przysztosci, Instytut Badan Strukturalnych oraz Instytut na rzecz

Ekorozwoju, Warszawa 2013
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3.4.3 Dotychczasowa interwencja

Wyodrebnienie priorytetu inwestycyjnego 4.2 w ramach celu tematycznego 4 zwigzanego
z gospodarkg niskoemisyjng wynika z zatozen pakietu energetyczno-klimatycznego. W ten sposéb
interwencja , prosrodowiskowa” skierowana do sektora przedsiebiorstw zostata dos¢ mocno
zawezona do efektdw zwigzanych z zapotrzebowaniem na energie, emisjg gazow cieplarnianych oraz
(uzupetniajaco) wykorzystaniem OZE. Takie podejscie oznacza, ze priorytet inwestycyjny 4.2 nie ma
jednoznacznego odpowiednika w programach operacyjnych perspektywy finansowej 2007-2013. Co
prawda zaréwno w programie krajowym (dziatanie 4.3 PO 1S) jak w czesci programéw regionalnych
(np. RPO WK-P) znalazty sie schematy wsparcia ukierunkowane na dostosowanie przedsiebiorstw do
norm ochrony srodowiska, miaty one nieco inny profil niz w Pl 4.2.

Zadania zwigzane ze zmniejszeniem zasobochtonnosci proceséw produkcyjnych byty rowniez
wspierane w ramach szerszych instrumentow skierowanych do przedsiebiorstw — np. we wszystkich
dziataniach osi priorytetowej 4 PO IG mozna byto uzyska¢ dodatkowe punkty za realizacje zasady
zrbwnowazonego rozwoju. W praktyce okazato sie jednak, ze takie podejscie nie byto w zaden
sposob roznicujgce (kryteria oceny byty bardzo liberalne) i nie przetozyto sie to na wyselekcjonowanie

bardziej ,zielonych” inwestycji.'** Niezalezenie jednak od tych probleméw, wszystkie mechanizmy
wsparcia podobne do Pl 4.2 miaty charakter dotacyjny, tym samym byty obarczone wszystkimi

problemami tej formy finansowania.

Ciekawym punktem odniesienia jest natomiast pierwsza edycja programu POLSEFF (Programu
Finansowania Energii Zrownowazonej w Polsce dla matych i Srednich przedsiebiorstw) — linii
kredytowej finansowanej przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju o wartosci 190 milionéw euro.
Program wdrazany jest we wspotpracy z 8 bankami komercyjnymi oraz instytucjami leasingowymi.
Do konca 2013 r. wsparto w jego ramach ponad 1800 firm (z ktérych 4% pochodzi z woj.
zachodniopomorskiego). Beneficjenci otrzymywali kredyt/leasing na nowe technologie i urzadzenia
obnizajgce zuzycie energii lub wytwarzajgce energie ze 7zrédet odnawialnych, a po osiggnieciu efektu
ekologicznego wyptacano im premie inwestycyjng w wysokosci 10% kredytu/leasingu. Program
cieszyt sie bardzo duzym zainteresowaniem i jest wysoko oceniany przez srodowisko bankowe.
Ciekawym rozwigzaniem byto uruchomienie dwdch trybow udzielenia wsparcia: bardziej
skomplikowane inwestycje musiaty by¢ poprzedzone audytem energetycznym, natomiast prostsze
projekty otrzymywaty finasowanie niejako automatyczne jesli polegaty na zakupie technologii z tzw.
listy LEME (ang. list of eligible materials and equipment).

" Ocena wptywu projektow realizowanych w ramach IV Osi Priorytetowej PO IG na stan Srodowiska

naturalnego oraz efektywnosc energetyczng w Polsce, Instytut Badan Strukturalnych na zlecenie Ministerstwa
Gospodarki, Warszawa 2012.
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3.4.4 Proponowane instrumenty

Zgodnie z przywotang powyzej argumentacjg (optacalnos¢ inwestycji na poziomie przedsiebiorstwa),
rekomendujemy przeznaczenie catej alokacji na Pl 4.2 na mechanizm preferencyjnych pozyczek
skierowanych do sektora MSP.

¢ Celem wprowadzenia tego instrumentu do RPO WZ 2014-2020 jest wypetnienie luki
w finansowaniu inwestycji rozwojowych przedsiebiorstw. Luke finansowg w Pl 4.2 nalezy
rozumie¢ jako podzbidr luki zidentyfikowanej w Pl 3.3 — wszystkie inwestycje powinny
bowiem réwnoczesnie prowadzi¢ do poprawy konkurencyjnosci beneficjenta. Drugim celem
instrumentu jest wprowadzenie zachety dla inwestycji ktére prowadzg m.in. do zmniejszenia
zasobochtonnosci procesu produkcji débr i ustug. Zacheta polega¢ bedzie na preferencyjnym
oprocentowaniu niezaleznie od wielkosci przedsiewziecia (w przeciwienstwie do Pl 3.3).

e Jako przecietng wartos¢ pozyczki (z uwagi na brak podobnych instrumentéw wsparcia
w programach operacyjnych finansowanych z funduszy strukturalnych) proponujemy
wykorzystaé¢ $rednig warto$¢ kredytu/leasingu z programu POLSEFF — po zaokragleniu
i uwzglednieniu oczekiwanego wzrostu cen okoto 400 tys. zt.

e Poniewaz instrument bedzie bardziej atrakcyjny od wsparcia w Pl 3.3 (preferencyjne
oprocentowanie niezaleznie od wielkosci projektu), udzielenie wsparcia powinno by¢
uzaleznione od przeprowadzenia audytu energetycznego potwierdzajgcego racjonalnosé
przedsiewziecia. Dodatkowo warto rozwazy¢ wprowadzenie — analogicznie do programu
POLSEFF — trybu uproszczonego z listg LEME.

Tabela 24. Instrument finansowy w ramach P14.2
Cel instrumentu: Zmniejszenie zasobochtonnosci MSP

Od: 100 tys. zt. Do: 1 min euro na: max 7 lat.

Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki: ok. 180
Przecietna pozyczka: 400 tys. zt
Minimalna alokacja (bez kosztéw zarzgdzania): 73 min zt

Preferencje i grupa docelowa
Odbiorcy: MSP

Preferencje: preferencyjne oprocentowanie (niezaleznie od wielkosci inwestycji) pod warunkiem
wykazania efektu ekoklogicznego
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3.5 PI4.3

3.5.1 Celizakres interwencji wg RPO

Inwestycje prowadzace do podniesienia efektywnosci energetycznej budynkdéw czesto przywotywane
sg jako przyktady typow projektow idealnie nadajgcych sie do wykorzystania instrumentéw
finansowych. Zgodnie z nowymi uwarunkowaniami polityki spojnosci w okresie 2014-2020, mozliwa
bedzie realizacja jedynie gtebokiej termomodernizacji, obowigzkowo poprzedzonej audytem, ktéry
okresli zakres inwestycji gwarantujgcy zwrot poniesionych naktadéw dzieki zaoszczedzonej energii
w rozsgdnym horyzoncie czasowym.

Co do zasady, powinno to w réwnym stopniu dotyczy¢ przedsiewzie¢ realizowanych w sektorze
prywatnym, jak i publicznym. W kolejnych akapitach propozycje zastosowania instrumentéw
finansowych (preferencyjnych pozyczek) ograniczamy jednak do budownictwa mieszkaniowego —
sektor publiczny (w tym przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego) nie bylyby w stanie
efektywnie wykorzystac instrumentéw finansowych przy swoim obecnym ograniczeniu budzetowym.
Nalezy przy tym podkreslié, ze mozliwo$¢ realizacji projektéw w tym obszarze na poziomie
regionalnym bedzie uzalezniona od ostatecznego ksztattu linii demarkacyjnej — podczas prac nad
niniejszym raportem rozwazane byto przeniesienie termomodernizacji budownictwa mieszkaniowego
w catosci do programu krajowego.

Cel szczegotowy (4.3): Zmniejszenie energochtonnosci budynkéw publicznych i mieszkaniowych.

Typy projektow: 1. Kompleksowa modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej
Kompleksowa termomodernizacja budynkdw uzytecznosci publicznej bedzie
realizowana na podstawie wczesniej przeprowadzonych audytéw
energetycznych.

2. Kompleksowa modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkdow
mieszkaniowych

Odbiorcy wsparcia: 1. jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki
organizacyjne jst, osoby prawne jst, partnerstwa wymienionych podmiotow.
2. jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki
organizacyjne jst, TBS, wspdlnoty mieszkaniowe, spétdzielnie mieszkaniowe,
organizacje pozarzadowe, partnerstwa wymienionych podmiotow.

Zaktadana alokacja: 40 mln euro

Uzasadnienie dla IF: Racjonalnie zaprojektowane inwestycje termomodernizacyjne, przygotowane na
podstawie przeprowadzonego wczesniej audytu energetycznego powinny
charakteryzowad sie dodatnig wartoscig biezacg netto dzieki notowanym w
kolejnych latach oszczednosciom energii.
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3.5.2 Diagnoza problemu

Potencjalnego zapotrzebowania na zewnetrzne finasowanie nie da sie oszacowaé na podstawie
danych zastanych. Skale potrzeb inwestycyjnych okreslalismy wstepnie dzieki wynikom badan
ankietowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wspdlnot mieszkaniowych i wspétdzieli
przeprowadzonych specjalnie na potrzeby niniejszej ewaluacji. Zaprezentowane ponizej wartosci nie
odnoszg sie do konkretnego roku, ale nalezy je interpretowaé raczej jako przyblizenie tgcznego
zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne w okresie 2014-2020.

Tabela 25. Oszacowanie zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne termomodernizacji wielorodzinnych budynkéw
mieszkaniowych oraz budynkéw uzyteczno$ci publicznej.

obszar irédto zapotrzebowanie | skala potrzeb | proponowany | uzasadnienie
informacji na zewnetrzne udziat w dla
finansowanie alokacji na Pl | instrumentéw
4.3 finansowych
wielorodzinne badanie CATI 77 min zt ok. 250 30% tak, przy czym
budynki wspolnot budynki, 300 problemem
mieszkalnych mieszkaniowych tys. zt za jeden moze by¢
i spotdzielnie budynek (na demarkacja z
podstawie programem
wybranych krajowym
projektéw RPO
z catego kraju)
budynki badanie CATI 110 min zt 120 budynkow, 70% potencjalnie
uzytecznosci jednostek 920 tys. zt za tak, z
publicznej samorzadu jeden budynek powazanymi
terytorialnego (na podstawie zastrzezeniami
dziatania 9.3
PO IS)

Zrédto: Opracowanie wiasne nad podstawie wynikéw badari CATI

Potrzeby inwestycyjne w obydwu omawianych obszarach mozna podsumowac¢ w nastepujgcy
sposob.

e W przypadku budownictwa (wielorodzinne budynki mieszkalne)

zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne mozna oszacowac na poziomie okoto 77 min

mieszkaniowego

zt. Wartosé¢ te nalezy interpretowac jako plany inwestycyjne wspdlnot i spétdzielni
mieszkaniowych, ktére zadeklarowaty, ze nie bedg w stanie sfinansowac deklarowanych
projektéw ze $rodkdw wtasnych. Jest to jednoczesnie gorne ograniczenie luki finansowej.
Nalezy jednak pamietac, ze przynajmniej czes¢ projektéw zostanie sfinansowana kredytami
komercyjnymi potgczonymi z innymi mechanizmami wsparcia publicznego (np. przy pomocy
premii termomodernizacyjnej), a takze w ramach programu krajowego (projekty powyzej
2 min zt). Zaktadajgc przecietne koszty zwigzane z termomodernizacjg jednego budynku
wielorodzinnego na poziomie 300 tys. zt, liczbe budynkéw wielorodzinnych, dla ktérych
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potrzebne jest uruchomienie zewnetrznego finasowania mozna okresli¢ na poziomie okoto
250.

e W przypadku budynkdéw uzytecznosci publicznej uwzglednionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w planach inwestycyjnych, zapotrzebowanie na s$rodki zewnetrzne wynosi
okoto 110 min zt. Przy sSredniej wartosci modernizacji energetycznej jednego obiektu tego
typu na poziomie 920 tys. zt (koszt oszacowany na podstawie wskaznikéw dziatania 9.3 PO IS
2007-2013), liczbe budynkdéw uzytecznosci publicznej zagrozonych brakiem finansowania
szacujemy na okoto 120.

Na podstawie powyzszych wynikow mozna zaproponowac indykatywny podziat alokacji
przeznaczonej ma priorytet inwestycyjny 4.3 pomiedzy sektor publiczny oraz prywatny. Relatywnie
wiecej srodkéw, niz wynikatoby z udziatu w przyblizonej wartosci luki finansowej, proponujemy
przeznaczy¢ na budynki uzytecznosci publicznej. Wynika to przede wszystkim z mozliwosci
finasowania czesci inwestycji w sektorze mieszkaniowym w ramach programu krajowego.

3.5.3 Dotychczasowa interwencja

Przed przedstawieniem wstepnych zatozen instrumentu finansowego w priorytecie inwestycyjnym
4.3, warto podsumowaé jeszcze najwazniejsze doswiadczenie zwigzane z dotychczasowymi
mechanizmami wsparcia inwestycji podnoszacych efektywnos¢ energetyczng budynkow.

e W RPO WZ 2007-2013 nie wyodrebniano dziatania ukierunkowanego na modernizacje
energetyczng budynkéw. Kilka projektow w tego typu (w sektorze mieszkaniowym)
zrealizowano jednak w Dziataniu 5.5 ktérego celem byta rewitalizacja obszaréw
zdegradowanych. Brak bezposredniego wsparcia termomodernizacji w konczacej sie
perspektywie finansowej w wojewddztwie zachodniopomorskim mozna potraktowac jako
przestanke dla zwiekszenia roli tego zagadnienia w nowym programie operacyjnym.

e (Czesciowg rekompensatg — w przypadku podmiotéw publicznych — byta duza aktywnosé
beneficjentdéw z regionu w ubieganiu sie o wsparcie w programie krajowym. W Dziataniu 9.3
PO 1S w wojewddztwie zachodniopomorskim zrealizowano projekty o wartosci prawie 80 min
zt (najlepszy wynik w kraju) co odpowiadato za ponad 20% budzetu catego Dziatania.

*  Wsparcie w dziataniu 9.3 PO IS miato forme bezzwrotnej dotacji, ktérej udziat w kosztach
kwalifikowanych siegat przecietnie 40-50%."*> W wielu dostepnych analizach podkresla sie, ze
taka duza intensywnos¢ wsparcia nie jest uzasadniona, poniewaz prowadzi do
nieefektywnego wykorzystania sSrodkéw publicznych. Potwierdzajg to wyniki ewaluacji
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, w ktorych zidentyfikowano projekty

o oczekiwanym okresie zwrotu inwestycji siegajagcym kilkudziesieciu lat.'”®

112 . . .y s e . . . , ;. . . .
Analiza i ocena mozliwosci zintegrowania dziatann w obszarze efektywnosci energetycznej z uwzglednieniem

odnawialnych zrédet energii, w tym odpaddw komunalnych i osaddw sciekowych, PwC na zlecenie Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2013.

s Cost-effectivness of Cohesion Policy Investments in Energy Efficiency, Europejski Trybunat Obrachunkowy,
2012.
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3.5.4 Proponowane instrumenty

Rekomenduje sie zastosowanie nastepujgcego podejscia do instrumentéw finansowych w priorytecie

inwestycyjnym 4.3.

W przypadku inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
rekomenduje sie wytgcznie dotacyjng forme wsparcia, przy czym - dla zwiekszenia liczby
dofinansowanych inwestycji — wskazane jest obnizenie intensywnosci wsparcia
w poréwnaniu z programami perspektywy finansowej 2007-2013.

W przypadku inwestycji w sektorze budownictwa mieszkaniowego rekomenduje sie
zastosowanie preferencyjnych pozyczek o maksymalnie wydtuzonym okresie sptaty (nawet
do 15 lat). Zaktadajgc budzet instrumentu na poziomie okoto 45 min zt (tj. okoto 30% alokacji
na caty priorytet inwestycyjny), mozliwe bedzie objecie wsparciem (w ramach pierwszego
,obrotu” srodkow) okoto 250 wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Nalezy przy tym
zaznaczyc¢, ze propozycja tego instrumentu ma charakter wstepny i jest uzalezniona od zmian
linii demarkacyjnej (ryzyko przeniesienia tego typu projektéw do programu krajowego),
a takze ostatecznymi rozstrzygnieciami w PO IS (przy demarkacji kwotowej atrakcyjnosé
formy finansowania w programie regionalnej powinna by¢ zblizona do programu krajowego).

Tabela 26. Instrument finansowy w ramach Pi4.3

Pl: 4.3
Cel instrumentu: Wypetnienie luki w finansowaniu inwestycji
termomodernizacyjnych w  budownictwie = mieszkaniowym,
stworzenie zachety do realizacji tego typu projektow
Od: 100 tys. zt. Do: 2 min zt na: 15 lat
(linia
demarkacyjna)
Finanse i wskazniki
Udzielone pozyczki: okoto 150 wspartych budynkdéw
Przecietna pozyczka: 300 tys. zt. na jeden budynek
Minimalna alokacja (bez kosztédw zarzgdzania): okoto 44,3 min zt
Preferencje i grupa docelowa
Odbiorcy: zgodnie z zapisami programu — beneficjenci 2. typu projektéw
Pozyczka na warunkach preferencyjnych
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3.6 PI4.5
Ponizej omawiamy zasadno$¢ zastosowania instrumentéw finansowych dla priorytetu
inwestycyjnego 4.5, w czesci dotyczacej transportu publicznego.

3.6.1 Celizakres interwencji wg RPO

W ramach Il Osi priorytetowej RPO WZ dla priorytetu inwestycyjnego 4.5 , Promowanie strategii
niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoridow, w szczegdlnosci dla obszaréw miejskich, w tym
wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majgcych
oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu”, zgodnie z projektem RPO przewidziano mozliwosc¢
wdrazania instrumentéw finansowych.

Tabela 27. Podsumowanie zatozen RPO w ramach Pl 4.5.

Cel szczegdtowy: Cel szczegétowy 2: Zmniejszenie emisji generowanej przez transport, przede
wszystkim na obszarach miejskich.

Typy projektow: Do ewentualnego zastosowania instrumentéw finansowych mozna rozwazac 2 typ
projektu ,Zakup lub modernizacja taboru transportu miejskiego”.

Odbiorcy wsparcia: Przedsiebiorstwa swiadczace ustugi publicznego transportu zbiorowego, jednostki
samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne jst,
organizacje pozarzagdowe, zarzadcy infrastruktury kolejowej, panstwowe jednostki
budzetowe, przedsiebiorstwa.

Zaktadana alokacja: 83 800 000 euro, zgodnie z ramami wykonania alokacja na zakup taboru wynosi
18 000 000 euro.
Uzasadnienie dla IF: Zakup taboru dla przedsiebiorstw $wiadczacych ustugi przewozowe jest

potencjalnie rentowng inwestycjg, ustugi przewozowe sg bowiem Swiadczone
odptatnie i do rozwazenia jest zastosowanie instrumentéw finansowych.

3.6.2 Diagnoza problemu

Zdaniem autordéw niniejszego raportu, w ramach RPO WZ 2014-2020 mozna rozwazy¢ zastosowanie
instrumentéw finansowych w przypadku przedsiewzie¢ zwigzanych z zakupem i modernizacjg taboru
miejskiego publicznego transportu zbiorowego. Obowigzek dziatan prowadzacych do mniejszego
zuzycia energii, w tym na przyktad wymiany taboru na bardziej energooszczedny, naktada na
jednostki samorzadu terytorialnego oraz spétki komunalne ustawa o efektywnoéci energetycznej'™.

Jak sie wydaje, jednostki samorzadu terytorialnego, a takze firmy transportowe (ktére w zasadzie
majy gwarancje statego popytu na swoje ustugi, dodatkowo ich biezgca dziatalno$¢ jest
dofinansowywana przez samorzady) nie napotykajg na wieksze problemy w finansowaniu dtuznym

1% Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r o efektywnosci energetycznej (Dz.U. nr 94.poz. 551 z pdzn. zm.)
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zakupdw taboru. Przewaznie (z wyjgtkiem bardzo nielicznych samorzagddw znajdujgcych sie w trudnej

sytuacji finansowej) sg one do$¢ wiarygodnym kredytobiorcg. Jedyna istotng, ale niebagatelng,

przewagg instrumentow bezzwrotnych wobec instrumentéw zwrotnych wydaje sie by¢ ich znacznie

wiekszy efekt zachety, powodujgcy ewentualne przyspieszenie zmian taboru. Co do zasady, w

istniejgcej sytuacji, instrumenty bezzwrotne, szczegdlnie o niskiej intensywnosci wsparcia (10-25%)

wydajg sie by¢ tatwiejsze do zastosowania i mogg przynies¢é szybsze efekty.

3.6.3 Dotychczasowa interwencja

W okresie programowania 2007-2013 tego typu dziatania w wojewddztwie zachodniopomorskim

(podobnie jak i w catym kraju) byty finansowane przede wszystkim bezzwrotnie. W ponizszej tabeli

pokazujemy projekty zrealizowane ze srodkdw RPO WZ 2007-2013 i dotyczace zakupu taboru

komunikacji publicznej

Tabela 28. Projekty polegajace na zakupie taboru komunikacji publicznej w ramach RPO WZ 2007-2013

Projekt Projektodawca Wartos¢ projektu | Dziatanie/poddziat
(euro) enie
Rozwédj i poprawa jakosci | "Komunikacja 8 135 069,60 2.1.6 RPO WZ
komunikacji pasazerskiej w | Autobusowa" sp. z o.0.
Swinoujsciu poprzez zakup taboru
autobusowego
Wzmocnienie potencjatu | Przedsiebiorstwo 3965 503,39 2.1.6 RPOWZ
transportowego Przedsiebiorstwa | Komunikacji
Komunikacji Samochodowej w | Samochodowe;j w
Szczecinku poprzez zakup nowych | Szczecinku sp. z o.0.
autobusow.
Zakup nowego taboru | "Komunikacja Miejska w | 2 738 378,00 2.1.6 RPO WZ
autobusowego dla miasta | Kotobrzegu" sp. z o.0.
Kotobrzeg
Zakup nowego taboru | "Komunikacja Miejska w | 2738 378,00 2.1.6 RPOWZ
autobusowego dla miasta | Kotobrzegu" sp. z o.0.
Kotobrzeg
Wzmocnienie potencjatu | Komunikacja Miejska - sp. | 4 904 400,00 2.1.6 RPO WZ
transportu publicznego w | z0.0.
Szczecinku poprzez zakup nowych
autobuséw miejskich
Zakup autobusdw. Miejski Zaktad Komunikacji 2.1.6 RPOWZ
sp. z 0.0.w Koszalinie
Modernizacja taboru | Tramwaje Szczecinskie | 24 527 200,75 6.4 RPO WZ
tramwajowego Spdétka  z  ograniczong
odpowiedzialnoscig
Zakup taboru autobusowego na | Szczecinskie 25137 207,79 6.4 RPO WZ
potrzeby SPA "Dabie" Sp. z 0.0. w | Przedsiebiorstwo
oe® e
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Szczecinie Autobusowe "Dabie"
Spétka  z  ograniczong
odpowiedzialnoscig

Zakup taboru autobusowego na | Szczecinskie 25 763 289,00 6.4 RPO WZ
potrzeby SPA ,Klonowica” sp. z | Przedsiebiorstwo
0.0. W Szczecinie Autobusowe "Klonowica"

Spotka z  ograniczong

odpowiedzialnoscig

Zakup taboru autobusowego na | Szczecirisko-Polickie 14 224 530,00 6.4 RPO WZ
potrzeby SPPK sp. z 0.0. Przedsiebiorstwo

Komunikacyjne Spétka z

ograniczong

odpowiedzialnoscig

Zrédto: Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, dane na 31 marca 2014

Wsparcie bezzwrotne na zakup taboru bylo zapewniane takie w ramach programu ,Gazela”,
wdrazanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Program ten

dysponowat budzetem w wysokosci 80 milionéw ztotych na lata 2014-2015'"

. Alokacja zostata w
catosci wykorzystana w niedawno rozstrzygnietym konkursie na zakup nowych autobuséw
hybrydowych, zasilanych gazem CNG. W | konkursie dofinansowanie otrzymaty 2 projekty: zakup 10
ekologicznych autobusow hybrydowych zasilanych CNG (miasto Gdynia) oraz zakup 40 ekologicznych

autobusdéw hybrydowych zasilanych CNG (miasto Czestochowa).

Niektére samorzady finansowaty tez tego typu inwestycje kredytami udzielanymi przez
miedzynarodowe banki rozwoju — przyktadowo Miasto Szczecin korzystato z kredytu udzielonego
przez Europejski Bank Inwestycyjny, a Miasto Lublin z kredytu Banku Rozwoju Rady Europy.

Wsparcie bezzwrotne jest planowane w projekcie PO 1iS na lata 2014-2020 — przewiduje sie
mozliwo$¢ dofinansowania projektéw, realizowanych przez miasta wojewddzkie w ramach ZIT,
docelowy wskaznik to 600 zakupionych lub zmodernizowanych jednostek taboru pasazerskiego
w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej (te plany mogga jeszcze naturalnie ulec
zmianom).

W sytuacji braku jasnosci, jaka bedzie skala wsparcia na zakup taboru transportu publicznego ze
$rodkéw PO [iS i czy bedzie utrzymana bezzwrotna, bardziej atrakcyjna forma wsparcia, proponujemy
ponizej wstepnie mozliwos¢ zaprojektowania instrumentu finansowego o podanych parametrach,
zaznaczajac jednakze, ze decyzja o jego ewentualnym uruchomieniu (lub rezygnacji z uruchomienia)
powinna zosta¢ podjeta w momencie, gdy bedzie juz znana ostateczna oferta w ramach PO 1i$ 2014-
2020.

Alternatywnie proponujemy jednak rozwazenie, znacznie bardziej naszym zdaniem uzasadnionych 2
instrumentéw:

> Wdrazanie programu rozpoczeto sie w 2013 roku, natomiast alokacja zostata okreslona dopiero w 2014

roku.
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Doptat do odsetek kredytéw komercyjnych zacigganych na zakup taboru, Zaletg tego
instrumentu jest wysoki efekt mnozinikowy i brak konkurencji z ofertg kredytéw
komercyjnych, wadg jest stosunkowo wysoka ztozonos$¢ tego instrumentu i koniecznosc
znalezienia banku (bankéw), ktéry bedzie udzielat tego typu kredytéw; by¢ moze warunkiem
ogtaszanych przetargdéw na wybdr banku kredytujgcego powinna by¢ sktonnos¢ do
skorzystania z tego mechanizmu — wéwczas w dokumentacji przetargowej musiatyby jednak
by¢ szczegdtowo opisane procedury subsydiowania odsetek.

Dotacji o stosunkowo niskiej intensywnosci (10-25%). Ostatecznie ten mechanizm wydaje sie
by¢ relatywnie najprostszy, cho¢ nieco bardziej kosztowny niz subsydiowanie odsetek.
Przyktadowo, dotacja na zakup taboru o koszcie kwalifikowanym 5 milionéw ztotych to kwota
(przy wspomnianej intensywnosci) od 500 tysiecy do 1,25 miliona ztotych. Subsydiowanie
odsetek 10 letniego kredytu na taka sama kwote do poziomu 1% oprocentowania, przy
oprocentowaniu komercyjnym na poziomie 4,5% rocznie, to koszt 882 tysiecy ztotych™. Z
kolei kredyt udzielony ze srodkdw europejskich powoduje (przy braku udziatu wiasnego)
»zablokowanie”, stopniowo ,,uwalnianych” dzieki sptatom, kwoty 5 miliondw ztotych.

3.6.4 Proponowane instrumenty

Ponizej proponujemy parametry produktu finansowego, jakim jest pozyczka lub kredyt na zakup

taboru transportu publicznego. W tym przypadku mozna méwié¢ o dos¢ ewidentnej konkurencji z

sektorem bankowym, ktéry z catg pewnoscig chetnie udziela tego typu kredytéw. Z drugiej strony

trudno sobie wyobrazi¢, aby posrednikiem finansowym dla tak znacznych wartosciowo kredytéw

zostata instytucja pozabankowa (cho¢ oczywiscie do korica nie mozna wykluczy¢ takiej sytuacji).

116

Obliczenia wtasne, dla uproszczenia nie uwzgledniono zmian wartosci pienigdza w czasie, realnie zatem

koszt subsydiowania odsetek bytby nieco nizszy, niz wyliczony. Wyliczenia przy zatozeniu braku karencji w
sptacie i przyjeciu rownych rat kapitatowych. Przy zatozeniu 3-letniej karencji w sptacie rat kapitatowych koszt
ten rosnie do 1,07 miliona ztotych.
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Tabela 29. Instrument finansowy w ramach Pl 4.5 — pozyczki/kredyty na zakup taboru transportowego

Pl: 4.5 Pozyczki/kredyty na zakup taboru transportu publicznego

Cel instrumentu: Przy$pieszenie procesu wymiany taboru transportowego na tabor o
zmniejszonej emisji spalin/zmniejszonej energochtonnosci

Od: 2 min zt Do: 15 min zt na: max. 10-12 lat

Finanse i wskazniki

Liczba pozyczek/kredytow: 8

Przecietna pozyczka/kredyt: 5 min. zt.

Minimalna alokacja (bez kosztow zarzgdzania): 40 min. zt

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: jednostki samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorstwa komunalne, dziatajgce w sferze
transportu publicznego

Udziat wtasny na poziomie co najmniej 20-30%. Oprocentowanie preferencyjne (1-2%).

Ewentualnie mozliwos¢ wykluczenia ze wsparcia jst i przedsiebiorstw komunalnych uprawnionych do
korzystania z finansowania w ramach PO 1i$

3.7 Pl6.1

Przeprowadzane analizy wskazujag na brak wuzasadnienia dla wykorzystania instrumentéw

finansowych w priorytecie inwestycyjnym 6.1. Rekomendacja ta wynika z nastepujgcych przestanek.

Alokacja na priorytet inwestycyjny jest stosunkowo niewielka (10 mln euro). Ewentualne
ustanowienie instrumentu finansowego mogtoby wiec oznacza¢ koszty transakcyjne
nieproporcjonalnie duze do ewentualnych korzysci wynikajgcych z odejscia od wsparcia
dotyacyjnego.

Mozna oczekiwaé, ze wsparcie w ramach PO IS na RIPOK i PSZOK bedzie miato forme
dotacyjng (cho¢ nie ma tutaj jeszcze ostatecznych przesgdzen). Ewentualne wykorzystanie
instrumentéw w RPO WZ 2014-2020 mogtoby doprowadzi¢ do paradoksalnej sytuacji, w
ktorej dla bardzo podobnych inwestycji (np. budowy PSZOK) w czesci regiondw gospodarki
odpadami (objetych wsparciem PO 1S, poniewa:z znajdujg sie na ich terenie instalacje
termiczne) dostepne jest finansowanie dotacyjne, a w innych (objetych wsparciem RPO)
oferowane sg instrumenty mniej atrakcyjne dla beneficjentow.

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej: ucpg) art. 6 ust. 2, ze
koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi obejmujg koszty: 1) odbierania,
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transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych oraz 2) tworzenia
i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpaddw komunalnych (..). Daje to
teoretyczne podstawy do tego, aby uznaé, ze optfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powinny zapewnié strumien ptatnosci pokrywajgcy konieczne do poniesienia
naktady inwestycje. W przypadku RIPOK taka interpretacja przepiséw budzi watpliwosci
czesci prawnikow. ' Wydaje sie jednak, ze koszty te beda mogly by¢ uwzglednione
posrednio — podmiot prowadzgcy instalacje regionalng uwzgledni swoje inwestycje w opfacie
za odzysk lub unieszkodliwienie odpaddw, ktdra to z kolei musi by¢ wkalkulowana przez firme
odpowiedzialng za odbidér i zakoszarowania odpadéw komunalnych. W przypadku PSZOK
sytuacja jest bardziej jednoznaczna. Niezaleznie jednak do interpretacji przepisdow, nalezy
jednak uznaé, ze okresSlone w ucpg zasady nie gwarantujg w praktyce wystarczajgcych
przychoddéw, aby inwestycje w RIPOK i PSZOK miaty dodatnig wartos¢ biezacg netto.
W duzym stopniu potwierdzity wyniki badania ankietowego JST przeprowadzonego w ramach
niniejszej ewaluacji.

3.8 PI8.7

3.8.1 Celeizakres interwencji RPO

W ramach Pl 8.7 przewiduje sie dwa podstawowe typy projektéw: wsparcie przedsiebiorczosci,
samozatrudnienia oraz tworzenia nowych miejsc pracy, poprzez srodki finansowe na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej oraz wsparcie dla oséb planujgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
oraz w pierwszym okresie prowadzenia tej dziatalnosci.

Jednoczes$nie w programie planowane wsparcie definiowane jest szeroko i dotyczy¢ moze réznych
grup oséb (np. m.in. osoby ktdére poniosty w przesztosci porazke biznesowg) i obszaréow (RIS).
Ewentualne instrumenty zwrotne mogg jednak dotyczy¢ przede wszystkim wsparcia na
rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej przez pozostajgce bez pracy osoby fizyczne.

3.8.2 Dotychczasowa interwencja

Zdecydowana wiekszos$¢ wsparcia na rozwaj IIF we wsparciu rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej
w perspektywie budzetowej 2007-13 realizowana byta w Polsce z regionalnych programéw
operacyjnych, natomiast w wojewddztwie zachodniopomorskim w ograniczconym zakresie
mikropozyczki udzielane sg takze ze sSrodkéw pochodzgcych z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
w projekcie ,Fundusz Mikropozyczkowy KLON”, ktdrego beneficjentem jest Polska Fundacja
Przedsiebiorczosci w ramach PO KL, Dziatanie 6.2 ,Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i
samozatrudnienia”. Projekt o wartosci 9,8 min zt realizowany jest w okresie od poczatku pazdziernika
2012 r. do korica 2015 r. na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Mikropozyczki przeznaczone sg 0séb rozpoczynajgcych dziatalno$é gospodarczg w ramach projektu
(i nie prowadzili jej w okresie 12 miesiecy przed przystgpieniem do projektu) - oséb pracujacych i/lub

w Koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w sSwietle obowiqzujgcych przepisow prawa,

Polinvest, 2013 (http://www.polinvest.pl/multimedia/0000/0537/Gospodarka_odpadami_WS_GS_TM.pdf).
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pracownikéw naukowych, studentow albo absolwentéw. Mogg oni uzyskac pozyczki do kwoty 50 tys.
zt, z maksymalnym okresem sptaty 60 miesiecy i na preferencyjnych warunkach (oprocentowanie od
2,5% do 4,75% w skali rocznej). Przedsiebiorcy mogg korzysta¢ z rocznej karencji w sptacie kapitatu,
co jest szczegdlnie istotne dla start-up’éw. Uczestnicy projektu mogg poza pozyczky skorzystac takze
z bezptatnych specjalistycznych szkoled wspierajacych zaktadanie i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz z ustug doradczych i mentorskich.

Przewiduje sie udzielenie co najmniej 165 pozyczek, przy czym dotad udzielono ich 45.

Tabela z. Stan realizacji projektu Fundusz mikropozyczkowy KLON na 6.02.2014 r.

. Liczba uméw/wnioskéw o Warto$¢ pozyczek/wnioskéw
Wyszczegdlnienie . .
pozyczke o pozyczke (zt)
Pozyczki wyptacone 45 1828 800
Zawarte umowy - przed wyptata pozyczki 5 194 500
Whnioski w trakcie uzyskiwania decyzji 3 140 000
W trakcie sktadania wniosku pozyczkowego 3 150 000
Suma 56 2313300

Zrédto: Dane UM WZ

Mimo niewielkiej, w poréwnaniu do zachodniopomorskiej Inicjatywy JEREMIE, skali finansowania,
wysoko nalezy oceni¢ znaczenie tego instrumentu, gdyz poprawia on dostep do finansowania
grupom przedsiebiorcéw znajdujacych sie w luce finansowej.

Badani przedsiebiorcy, korzystajgcy z pozyczek w ramach Dziatania 6.2 PO KL oceniali je bardzo
pozytywnie. W szczegdlnosci zwracano uwage na bardzo uzyteczne i $wiadczone na wysokim
poziomie doradztwo i szkolenia. Pewnym problemem bywaty natomiast dos¢ restrykcyjne wymogi
dotyczace zabezpieczenia pozyczki, ktore dla niektérych bywaty dos$¢ trudne do spetnienia. Mimo
mniejszej atrakcyjnosci wsparcia, duzo mniej czasochtonne byty natomiast wymogi rozliczeniowe i
sprawozdawcze.

Podstawowe problemy i wnioski, zwigzane z doswiadczeniami z realizacji tego Dziatania dotyczyty
miedzy innymi nastepujacych kwestii:

e Problemem dla oferowanych w jego ramach pozyczek byto —tak jak w wielu innych regionach
— konkurencyjne finansowanie bezzwrotne, ale takze (dos¢ nieoczekiwanie) finansowanie
zwrotne. Réwnie preferencyjne (niekiedy zas nawet wyraznie korzystniejsze, niektorzy
posrednicy finansowi oferowali bowiem pozyczki nieoprocentowane), a nieobcigzone
praktycznie zadnymi restrykcjami (oprécz koniecznosci sptaty pozyczki) finansowanie byto
oferowane takie przez wielu posrednikéw finansowych w ramach Inicjatywy JEREMIE.
Naturalnie finansowanie z JEREMIEgo byto dostepne tylko dla juz zarejestrowanych
przedsiebiorcéw, podczas gdy w projekcie w ramach Dziatania 6.2 PO KL braé¢ udziat mogty
tylko osoby nie prowadzgce dziatalnosci gospodarczej, ktdre dziatalnos¢ zaktadaty dopiero w
ramach projektu. Jednoczesnie jednak osoba korzystajaca z pozyczki w ramach JEREMIEgo
mogta zawiesi¢, czy wrecz wyrejestrowac dziatalno$¢ gospodarczg, co nie wptywato na
oprocentowanie pozyczki; z punktu widzenia posrednika finansowego kluczowe byto jej
terminowe sptacanie. Catkowicie inaczej wygladata sytuacja w przypadku pozyczkobiorcéw w
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ramach Dziatania 6.2 — zawieszenie lub likwidacja dziatalnosci gospodarczej mogta skutkowac
naliczeniem (niekiedy z mocg wsteczng) podwyzszonego, karnego oprocentowania.
Dodatkowo wsparcie w ramach JEREMIEgo byto bardzo mocno promowane, podczas gdy
jedyny posrednik w ramach Dziatania 6.2 dysponowat bardzo ograniczonym budzetem
promocyjnym. Dodatkowo, wydaje sie, ze powiatowe urzedy pracy, w bardzo ograniczonym
stopniu prowadzity dziatania promocyjne i informacyjne, dotyczace tego instrumentu.

e Pewnym ograniczeniem w prowadzeniu dziatalnosci pozyczkowej byty takze ustanowione w
obowiazujacych wytycznych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju®® kryteria podjecia decyzji
o ewentualnym przedtuzeniu realizacji projektu przez danego posrednika finansowego.
Zaliczano do nich miedzy innymi limit definitywnie poniesionych strat (nie powinien on
przekroczy¢ 10% sumy wszystkich zawartych i wyptaconych uméw pozyczek od momentu
uruchomienia funduszu pozyczkowego do dnia przeprowadzenia oceny) oraz limit 20%
wartosci umow pozyczkowych wypowiedzianych z powodu niespfacania lub nieregularnego
sptacania. Limity te wydajg sie by¢ stosunkowo niskie, gdyz brak jest wprawdzie
systematycznych danych, to jednak z pozyskiwanych informacji oraz niektérych raportéow
mozna szacowacé, ze faktyczna ,szkodowos¢” dla tego segmentu firm wynosi od 20% do
nawet 40%.

e Bardzo waing kwestig byt tez wspomniany juz problem zabezpieczen. Posrednik finansowy,
zgodnie ze swoimi procedurami, oczekiwat przedstawienia zabezpieczen, ktore pozwolg na
odzyskanie ewentualnie niesptaconej kwoty pozyczki. Naturalnie czes¢ aplikujgcych o
wsparcie nie posiadata wystarczajgcych zabezpieczen, w zwigzku z czym nie byli w stanie
skorzystaé z pozyczki i ich udziat w projekcie musiat sie zakoriczy¢. Niestety, przewaznie nie
mozna byto skorzystaé ze wsparcia funduszy poreczeniowych, gdyz w wiekszosci korzystaty
one z reporeczen w ramach JEREMIE i oczywiscie udzielenie poreczenia z udziatem $rodkow
europejskich nie byto mozliwe w stosunku do pozyczki udzielonej z tych samych srodkow.
Dodatkowo, poreczanie pozyczek dla start-updw jest obcigzone bardzo powaznym ryzykiem i
z punktu widzenia funduszu poreczeniowego bez korzystania z reporeczen jest to wysoce
nieoptacalna transakcja.

¢ Nie bardzo jest jasne z jakich srodkéw i na jakich zasadach bedzie mozna po zrealizowaniu
projektu finansowac dziatania szkoleniowe i doradcze dla oséb korzystajgcych z pozyczek;
same pozyczki bedzie mozna finansowac — jak sie zaktada — ze zwracanych srodkow.

3.8.3 Proponowane instrumenty

W wypadku instrumentu wspierajagcego rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej zasadniczym
problemem nie jest zdefiniowanie samych jego parametréw (co wykonujemy w fiszce ponizej — na
podstawie dotychczasowych doswiadczen oraz wynikéw ewaluacji ex-ante POWER w zakresie Pl 8.6),
ale dokonanie przesadzen, w jaki sposéb instrumentéw finansowy mégtby by¢ elementem szerszego

118 .. . . . . . , .. T .
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju ,Zasady wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej w ramach

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”, s.38, Warszawa 2014.
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schematu wsparcia dla oséb rozpoczynajgcych dziatalno$¢. W szczegdlnosci, taki instrument
finansowy nie powinien funkcjonowac autonomicznie, a by¢ uzupetnieniem doradztwa w zakresie
rozpoczynania dziatalnosci. W zwigzku z tym instrumentom finansowym musi towarzyszy¢ dotacyjne
finansowanie dziatan promocyjnych, doradczych i szkoleniowych prowadzonych albo przez samych
posrednikdw, albo przez inne podmioty — w nawigzaniu do oferty instrumentow finansowych.

W ostatnich latach dziatalnos¢ gospodarcza podejmuje ok. 14-17 tys. oséb (16,5 tys. w 2013 r.), z
czego w 2013 r. 2,5 tys. 0s6b zostato w zwigzku z podjeciem dziatalnosci gospodarczej wykreslonych z
ewidencji zarejestrowanych bezrobotnych. Réwnoczesnie, poziom przedsiebiorczosci mierzony
podejmowaniem przez mieszkaficow dziatalnosci gospodarczej nalezy do najwyzszych w Polsce,
zdecydowanie najwyisza jest tez liczba osdb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 100
mieszkancow. Interwencja publiczna moze sie zapewne przyczyni¢ do dalszego podnoszenia tych
wskaznikdw, warto jednak zauwazyé, ze powinna ona koncentrowac sie na sytuacjach, w ktérych ma
miejsce luka finansowa (checi podjecia dziatalnosci gospodarczej towarzyszy brak mozliwosci
sfinansowania tego ruchu) oraz podejmowanie dziatalnosci bedzie zgodne z zatozeniami interwencji
Pl 8.7 (a wiec, nie ograniczajgc wsparcia do oséb bezrobotnych, powinno ono jednak prowadzi¢ do
wzrostu zatrudnienia netto, a nie jedynie zmiany jego formy).

Wykres 68. Liczba oséb porwadzacych indywidualna Wykres 69. Odptyw z bezrobocia rejestrowanego do
dziatalnos¢ gospodarcza na 100 mieszkaricéw w wieku indywidualnej dziatalnosci gospodarczej w 2013 r.
produkcyjnym.
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Zrédto: BDL GUS. Zrodto: Statystyki Strukturalne MPiPS.

W ramach niniejszego projektu nie prowadzilismy analizy luki finansowej dla grupy oséb
rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg, jednak na podstawie danych pochodzacych z analizy ex-
ante instrumentéw finansowych PO WER sgdzimy, ze probleméw z finansowaniem rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej doswiadcza nie wiecej niz 20 proc. 0sob jg podejmujacych (a wiec ok. 3 tys.
0s0b rocznie) — przy czym interwencja do nich skierowana byé moze z réznych zrddet, nie tylko Pl 8.7.
Bioragc pod uwage tempo wdrazania wsparcia pozyczkowego w ramach PO KL 6.2, konkurencje z
innymi formami wsparcia oraz ograniczenie wsparcia pozyczkowego do osdb znajdujgcych sie
w stosunkowo dobrej sytuacji na rynku pracy (tj. przy zatozeniu, ze osoby w sytuacji szczegdlnej
otrzymujg wsparcie dotacyjne lub w innej formie niz wsparcie podejmowania dziatalnosci
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gospodarczej) szacujemy, ze gérng granicg liczby pozyczek udzielanych rocznie wynosi ok. 400. Przy
ztozeniu obrécenia srodkami w siedmioletnim okresie wdrazania na poziomie 200 proc., jednokrotny
obrét oznacza wskaznik udzielonych pozyczek na poziomie 1 300.

Punktem odniesienia dla oszacowania przecietnej wartosci pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej mogg by¢:

e 41,3 tys. zt: przecietna wartos¢ pozyczki w PO KL 6.2 w wojewddztwie zachodniopomorskim;

e 47,1 tys. zt: przecietna warto$¢ pozyczki JEREMIE dla start-up’dw w wojewddztwie
zachodniopomorskim (wsréd pozyczek do 100 tys. zt uwzgledniajgc niewielkg liczbe
wiekszych pozyczek srednia wyniosta 75,6 tys. zt);

e 54,0 tys. zt: przecietna wartos¢ pozyczki w programie ,Wsparcie w starcie”;

e 35 tys. zt: oszacowanie przecietnej wielkosci pozyczki w ex-ante IF PO WER (dla
zaproponowanego tam instrumentu).

Wielko$¢ pozyczki na utworzenie nowego miejsca pracy przez osoby podejmujgce dziatalnosc
gospodarczg lub w pierwszym okresie jej prowadzenia jest trudniejsza do oszacowania, niemniej
sadzimy, ze skala wykorzystania takiego instrumentu bedzie stanowi¢ niewielkg cze$é¢ ogotu
pozyczek, co wynika z ogdlnie niskiego zatrudnienia w tym typie firm (np. wg strukturalnej statystyki
przedsiebiorstw w mikrofirmach wojewddztwa zachodniopomorskiego pracowato przecietnie 1,9
osoby na firmie, w programie ,Wsparcie w starcie” z dodatkowego finansowania na utworzenie
miejsca pracy skorzystata dotychczas jedna z 50 oséb).

Z powyzszych wzgleddéw proponujemy przyjecie przecietnej wartosci pozyczki na poziomie 41 tys. zt,
tj. odpowiadajgcej wartosciom obserwowanym obecnie w wojewddztwie, przy zatozeniu
maksymalnej wielkosci pozyczki na poziomie 80 tys. zt (i 20 tys. zt na kazde utworzone miejsce pracy).
W konsekwencji oznacza to alokacje na poziomie 57,4 min zt.

Tabela 30. Instrument finansowy w ramach Pl 8.7 — pozyczki

Pl: 8.7 pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci
Cel instrumentu: zmniejszenie luki finansowej rozpoczynajgcych dziatalnos¢
Od: 0zt Do: 80 tys. zt na: max. 7 lat

Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki: min. 1 400
Przecietna pozyczka: ok. 41 tys. zt
Minimalna alokacja (bez kosztéw zarzadzania): 57,4 min zt

Preferencje i grupa docelowa
Obiorcy: rozpoczynajacy dziatalnos¢ gospodarczg.
Oprocentowanie: wakacje kredytowe, karencja.

Ew. zachety na portfel ze wzgledu na na podregion/powiat i/lub regionalne specjalizacje/innowacyjnosc.

PAG ':' Uniconsult Im

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2014-2020




Raport koricowy | 132

3.9 PI19.2

Wsparcie przewidywane w ramach priorytetu inwestycyjnego 9.2 jest czeSciowo kontynuacjg dziatan
realizowanych w ramach RPO WZ 2007-2013 i ukierunkowanych na rewitalizacje wybranych
obszaréw miejskich. Wsparcie to byto realizowane w formie zwrotnej (w ramach Inicjatywy JESSICA) i
bezzwrotnej.

3.9.1 Celizakres interwencji wg RPO

Priorytet inwestycyjny 9.2 ma za zadanie wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej
ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich i wiejskich

Tabela 31. Podsumowanie zatozen RPO w ramach P19.2.

Cel szczegotowy: wtgczenie spotecznosci zamieszkujgcych obszary zdegradowane | peryferyjne

Typy projektow: W ramach Pl 9.2 przewidziany jest tylko jeden typ projektu, czyli kompleksowa
realizacja dziatan na podstawie planéw rewitalizacji obszaréw zdegradowanych
jako zintegrowane przedsiewziecia dotyczace wszystkich aspektow rewitalizacji
danego obszaru

Odbiorcy wsparcia: jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki
organizacyjne jst, przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe, jednostki sektora
finansdw publicznych, koscioty i zwigzki wyznaniowe, spétdzielnie i wspdlnoty,
mieszkaniowe, instytucje kultury, osoby prawne kosciotow i zwigzkéw
wyznaniowych, TBS, rolnicy.

Zaktadana alokacja: 34 200 000 euro

Uzasadnienie dla IF: W ramach priorytetu inwestycyjnego mozna kontynuowaé wsparcie w formie
instrumentow zwrotnych, bazujagc na dobrych doswiadczeniach z Inicjatywy
JESSICA, majac jednak $wiadomos¢ nieco innej ich roli, niz w poprzednim okresie
programowania

Planowane w ramach priorytetu dziatania beda wspieraty realizowane przy wspétudziale
Europejskiego Funduszu Spotecznego dziatania na rzecz rewitalizacji spotecznej. Zgodnie z projektem
RPO finansowane przedsiewziecia beda skupiaty sie zwtaszcza na rewitalizacji obszaréw po bytych
Panstwowych Gospodarstwach Rolnych, a takze obszaréw poprzemystowych, powojskowych oraz
niedoinwestowanych i zaniedbanych obszarow miejskich. Interwencja stuzy¢ bedzie wtaczeniu
spotecznemu marginalizowanych grup z obszaréw zdegradowanych oraz/i peryferyjnych, a takze
niwelowaniu wszystkich zjawisk, zwigzanych z problemami spotecznymi dotyczacymi danych
obszaréw poprzez kompleksowe dziatania.

Takie postawienie problemu dos¢ silnie ogranicza pole do zastosowania instrumentéw finansowych,
moga one jedynie petni¢ role komplementarng wobec finansowanych dotacyjnie dziatan spotecznych.
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3.9.2 Diagnoza problemu

Kompleksowe dziatania rewitalizacyjne dla danego obszaru wymagajg zaangazowania zaréwno
podmiotéw publicznych (najczesciej samorzadu gminnego), jaki — w wielu przypadkach- podmiotéw
prywatnych, czyli przedsiebiorcdw, ktérzy na rewitalizowanym terenie zamierzajq prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza. W przypadku podmiotéw prywatnych bardzo wazny jest efekt zachety, aby
w ogdle zdecydowaty sie one na inwestycje i ulokowaty je wtasnie na rewitalizowanym terenie.
Naturalnie, najsilniejszy efekt zachety wystepuje w przypadku finansowania bezzwrotnego, jednak
atrakcyjne finansowanie zwrotne, o parametrach niedostepnych na rynku komercyjnym, tez moze
odegra¢ korzystng role. Potencjalnie wiekszy efekt zachety moze wystgpi¢ w przypadku
przedsiebiorcéw, gdyz kredyty pozyskiwane na rynku przez — szczegdlnie wieksze — jednostki
samorzadu terytorialnego sg udzielane przewaznie na bardzo korzystnych warunkach, zas jst sg dosc¢
powszechnie uwazane za bardzo bezpiecznego kredytobiorce.

Jezeli interwencja w ramach tego priorytetu bedzie sie koncentrowaé na rewitalizacji terenéw po
bytych PGR, to pole do zastosowania instrumentow zwrotnych wydaje sie by¢ bardzo niewielkie i w
tego typu sytuacji nalezatoby raczej zrezygnowaé z ich zastosowania w ramach priorytetu
inwestycyjnego 9.2.

3.9.3 Dotychczasowa interwencja

Wojewddztwo Zachodniopomorskie jest jednym z pieciu regiondw w Polsce, realizujgcych Inicjatywe
JESSICA - instrument inzynierii finansowej, w ramach ktérego oferowane sg dtugookresowe (nawet
do 20 lat, z okresem karencji sptaty kapitatu do 4 lat), niskooprocentowane (ponizej stopy rynkowej)
pozyczki na realizacje projektéw generujgcych dochdd, dotyczgcych trwatego rozwoju obszaréw
miejskich i przyczyniajacych sie do wzrostu ich atrakcyjnosci.

Projekty przeznaczone do sfinansowania w tej formule muszg taczy¢ element komercyjny
(zapewniajacy rentownos¢ projektu i tym samym generujgcy nadwyzke finansowg na sptate pozyczki)
oraz element spoteczny, wazny z punktu widzenia lokalnej spotecznosci (np. poprawa atrakcyjnosci
terenu, na ktérym jest realizowana inwestycja i podniesienie w ten sposdb jakosci zycia
mieszkancow).

Fundusz powierniczy o wartosci 148,7 milionéw ztotych powstat 30.07.2009 r. Wybrane zostaty dwa
Fundusze Rozwoju Obszaréw Miejskich (FROM):

e BZ WBK SA - FROM dla Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego (obejmujgcego miasta
Szczecin i Stargard Szczecinski oraz 9 gmin: Goleniow, Gryfino, Stare Czarnowo, Police, Dobra,
Kotbaskowo, Kobylanka, Stargard Szczecinski, Nowe Warpno), wybrany 29.03.2011 r. oraz

e BOS SA - fundusz dla wojewddztwa zachodniopomorskiego poza Szczeciskim Obszarem
Metropolitalnym, wybrany 29.12.2010 r.

Obydwa FROM nawigzaty wspétprace z aktywnymi w regionie instytucjami otoczenia biznesu (BOS SA
- z Koszalinskg Agencjg Rozwoju Regionalnego SA, BZ WBK — z Zachodniopomorskg Agencjg Rozwoju
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Regionalnego SA), ktére zyskaty status partnera w projekcie. Ich zadaniem byto zapewnienie
potencjalnym beneficjentom wsparcia w przygotowaniu dokumentacji aplikacyjnej.

System wdrazania Inicjatywy JESSICA w woj. zachodniopomorskim wpisany jest w Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dwdéch poddziataniach: BOS zostat
wybrany do zarzgdzania funduszem w ramach Poddziatania 5.5.2 — Inicjatywa JESSICA, natomiast
BZ WBK w Poddziataniu 6.6.2 Inicjatywa JESSICA na obszarze metropolitalnym. W ramach obydwu
poddziatan podpisano z menedzerem funduszu powierniczego - Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
- umowy o wartosci odpowiednio: 66,8 min zti 81,9 min zt.

BOS SA na realizacje projektéw miejskich otrzymat w zarzadzanie $rodki w wysokosci 64,9 min zt,
natomiast Bank Zachodni WBK SA — 80,6 min zt. tgcznie, wojewddztwo zachodniopomorskie
przekazato na ten cel 145,6 min zt.

Wartos¢ umow podpisanych przez obydwa fundusze miejskie z ostatecznymi odbiorcami to 147 min
zt, a wiec 101% funduszy powierzonych FROM. Wszystkie umowy zostaty podpisane do korica 2013 r.,
co oznacza to petne wykorzystanie kwot przeznaczonych na pozyczki miejskie. Wynik ten plasuje
wojewoddztwo zachodniopomorskie w czotdwce regiondw realizujgcych Inicjatywe JESSICA.

Sposrod zwartych umoéw tylko dwie zostaty zawarte z jednostkami samorzadu terytorialnego.
Oznacza to, ze pozyczke JESSICA za atrakcyjne zrédto finansowania uznali przede wszystkim prywatni
przedsiebiorcy. Najwieksze wartosciowo projekty realizowane sg poza Szczecinskim Obszarze
Metropolitarnym — taczna wartoéé inwestycji wspartych przez BOS jest ponad dwukrotnie wyzsza niz
wspartych przez BZ WBK. Obydwa FROM zawarty natomiast podobng liczbe umaéw.

Tabela 32. Charakterystyka umoéw pozyczki zawartych w ramach Inicjatywy JESSICA.

Udziat pozyczki

Wartos¢ Catkowita Srednia Srednia
. . ‘2 L2 . JESSICA w
Liczba | pozyczki wartos¢ wartos¢ wartos¢ L
FROM ) L, . . . ogolnej
umow | JESSICA (min | projektéw (miIn | pozyczki (min | projektu (min tokci
wartosci
zt) zt) zt) zt) .
projektu
BOS 9 65,8 305,0 7,3 33,9 21,6%
w tym:
umowy z |2 6,2 10,4 31 5,2 59,1%
JST
BZ WBK 8 81,5 145,4 10,2 18,2 56,1%
Suma 17 147,3 450,4 8,7 26,5 32,7%

Zrédto: Dane IZ RPO WZ.

JESSICA daje mozliwosé sfinansowania do 75%. wartosci kosztéow kwalifikowanych inwestycji, przy
czym poziom ten (podobnie jak i wysoko$¢ oprocentowania) jest indywidualnie ustalany w trakcie
oceny projektu miejskiego i zalezy m.in. od wielkosci efektéw spotecznych w projekcie miejskim.

Liczba i wartosé uméw zawartych w wojewddztwie zachodniopomorskim do korica marca 2014 r. (17
umow o facznej wartosci 147 min zt) na tle innych regiondw wdrazajgcych Inicjatywe JESSICA jest
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relatywnie niewielka, co wynika z przeznaczenia mniejszej niz w wiekszosci regiondw alokacji na tego
rodzaju wsparcie.

Tabela 33. Efekty realizacji Inicjatywy JESSICA w Polsce.

. - . Wartosé
Alokacja na Inicjatywe .. . Liczba i .
. L, , Wartos¢ udzielonych . pozyczek jako %
Region JESSICA (Warto$¢ umow z . udzielonych L. .
pozyczek (min zt) . wartosci umow
EBI — min zi) pozyczek
z EBI
Mazowieckie 160 77 13 48%
Pomorskie 236 216 19 91%
Slaskie 250 226 16 91%
Wielkopolskie 313 331 32 106%
Zachodniopomorskie 148 147 17 99%
Suma 1107 997 97 90%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MIR nt. stanu wdrazania instrumentéw inzynierii
finansowej w ramach RPO 2007-2013 (dane na 31.03.2014 r.)
Przedstawiciele FROMéw z ktdérymi rozmawialiSmy (a takze inni respondenci) w ramach badan
jakosciowych, wskazywali na szereg wnioskow, ktdre mozna wyciggna¢ z doswiadczen we wdrazaniu
Inicjatywy JESSICA. W szczegdlnosci zwracano uwage na nastepujgce kwestie:

¢ Kluczowe jest, aby od poczatku wdrazanie tego typu projektéw byty precyzyjnie okreslone
zasady wdrazania i przede wszystkim kryteria kwalifikowalnosci projektow. W przypadku
JESSICI przez dtuiszy czas nie byto do konca jasne jakie projekty bedg mogly byc
finansowane, stad tez, gdy zostaty juz okreslone konkretne wymogi, szereg rozwazanych
projektéw musiato zosta¢ wykluczonych.

e Pewnym problemem byta koniecznos¢ wpisania danego projektu do lokalnego programu
rewitalizacji. Poszczegdlne samorzady bardzo réznie do tego podchodzity, cho¢ przewaznie z
ich strony mozna byto liczyé na znaczace wsparcie.

e Warto$¢ dodana pozyczek w ramach JESSICI byta uznawana jako bardzo wysoka. Zdaniem
przedstawicieli FROM w sytuacji kredytowania projektow, ktdre pozyskaty wsparcie JESSICI
dostepnymi na rynku kredytami komercyjnymi, o znacznie krétszej zapadalnosci, tylko bardzo
nieliczne projekty wykazywaty zdolnos¢ kredytowa.

e W razie oferowania w okresie 2014-2020 wsparcia o zblizonej do Inicjatywy JESSICA formule
istnieje konieczno$¢ zarezerwowania odpowiedniego czasu na identyfikacje projektow,
nastepnie prace z projektodawcami (szereg wstepnie zidentyfikowanych projektéw okazuje
sie by¢ niemozliwych do finansowania, badZz tez z ich realizacji rezygnujg sami
projektodawcy), a wreszcie (po dokonaniu ostatecznej selekcji) na przygotowanie realizacji
projektu i samg realizacje. Wprawdzie po dotychczasowych doswiadczeniach (o ile naturalnie
w okresie 2014-2020 bedzie wdrazany instrument o zblizonym do Inicjatywy JESSICA
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charakterze) istniejg szanse, ze pomysty na projekt bedg lepiej przygotowane, jednak nie ma
niestety takiej pewnosci.

e Z punktu widzenia FROM bardzo wazng kwestig byto posiadanie dobrze znajgcego region,
kompetentnego i aktywnego partnera. Oceny petnigcych taka role instytucji'® byty jednak
dos¢ zréznicowane, w przypadku co najmniej jednej z nich dos$¢ krytyczne.

* Przedstawiciele FROM wskazywali takze, ze kluczowa role w identyfikowaniu i przygotowaniu
do wdrazania projektéw odgrywata aktywnosé¢ i nastawienia do JESSICI poszczegdlnych
samorzadéw lokalnych, ktére bywato bardzo zréznicowane.

e Pewnym problemem byt tez fakt, ze inwestycje finansowane w ramach Inicjatywy JESSICA i
podlegajgce przepisom o pomocy publicznej mogty by¢ finansowane jako pomoc de minimis
(dotyczyto to oczywiscie tylko mniejszych wartosciowo projektow, ze wzgledu na limity
obowigzujgce dla pomocy de minimis) lub jako regionalna pomoc inwestycyjna. W tym
ostatnim przypadku finansowaniu (zgodnie z rozporzadzeniem o tzw. wylgczeniach
grupowych) podlegaty wytgcznie nowe inwestycje, co wykluczato mozliwosé finansowania w
ramach JESSICI np. projektdw termomodernizacyjnych. Pierwotnie byta zresztg rozwazana
mozliwos¢ uzyskania dla catego wsparcia w ramach JESSICI notyfikacji Komisji Europejskiej,
ostatecznie jednak z takiego rozwigzania sie wycofano.

e Badani przedstawiciele FROM bardzo korzystnie oceniali wspdtprace z Urzedem
Marszatkowskim, ktorego przedstawiciele byli aktywnie zaangazowani w identyfikacje
projektéw i pomoc w przygotowaniu ich do realizacji.

Takze niektérzy badani przedstawiciele samorzadow lokalnych wskazywali, Zze inwestycje
finansowane w ramach Inicjatywy JESSICA powinny by¢ ich zdaniem obcigzone wiekszym ryzykiem,
niz znaczna czes$¢ tych, ktore byty faktycznie finansowane. W wielu przypadkach finansowane bywaty
(co wigze sie takze zapewne ze wspomnianym petnieniem roli FROM przez banki) do$¢ bezpieczne
przedsiewziecia, ktore zapewne bytyby w stanie pozyskac finansowanie na rynku komercyjnym (cho¢
naturalnie nie na tak atrakcyjnych warunkach finansowych i zapewne na krétszy okres).

Badanie zwracali takze uwage na fakt, ze w przysztosci w razie petnienia roli FROM (lub innej,
zblizonej funkcji) przez duze banki sieciowe powinny one uruchomié¢ dla finansowania ze $srodkéw
europejskich oddzielng sciezke oceny, dzieki czemu proces oceny i podejmowania ostatecznej decyzji
mogtby przebiega¢ znacznie szybcie;j.

W przypadku JESSICI (podobnie jak i w JEREMIEm) powaznym problemem pozostaje niejasnos¢, co do
dalszych zasad wykorzystywania $rodkow pochodzacych ze sptat udzielonych pozyczek. Jezeli
zostanie utrzymany przepis projektu tzw. ustawy wdrozeniowej, to w zasadzie wszelkie sptaty
powinny trafia¢ na wydzielony rachunek w Banku Gospodarstwa Krajowego; przy takim rozwigzaniu
nie bardzo wiadomo z czego bedg sie utrzymywaé FROMy (na tym etapie ich wynagrodzenie ma
pochodzi¢ witasnie ze sptat pozyczek).

19 Role taka petnity Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego i Koszalinska Agencja Rozwoju

Regionalnego.
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W tym kontekscie zwracano tez uwage na potencjalnie bardzo niekorzystng role rozwigzan
przewidzianych w projekcie ustawy wdrozeniowej, ze wzgledu na niepewnos¢, co do zachowania
przez samorzady regionalne kontroli nad srodkami, pochodzgcymi ze sptat pozyczek lub uwalniania
srodkow z instrumentéw inzynierii finansowej z okresu 2007-2013. Jezeli samorzady nie majg
pewnosci, ze te Srodki pozostang w ich dyspozycji (naturalnie z ograniczeniem polegajgcym na
przeznaczaniu ich na oryginalnie zaplanowane cele), to wyciggng z tego odpowiednie wnioski i mogg
ograniczac skale stosowania instrumentdow finansowych.

Dos$¢ zréznicowane opinie przedstawiano w sferze zwigzanej ze strukturg wdrazania Inicjatywy
JESSICA. Z jednej strony niektdorzy badani wskazywali, ze posrednictwo menedzera funduszu
powierniczego (tzn. Europejskiego Banku Inwestycyjnego) niepotrzebnie komplikowato strukture
wdrazania, z drugiej jednak strony wskazywano, ze to witasnie instytucja typu EBI byta odpowiednim
partnerem dla bankéw, dysponujacych duzym doswiadczeniem i kompetentng kadrg. Zwracano tez
uwage na fakt, ze o ile w ramach JEREMIEgo menedzer funduszu powierniczego prowadzit zakrojong
na szeroky skale akcje promocyjng i informacyjng, to nie miato to miejsce w przypadku Inicjatywy
JESSICA — olbrzymia wiekszos$¢ tego typu dziatan zostata , przerzucona” na FROMy. Miato to pewnie
niekorzystne skutki, szczegdélnie w momencie, gdy okazato sie, ze znaczna czes¢ projektow pierwotnie
zidentyfikowanych w ramach dziatan przygotowawczych nie kwalifikuje sie do finansowania.

Niektérzy badani zwracali tez uwage na fakt, ze w Polsce wdrazanie Inicjatywy JESSICA na poziomie
regionalnym skutkuje dos¢ ograniczong wielkoscig funduszu powierniczego, co jest niezbyt
ekonomiczne, jako minimalng wielkos¢ funduszu pozwalajgca na osiggniecie korzysci skali
wskazywano kwote co najmniej 100 miliondw euro.

Z kolei badani w ramach badan jakosciowych odbiorcy ostateczni zwracali uwage na fakt, ze chociaz
oferowane pozyczki sg bardzo atrakcyjne, jezeli chodzi o ich oprocentowanie, a ponadto cechujg sie
bardzo dtugg zapadalnoscig, to wigzg sie z nimi tez liczne i czasochtonne obowigzki biurokratyczne,
ktéorych w dodatku odbiorcy ostateczni nie sg do konca swiadomi na etapie aplikowania o
finansowanie. W tym kontekscie przedstawiciele badanych odbiorcdw ostatecznych wyrazali
powazne obawy, co do planowanego w okresie 2014-2020 wzmocnienia znaczenia efektu
spotecznego. Ich zdaniem tego typu podejscie (cho¢ w pewnym stopniu uzasadnione z punktu
widzenia donatora) moze prowadzi¢ do tego, ze liczba chetnych na finansowanie zwrotne
obwarowane wieloma warunkami moze okazac sie znikoma.

Whioski z realizacji Inicjatywy JESSICA zostaty tez przedstawione w sporzgdzonym na zlecenie
Europejskiego Banku Inwestycyjnego raporcie ewaluacyjnym*®’, ktéry (oprdécz konkluzji o ogdlnym
charakterze) obejmowat tez specyficzne wnioski i rekomendacje dla wybranych 9 regionéw, w tym
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Konkluzje o ogdélnym charakterze dotyczyly nastepujgcych
kwestii***:
e Powaznych ograniczen w korzystaniu z finansowania zwrotnego, jakich doswiadcza wiele
samorzgddw, realizujgcych ambitne programy inwestycyjne, ze wzgledu na ustawowe limity

120.49014-2020 JESSICA Evaluation Study for Nine Polish Regions’, European Investment Bank, 30 April 2014.
121 .
Ibidem, s, 63-66.
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zadtuzenia, zawezajgce potencjat dla korzystania z tego typu finansowania. Pozyczki w
ramach JESSICI sg bowiem traktowane, wedtug naszej najlepszej wiedzy, tak samo jak i inne
zobowigzania o charakterze dtuznym;

Bardzo ograniczonej palety produktow finansowych oferowanych w Polsce w ramach JESSICI
— w okresie 2007-2013 byto oferowane tylko finansowanie dtuzne, nie zaryzykowano za$
wprowadzenie szerszej palety produktéw finansowych, w tym finansowania kapitatowego,
czy tez typu ,mezzanine”, badz tez gwarancji lub poreczen (ten ostatni produkt byt powaznie
rozwazany, ale z powodu potencjalnie niskiego zainteresowania zrezygnowano z jego
wprowadzenia).

Faktu, ze role funduszy rozwoju obszaréw miejskich petnity w Polsce wytgcznie banki, ktére w
niektérych przypadkach byty ograniczane tak przepisami prawa bankowego, jak i wytycznymi
Komisji Nadzoru Finansowego. W sytuacji, gdyby role FROM petnita na przyktad spdtka prawa
handlowego, nie bedaca bankiem, z tego typu ograniczeniami nie mielibySmy do czynienia.

Dos¢ ograniczonego efektu mnoznikowego, ze wzgledu na mozliwosé finansowania nawet do
75% kosztow kwalifikowanych — sposobem na rozwigzanie tego problemu miato byé
uzupetniajgce komercyjne finansowanie, oferowane przez FROMy.

Ograniczonej sktonnosci FROM do finansowania projektéw o ponadprzecietnym ryzyku, a
takze brak mechanizméw podziatu ryzyka, sktaniajgcych do tego typu zachowan (w postaci na
przyktad odpowiednich produktéow poreczeniowych z przypisaniem w pierwszej kolejnosci
strat poreczycielowi korzystajgcemu ze srodkéw publicznych).

Z kolei wnioski i rekomendacja dla wojewddztwa zachodniopomorskiego dotyczyty przede wszystkim

122,

nastepujgcych kwestii=*":

W regionie, w przeciwienstwie do innych badanych wojewddztw, istnieje (przynajmniej na
poziomie deklaracji) znaczacy popyt na instrumenty zwrotne w sferze rewitalizacji: sposréd
21 zidentyfikowanych potencjalnych projektéw, tylko w przypadku 6 z nich potencjalni
projektodawcy wskazywali jako preferowane finansowanie bezzwrotne (kolejnych 6
respondentdw nie wskazato swoich preferencji, 7 wskazato na pozyczki/kredyty, zas 2 na
finansowanie kapitatowe).

Zdaniem autorow raportu, potencjalny popyt na instrumenty finansowe w obszarze
zblizonym do priorytetu inwestycyjnego 9.2 moze siega¢ od 155 do 180 min euro™®.

Autorzy raportu wskazujg, ze korzystnym rozwigzaniem, jezeli chodzi o wdrazanie dziatan
zwigzanych z rewitalizacjg oraz z efektywnoscig energetyczng mogtoby byé powierzenie
menedzera funduszu powierniczego Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, dla ktérego

122

123

Ibidem, s. 272-292.

Przy czym niektére opisywane projekty kwalifikujg sie do wsparcia takze w ramach innych priorytetéw

inwestycyjnych.
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nie jest wymagane postepowanie przetargowe, co powinno znaczgco przyspieszy¢ wdrazanie
odpowiednich instrumentéw finansowych.

W dos¢ zréznicowany sposdb byty tez okreslone w poszczegélnych projektach zaktadane efekty
spoteczne, niekiedy mogg one budzi¢ pewne watpliwosci, co do ich rzeczywiscie szerszego
oddziatywania, szczegdlnie w przypadku niektorych projektow realizowanych przez przedsiebiorcow.
W ponizszej tabeli przedstawiamy przyktady wybranych projektow i zaktadanego efektu spotecznego:

Tabela 34. Planowany efekt spoteczny w ramach wybranych projektéw Inicjatywy JESSICA

Odbiorca ostateczny Planowany efekt spoteczny

Jednostki samorzadu terytorialnego

Urzad Miasta Potczyn Zdrdj ,Przebudowa dawnego | Zwiekszenie dostepu do kultury, zwiekszenie
kina , Goplana” na Centrum Kultury w Pofczynie | bezpieczenstwa  dzieki instalacji  monitoringu
Zdroju”. wizyjnego, stworzenie infrastruktury rekreacyjno-

Urzad Miasta Swinoujécie ,Budowa targowiska

miejskiego wraz z niezbedng infrastruktura”

kulturalnej, stworzenie 2 nowych miejsc pracy

Uporzadkowanie terenu przy gtéwnej ulicy miasta,
poprawa wizerunku estetycznego centrum miasta,
wzrost przychodéw handlowcéw korzystajacych z
targowiska, zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa

publicznego.

Przedsiebiorcy

WIDOK Kacprzak sp. z o.0. Spétka Komandytowa
,Modernizacja i rozbudowa hotelu Widok wraz ze
stworzeniem centrum rekreacyjno sportowego w

miejscowosci Watcza”.

MARK INVEST Sp. z o.0. ,Rewitalizacja budynku
dawnego kina Kosmos na cele kulturowo-oswiatowe
oraz odtworzenie historycznej zabudowy pierzei ul.
Wojska Polskiego”.

Alkon sp. z o0,0.,, ,Rewitalizacja terendéw

postoczniowych w Szczecinie poprzez budowe

budynku o funkcji biurowo — ustugowo - handlowej”.

Techagra sp. z o.0. ,Rewitalizacja i modernizacja
budynku dawnego szpitala miejskiego w Swinoujéciu
na potrzeby Hotelu Wypoczynkowo- Konferencyjnego
z ustugami Medical SPA pn. ,,WEST BALTIC RESORT
SPA & WELLNESS”.
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Bezptatny dostep do swietlicy i bawialni dla dzieci (dla
gosci hotelu oraz mieszkancow Watcza), zwiekszenie
dzieki
stworzenie 20 nowych miejsc pracy.

bezpieczenstwa instalacji  monitoringu,

Zagospodarowanie historycznej pierzei ul. Wojska
Polskiego, rewitalizacja waznego obszaru w centrum
miasta.

Stworzenie 8 nowych miejsc pracy, nieodptatne

udostepnianie sal konferencyjnych dla oséb
niepetnosprawnych i  wykluczonych spotecznie,
poprawa wizerunku obszaru, na ktérym

zlokalizowana jest inwestycja, ulokowanie w budynku
spotdzielni socjalnej.

Udostepnienie parkingu (ptatnego i bezptatnego),
bezptatny dostep do sali konferencyjnej na potrzeby
Urzedu Miasta i Gminy Swinoujécie (5 raz w roku),
wykonanie matego placu zabaw dla dzieci, wykonanie
monitoringu,

podtgczonego do monitoringu

miejskiego.

m
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Zrédto: dane Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Analiza powyzszych planowanych efektéw spotecznych dobrze pokazuje bardzo powazny problem z
ich operacjonalizacja dla wybranych projektéow. Dotyczy to nawet projektéw realizowanych przez
samorzady. Niektére przyktady efektu spotecznego sy nader dyskusyjne (udostepnianie sali
konferencyjnej urzedowi miasta), inne z kolei mogg budzi¢ obawy o trwatos¢ (bezptatny dostep do
Swietlicy dla mieszkancéw).

Wydaje sie, ze znacznie lepszym rozwigzaniem bytoby powigzanie realizowanego projektu z efektami
spotecznymi, ale bedgcymi rezultatem innego, cho¢ odpowiednio skorelowanego z dang inwestycjg
schematu wsparcia. Sitg bowiem rzeczy z punktu widzenia inwestora efekt spoteczny jest swego
rodzaju haraczem, jaki trzeba zapfaci¢ za niskie oprocentowanie i dtugg zapadalnos¢, dodatkowo
banki tez patrzg na niego niezbyt chetnie, per saldo bowiem tego typu nie generujgce dochoddéw
wydatki obnizajg zdolnos¢ kredytowa projektodawcy.

Tymczasem w kolejnym okresie programowania znaczenie skutkdw spotecznych inwestycji bedzie
jeszcze bardziej uwypuklone — interwencja w ramach Pl 9.2 zwigzana bedzie przede wszystkim z
rozwigzywaniem problemoéw spotecznych na rewitalizowanym obszarze poprzez przedsiewziecia
infrastrukturalne o mniejszej skali, uzupetniajgce inwestycje niezbedne dla rewitalizacji danego
obszaru realizowane w ramach innych CT**.

Podsumowujgc, wnioski zwigzane z realizacjg Inicjatywy JESSICA w wojewddztwie
zachodniopomorskim sg generalnie zdecydowanie pozytywne, cho¢ oczywiscie bardziej definitywng
ocene bedzie mozna sie pokusi¢ dopiero w pewnym czasie po zakonczeniu wszystkich projektow, gdy
beda juz widoczne ich efekty. Jak wskazaty takze badania jako$ciowe, wydaje sie, ze znaczna liczba
przedsiebiorcéw i by¢ moze takze samorzagddw bytaby zainteresowana korzystaniem z podobnego
wsparcia w przysztosci. To zainteresowanie wsparciem zwrotnym na tego typu inwestycje moze
jeszcze wzrosngé¢ w miare oddawania kolejnych inwestycji, sfinansowanych w ramach JESSICI do
uzytku.

3.9.4 Proponowane instrumenty

W ramach priorytety 9.2 proponujemy oferowanie dtugoterminowych pozyczek/kredytow na
inwestycje powigzane obszarowo/tematycznie z inwestycjami finansowanymi bezzwrotnie i
majacymi znaczacy efekt spoteczny. Instrument ten nie powinien zaktdcac rynku ze wzgledu na swojg
dtugy, rzadko spotykang na rynku zapadalnos$¢ oraz fakt, ze prawdopodobnie posrednikiem
finansowym bytaby instytucja bankowa

Tabela 35. Instrument finansowy w ramach priorytetu inwestycyjnego 9.2

PI: 9.3 Kredyt lub pozyczka
Cel instrumentu: Rewitalizacja wybranych obszaréw miejskich
Od: 200 tys. zt Do: 10 000 tys. zt na: max. 20 lat

124 ,Umowa partnerstwa”, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, maj 2014, s. 140.
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Finanse i wskazniki

Udzielone pozyczki: 15
Przecietna: pozyczka 4 000 000
Minimalna alokacja (bez kosztédw zarzgdzania): 60 000 000

Preferencje i grupa docelowa

Odbiorcy: przedsiebiorcy i jednostki samorzadu terytorialnego, spétdzielnie mieszkaniowe i wspdlnoty.

Oprocentowanie preferencyjne — od 0% do 2%.

Pozyczki /kredyty powinny by¢ terytorialnie i celowe powigzane z projektami realizowanymi w systemie
dotacyjnym i uzupetniaé ich korzystne efekty..

W celu maksymalizacji efektu skali posrednik finansowy (FROM) powinien zarzadzac takze Srodkami
zwrotnymi w ramach innych, wybranych priorytetéw inwestycyjnych, wigzacych sie tematycznie z
priorytetem 9.2

Wktad wtasny powinien zosta¢ okreslony na poziomie co najmniej 40%.

Do rozwazenia jest skierowanie finansowania bezzwrotnego wytacznie do samorzaddow i ewentualnie do
wspolnot mieszkaniowych i spétdzielni mieszkaniowych na projekty nie przynoszgce dochodu/oszczednosci
finansowych.

Finansowanie zwrotne bytoby zas skierowane wytgcznie do przedsiebiorcow oraz ewentualnie do
spotdzielni mieszkaniowych i wspdlnot mieszkaniowych na projekty dochodowe.
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4 Proponowane rozwigzania wdrozeniowe

4.1 Architektura systemu wdrazania instrumentow finansowych

Modele systemu wdrazania instrumentdw finansowych

Instytucjonalny system wdrazania instrumentéw finansowych w RPO WZ 2014-2020 moze by¢
ksztattowany z wykorzystaniem rozmaitych rozwigzan organizacyjnych. Odwotujac sie do uregulowan
obowiazujacego obecnie Rozporzadzenia Ogélnego'™ w sprawie europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020 wskaza¢ mozna na trzy modelowe rozwigzania
wdrazania instrumentéw finansowych. Wszystkie one mogg byé rozwazane jako opcje systemu

wdrazania w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Funkcje wdrazania instrumentow finansowych moga by¢ realizowane przez:

1) posrednikéw finansowych'® wybieranych w trybie konkurséw lub przetargéw
ogtaszanych przez Instytucje Zarzadzajacg (IZ) RPO WZ (posrednikow, na tej podstawie,

oferujgcych przyznane im do
IZ RPO WZ

realizacji instrumenty finansowe

beneficjentom ostatecznym - n Haj

np. pozyczki, poreczenia, wejscia

kapitatowe - udzielane
przedsiebiorcom); ewentualnie

poprzez zainwestowanie
srodkdbw w  istniejagcg lub
nowotworzong instytucje, ktora
wdraza¢  bedzie instrument
finansowy,

2) fundusz funduszy'®, czyli
wybrang przez IZ RPO WZ
instytucje, ktéra przejmuje w
zarzadzanie srodki Programu przeznaczone na realizacje instrumentéw finansowych oraz w
trybie konkursowym lub przetargowym dokonuje wyboru posrednikéw finansowych,
odpowiedzialnych za dystrybucje instrumentéw finansowych do beneficjentéow
ostatecznych'®,

12> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

26 Art. 38 ust. 4 lit.ai b Rozporzadzenia Ogodlnego.

27 Art. 38 ust. 4 lit.ai b Rozporzadzenia Ogodlnego.

128 Rozporzadzenie Ogdlne dopuszcza mozliwos¢ wyboru bardzo szerokiego grona instytucji. Mogg nimi by¢:
Europejski Bank Inwestycyjny, miedzynarodowe instytucje finansowe, w ktérych panstwo cztonkowskie posiada
udziaty lub instytucje finansowe zsiedzibg w panstwie cztonkowskim, dazace realizacji celéw publicznych
i pozostajgcym pod nadzorem instytucji publicznej i wreszcie inne podmioty prawa publicznego, jak i
prywatnego.
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3) IZ RPO WZ'*® dziatajaca samodzielnie, a wiec dystrybuujaca instrumenty finansowe
bezposrednio do beneficjentdw ostatecznych (przy czym opcja ta ograniczona jest wytgcznie
do dwdch typdw instrumentdw: poreczen i pozyczek — co czyni ten model stosunkowo mato
uzytecznym).

Poza wskazanymi powyzej modelami moéwi¢ mozina jeszcze o jednym posrednim rozwigzaniu,
polegajgcym na wykorzystaniu wszystkich lub niektérych z ww. opcji wdrazania instrumentéw
finansowych. Tego rodzaju model — mieszany — rodwniez moze by¢ rozwazany, szczegdlnie gdy
przewidywane jest stosowanie instrumentéw finansowych w réznych osiach priorytetowych, a takze
z uwagi na zréznicowanie samych instrumentdéw (instrumenty dtuzne, kapitatowe, mieszane), moze
okazac sie racjonalny. Pozwala czerpa¢ odpowiednie rozwigzania ze wszystkich wskazanych modeli,
stosownie do specyfiki, jak i zakresu planowanych w Programie instrumentdw finansowych™®.

Regulacje dotyczace instytucjonalnego modelu wdrazania instrumentéw finansowych uzupetniajg
przepisy krajowe, ktére zawiera ustawa o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci®’. Przepisy tej ustawy w gronie podmiotdw wdrazajacych instrumenty finansowe lub
prowadzacych fundusz funduszy wskazujg Bank Gospodarstwa Krajowego, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Propozycje rozwigzan modelu wdrazania instrumentdow finansowych

Sposrédd mozliwych modeli wdrazania instrumentéw finansowych RPO w wojewddztwie
zachodniopomorskim, rozwigzanie zaktadajgce samodzielng realizacje instrumentéw finansowych
przez 1IZ RPO WZ uznajemy za nieadekwatne, zaréwno, gdyby w jego ramach miatby zostac
skoncentrowany caty system wdrazania, jak i w wariancie przewidujgcym korzystanie z tego
rozwigzania jako jednego z elementéw modelu mieszanego. W pierwszym przypadku sytuacja jest
dos¢ oczywista, bowiem planowane instrumenty finansowe nie ograniczajg sie do pozyczek i
poreczen. Natomiast w drugiej sytuacji (samodzielna dziatalnos¢ I1Z jako element modelu mieszanego)
kluczowe znaczenie ma brak specjalizacji i doswiadczen IZ w prowadzeniu bezposredniej dziatalnosci
pozyczkowej / poreczeniowej, a takze wystepowanie pewnych kwestii natury prawnej, zwigzanej z
udzielaniem pozyczek / poreczen przez jednostke samorzadu terytorialnego. Istotne znaczenie
odgrywa tez wprowadzenie refundacji wsparcia w formie instrumentéw finansowych. Te
ograniczenia majg znaczenie decydujgce i praktycznie przesgdzajg o zasadnosci rezygnacji z tej opcji
wdrazania instrumentéw finansowych. Nawet gdyby uzasadni¢, ze z prawnego punktu widzenia

2% Art. 38 ust. 4 lit. ¢ Rozporzadzenia Ogodlnego.

130 Regulacje dotyczace instytucjonalnego modelu wdrazania instrumentéw finansowych zawiera ustawa o
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 z dnia 11 lipca 2014 r. Zgodnie z przepisami ustawy w gronie podmiotéw wdrazajacych instrumenty
finansowe lub prowadzgcych fundusz funduszy wskazuje sie w szczegdlnosci na: Bank Gospodarstwa
Krajowego, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci. Jednoczeénie wskazuje sie, ze NFOSIGW jest instytucjg finansowg w mysl
przepisdbw Rozporzadzenia Ogdlnego, a Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
moga petnié role posrednikdw finansowych w realizacji instrumentéw finansowych.

B! Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020, Dziennik Ustaw 2014, poz. 1146.
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model ten jest wykonalny, to techniczne wdrozenie tego rozwigzania (np. z punktu widzenia
koniecznych dziatan / naktadéw przygotowawczych, czasu itp.) jest nierealne i w zwigzku z tym nie
powinno by¢ rozwazane.

Kluczowym komponentem modelu systemu wdrazania moze by¢ propozycja oparcia tego systemu o
rozwigzanie zaktadajgce zarzadzanie instrumentami finansowymi przez fundusz funduszy. Waznym
uzasadnieniem dla wyboru tego rozwigzania jest obecnos¢ w regionie doswiadczen wynikajgcych z
wczesniejszej realizacji instrumentow finansowych w ramach Inicjatywy JEREMIE i Inicjatywy JESSICA
(w obu tych przypadkach mechanizm wdrazania oparty byt na modelu menedzera funduszu

132 Model ten wykazuje okreslone

powierniczego, a wiec zblizonego do modelu funduszu funduszy)
zalety w zestawieniu z samodzielnym wyborem posrednikdw finansowych, realizowanym przez

Instytucje zarzgdzajacg — znaczenie majg tu przede wszystkim:

*  mozliwo$é przeniesienia catosci obowigzkéw / zadann zwigzanych ze stosowaniem
instrumentow finansowych w wojewddztwie na wybrang instytucje zewnetrzng (ktorej
powierzona zostanie rola funduszu funduszy), posiadajgcg mozliwosci techniczne, kadrowe i
odpowiednig infrastrukture,

e skoncentrowanie funkcji monitorowania proceséw wdrazania instrumentéw finansowych po
stronie funduszu funduszy (dla celéw oceny stopnia wdrazania, jak i certyfikowania
ptatnosci),

e w przypadku wyboru do petnienia roli funduszu funduszy instytucji finansowej, mozliwosc
wykorzystania wiasciwych dla takiej instytucji doswiadczen, jej specjalizacji, jak i kontaktow z
posrednikami finansowymi (wykorzystanie specyficznego know-how podmiotu petnigcego
role funduszu funduszy),

e zaleznie od wyboru, mozliwo$¢ powierzenia funkcji wdrozeniowych instytucji renomowanej,
dobrze znanej i rozpoznawalnej na rynku finansowym,

e mozliwo$¢ elastycznego reagowania funduszu funduszy na zmieniajacy sie popyt na
instrumenty finansowe, polegajagca na wprowadzaniu do systemu nowych posrednikéw
finansowych w oparciu o odpowiednio dostosowywane warunki konkursowe (rodzaje
przedmiotowe konkurséw) wyboru posrednikow,

e skoncentrowanie funkcji wdrozeniowych w jednym podmiocie utatwia prowadzenie nadzoru
nad wdrazaniem instrumentow finansowych, ktéry w takim przypadku moze by¢ realizowany
wobec jednego podmiotu wdrazajgcego (funduszu funduszy),

e w przypadku wyboru instytucji regionalnej, mozliwos¢ budowy witasnych (regionalnych)
doswiadczen w realizacji instrumentéow finansowych; ewentualnie w przypadku wyboru
spoza instytucji regionalnych, mozliwos¢ ich wigczenia do wspdtpracy z wybrang instytucjg
(np. wybor instytucji spoza regionu, ale wspdtpracujacej z instytucjami z regionu — fundusz
funduszy w formie konsorcjalnej,

e rozwigzanie, polegajace na powierzeniu roli funduszu funduszy instytucji zewnetrznej nie jest
szczegdlnie kosztowne (koszty zarzgdzania s z gory okreSlone — co wiecej przewidywac

B2 w dalszej tresci prezentujemy szereg zalet modelu funduszu funduszy. Tym niemniej trzeba zaznaczy¢, ze

istniejgce  w regionie doswiadczenia stanowig byé moze kluczowg przestanke, przemawiajacg za
wykorzystaniem mechanizmu funduszu funduszy.
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mozna, ze w wyniku konkursu zostang one ostatecznie ustalone na poziomie mniejszym niz
dopuszczajg to limity kosztdw zarzadzania). Dodatkowo, zaletg takiego rozwigzania jest
mozliwos$¢ generowania okreslonych przychodéw z kapitatu lokowanego przez funduszu
funduszy, choé¢ mniejszych, niz w okresie 2007-2013, ze wzgledu na przekazywanie $srodkow
finansowych w transzach.

e  zastosowanie modelu funduszu funduszy nie musi prowadzi¢ do izolacji 1Z RPO WZ od
réznego rodzaju rozstrzygnieé¢ operacyjnych; odpowiedni wptyw zapewni¢ mozna poprzez
wdrozenie obligatoryjnego mechanizmu konsultacyjnego (czy nawet akceptacyjnego) w
ramach wspoéfpracy z instytucjg wybrang do petnienia roli funduszu funduszy — nie wydaje
sie, aby rozwigzanie takie bylo szczegdlnie trudne w operacjonalizacji wspétpracy z
funduszem funduszy.

Z opisywanym rozwigzaniem wigzg sie rowniez okreslone wady, jednak nie wydaje sie, aby miaty one
charakter decydujgcy, podwazajacy sensownos$¢ tego rozwigzania. Gtdwne z nich koncentruja sie w
sferze wyboru instytucji zewnetrznej, a wiec:

e po pierwsze, wskaza¢ tu nalezy przede wszystkim na konieczno$é zaprojektowania i
przeprowadzenia catego procesu wyboru funduszu funduszy. Niewatpliwie, znaczenie bedzie
mie¢ czynnik czasu, bowiem — z uwagi na wage zagadnienia oraz bardzo istotny zakres
finansowy przekazywanych zadan (zarzadzanie wdrazaniem instrumentami finansowymi w
RPO), proces wyboru zapewne bedzie musiat by¢ skomplikowany. Nawet w sytuacji, gdy
mozliwe bedzie dokonanie wyboru bez przeprowadzania procedury przetargowej /
konkursowej, konieczne bedzie odpowiednie sprecyzowanie zadan instytucji oraz dokonanie
uzgodnien w sferze wspdtpracy i nadzoru (zaktada¢ mozna, ze proces ten przybierze postaé
negocjacji, ktére rdwniez wymagac bedg czasu).

e po drugie, trzeba pamietac, ze nie ma mozliwosci petnienia przez wybrang instytucje funkcji
funduszu funduszy i jednoczesnie wystepowania jako posrednika finansowego
dystrybuujgcego instrumenty finansowe bezposrednio do beneficjentéw ostatecznych. Moze
to skutkowac tym, ze niektore podmioty (instytucje finansowe aktywnie funkcjonujgce w
regionie zachodniopomorskim) nie bedg zainteresowane utratg mozliwosci rozprowadzania
instrumentéw jako posrednik finansowy. Z drugiej za$ strony, w razie wziecia udziatu w
przetargu/konkursie i wyboru takiej instytucji, w regionie zmaleje grono potencjalnych
posrednikéw finansowych.

e wreszcie po trzecie, nalezy rdéwniez liczy¢ sie z ryzykiem braku odpowiedniego
zainteresowania ze strony instytucji, ktére rozwazane bytyby jako wtasciwe (oczekiwane) do
sprawowania roli funduszu funduszy. W takiej sytuacji, ostatecznie wystgpi¢ moze
konieczno$¢ wyboru instytucji, ktére nie bedy dysponowaé¢ odpowiednim doswiadczeniem,
czy tez nie bedg dobrze rozpoznawalne na rynku finansowym.

Te trzy, gtéwne ograniczenia muszg by¢ brane pod uwage. Tym niemniej nie wydaje sie, aby
dyskwalifikowaty one ten wariant. Innymi stowy, przewagi zwigzane z zastosowaniem modelu
funduszu funduszy znacznie przewazaja nad wskazanymi wadami, tym bardziej, ze zastosowanie
ewentualnego, innego modelu (wybdr posrednikéw finansowych bezposrednio przez I1Z) réwniez
obarczone bedzie pewnymi wadami.
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Analizujgc zalety i ograniczenia wigzace sie z modelem funduszu funduszy nalezy zwréci¢ uwaga na
rozwigzanie konkurencyjne, polegajace na organizacji systemu w oparciu o dokonywanie wyboru
posrednikow finansowych samodzielnie przez 1Z (model wdrazania bez funduszu funduszy).
Niewatpliwie zaletg takiego rozwigzania jest mozliwos¢ utrzymania petnej kontroli natury
strategicznej i operacyjnej nad ksztattowaniem rozstrzygnie¢, dotyczacych funkcjonowania
posrednikow finansowych rozprowadzajgcych instrumenty finansowe w ramach RPO oraz — przede
wszystkim — nad ich wyborem (z drugiej strony wysoki poziom kontroli moze by¢ utrzymany takze
przy modelu z funduszem funduszy — takie sg doswiadczenia z okresu programowania 2007-2013).
Rozwigzanie to gwarantuje takze stosunkowo wysokg elastyczno$é w ksztattowaniu / uruchamianiu
nowych instrumentéw finansowych. W przypadku tego rozwigzania mozliwe tez bedzie budowanie,
jako rezultat procesu realizacji instrumentéw finansowych, kompetencji regionalnej w zakresie
wdrazania instrumentow oraz wspotpracy z posrednikami finansowymi. Nie bez znaczenia moze byc¢
tez autorytet Urzedu Marszatkowskiego, jako ciata decyzyjnego, posiadajgcego bardzo dobre
rozpoznanie specyfiki regionalnej oraz doswiadczenie we wdrazaniu instrumentéw wsparcia
publicznego w regionie (moze by¢ to szczegdlnie wazne dla posrednikéw finansowych spoza regionu).

Trzeba jednak pamietac, ze wymienionym mocnym stronom tego rozwigzania towarzyszg rowniez
wazne ograniczenia. Przede wszystkim wskaza¢ tu nalezy na ograniczone doswiadczenia operacyjne
we wdrazaniu instrumentéw finansowych (poniekad spowodowane jest to wczesniejszym
wykorzystywaniem Inicjatywy JEREMIE i JESSICA™®, w ktdérych funkcjonowat mechanizm z
menedzerem funduszu powierniczego). Brak ten dotyczy réwniez zasobéw kadrowych, odpowiednio
przygotowanych do sprawnego przygotowania i prowadzenia konkurséw na wybdr posrednikéw
finansowych, a takze sprawowania nadzoru nad ich dziatalnoscig operacyjng (oraz petnienia zadan w
sferze monitoringu). Rozwigzanie to wymagatoby wiec znacznego wzmocnienia zasobdw kadrowych
legitymujacych sie odpowiednimi kompetencjami (np. w zakresie spraw prawnych, w zwigzku z
problematykg pomocy publicznej, czy tez szczegétowych aspektéw zwigzanych z wdrazaniem
instrumentéw finansowych). Zatozenie, ze model ten mégtby byé wdrazany w oparciu o istniejace
zasoby Urzedu Marszatkowskiego wydaje sie bardzo dyskusyjne (np. przynajmniej z uwagi na inne
obcigzenia i zadania realizowane juz obecnie). W rezultacie, ksztattowanie tego systemu wymagatoby
przyrostu zatrudnienia, a co za tym idzie rozrostu organizacyjnego, a w konsekwencji pojawienia sie
innych probleméw w sferze zarzadzania (nie wspominajagc o koniecznosci pozyskiwania
kompetentnych kadr, co moze okazac¢ zadaniem niezwykle trudnym i dtugotrwatym). Dodatkowe
wady takiego rozwigzania to brak mozliwosci finansowania kosztéw zarzadzania (musiatyby one by¢
finansowane ze Srodkéw pomocy technicznej), a takie koniecznos$¢ zaliczkowania z wtasnych
Srodkow kwot przeznaczonych na wsparcie w formie instrumentéw finansowych. W konsekwencji
wystepowania rdoznych czynnikdw ograniczajgcych, system taki bedzie zapewne skomplikowany i
drogi w utrzymaniu. Poza tym, nie pozwala on na wykorzystanie know-how w zakresie zarzadzania
instrumentami finansowymi, ktére to (z zatozenia) powinno by¢ dostepne w instytucji gotowej do
petnienia roli funduszu funduszy. W sumie, powyzsza argumentacja potwierdza wyzszg adekwatnos¢
pierwszego z rozwazanych modeli tj. wdrazania instrumentdw finansowych w wojewddztwie
zachodniopomorskim w oparciu o model funduszu funduszy.

33 Trzeba przy tym wspomnieé, ze od lipca 2014 roku Inicjatywa JESSICA jest wdrazana w modelu bez

menedzera funduszu powierniczego.
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Uktad strukturalny modelu wdrazania instrumentow finansowych

Ksztattowaniu systemu realizacji instrumentdow finansowych z wykorzystaniem mechanizmu funduszu
funduszy towarzyszy istotne pytanie o dziedziny zastosowania tego modelu, a co za tym idzie o liczbe
podmiotéw zewnetrznych, ktére powinny petni¢ odnosng role. W tym wzgledzie za wskazane
uznajemy rozwazenie dwdch nastepujgcych rozwigzan:

Wariant 1.

1) wybor instytucji zewnetrznej (funduszu funduszy), ktéra przejmie funkcje zarzadzania
wszystkimi instrumentami finansowymi tj. instrumentami przewidzianymi w ramach Pl 1.2 i
3.3 (instrumenty wsparcia kierowane do sektora mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, w
tym dotyczace wspierania innowacyjnosci) oraz Pl 4.1 (i 4.7), 4.3, 4.5 (instrumenty wsparcia
tzw. Srodowiskowe, dotyczace OZE, oszczednosci energii i poprawy efektywnosci
energetycznej w sektorze mieszkaniowym, budynkach uzytecznosci publicznej oraz redukg;ji
emisji), 8.7 (wspieranie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia), a takze Pl 9.2 (projekty
rewitalizacyjne).

Podwariantem w ramach niniejszego wariantu bytoby wydzielenie instrumentéw
finansowych w ramach Pl 8.7 i powierzenie ich wdrazania Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy

3% bytby on organizatorem konkurséw dla posrednikéw

(jako Instytucji Posredniczacej)
finansowych, podmiotem nadzorujgcym i monitorujgcym realizacje instrumentéw
finansowych; odpowiedzialny bytby réwniez za ich koordynacje z innymi instrumentami
aktywnej polityki rynku pracy.

Zdaniem ewaluatoréw mozliwe sg oba rozwigzania, przy czym minimalnie nieco wiecej zalet
zawiera wariant z wydzieleniem wdrazania instrumentéw finansowych w ramach Pl 8.7 i
powierzeniem ich Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy, gtdwnie ze wzgledu na jego kluczowa
role w sferze polityki rynku pracy i konieczno$¢ koordynacji z innymi instrumentami
interwenc;ji publicznej. Z drugiej strony, instrumenty oferowane w Pl 8.7 mogg sie czesciowo
zbliza¢ w swej naturze do instrumentéw oferowanych w ramach Pl 3.3; z tego punktu

widzenia korzystne mogtoby by¢ ich pozostawienia w gestii funduszu funduszy.

Wariant 2.

2) wybér dwdch instytucji zewnetrznych i powierzenie kazdej z nich petnienia roli funduszu
funduszy:
— jedna z tych instytucji wdrazataby instrumenty finansowe w sferze przedsiebiorstw oraz
dotyczace rewitalizacji*®,

134 Alternatywnie istnieje mozliwos¢ zarzadzania priorytetem inwestycyjnym 8.7 przez fundusz funduszy i

bezposrednie dokonywanie przez niego wyboru posrednikéw finansowych. Zaletg tego rozwigzania jest
skupienie zarzadzania instrumentami finansowymi w ramach jednej instytucji, wadg za$ oddzielenie wdrazania

od odpowiedzialnego za koordynacje zréznicowanych instrumentdw rynku pracy Wojewddzkiego Urzedu Pracy.

3> Mozna zastanawiaé sie, czy nie bytoby zasadne wydzielenie wdrazania instrumentéw finansowych w Pl 9.2

do oddzielnego funduszu funduszy, czy tez przekazanie zadan wdrozeniowych bezposrednio wybranemu
posrednikowi finansowemu lub jakiej$ ich grupie (zapewne niewielkiej — dwoém / trzem posrednikom).
Teoretycznie uzasadnia to specyfika projektdw rewitalizacyjnych. Ostatecznie jednak sadzimy, ze dalsze
multiplikowanie podmiotow petnigcych role funduszu funduszy jest niewskazane. Podobnie jesli chodzi o
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— natomiast druga w ww. priorytetach (patrz wariant 1.) zwigzanych z ochrong
srodowiska.

Rozwigzanie to odwotuje sie do delimitacji ze wzgledu na rodzaj priorytetéow inwestycyjnych
— przedmiot wsparcia. A zatem, proponowany podziat sfer zarzadzania instrumentami
finansowymi bazowatby na kryterium przedmiotu wsparcia oraz specjalizacji instytucji
zarzadzajgcej funduszem funduszy. W przypadku drugiej z instytucji, petnigcej funkcje
funduszu funduszy, nalezatoby rozwazy¢ petnienie tej roli przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co umozliwitoby koordynacje instrumentéw regionalnych z
dziataniami realizowanymi przez NFOSiGW na szczeblu krajowym (z mozliwoécig wigczenia do
systemu, jako posrednika finansowego, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Szczecinie — o ile w wyniku konkursu zostatby on wybrany).

— Jesli chodzi o Pl 8.7 to system wdrazania instrumentéw finansowych w tym priorytecie
bytby analogiczny do wskazanego w wariancie pierwszym (zatem wariant z WUPem jako
IP i bez tego rozwigzania).

W wyniku analizy dwdch opisanych wariantow ostroznie sktaniamy sie do zarekomendowania
systemu wdrazania instrumentéw finansowych opartego o rozwigzania wariantu drugiego, cho¢
model pierwszy jest tez catkowicie dopuszczalny. Wariant drugi jest w okreslony sposéb bardziej
skomplikowany (koniecznos¢ wyboru dwdch podmiotéw do petnienia funkcji funduszu funduszy), to
jednak silniej odwotuje sie on do kryterium specjalizacji — stanowi o tym rozdzielenie instrumentéw
finansowych dotyczacych wspierania przedsiebiorstw oraz przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych od
instrumentéw o charakterze s$rodowiskowym (z wydzieleniem, niezaleznie od wariantu,
instrumentéw w zakresie wspierania przedsiebiorczosci i samozatrudnienia). Przy takim rozwigzaniu
malejg ryzyka zwigzane z ewentualng, by¢ moze idgcg zbyt daleko, koncentracjg zarzadzania
instrumentami finansowymi w jednej instytucji i ewentualnych niekorzystnych konsekwencjach
probleméw wdrozeniowych (czy tez szerzej — na linii wspotpracy z 1Z), o ile takie wystgpig w istotnej
skali. Jednoczesnie, nie sadzimy aby funkcje nadzorcze sprawowane wobec dwdch funduszy
przekraczaty mozliwosci 1Z RPO WZ (zresztg, wariant podobny do sugerowanego byt juz
wojewddztwie zachodniopomorskim testowany — w ramach uprzednio realizowanych Inicjatywy
JEREMIE i JESSICA).

Naturalnie, wdrazanie wszystkich instrumentéw finansowych przez jeden fundusz funduszy ma tez
swoje powazne zalety, polegajace przede wszystkim na znacznym uproszczeniu struktury wdrazania i
wiekszej jej przejrzystosci. Takie rozwigzanie jest jednak obcigzone minimalnie wyzszym ryzykiem, w
sytuacji wystepowania problemdéw organizacyjnych po stronie podmiotu wybranego do sprawowania
funkcji funduszu funduszy. Biorgc pod uwage znaczng ztozonos$é wdrazania instrumentéw
finansowych i ograniczong liczbe podmiotéw realnie bedacych w stanie petni¢ funkcje funduszu
funduszy, takiego ryzyka nie mozna niestety wykluczaé.

bezposredni wybdr posrednikéw finansowych przez 1Z. Ostatecznie zatem proponujemy uwzglednienie
priorytetu inwestycyjnego w dziedzinie rewitalizacji w jednym z dwdch funduszy funduszy.
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Aspekty dotyczgce promocji instrumentow finansowych

Niezaleznie od uktadu organizacyjnego systemu wdrazania instrumentow finansowych w RPO WZ
2014-2020, wazng kwestig jest promocja instrumentéw finansowych. Znajomos¢ (szczegdlnie w
sferze przedsiebiorstw) instrumentéw wsparcia, oferowanych w oparciu o srodki unijne bywa rdzna,
najczesciej jednak jest ona bardzo nieprecyzyjna i wyrywkowa. Ponadto, wigze sie zazwyczaj z
przekonaniem, ze wsparcie to stanowig wytgcznie instrumenty bezzwrotne, ktére jednak sg trudno
osiggalne. Naturalnie, w Swietle rosngcego znaczenia instrumentéw zwrotnych, a takze
przewidywanej skali ich stosowania, konieczne jest podjecie dziatan, ktére doprowadzg do zmiany
tego rodzaju obiegowych opinii, uzasadniajgc jednoczesnie zalety stosowania instrumentéw
zwrotnych i zwigzane z nimi korzysci (uwypuklenie szeregu ich mocnych stron, np. poprzez
podkreslenie wiekszej dostepnosc takich instrumentéw oraz ich — co do zasady — mniejszego stopnia
zbiurokratyzowania, niz ma to miejsce w przypadku standardowych instrumentéw bezzwrotnych).

Dziatania promocyjne powinny zatem koncentrowac¢ sie na wykazywaniu praktycznej przydatnosci
oraz wspierajgcego charakteru oferowanych instrumentow finansowych jako takich, a takze powinny
odwotywal sie do praktycznych podstaw ich stosowania (transmisja przekazu, ze stosowanie
instrumentéw finansowych stuzy w istocie budowie regionalnego, czynnego dtugookresowo systemu
wsparcia, ktérego aktywnos$¢ zapewniana bedzie dzieki zwrotnosci udzielanego finansowania).

Promocja instrumentéw finansowych powinna by¢ realizowana ,pod jednym szyldem” / wspdlnym
logo, np. ,,RPO WZ 2014-2020 Instrumenty Finansowe”, obejmujgc wszystkie instytucje
zaangazowane we wdrazanie tych instrumentéw, w tym w szczegdlnosci posrednikéw finansowych, z
odpowiednim (precyzyjnym) zaznaczeniem dziedzin zastosowania instrumentow finansowych,
zawartych w nich czynnikéw preferencyjnosci i zachet, adresowanych do réznych grup potencjalnych
beneficjentéw ostatecznych.

Do powaznego rozwazenia pozostaje tez wykorzystanie w okresie 2014-2020 juz wypromowanych i
jak sie wydaje dobrze odbieranych nazw Inicjatywa JEREMIE i Inicjatywa JESSICA, chociaz te pojecia
nie bedg juz funkcjonowaty w nowym okresie programowania. Z catg jednak pewnoscig nie mozna o
nich zapomniec i koniecznie trzeba prowadzi¢ dziatania promocyjne z odpowiednim nawigzaniem do
obu nazw i dziatan je promujacych.

W sytuacji wdrazania instrumentéw finansowych przez dwa fundusze funduszy oraz przy
ewentualnym wydzieleniu instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci i samozatrudnienia, w
systemie promocji funkcjonowaé bedzie kilka gtéwnych podmiotéow (IZ, instytucje petnigce role
funduszy funduszy oraz Wojewddzki Urzad Pracy) konieczna bedzie koordynacja dziatan
promocyjnych. Powinna ona leze¢ w gestii wtasciwej komérki organizacyjnej Instytucji Zarzadzajace;.
Rozwigzanie to powinno umozliwi¢ budowe i rozpowszechnienie jednolitego przekazu promocyjnego,
pozostawiajgc prowadzenie szczegotowych dziatan promocyjnym, poszczegdlnym, gtdwnym

instytucjom systemu — a za ich posrednictwem funkcjonujgcym w systemie posrednikom
finansowym.
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Znacznie prostsze bedzie natomiast prowadzenie dziatan promocyjnych w sytuacji, gdy za wdrazanie
wszystkich instrumentéw finansowych bedzie odpowiadat jeden wybrany fundusz funduszy. Z drugiej
strony w takiej sytuacji niezbyt aktywna promocja lub jej mylne zaadresowania bedg tym bardziej
odczuwalne.

4.2 Planowane instrumenty finansowe w ramach RPO WZP 2014-2020
w kontekscie przepisow, dotyczacych pomocy publicznej

Instrumenty finansowe, planowane do zastosowania w ramach RPO WZP 2014-2020, mogg mieé¢ w
Swietle obowigzujacych przepiséw status pomocy publicznej lub tez mie¢ charakter , komercyjny”,
czyli nie by¢ pomocg publiczng w sSwietle obowigzujgcych przepisdw prawa. Opisujgc wczesniej
poszczegblne instrumenty wskazywaliSmy, czy powinny one mieé¢ charakter preferencyjny
(w domysle majgcych charakter pomocy publicznej) lub rynkowy (w domysle nie majgcy takiego
statusu).

W okresie programowania 2007-2013 w przypadku znacznej czesci (cho¢ od tej reguty moina
wskazac tez pewne wyjatki) oferowanych instrumentdéw inzynierii finansowej wybdr, dotyczacy tego,
czy majg one charakter pomocy publicznej, czy tez nie, podejmowat posrednik finansowy (takie
rozwigzania, o czym juz pisaliémy, miaty miejsce na przyktad w ramach Inicjatywy JEREMIE)®®.
Rozwigzanie takie, cho¢ pod wieloma wzgledami dogodne ze wzgledu na swa elastycznosé, nie
pozwala jednak na bardziej precyzyjne okreslenie parametrow danego instrumentu finansowego,
gdyz decyzja jest podejmowana przez posrednika i — w ramach obowigzujgcych ram prawnych —
moze on dowolnie ksztattowaé poziom oprocentowania lub wysokos$é prowizji**’. Warto ponadto
pamietaé, ze — co do zasady - wysokos¢ oprocentowania/prowizji jest w zasadzie neutralna z punktu
widzenia posrednika, gdyz przychody z tytutu odsetek/prowizji (poza wktadem wtasnym posrednika) i
tak muszg powiekszy¢é kapitat funduszu pozyczkowego/poreczeniowego, zostaé zwrdcone
menedzerowi funduszu powierniczego, badz tez by¢ przeznaczone na pokrycie kosztéw zarzgdzania,
ale tylko do poziomu wyznaczonego w odpowiednich przepisach. W tego typu sytuacjach dla wielu
posrednikdw podstawowym kryterium podejmowania decyzji o poziomie oprocentowania byt jego
wplyw na poziom zainteresowania odbiorcéw ostatecznych i szybkos¢ realizacji projektu; z
oczywistych powoddéw przy tego typu kalkulacji wygrywaly produkty najtansze, obcigzone

najmniejszymi kosztami'.

W minionym okresie programowania 2007-2013, w przypadkach, w ktérych wsparcie w formie
instrumentéw inzynierii finansowej przyjmowato charakter pomocy publicznej, najczesciej byta to

3¢ Zob. przyktadowo ,,Ocena realizacji instrumentdw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2013”,

Warszawa 2013, PAG Uniconsult i Taylor Economics na zlecenie MRR, s. 109-113.

Y7 co interesujgce, w przypadku instrumentéw dtuznych wysoko$é prowizji nie ma zadnego znaczenia przy

decydowaniu czy dany kredyt lub pozyczka sg, czy nie s3 pomocg publiczng: decydujace jest oprocentowanie,

W powigzaniu z oceng sytuacji finansowej potencjalnego pozyczkobiorcy i przedstawianymi zabezpieczeniami.

138 Niekiedy tez, cho¢ stosunkowo rzadko i dotyczyto to gtdwnie bankdw, pewne znaczenie odgrywata

dtugoterminowa strategia danej instytucji, a takze koszty zwigzane z innymi produktami pozyczkowymi i
kredytowymi, aby w miare moznosci ogranicza¢ zjawisko tzw. kanibalizacji oferowanych produktéw
finansowych.
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pomoc de minimis. Taka forma pomocy ma zaréwno swoje zalety, jak i wady. Ponizej przedstawiamy
podstawowe zalety i wady tego typu pomocy:
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Tabela 36. Zalety i wady oferowania instrumentéw finansowych w formie pomocy de minimis

Zalety

Jednolite zasady dostepnosci pomocy dla firm z
terenu catego kraju — brak zrdznicowanych
intensywnosci wsparcia.

Co do zasady dostepnos¢ pomocy w tej formie dla
olbrzymiej wiekszosci dziatajgcych firm, niezaleznie
od wielkosci i formy prawnej

Znaczne uproszczenia w  zakresie informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o

Wady

Konieczno$¢ badania oswiadczeri/zaswiadczen o
dotychczas otrzymanej pomocy de minimis, a takze
mozliwosci naktadania sie pomocy z innym rodzajem
pomocy udzielonej w stosunku do tego samego
projektu.

Ryzyko, ze niektére firmy moga balansowaé na
granicy progu 200000 euro i nie bedg w stanie
skorzystac z kolejnego wsparcia (sytuacja dosc¢ rzadka,
ale spotykana).

Koniecznos¢ wystawiania zaswiadczen o udzielonej
pomocy i przekazywania odpowiednich sprawozdan.

. .. 139
pomoc de minimis.

Brak zakazu udzielania pomocy de minimis | Niekorzystne zasady wyliczania ekwiwalentu dotacji
przedsie;biorcywtrudnejsytuacjiekonomicznej140 brutto dla pomocy de minimis w formie
poreczeri/gwarancji*"
Ograniczenia, dotyczagce mozliwosci udzielania
pomocy de minimis dla pewnego rodzaju

przedsiewziec i branz.

Wsparcie w formie regionalnej pomocy inwestycyjnej byto znacznie mniej rozpowszechnione i byto
stosowane przede wszystkim w ramach Inicjatywy JESSICA, zas incydentalnie przez niektére fundusze
pozyczkowe w wybranych regionach.

Regulacje, dotyczace pomocy publicznej ulegly w ciggu ostatnich lat pewnym zmianom. Z punktu
widzenia instrumentéow finansowych kluczowe wydajg sie przede wszystkim przepisy dotyczace
pomocy de minimis oraz rozporzadzenie dotyczace tzw. wylgczerr grupowych'® (dalej zwane tez
GBER). Nic nie wskazuje natomiast na to, ze zmianom majg ulec wytyczne (komunikaty), dotyczace
metody ustalania stép referencyjnych oraz zasad udzielania poreczen i gwarancji.

139 e . . . . . .. . . . ..
Od momentu wejscia w zycie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zakresu informacji

przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis — powinno to nastgpi¢ w ciggu najblizszych
tygodni lub miesiecy.

% 0d momentu wejscia w zycie nowego rozporzadzenia o pomocy de minimis ‘Commission Regulation (EU)

No. 1407/2013 on the application of Articles 107 and 108 of the Treaty on the Functioning of the European

Union of 18 December 2013 to de minimis aid” oraz odpowiednich krajowych aktow wykonawczych.

" Ten problem zostat jednak rozwigzany po wejsciu w zycie wyzej wspomnianego nowego rozporzadzenia KE o

pomocy de minimis, wigzgcego wartos¢ EDB z zapadalnoscig poreczonego zobowigzania.

%2 commission Regulation (EU) No 651/2014 of 17 June 2014 declaring certain categories of aid compatible

with the internal market in application of Arti-cles 107 and 108 of the Treaty.
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W przypadku rozporzadzenia o wytgczeniach grupowych, w stosunku do dotychczas obowigzujgcej
wersji, zostaty dodane nowe rodzaje pomocy publicznej, miedzy innymi pomoc na kulture i
zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc dla innowacyjnych klastrow, czy tez pomoc na
infrastrukture sportowq i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng. Rozporzadzenie zawiera tez
rozbudowane przepisy, dotyczace wsparcia na dziatania, zwigzane z ochrong srodowiska (Rozdziat 7,
art. 36-49), ktére mogga znalez¢ zastosowanie dla instrumentéw finansowych w ramach wybranych
priorytetdw inwestycyjnych w ramach RPO WZ 2014-2020.

Nowe rozporzadzenie GBER wprowadzito tez pewne zmiany, jezeli chodzi o pomoc publiczng w
formie kapitatu ryzyka. Na mocy art. 21 GBER finansowanie w postacie kapitatu ryzyka jest dostepne

%3 (tzw. kategoria 1), firm dziatajacych do 7 lat (tzw. kategoria 2) lub tez firm znaczaco

dla start-up’ow
rozszerzajgcych zakres dziatalnosci (planowany wzrost obrotéw o co najmniej 50% - tzw. kategoria 3).
Maksymalne wsparcie udzielane na mocy tego przepisu moze siega¢ 15 miliondw euro. Jednoczesnie
(i jest to duza nowos¢, w stosunku do poprzednio obowigzujgcych przepiséw) w przypadku pomocy
udzielanej na podstawie art. 21 GBER pojawit sie wymdg zapewnienie prywatnego koinwestora na
poziomie danego instrumentu (funduszu kapitatowego) lub danej firmy w wysokosci 10% (dla

kategorii 1 firm), 40% ( kategoria 2) lub 60% ( kategoria 3).

Rozporzadzenie GBER wprowadzito tez mozliwosé wsparcia w formie kapitatowej i finansowania typu
,mezzanine” (w rozporzadzeniu zwane jest ono wsparciem quasi-kapitatowym) jako dedykowanej
pomocy dla start upéw (w rozumieniu tego przepisu sg to mikro i mate firmy, dziatajgce nie dtuzej niz
5 lat, nie notowane na gietdzie i ktore dotad nie wyptacaty dywidendy), przy EDB nie przekraczajgcym
800 tysiecy euro (art. 22 GBER). Prég ten moze zosta¢ podwojony dla innowacyjnych firm (w
rozumieniu GBER). Mozna przyjg¢, ze wsparcie kapitatowe i typu ,,mezzanine” dla firm znajdujgcych
sie w fazie seed bedzie mogto by¢ wdrazane na mocy tego przepisu. Z kolei wytyczne w zakresie
dostepu MSP do kapitatu ryzyka'* beda miaty zastosowanie tylko w przypadku braku mozliwosci
stosowania przepisow o wytgczeniach grupowych i koniecznosci notyfikacji schematu pomocowego.

Rozporzadzenie zawiera tez oddzielne przepisy dotyczgce regionalnej pomocy inwestycyjnej dla
projektéw miejskich (art. 16), co moze mieé istotne znaczenie w przypadku realizacji wsparcia w
ramach priorytetu inwestycyjnego 9.2.

Dla szeregu rodzajéw pomocy (np. w formie kapitatu ryzyka, projektéw miejskich, przewaznie tylko z
wytgczeniem instrumentéw gwarancyjnych) dopuszczalny jest ponadto tzw. asymetryczny podziat
strat z tytutu nieudanej inwestycji (w takim przypadku nie ma zastosowania tzw. zasada pari passu),
straty sg wowczas w pierwszej kolejnosci przypisywane czesci publicznej finansowania.
W tego typu sytuacjach maksymalna odpowiedzialno$¢ ze strony instytucji publicznej jest
ograniczona przewaznie do poziomu 25% wielkosci portfela. Otwiera to duze pole do wtaczania
srodkéow komercyjnych do obcigzonych ponadprzecietnym ryzykiem produktéw finansowania
dtuznego.

3 W rozumieniu tego przepisu sg to firmy, ktére nie uzyskaty jeszcze jakiegokolwiek przychodu z dziatalnosci

gospodarczej.

144 . . .. . . . . . .
Communication from the Commission, “Guidelines on State aid to promote risk finance investments”,

(2014/C 19/04.)
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Ponizej prezentujemy mozliwe rodzaje pomocy w formie instrumentéw finansowych w kontekscie

prz

episow dotyczgcych pomocy publicznej.

Tabela 37. Przepisy dotyczace pomocy publicznej a planowane instrumenty finansowe w ramach RPO WZ 2014-2020

Priorytet inwestycyjny Instrument finansowy

Przepisy dotyczace pomocy publicznej mogace
znalez¢ zastosowanie w przypadku danego
instrumentu

1.2

Wejscia kapitatowe,
pozyczki, instrumenty
typu mezzanine finance

Pomoc de minimis, art. 14 GBER
(regionalna pomoc inwestycyjna), art.
21 GBER (pomoc na finansowanie ryzyka),
art. 22 GBER (Pomoc dla przedsiebiorstw
rozpoczynajacych dziatalnosg), art.
24 (pomoc na koszty rozpoznania).

33

Pozyczki, kredyty,
poreczenia

Pomoc de minimis, art. 14 GBER
(regionalna pomoc inwestycyjna).

4.1

Pozyczki, kredyty

Pomoc de minimis, Art. 41-43 GBER: rozne
rodzaje pomocy na produkcje energii ze
Zrédet odnawialnych.

4.2

Pozyczki, kredyty

Pomoc de minimis, art. 38 GBER (pomoc
inwestycyjna  na  $rodki  wspierajgce
efektywno$¢ energetyczng).

4.3

Pozyczki, kredyty

Pomoc de minimis, art. 39 GBER, (pomoc
inwestycyjna na projekty wspierajgce
efektywnosc¢ energetyczng w budynkach).

4.5

(energia) Pozyczki, kredyty

Pomoc de minimis, art. 38 GBER (pomoc
inwestycyjna  na  $rodki  wspierajace
efektywnos¢ energetyczng).

4.7

Pozyczki, kredyty

Pomoc de minimis, art. 40 GBER (pomoc na
inwestycje w ukftady wysokosprawne;j
kogeneracji).

4.5

(transport) Pozyczki, kredyty

Pomoc de minimis, art. 38 (pomoc
inwestycyjna  na  $rodki  wspierajace
efektywnos¢ energetyczng).

8.7

Pozyczki, kredyty

Pomoc de minimis, art. 22 GBER (Pomoc dla
przedsiebiorstw rozpoczynajacych
dziatalnosc).

9.2

Pozyczki, kredyty

Pomoc de minimis, art. 16 GBER (pomoc
regionalna na rzecz rozwoju obszarow
miejskich).
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Zrédto: obowiqzujqce przepisy dotyczgce pomocy publicznej, analizy wtasne

Warto pamietac, ze opisane powyzej formy pomocy w ramach GBER muszg takze czyni¢ zados$c
efektowi zachety, czyli wniosek o przyznanie pomocy musi by¢ przedstawiony rozpoczeciem prac nad
projektem (art. 6 ust. 2 GBER). Dodatkowo, regionalna pomoc inwestycyjna moze by¢ stosowana
wytgcznie w przypadku tzw. inwestycji poczatkowych, czyli inwestycji w rzeczowe aktywa trwate lub
wartosci niematerialne i prawne, zwigzane z zatozeniem nowego zaktadu, zwiekszeniem zdolnosci
produkcyjnej istniejgcego zaktadu, dywersyfikacja produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie
produktéw uprzednio nieprodukowanych w zaktadzie lub zasadniczg zmiang dotyczacg procesu
produkcyjnego istniejgcego zaktadu; lub nabyciem aktywdéw nalezgcych do zaktadu, ktéry zostat
zamkniety lub zostatby zamkniety.

4.3 Instrumenty finansowe planowane w ramach RPO WZP w
kontekscie przyciggania dodatkowych S$rodkéw prywatnych i
mnoznika kapitalowego oraz wartosci dodanej instrumentow
finansowych

Jednym z waznych obszaréw, zwigzanych ze stosowaniem instrumentéw finansowych w nowym
okresie programowania powinna by¢ multiplikacja przekazanego ze srodkéw strukturalnych kapitatu,
przeznaczonego na instrumenty finansowe. Idea ta polega na tym, aby przekazane do instrumentu
finansowego Srodki publiczne byty wykorzystywane w maksymalnie efektywny sposéb. W przypadku
instrumentéw dfuznych i kapitatowych chodzi generalnie o to, aby srodki pochodzace ze sptat
udzielonych kredytéw i pozyczek lub sprzedanych udziatéw jak najszybciej byty wykorzystywane do
udzielenia finansowania kolejnym zainteresowanym. Tego typu efekt moze wystepowacé jednak tylko
w dtuzszej perspektywie czasowej i jest tez czesciowo uzalezniony od przecietnej zapadalnosci
udzielanego finansowania. Nieco inaczej wyglada multiplikacja kapitatu w przypadku projektéw
funduszy poreczeniowych, w ramach ktérych ma ona quasi ubezpieczeniowy charakter — przy
zaktadanym poziomie strat (wyptaconych poreczerl) mozna na przyktad do udzielania poreczen w
wysokosci 100 milionéw ztotych dysponowad zaledwie 10 milionowym kapitatem; naturalnie przy
zatozeniu, ze faczna wartos¢ wyptat z catego portfela poreczen nie przekroczy 10% i ze banki beda
sktonne akceptowac poreczenia udzielane przez dany fundusz poreczeniowy.

W okresie 2007-2013 niestety realna multiplikacja kapitatu wystepowata przede wszystkim w ramach
Inicjatywy JEREMIE — wg cytowanych juz danych na koniec marca 2014 r. wielkos¢ zawartych umoéw z
przedsiebiorcami wyniosta w poszczegdlnych regionach wdrazajacych Inicjatywe JEREMIE od 51% do

% w tym w wojewddztwie zachodniopomorskim 129%.

152% wartosci funduszu powierniczego
Nalezy zaktadaé, ze do konca realizacji Inicjatywy JEREMIE powyisze wartosci ulegng jeszcze

istothnemu wzrostowi.

W przypadku wojewddztw, w ramach ktérych instrumenty inzynierii finansowej byty wdrazane w
formule bez funduszu powierniczego, takze projekty wielu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych
wykazywaty ponad 100% wykorzystanie przekazanych s$rodkéw, pod tym wzgledem najwyzsze
poziom multiplikacji wystepowat w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, matopolskim i lubelskim.

14> Informacja MIR nt. stanu wdrazania instrumentdéw inzynierii finansowej w ramach RPO 2007-2013 wg stanu

na31.03.2014r
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Drugim sposobem multiplikacji efektu zastosowania $rodkéw publicznych byto przycigganie
dodatkowych srodkéw prywatnych w postaci wspétfinansowania ze srodkéw prywatnych
instrumentéw finansowych.

W minionym okresie programowania z rozwigzania tego korzystano stosunkowo czesto, w ramach
Inicjatywy JEREMIE i JESSICA, przy czym w obu programach przyjmowato ono odmienng postac.
W przypadku JEREMIE posrednicy finansowi musieli wnies¢ okreslony wktad wtasny, zgodny z
metryka produktu finansowego w ramach danego konkursu. W przypadku kolejnych konkurséw na
pozyczke globalng stosowano nastepujace, ponizej zaprezentowane, minimalne udziaty witasne,
zalezne od wielkosci danej pozyczki. Zwiekszenie udziatéw witasnych w ramach kolejnych konkurséw
byto zwigzane z ograniczonymi $rodkami, ktérymi dysponowali posrednicy finansowi, przy
zaangazowaniu srodkéw wtasnych w aktywny portfel pozyczek nie byliby oni w stanie uczestniczy¢ w
kolejnych konkursach, gdyby wymogi byty zbyt wysrubowane.

Tabela 38. Minimalny udziat wtasny posrednika finansowego w powigzaniu z kwotg udzielanego finansowania w ramach
kolejnych konkurséw na pozyczke globalng w ramach Inicjatywy JEREMIE w wojewoddztwie zachodniopomorskim

Numer

onkursu 2.1/2010/ZFP) 2.2/2011/ZFPJ | 2.3/2012/ZFP) | 2.4/2014/ZFPJ | 4.1/2013/ZFP)

*
Wielkos¢ udziatu

2% - - - - 0-25 tys. zt
3% - - - - 25-50 tys. zt
4% - - - 50-75 tys. zt
5% 0-50 tys. zt 0-250 tys. zt** -
10% 50-100 tys. zt 250-500 tys. zt** -
20% 100-200 tys. zt 500-1000 tys. zt - -
30% 200-500 tys. zt Pow. 1300 tys. ; ;
50% 500-1000 tys. zt - - - -

Zrédto: Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
* Pozyczka globalna dla ,przedsiebiorczosci akademickiej”.
** W konkursie 2.4, w przypadku udzielenia wsparcia dla MSP na zasadach pomocy de minimis, posrednikéw
finansowych obowiqzywat udziat wtasny obnizony o 2 p.p., to jest 3% (dla pozyczek 0-250 tys. zt) lub 8% (250-
500 tys. zt).

Produkt finansowy, tgczacy srodki z JEREMIE i z wtasnych zasobdw posrednika miat jednak z punktu
widzenia odbiorcy ostatecznego charakter jednolity, udostepnienie srodkéw nastepowato w ramach
jednej umowy. Oznacza to tez, ze warunki finansowe (oprocentowanie, prowizja etc.) byty jednolite
dla catego produktu finansowego, niezaleznie od pochodzenia $rodkow. Przewaznie w kolejnych
konkursach w JEREMIE stosowano zasade, ze im wyzsza warto$s¢ pozyczki, tym udziat wiasny
posrednika wiekszy, stusznie uznajac, ze nalezy posrednio sktania¢ w ten sposdb posrednikéw do
udzielania mniejszych wartosciowo pozyczek, jednoczesnie dywersyfikujgc w ten sposéb ryzyko
Menedzera Funduszu Powierniczego.

Warto przy tym pamietac, ze o ile przychody (odsetki i prowizje) od czesci srodkdw przekazanych

przez Menedzera Funduszu Powierniczego pozostajg przychodem MFP i sg zwracane przez
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posrednikéow finansowych, to przychody od wktadu wtasnego pozostajg naturalnie przychodem
posrednika finansowego.

Odmienne rozwigzania przyjeto dla Inicjatywy JESSICA. Kazdy z funduszy rozwoju obszaréw miejskich,
na etapie konkursow na FROMy i nastepnie negocjacji warunkédw umowy, oferowat odbiorcom
ostatecznym JESSICI udostepnienie ze srodkdéw wtasnych dodatkowego finansowania zwrotnego o
uzgodnionej z EBI minimalnej wartosci. Finansowanie to byto jednak oferowane na czysto
komercyjnych zasadach i byto regulowane w oddzielnej umowie kredytowej. Przyktadowo, wielkos¢
dodatkowego finansowania, zaoferowanego w ramach Inicjatywy JESSICA wyniesie w przypadku
Banku Ochrony Srodowiska 100 milionéw ztotych. Wg. danych na potowe grudnia 2013 BOS
dysponowat juz podpisanymi umowami na finansowanie uzupetniajgce na kwote 94,5 miliona
ztotych.

Waznym mechanizmem, stuzagcym do przyciggniecia wiekszej kwoty finansowania prywatnego jest
przewidziany, dla wybranych typéw projektow, w omoéwionym wczedniej rozporzadzeniu o
wytgczeniach grupowych, asymetryczny podziat ryzyka w sytuacji zaprzestania sptat udzielonego
finansowania i koniecznosci windykacji przekazanych S$rodkéw. W poprzednim okresie
programowania w tego typu sytuacjach podziat odzyskanych srodkéw dokonywat sie na zasadzie pari
passu, czyli w zaleznosci od udziatu srodkdw wtasnych posrednika finansowego i sSrodkéw publicznych
w danym kredycie/pozyczce. Zastosowanie asymetrycznego podziatu (w ramach ktdrego wieksza
czes$¢ strat — przy czym z ograniczeniem przewidzianym we wspomnianych przepisach - bedzie
ponosita strona publiczna) powinno pozwoli¢ na zwiekszenie finansowania zwrotnego dla projektéw
obdarzonych ponadprzecietnym ryzykiem.

Tabela 39. Mozliwosci zastosowania asymetrycznego mechanizmu podziatu strat

Przepis prawa pozwalajgcy na Priorytet inwestycyjny w ramach
zastosowanie mechanizmu ktérego mozna zastosowac Uwagi
asymetrycznego podziatu strat asymetryczny podziat strat

Mechanizm mozliwy zastosowania,
ale tylko w sytuacji w ktérej w
ramach priorytetu 9.2 bedzie
oferowane finansowanie dtuzne w
znacznych rozmiarach i — mimo
nacisku na efekt spoteczny -
finansowane przedsiewziecia bedg
wystarczajaco rentowne
Mechanizm catkowicie mozliwy do
zastosowania zaréwno na
poziomie instrumentu, jak i
konkretnych transakcji

Mechanizm catkowicie mozliwy do
zastosowania, cho¢ nie wydaje sie,
aby akurat w przypadku tego typu
projektédw byt on niezbedny

Art. 16 pomoc regionalna na

rozwoj obszaréw miejskich.

Maksymalny poziom strat ze 9.2
srodkéw publicznych ograniczony

(capped) na poziomie 25%

Art. 21 poziom w postaci ryzyka 1.2,33

Art. 39 pomoc inwestycyjna na
projekty wspierajace efektywnosc 4.3
energetyczng w budynkach

Wazing kwestig z punktu widzenia efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych na wspierania
instrumentéw finansowych sg tez szacunki, dotyczace wartosci dodanej wsparcia publicznego. Ocena
wartosci dodanej planowanych oraz juz wdrazanych instrumentéw finansowych jest trudnym
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zadaniem; w przypadku oceny ex post ocena skali wartosci dodanej wymaga zastosowania ztozonej
metodologii badan kontrfaktycznych'*, zas w przypadku przysztych instrumentéw mozliwe s3 tylko
analizy eksperckie.

Warto podkresli¢, ze bardzo czesto wartos¢ dodana instrumentéw finansowych jest skorelowana z
ryzykiem zwigzanym z ich stosowaniem. Przyktadowo, wysoki poziom wartosci dodanej wykazuje
finansowanie skierowane do firm i innych odbiorcdw ostatecznych, znajdujgcych sie w luce
finansowej. Jezeli bowiem nie sg oni w stanie pozyskac finansowania na rynku komercyjnym, to
finansowanie z udziatem $rodkdéw publicznych ma znaczng warto$é dodang. Z drugiej jednak strony
sektor komercyjny nie bez powodu niechetnie finansuje (lub w ogdle nie finansuje) okreslonych grup
klientéw — jednym z istotnych powoddéw bywa wysokie, ponadprzecietne ryzyko.

147
h

Generalnie warto$¢ dodana wsparcia w formie instrumentéw finansowyc moze dotyczy¢ co

najmniej nastepujgcych wymiarow:

¢ Umoizliwienia skorzystania z instrumentdw zwrotnych grupom o utrudnionym dostepie do
takiego finansowania (np. ze wzgledu na czas prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, branze
lub potozenie geograficzne) i dzieki temu osiggniecie przez odbiorcdw ostatecznych
konkretnych korzysci (np. rozwdj dziatalnosci lub — w radykalnym przypadku — jej utrzymanie,
wymiana sprzetu na bardziej nowoczesny w tym energooszczedny, zwiekszenie ptynnosci
finansowej firmy i zwigzku z tym zaoferowanie bardziej dogodnych warunkéw wspétpracy
odbiorcom etc.)..

e Zaoferowania takiego finansowania w wiekszym wymiarze i/lub na bardziej korzystnych
warunkach (oprocentowanie, maksymalna zapadalnos¢), niz oferujg posrednicy komercyjni i
dzieki temu poszerzenie grupy odbiorcéw instrumentéw zwrotnych.

e Wprowadzeniu na rynek nowych produktow finansowych — tutaj przyktadem takich
produktdw moze by¢ poreczenie portfelowe (cho¢ do pewnego stopnia jest ono
,hiewidoczne” dla odbiorcy ostatecznego) i planowany produkt kapitatowy.

e Zwiekszenie w skali catego regionu udziatu firm (lub innych odbiorcéw ostatecznych),
korzystajgcych z finansowania zwrotnego w skali wiekszej, niz wynika to z trendéw
ogélnopolskich.

Mozliwe rozwigzania prowadzgce do zwiekszenia wartosci dodanej wsparcia dla instrumentow
finansowych w ramach RPO WZ 2014-2020 mogtyby wykorzystywac nastepujgce mechanizmy:

e Okredlenie relatywnie wysokich dopuszczalnych poziomow niesptacanych
pozyczek/wyptaconych poreczen dla odbiorcéw ostatecznych o utrudnionym dostepie do
finansowania zwrotnego (np. firmy rozpoczynajgce dziatalnos¢ gospodarcza, firmy
prowadzace dziatalno$¢ na terenach stabo rozwinietych, niewielkie, niezbyt majetne

%% Taka metodologia zostata zastosowana dla oceny wptywu instrumentéw pozyczkowych i poreczeniowych w

opisanej w jednym z wczes$niejszych rozdziatdw ewaluacji wsparcia w formie instrumentéw inzynierii

finansowej w ramach NSRO 2007-2013.

147 . s . .. . .. . . . a e o
Analiza wartosci dodanej jest tez przeprowadzona w cytowanym juz raporcie ,Analiza w zakresie mozliwosci

zastosowania zwrotnych instrumentow finansowych w wojewdédztwie matopolskim w okresie programowania
2014-2020 — wersja wstepna”, s. 96.
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wspdllnoty mieszkaniowe i spoétdzielnie). Z catg pewnosciag udziat tego typu
pozyczek/poreczen w tego typu przypadkach powinien znaczgco przekraczaé udziat kredytow
o tzw. stwierdzonej utracie wartosci (wg. danych KNF dla sektora MSP oscyluje on na
poziomie 10-12%).

e Wprowadzenie mechanizméw premiujacych posrednikéw finansowych za udzielanie
finansowania grupom o utrudnionym dostepie do finansowania w postaci zwiekszonych
kosztow zarzadzania, mniejszego udziatu wtasnego, czy tez innych preferencji.

* Mozliwe jest tez wprowadzenie preferencji cenowych (obnizone oprocentowanie i/lub
prowizja) dla grup o utrudnionym dostepie do finansowania; z drugiej strony takie
rozwigzanie przeczy nieco przyjetej w niniejszym opracowaniu logice, zgodnie z ktérg
eliminacja luki finansowej powinna by¢ realizowana w postaci instrumentdw, finansowanych
ze srodkow publicznych, jednak o zblizonym do komercyjnego oprocentowaniu.

4.4 Mozliwos¢ laczenia instrumentow zwrotnych z bezzwrotnymi

W okresie programowania 2007-2013 nie byto — co do zasady — mozliwe taczenie wsparcia
bezzwrotnego i zwrotnego ze srodkdw europejskich. Teoretycznie tej kwestii nie regulowaty zadne
przepisy, wiec, szczegdlnie w przypadku pierwszych projektéw wsparcia instrumentéw inzynierii
finansowej, odpowiednie instytucje zarzadzajgce i posrednicy finansowi nie byli swiadomi, ze —
zdaniem Komisji Europejskiej — do takiego tgczenia nie powinno dochodzi¢. W rezultacie do dnia
dzisiejszego ciggnie sie spor o kwalifikowalnos¢ wydatkéw w ramach wybranych projektow,
zapoczatkowany audytami KE w wybranych regionach.

W okresie 2014-2020 tgczenie tego typu wsparcia bedzie teoretycznie dopuszczalne, na co pozwala
art. 37 ust. 7-8 Rozporzadzenia Ogodlnego. Faktycznie jednak mozliwosci taczenia instrumentéw
zwrotnych i bezzwrotnych sg nader ograniczone, z nastepujgcych powoddw:

e Finansowanie zwrotne i bezzwrotne ze Srodkéw europejskich musi dotyczy¢ oddzielnych
wydatkéw kwalifikowanych. W praktyce oznacza to, ze — w ramach jednego projektu —
mozna przyktadowo sfinansowac¢ zakup maszyny z dotacji, a budowe zaktadu pracy z
finansowania zwrotnego (przy zachowaniu przepisow dotyczacych minimalnego wktadu
wiasnego i przepisdw o pomocy publicznej). W rzeczywistosci jednak tego typu sytuacje bedg
zapewne naleze¢ do rzadkosci, przede wszystkim ze wzgledu na znaczne ograniczenie skali
dotacji dla przedsiebiorcéw, a takze ograniczenia formalno-organizacyjne.

e taczenie obu rodzajéw instrumentéw bedzie tez utrudnione ze wzgledu na to, ze oba rodzaje
instrumentéw bedg raczej wdrazane przez inne instytucje (np. 1Z RPO WZ i posrednika
finansowego) i bardzo trudno bedzie zapewnié badanie rozdzielnosci finansowanych kosztéw
kwalifikowanych, chyba, ze bedzie ona bardzo precyzyjnie i jednoznacznie okreslona w
Uszczegdtowieniu RPO.

e Praktycznie niemozliwe bedzie taczenie poreczen udzielanych ze srodkéw europejskich z
jakimkolwiek wsparciem bezzwrotnym, ze wzgledu na ,catosciowg” nature poreczenia,
obejmujacg de facto caty (nawet jezeli jest ono ograniczone do 60, czy 80% jego kapitatu)
kredytu lub pozyczke. taczenie poreczenia z innym finansowaniem ze srodkdw europejskich
bedzie zatem mozliwe tylko w sytuacji, gdy poreczony kredyt komercyjny bedzie finansowat
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wydatki kwalifikowane odmienne od finansowanych bezzwrotnie i dodatkowo bedzie istniata
mozliwos¢ zbadania tego.

e Maksymalne intensywno$¢ wsparcia beda liczone oddzielnie dla czesci zwrotnej i
bezzwrotnej. W tej sytuacji na przyktad udzielanie dotacji na 40% kosztéw kwalifikowanych i
pozyczki ze Srodkéw europejskich na kolejne 40% kosztéw kwalifikowanych powoduje, ze
(przy przyktadowej maksymalnej intensywnosci wsparcia na poziomie 45% w ramach
regionalnej pomocy inwestycyjnej) realna intensywnos¢ dla czesci dotacyjnej wynosi
zaledwie 18%, jest wiec umiarkowanie atrakcyjna z punktu widzenia odbiorcy ostatecznego.
Naturalnie, pozostajg nadal problemy zwigzane z badaniem rozdzielnosci kosztéw
kwalifikowanych.

Mozliwe natomiast sg, wspomniane wczes$niej, mechanizmy polegajace na subsydiowaniu odsetek od
kredytow komercyjnych, czy tez doptaty do prowizji poreczeniowych (naturalnie tylko w sytuacji, gdy
poreczenie nie jest udzielane ze srodkow europejskich).

Oprécz tego typu sytuacji, jedynym w obecnej chwili godnym rozwazenia i jednoczesnie
dopuszczalnym mechanizmem (mozliwym na przyktad do zastosowania w przypadku priorytetu
inwestycyjnego 8.7) jest finansowanie w obu formach oddzielonych w czasie faz projektu — np.
finansowanie dotacyjnie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej i wydatkéw wstepnych (nabycie
podstawowego wyposazenia i srodkéw trwatych), nastepnie zas (na przyktad po roku), w razie
utrzymania dziatalnosci gospodarczej, zaoferowanie pozyczki ze Srodkow europejskich na rozwdj
dziatalnosci.

4.5 Rynek potencjalnych posrednikow finansowych oraz mechanizmy
pokrywania kosztow zarzadzania

Bardzo wainym elementem wdrazania wsparcia w postaci instrumentéow finansowych bedzie
sktonno$¢ i odpowiedni potencjat posrednikéw finansowych, zainteresowanych instrumentami
finansowymi w danej sferze.

Do potencjalnych posrednikow finansowych nalezg banki oraz pozabankowe instytucje finansowe,
przede wszystkim fundusze pozyczkowe i poreczeniowe. Wojewddztwo zachodniopomorskie
znajduje sie w dosc¢ szczesliwej sytuacji, gdyz dysponuje znaczng liczbg doswiadczonych posrednikéw
finansowych, zaréwno jezeli chodzi o fundusze pozyczkowe, jak i poreczeniowe. Jak wskazywalismy
wczesniej, taczne wyposazenie kapitatowe i aktywnos$é posrednikow finansowych z siedzibg w
regionie nalezg do najwyzszych w kraju; jednoczesnie trzeba jednak pamietac, ze Polska Fundacja
Przedsiebiorczosci i powigzany z nig kapitatowo fundusz poreczeniowy Polfund prowadzg dziatalnosé
w skali ponadregionalnej, na terenie znacznej czesci Polski.

Jak wspominali$my, na pierwszych szesciu miejscach, jezeli chodzi o warto$¢ umow na finansowanie
zwrotne, podpisanych z MSP w ramach Inicjatywy JEREMIE, znajduja sie posrednicy finansowi z
siedzibg na terenie regionu, co jest dobrym prognostykiem, jezeli chodzi o przyszty okres
programowania.

Warto natomiast stawiaé pytanie, jacy teoretycznie posrednicy finansowi bedg sktonni wdrazac
instrumenty finansowe w kolejnym okresie programowania i jaki potencjat i doswiadczenie bedg w
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zwigzku z tym niezbedne. Jak sie wydaje nie ma wiekszych obaw, jezeli chodzi o posrednikéw
finansowych w ramach priorytetéw inwestycyjnych 1.2, 3.3 i 8.7, gdyz w tych sferach istnieje juz
wystarczajgce doswiadczenie i potencjat (ktore dodatkowo mogg byé tylko zwiekszone po
uruchomieniu planowanego produktu kapitatowego w ramach Inicjatywy JEREMIE).

Nie jest natomiast do konca jasne, na ile pozabankowi posrednicy finansowi (chyba, ze role
posrednika finansowego miatby petni¢ Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej) byliby sktonni (i jednoczesnie dysponowali odpowiednimi kompetencjami) do udzielania
finansowania w ramach priorytetéw inwestycyjnych powigzanych z efektywnoscig energetyczng i
ochrong srodowiska (Pl 4.1, 4.3, 4.5, 4.7). Ocena tego typu projektow wymaga w wielu wypadkach
dos¢ specjalistycznej wiedzy (np. znajomos$¢ specyfiki rynku odnawialnych Zrédet energii oraz
obowigzujgcych i przygotowywanych regulacji prawnych, czy tez znajomosc¢ zasad finansowania przez
jednostki samorzadu terytorialnego dziatalnosci publicznych firm transportowych). Tego typu wiedzg
dysponujg przede wszystkim wybrane banki.

W przypadku takich, dos$¢ wyspecjalizowanych produktéw finansowych, warto gteboko zastanowic
sie nad przyciggnieciem instytucji bankowych do petnienia roli posrednikéw finansowych. Jak dotad
banki w bardzo niewielkim stopniu petnity rolg posrednikéw finansowych w ramach regionalnych
programow operacyjnych, podobnie jak w wojewddztwie zachodniopomorskim byty tym
zainteresowane przede wszystkim banki spoétdzielcze i ,,niszowe”, nieduze banki komercyjne (takie jak
Idea Bank i PBP FM Bank)*®. Do gtéwnych powodéw niskiego zainteresowania nalezy zaliczy¢
nastepujgce kwestie:

e Konieczno$¢ opracowywania przez banki oddzielnych produktéw dla poszczegélnych
regionow; dodatkowo przewaznie podziat terytorialny sieci danego banku nie jest tozsamy z
podziatem administracyjnym na wojewddztwa.

e W sytuacji uruchamiania produktow dla danego regionu konieczno$¢ odpowiednich,
kosztownych i czasochtonnych, modyfikacji w systemie informatycznym banku oraz
odpowiedniego przeszkolenia personelu banku.

e Konieczno$¢ oddzielnego sktadania wnioskéow dla poszczegdlnych regionéw, nawet w
przypadku jednego menedzera funduszu powierniczego (BGK).

e Ograniczone wysokosci portfeli kredytéw, czy poreczen, przewaznie zbyt niskie z punktu
widzenia duzych bankdw sieciowych.

Dos¢ waznym i dobrze rokujgcym na przysztos¢ czynnikiem, dotyczagcym ewentualnego
zainteresowania instytucji bankowych sg natomiast generalnie dobre doswiadczenia z realizacjg
Inicjatywy JESSICA i dobrze wzajemnie oceniang wspétpracg pomiedzy oboma FROMami (BZ WBK i
BOS), a IZ RPO WZP.

W celu przyciggniecia bankéw do wdrazania instrumentéw finansowych w ramach wybranych
priorytetdw inwestycyjnych proponujemy rozwazenie nastepujgcych dziatan:

148 Chlubnym wyjatkiem, tak w wojewddztwie zachodniopomorskim, jak i w innych regionach, byta Inicjatywa

JESSICA; gtdwnym powodem byta wysoka Srednia warto$¢ transakcji, znaczna wartos$é¢ czesci funduszy
powierniczych obstugiwanych przez poszczegélne FROMy oraz mozliwo$é udzielania tzw. finansowania
uzupetniajacego.
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e Organizacjg konkurséw na petnienie roli posrednika finansowego wspdlnie dla co najmniej
dwdéch wybranych priorytetéw inwestycyjnych, dzieki czemu taczna kwota majgcych zostaé
udzielonych kredytéw bedzie wyzsza. Tego typu rozwigzanie zwieksza niestety ryzyko, w
sytuacji, gdy dany posrednik finansowy okaze sie nieefektywny.

e W sytuacji opracowania zblizonych instrumentéw finansowych w regionach graniczacych z
zachodniopomorskim (pomorskie, wielkopolskie, lubuskie) organizacja wspdinych konkurséow
razem z tymi wojewddztwami. Rozwigzanie takie, cho¢ nader interesujgce, jest jednak dosc
skomplikowane od strony formalne;j.

* Prowadzenie rozmdw z najmocniejszymi bankami spétdzielczymi w regionie i namawianie ich
do brania udziatu w konkursach na posrednikéw finansowych.

Doé¢é powazne obawy budzg natomiast okreélone w tzw. akcie delegowanym™ limity kosztow
zarzadzania dla posrednikéw finansowych. Ponizej prezentujemy podstawowe réznice w stosunku do
przepiséw obowigzujgcych w okresie 2007-2013.

Tabela 40. Poréwnanie limitdw kosztéw zarzadzania dla réznego rodzaju instrumentow finansowych w okresie 2007-
2013 2014-2020

Limity kosztow
zarzadzania dla Limity kosztow zarzgdzania dla okresu 2014-2020
okresu 2007-2013

Coroczne .
. Maksymalny limit
. . Koszty wynagrodzenie za .,
Rodzaj Koszty zarzadzania . . , . obu rodzajéw
. . zarzadzania poziom aktywnosci ,
wynagrodzenia (corocznie) . . kosztéw w ramach
(corocznie) od udzielonego

) . danego projektu
finansowania g0 proj

1% od aktywnych

3% (pozyczki) pozyczek* 8% (pozyczki)

; . o
Pozyczkii kredyty 4% (mikropozyczki) 0,5% 1,5% (od aktywnych | 10% (mikropozyczki)
mikropozyczek)*
0,
Poreczenia 2% 0,5% LI ,a *ktywnych 10%
poreczen
2,5% (1-2 rok), 2,5% od
Wejscia kapitatowe 3% 1% (kolejne wyptaconych 20%
lata) Srodkéw*
3% (1 rok), 1% 0,5% od
Fundusz funduszy 2% (2 rok), 0,5% wyptaconych 7%

(kolejne lata) sSrodkow*

19 Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.
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Zrédto: postanowienia tzw. aktu delegowanego

* postanowienia aktu delegowanego nie sq bardzo precyzyjne, nalezy chyba przyjqc¢, ze chodzi o wartos¢
srodkéw niesptaconych lub zaangazowanych w aktywne poreczenia. Utrudnia to powaznie symulacje kosztow
zarzqdzania, gdyz duze znaczenia zaczyna odgrywac srednia zapadalnos¢ finansowania.

Nie znajgc zapadalnosci konkretnych produktéw finansowych bardzo trudno jest dokonac¢ analizy
optacalnosci wdrazania poszczegélnych instrumentéw finansowych. Generalnie mozna jednak
przyja¢, ze bardzo znacznie spadnie optacalnos¢ wdrazania instrumentéw dtuznych (pozyczek
kredytow, szczegdlnie zas mikropozyczek). Wstepne szacunki wskazujg, ze realne limity kosztéw
zarzadzania mogg by¢ 2,5 — 3 krotnie nizsze, niz miato to miejsce w okresie 2007-2020 (i to bez
uwzglednienia mechanizmu zachet!). Znacznie korzystniej wyglada sytuacja w przypadku
instrumentéw poreczeniowych, ktérych wdrazanie moze sie wrecz okazaé¢ bardziej optacalne, niz
poprzednio. W tym jednak przypadku niezbedne jest pamietanie o tym, ze - zgodnie z przyjetym
przez Komisje Europejskg - podejsciem przekazane srodki majg byé przeznaczone na pokrycie
oczekiwanych i nieoczekiwanych strat, stad tez po zakonczeniu realizacji projektu mogg one w czesci
lub nawet w catosci zostac¢ bezpowrotnie utracone.

Z powyiszych powoddw, szczegdlnie w przypadku instrumentéw dtuznych, zdecydowanie
rekomendujemy korzystanie z mozliwosci jakie daje art.13 ust. 6 aktu delegowanego i wybér
posrednikdow finansowych w drodze przetargowej, w sposdb pozwalajgcy na podniesienie
maksymalnej wysokosci kosztéw zarzadzania.

4.6 Aktualizacja oceny ex-ante instrumentow finansowych

W sferze wdrazania instrumentéw finansowych niezbedna pozostaje okresowa aktualizacja oceny ex

antelso

. Aktualizacja oceny instrumentéow finansowych wdrazanych w RPO WZ 2014-2020 powinna
by¢ naszym zdaniem dokonywana w okresach co najmniej 2-letnich, po raz pierwszy najpézniej na
poczatku roku 2017 (za okres 2015-2016). Przedmiotem aktualizacji powinny by¢ wszystkie istotne
aspekty zwigzane z wdrazaniem instrumentéw finansowych, poruszone w analizie wyjsciowej,
ewentualnie rowniez inne kwestie, ktére w toku wdrazania instrumentéw finansowych okazg sie
istotne. Na obecnym etapie wskaza¢ mozna nastepujacy, minimalny zakres aktualizacji oceny ex-

ante:

e stan wdrazania instrumentéw finansowych w ramach RPO WZ 2014-2020 w nastepujacych
przekrojach tematycznych:

— aktualny poziom zaangazowania $rodkow w uktadzie poszczegélnych posrednikow oraz
rodzajow instrumentéw finansowych,

— analiza zainteresowania poszczegélnymi instrumentami finansowymi wykazywanego
przez odbiorcéw ostatecznych wsparcia, w tym analiza wykorzystania instrumentéw
finansowych w dziedzinach inteligentnych specjalizacji regionu (w kontekscie potrzeb
realizacji Regionalnej Strategii Innowacji),

— wskazywane przez posrednikéw finansowych i odbiorcow ostatecznych bariery w
dostepie do finansowania,

0 Art, 37 ust. 2 lit. g Rozporzadzenia Ogdlnego.
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— analiza luk w ofercie instrumentéw finansowych,

— analiza zrealizowanych dziatan promocyjnych i ich efektéw, prowadzona z punktu
widzenia zapewnienia rozpoznawalnosci oferty instrumentéw finansowych w RPO WZ
2014-2020,

— whnioski i rekomendacje wynikajgce z analizy stanu wdrazania i pojawiajgcych sie
problemdw.

e wptyw instrumentéw finansowych oferowanych w ramach RPO WZ 2014-2020 na
instrumenty oferowane przez sektor komercyjny (analiza ukierunkowana na identyfikacje
niesprawnosci, polegajgcych na naktadaniu sie wsparcia publicznego na finansowanie
komercyjne i obecnosci / skali zjawiska wypierania finansowania komercyjnego). W
przypadku pojawiania sie oznak znaczgcej konkurencji instrumentéw wspieranych ze
srodkéw publicznych i instrumentéw komercyjnych nalezy rozwazy¢ dokonanie zmian w
parametrach oferowanych instrumentéw, po to aby minimalizowac niekorzystne efekty
konkurencji, a w radykalnych przypadkach rozwazy¢ rezygnacje z wdrazania danego
instrumentu.

e identyfikacja obszaréw ewentualnej konkurencji pomiedzy instrumentami finansowymi
oferowanymi w ramach RPO WZ z instrumentami zwrotnymi i bezzwrotnymi oferowanymi ze
srodkow europejskich i publicznych srodkéw krajowych. W przypadku znaczacej skali tego
typu konkurencji okreslonych instrumentéw nalezy sprobowaé podjg¢ dziatania
minimalizujace jej niekorzystne skutki. Trzeba jednak pamietac, ze w wiekszosci przypadkéw
szanse na sukces takich dziatan bedg niestety dos¢ ograniczone, ze wzgledu na niewielki
poziom koordynacji wdrazania instrumentow finansowych.

Aktualizacja oceny ex-ante powinna by¢ realizowana przez stuzby 1Z RPO WZ lub tez zlecana
zewnetrznemu wykonawcy. Jej kluczowym elementem powinny by¢é natomiast konsultacje z
przedstawicielami posrednikéw finansowych (zaréwno oferujgcych finansowanie w ramach RPO, jak
udostepniajgcych wytgcznie finansowanie czysto komercyjne), a takze odbiorcéw ostatecznych. W
optymalnej wersji konsultacje te powinny opiera¢ sie na gromadzeniu materiatu badawczego z
roznych zrédet — zaréwno ilosciowych (np. w formie krdtkiej ankiety), jak i jakosciowych (seminarium
lub seminaria dyskusyjne).
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Zalacznik 1. Zestawienie indywidualnych wywiadow poglebionych

Lp. Grupa N= Cel wywiadu Instytucja / Firma Respondenci Miejscowos¢ Data
1. Przedstawiciele funduszy 1 Analiza do$wiadczen z Zachodniopomorski Adam Badach — Prezes Szczecin 2014.03.19
poreczeniowych, dotychczasowych programéw Regionalny Fundusz Zarzadu
dziatajgcych na terenie wsparcia i wynikajgce z nich Poreczen Kredytowych Aneta Miller — Dyrektor
Regionu whnioski. Analiza popytu na ds. Poreczen

oferowane finansowanie i
sugestie dotyczace przysztych
dziatan wspierajacych.

2. Przedstawiciele 1Z RPO 1 Analiza dotychczasowych Przedstawiciele Magdalena Kafarska Szczecin 2014.03.19
WzpP doswiadczen z realizacji UMW?ZP - uzgodnione z Gtéwny specjalista w
Inicjatyw JEREMIE | JESSICA i Zamawiajacym Woydziale Zarzadzania
wynikajace z nich wnioski. Strategicznego
Analiza rynku finansowania Biuro ds. Inicjatyw
zwrotnego w Regionie i popytu Wspdlnotowych i
na takie finansowanie, nie Monitoringu
zaspokajanego przez sektor
komercyjny.
3. Przedstawiciele jednostek 1 Analiza doswiadczen i Urzad Miasta w Sylwia Dtuzewska — Stargard 2014.04.10
samorzadu terytorialnego przysztych mozliwosci Stargardzie Zastepca Dyrektora Biuro Szczecinski
zaangazowanych np. w korzystania ze wsparcia o Szczecifiskim Funduszy Europejskich i
dziatania na rzecz charakterze zwrotnym na Rozwoju Gospodarczego
wykorzystanie energii odpowiednie cele, zwigzane z
odnawialnych, inwestycje poszczegdlnymi sferami
zwigzane ze zbieraniem i dziatalnosci samorzaddéw (w
unieszkodliwianiem tym doswiadczen z
odpaddw, pozyskiwaniem kredytow
zaangazowanych w bankowych).

dziatania rewitalizacyjne
poza Inicjatywa JESSICA

4, Przedstawiciele funduszy 1 Analiza doswiadczen z Fundusz Poreczen Krzysztof Furmanczyk Stargard 2014.04.10
poreczeniowych, dotychczasowych programéw Kredytowych w Prezes Zarzadu Szczecinski
dziatajacych na terenie wsparcia i i wynikajgce z nich Stargardzie
Regionu whnioski. Analiza popytu na Szczeciniskim,

oferowane finansowanie i
sugestie dotyczace przysztych
dziatan wspierajacych.

5. Przedsiebiorcy 1 Analiza doswiadczen i RP GLOBAL Poland Sp. Agnieszka Pucz Szczecin 2014.04.10
prowadzacy dziatalnos¢ przysztych mozliwosci z0.0.
gospodarczg w sferze korzystania ze wsparcia o
energii odnawialnych charakterze zwrotnym na cele,

zwigzane z energiami
odnawialnymi (w tym
doswiadczen z pozyskiwaniem

kredytow bankowych).
6. Przedstawiciele jednostek 1 Analiza do$wiadczen i Urzad Miasta Police Aneta Soprych Police 2014.04.11
samorzadu terytorialnego przysztych mozliwosci Naczelnik Wydziatu
zaangazowanych np. w korzystania ze wsparcia o Rozwoju i Funduszy
dziatania na rzecz charakterze zwrotnym na Pomocowych
wykorzystanie energii odpowiednie cele, zwigzane z
odnawialnych, inwestycje poszczegdlnymi sferami
zwigzane ze zbieraniem i dziatalnosci samorzaddéw (w
unieszkodliwianiem tym doswiadczen z
odpaddw, pozyskiwaniem kredytow
zaangazowanych w bankowych).
dziatania rewitalizacyjne
poza Inicjatywa JESSICA.
7. Przedstawiciele funduszy 1 Analiza doswiadczen z Polska Fundacja Jacek Madej (pozyczki). Szczecin 2014.04.11
pozyczkowych dotychczasowych programéw Przedsiebiorczosci
dziatajacych na terenie wsparcia i i wynikajgce z nich
Regionu whnioski. Analiza popytu na

oferowane finansowanie i
sugestie dotyczace przysztych
dziatan wspierajacych.

8. Przedstawiciele funduszy 1 Analiza barier w dostepie do Przedstawiciel Tomasz tasecki (wejscia Szczecin 2014.04.11
kapitatowych obecnych finansowania kapitatowego i funduszu Pomeranus kapitatowe)
na terenie Regionu popytu na nie. Analiza Seed,
mozliwosci zaangazowania Polska Fundacja
danej instytucji w dziatania Przedsiebiorczosci
P [ ] [
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Lp. Grupa Cel wywiadu Instytucja / Firma Respondenci Miejscowos¢ Data
finansowane w ramach RPO Fundusz Kapitatu
WZ 2014-2020 (o ile bedzie w Zalazkowego
ramach niego oferowane Pomeranus Seed
finansowania kapitatowe), w
tym mozliwosci oferowania
finansowania typu ,,mezzanine
finance”.
9. Przedstawiciele Funduszy Analiza dotychczasowych Osoby zajmujace sie Matgorzata Kowalczuk Warszawa 2014.04.17
Rozwoju Obszarow doswiadczen z realizacji Inicjatywa JESSICA, BOS | (Dyrektor Departamentu
Miejskich w ramach Inicjatywy i wynikajace z nich Fundusz Rozwoju Funduszy Unijnych i
Inicjatywy JESSSICA (BZ whnioski. Obszaréw Miejskich Finansowania)
WBK i BOS) (FROM) Departament Instytucji
Finansowych
BOS Bank
10. Przedstawiciele funduszy Analiza doswiadczen z Fundacja Rozwoju Matgorzata Kubiak Potczyn Zdréj 2014.04.23
pozyczkowych dotychczasowych programéw Polskiego Rolnictwa
dziatajacych na terenie wsparcia i i wynikajgce z nich (FDPA)
Regionu whnioski. Analiza popytu na
oferowane finansowanie i
sugestie dotyczace przysztych
dziatan wspierajacych.
11. Przedstawiciele jednostek Analiza dotychczasowych Urzad Miasta Mirostawa Gasiorowska Swinouijscie 2014.04.23
samorzadu doswiadczen z realizacji Swinoujscie Wydziat Rozwoju
terytorialnego, Inicjatywy i wynikajace z nich Gospodarczego i Obstugi
korzystajacych z whnioski. Inwestorow
Inicjatywy JESSICA
12. Przedstawiciele IZ RPO Analiza dotychczasowych Przedstawiciele Robert Michalski Szczecin 2014.04.23
WZP. doswiadczen z realizacji UMW?ZP - uzgodnione z Z-ca Dyrektora Wydziatu
Inicjatyw JEREMIE | JESSICA i Zamawiajacym Zarzadzania
wynikajace z nich wnioski. Strategicznego
Analiza rynku finansowania
zwrotnego w Regionie i popytu
na takie finansowanie, nie
zaspokajanego przez sektor
komercyjny.
13. Przedstawiciele 2 Mozliwosci i ograniczenia PUP Watcz Joanna Kwiatkowska Watcz 2014.04.23,
powiatowych urzedéw kontekscie proponowanych Justyna Wegner
pracy z terenu zmian do ustawy o promocji
wojewodztwa zatrudnienia i instytucjach
zachodniopomorskiego rynku pracy, w odniesieniu do
pozyczek (ich proponowanej
wartosci, grupy docelowej id..)
14. Przedstawiciele jednostek Analiza do$wiadczen i Starostwo powiatowe Dyrektor Katarzyna tobez 2014.04.23
samorzadu terytorialnego przysztych mozliwosci w tobzie Trzcinska-Olchowik
zaangazowanych np. w korzystania ze wsparcia o Woydziat Ochrony
dziatania na rzecz charakterze zwrotnym na Srodowiska
wykorzystanie energii odpowiednie cele, zwigzane z
odnawialnych, inwestycje poszczegdlnymi sferami
zwigzane ze zbieraniem i dziatalnosci samorzadéw (w
unieszkodliwianiem tym doswiadczen z
odpaddw, pozyskiwaniem kredytow
zaangazowanych w bankowych).
dziatania rewitalizacyjne
poza Inicjatywa JESSICA
15. Przedstawiciele jednostek Analiza dotychczasowych Urzad Miasta Szczecina Tomasz Kakowski - Szczecin 2014.04.23
samorzadu doswiadczen z realizacji Inspektor - Stanowisko
terytorialnego, Inicjatywy i wynikajace z nich ds. rewitalizacji
korzystajacych z whnioski.
Inicjatywy JESSICA
16. Przedstawiciele Analiza dotychczasowych Gryf Strojny Sp. jawna Marta Kiesewetter Szczecin 2014.04.24
przedsigbiorcow doswiadczen z realizacji Kierownik Biura
korzystajacych z Inicjatywy i wynikajace z nich A. Szczapanek
Inicjatywy JESSICA whnioski. Gtéwna Ksiegowa
17. Przedstawiciele bankdw, Analiza dotychczasowych przedstawiciel FM Matgorzata Drab- Koszalin 2014.04.24
realizujgcych projekty w doswiadczen z realizacji Banku Kaniewska Kierownik
ramach Inicjatywy Inicjatywy i wynikajace z nich oddziatu w Koszalinie
JEREMIE whnioski. Analiza popytu na
oferowane finansowanie i
sugestie dotyczace przysztych
dziatan wspierajacych.
18. Wojewddzki Fundusz Analiza dotychczasowych Przedstawiciel Stanistaw Figiel Szczecin 2014.04.24

Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

doswiadczen z wsparciem
zwrotnym i bezzwrotnym na
cele zwigzane z ochrona
Srodowiska

WFOSIGW w Szczecinie

Zastepca Dyrektora Biura
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Lp. Grupa Cel wywiadu Instytucja / Firma Respondenci Miejscowos¢ Data
19. Przedstawiciele Analiza doswiadczen i Osrodek Wspierania Maciej Szczepariski Koszalin 2014.04.24
podmiotéw ekonomii przysztych mozliwosci Ekonomii Spotecznej
spotecznej korzystania ze wsparcia o dla Regionu
charakterze zwrotnym (w tym Koszalinskiego,
doswiadczen z pozyskiwaniem prowadzonego w
kredytéw bankowych). ramach KARR S.A.
20. Ekspert w dziedzinie Analiza doswiadczen i Zarzecki, Lasota i Jakub Lasota Szczecin 2014.04.24
instrumentow perspektyw z instrumentami Wspdlnicy Sp. z 0.0. Dyrektor zarzadzajacy
kapitatowych i typu kapitatowymi oraz typu Doradztwo Ekonomiczne
mezzanine mezzanine. - Dariusz Zarzecki
21. Przedstawiciele funduszy Analiza do$wiadczen z Stowarzyszenie Agnieszka Muszyniska Biatogard 2014.04.24
pozyczkowych dotychczasowych programéw Inicjatyw Spoteczno- kierownik FP
dziatajacych na terenie wsparcia i i wynikajgce z nich Gospodarczych w
Regionu whnioski. Analiza popytu na Karlinie
oferowane finansowanie i
sugestie dotyczgce przysztych
dziatari wspierajacych.
22. Przedstawiciele 2 Mozliwosci i ograniczenia PUP Koszalin Lidia Ratuszniak Koszalin 2014.04.24
powiatowych urzedéw kontekscie proponowanych Samodzielny specjalista
pracy z terenu zmian do ustawy o promocji ds. programéw
wojewoédztwa zatrudnienia i instytucjach
zachodniopomorskiego rynku pracy, w odniesieniu do
pozyczek (ich proponowanej
wartosci, grupy docelowej id..)
23. Przedstawiciele Funduszy Analiza dotychczasowych Osoby zajmujace sie Andrzejak Anna Warszawa 2014.04.24
Rozwoju Obszaréw doswiadczen z realizacji Inicjatywa JESSICA BZ WBK (Dyrektor
Miejskich w ramach Inicjatywy i wynikajace z nich BZWBK Departamentu Inwestycji
Inicjatywy JESSSICA (BZ whnioski. Fundusz Rozwoju i Analiz Obszar Rynkow
WBK i BOS) Obszaréw Miejskich Kapitatowych)
(FROM)
24, Przedstawiciel menedzera Analiza dotychczasowych Przedstawiciel BGK Krzysztof Zategowski Warszawa 2014.04.25
funduszu powierniczego doswiadczen z realizacji odpowiedzialny za Menadzer
JEREMIE - Banku Inicjatywy i wynikajace z nich wdrazanie Inicjatywy w Zachodniopomorskiego
Gospodarstwa Krajowego whnioski. wojewddztwie Funduszu Powierniczego
JEREMIE
BGK, Departament
Instrumentéw Inzynierii
Finansowej
25. Inne odpowiednie osoby Proponujemy zachowa¢ EBI - Inicjatywa JESSICA | Agata Matusiak Warszawa 2014.04.25
lub instytucje rezerwe 2 indywidualnych w wojewddztwie. Dywizja ds. Inicjatywy
zidentyfikowane w trakcie wywiaddw pogtebionych, Doswiadczenia we JESSICA i funduszy
badania. ktdre zostang wykorzystane w wdrazaniu inicjatywy inwestycyjnych
trakcie badania do rozméw z JESSICA
przedstawicielami innych
istotnych instytucji, nie
zidentyfikowanych na etapie
przygotowywania raportu
metodologicznego
26. Przedsiebiorcy Analiza do$wiadczen i Contino Wind Partners Pawet Malarz Warszawa 2014.05.07
prowadzacy dziatalnosé przysztych mozliwosci Sp.zo.0.
gospodarczg w sferze korzystania ze wsparcia o
energii odnawialnych. charakterze zwrotnym na cele,
zwigzane z energiami
odnawialnymi (w tym
doswiadczen z pozyskiwaniem
kredytéw bankowych).
27. Przedstawiciele Analiza do$wiadczen w Przedsiebiorca, Krzysztof Maslach Kotobrzeg 2014.05.08
przedsiebiorcow - korzystaniu ze wsparcia korzystajacy z objetego Zaktad Handlowo-
dotychczasowych zwrotnego, sugestie dotyczace reporeczeniem Ustugowy
beneficjentéw wsparcia w modyfikacji zasad poreczenia
ramach Inicjatywy oferowanego wsparcia w
JEREMIE kolejnym okresie
programowania.
28. Przedstawiciele Analiza doswiadczen w Przedsiebiorca Bozena Jasifiska PHU Stargard 2014.05.07
przedsiebiorcow - korzystaniu ze wsparcia korzystajacy z pozyczki Szczecinski

dotychczasowych
beneficjentéw wsparcia w
ramach Inicjatywy
JEREMIE

zwrotnego, sugestie dotyczace
modyfikacji zasad
oferowanego wsparcia w
kolejnym okresie
programowania.

udzielonej przez
fundusz pozyczkowy
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Lp. Grupa N= Cel wywiadu Instytucja / Firma Respondenci Miejscowos¢ Data
29. Przedstawiciele 1 Analiza doswiadczen i Sup4Nav Sp. z 0.0. Piotr Wotejsza Szczecin 2014.05.07
innowacyjnych, szybko przysztych mozliwosci Prezes Zarzadu
rozwijajacych sie MSP. korzystania ze wsparcia o
charakterze zwrotnym przez
szybko rozwijajace sie,
innowacyjne firmy (w tym
doswiadczen z pozyskiwaniem
kredytow bankowych i
ewentualnie finansowania
kapitatowego).
30. Przedstawiciele 2 Analiza doswiadczen i FinPack Sp. z 0.0. Michat Petters Szczecin 2014.05.07
innowacyjnych, szybko przysztych mozliwosci Cztonek Zarzadu
rozwijajacych sie MSP. korzystania ze wsparcia o
charakterze zwrotnym przez
szybko rozwijajace sie,
innowacyjne firmy (w tym
doswiadczen z pozyskiwaniem
kredytéw bankowych i
ewentualnie finansowania
kapitatowego).
31. Przedstawiciele oséb 1 Analiza doswiadczen w Uczestnik programéw Piotr Szewczuk Szczecin 2014.05.07
rozpoczynajgcych korzystaniu ze wsparcia wsparcia w ramach Whtasciciel restauracji
dziatalnos$¢ gospodarcza — zwrotnego, sugestie dotyczgce Dziatania 6.2 PO KL Mata Tumska
na przyktad wybrani modyfikacji zasad
uczestnicy programow oferowanego wsparcia w
wsparcia w ramach kolejnym okresie
Dziatania 6.2 PO KL. programowania.
32. Przedsiebiorcy (w tym 1 Analiza do$wiadczen i Zaktad Stolarski Wiestaw Adrabinski Suchan 2014.05.07
spotdzielnie przysztych mozliwosci
mieszkaniowe) korzystania ze wsparcia o
podejmujgcy dziatania na charakterze zwrotnym na cele,
rzecz zwiekszonej zwigzane z efektywnoscia
efektywnosci energetyczng (w tym
energetycznej doswiadczen z pozyskiwaniem
kredytéw bankowych).
33. Przedstawiciele bankdw, 1 Analiza dotychczasowych Przedstawiciel Justyna Filipiak Barlinek 2014.05.14
realizujgcych projekty w doswiadczen z realizacji Gospodarczego Banku Beata Bobirska
ramach Inicjatywy Inicjatywy i wynikajace z nich Spétdzielczego
JEREMIE whnioski. Analiza popytu na w Barlinku
oferowane finansowanie i
sugestie dotyczace przysztych
dziatan wspierajacych.
34. Przedstawiciele 1 Analiza dotychczasowych Techagra Sp. zo.0 Pawet Pabianiak Szczecin 2014.05.14
przedsigbiorcow doswiadczen z realizacji
korzystajacych z Inicjatywy i wynikajace z nich
Inicjatywy JESSICA whnioski.
35. Przedstawiciele innych 1 Analiza barier w dostepie do Bank BZ WBK S.A. Wojciech Rogowski Szczecin 2014.05.14
bankéw aktywnych w finansowania zwrotnego. Dyrektor Centrum
Regionie Analiza mozliwosci Bankowosci
zaangazowania danej instytucji Korporacyjnej w
w dziatania finansowane w Szczecinie
ramach RPO WZ 2014-2020.
36. Przedstawiciele jednostek 1 Analiza doswiadczen i Gmina Miasto Szczecin Jakub Kujath, Kierownik Szczecin 2014.05.20
samorzadu terytorialnego przysztych mozliwosci Referatu Referat ds.
zaangazowanych np. w korzystania ze wsparcia o nadzoru nad gospodarkg
dziatania na rzecz charakterze zwrotnym na komunalng
wykorzystanie energii odpowiednie cele, zwigzane z
odnawialnych, inwestycje poszczegdlnymi sferami
zwigzane ze zbieraniem i dziatalnosci samorzadéw (w
unieszkodliwianiem tym doswiadczer z
odpaddw, pozyskiwaniem kredytow
zaangazowanych w bankowych).
dziatania rewitalizacyjne
poza Inicjatywa JESSICA
37. Przedstawiciele oséb 1 Analiza doswiadczen w BSHAUS Erwin Erwin Urbaniak Pyrzyce 2014.05.20
rozpoczynajgcych korzystaniu ze wsparcia Urbaniak
dziatalnos$¢ gospodarcza — zwrotnego, sugestie dotyczgce
na przyktad wybrani modyfikacji zasad
uczestnicy programow oferowanego wsparcia w
wsparcia w ramach kolejnym okresie
Dziatania 6.2 PO KL programowania.
taczna liczba wywiadéw 37
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Zalacznik 2. Podsumowanie instrumentow finansowych wg osi priorytetowych i priorytetow
inwestycyjnych

oP CcT Pl Cele szczeg6towe priorytetow inwestycyjnych Zastosowanie instrumentow finansowych

1. Wzmacnianie . . . . Brak instrumentow. Projekty charakt ¢ sie beda uj tosci tto lub bed i
Z fant Zwiekszenie zdolnosci jednostek naukowych do prowadzenia ! u W. Projekty cnarakteryzowac sig beda ujemna wartoscig netto 'ub beaa zwigzane z

badan 1.1. L. ) R istotnym ryzykiem. Ponadto zatozeniem RPO jest tworzenie istotnego efektu zachety dla instytucji o
badan i prac rozwojowych na rzecz gospodarki. . N ) ) .
naukowych, ograniczonych mozliwosciach finansowania dtuznego.

kel rozwoju . L. i . .

2 . . T . . Instrumenty kapitatowe i pozyczkowe dostosowane do specyfiki ryzykownych projektéw

e technologicznegoi | 1.2. Podniesienie potencjatu B+R w przedsigbiorstwach . R ¥ p' p y . ; X pecy vzy yeh proj

£ X 0 innowacyjnych — jako uzupetnienie wsparcia dotacyjnego.

F innowacji
R . 3 . . . . . . o
© O s . P L Brak instrumentoéw. Przygotowanie terenéw inwestycyjnych nie jest dziatalnoscig wprost

= iani 3.1. Wzrost dsieb trak t PR
% 2 z V\Il(zmacnlanle ZrOSt Przedsiehionczoscl atrakeynoscl INWEStyCYINeI TegIonu |y, -hodowa, projekty nie charakteryzuja sie dodatnia wartoscia biezaca netto.

= L.
§ o IVT;P usr:l?t?:j:osu Brak instrumentdéw. Wsparcie bedzie czesciowo udzielane w formie niefinansowej (np. doradztwo),
g S ! - . , ) wsparcie w formie dotacyjnej bedzie dotyczy¢ jednostkowo niewysokich kwot, bedzie ukierunkowane ng
02 3 rolnego (w 3.2. Rozwdj miedzynarodowej wspdtpracy gospodarczej N . . . . R
59 odniesieniu do efekt zachety, a realizacja projektu przez przedsiebiorce bedzie zwigzana z trudnym do oszacowania
w xR zwrotem (ze wzgledu na ryzyko).
83 EFRROW) oraz (ze wzgle yzyko)

g sektora Instrumenty poreczeniowe i pozyczkowe w kilku wariantach zaproponowane jako zasadniczy

s rybotéwstwa i 3.3. Wzrost konkurencyjnoéci i innowacyjnosci sektora MSP. element systemu wsparcia przedsigbiorczosci i jedyny element dla interwencji adresujacej luke

akwakultury (w
odniesieniu do
EFMR)

finansowa.

Brak instrumentéw. Specyfika proponowanych projektéw wprost wyklucza stosowanie instrumentow

3 Profesjonalizacja usfug swiadczonych przez 108 (bony, projekty doradcze, wsparcie posrednie, projekty miekkie).

Zwiekszenie obywatelskiej odpowiedzialnosci ekologicznej oraz

45 Swiadomosci na temat efektywnosci energetycznej. Instrumenty pozyczkowe dla projektéw zwigzanych z zakupem taboru publicznego. Brak instrumentdw
© - Zmniejszenie emisji generowanej przez transport, przede finansowych dla innych typdw projektéw.
E=4 wszystkim na obszarach miejskich.
=0 4. Wspieranie 4.1. Zwiekszenie produkcji energii z odnawialnych zrédet energii. Preferencyjne pozyczki dla projektdw polegajacych na budowie instalacji wytwarzajacych energie
S g i .,p. . L .. . . elektryczna z OZE oraz instalacji kogeneracyjnych — wykorzystanie instrumentéw finansowych jest
3 9 przejscia na Zwiekszenie ilosci energii elektrycznej wytwarzanej w K . - . . o s .
S = 4.7 ) >, uzasadnione z uwagi na strumienie przychoddw, ktére potencjalni beneficjenci bedg otrzymywaé w
[T gospodarke wysokosprawnej kogeneracji . ) L . - . -
£ c niskoemisvina we ramach krajowego systemu wsparcia. Pozostate typu projektdw nalezy wspiera¢ w formie dotacyjnej.
E % wszystkict:q 2 4.2 Zmniejszenie zasobochtonnosci MSP. Preferencyjne p'oi'yczki dla perektéw po!egajacych n.a poprawie efelkltywnoéci e'nergetyc'z'nej MSP.
a3 sektorach Rozwigzanie takie jest uzasadnione z uwagi na ekonomiczna optacalno$¢ tego typu inwestycji.
v
o § Preferencyjne pozyczki (o wydtuzonym okresie sptaty) przeznaczonych na modernizacje energetyczng
8 Zmniejszenie energochfonnosci budynkéw publicznych i }Nielorodfinnych bl.denkéw. mie.szkaniowy.ch - \A{ypika to’ z ekonomicznej optacalnosci tego typu
4.3. mieszkaniowvch inwestycji (warunkiem udzielenia wsparcia powinien by¢ przeprowadzony audyt energetyczny).
yen. Wsparcie modernizacji energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej powinno przyja¢ forme
dotacji.
5. Promowanie Zwiekszenie zdolnosci adaptacji do zmian klimatu oraz ) . X o L .
® 3 2 = g R N .- R ptac] . L, Brak instrumentdéw. Przewidziane do wsparcia typy projektédw nie charakteryzujg sie dodatnig
s 2 2 © | dostosowania do 5.2. odpornosci na kleski zywiotowe na terenie wojewddztwa L S o P
B O © . . R . wartoscig biezacg netto — brak uzasadnienia dla stosowania instrumentéw finansowych w P1 5.2.
zmian klimatu, zachodniopomorskiego..
e L] [
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or cT PI Cele szczegétowe priorytetow inwestycyjnych Zastosowanie instrumentow finansowych
zapobiegania
ryzyku i
zarzadzania
ryzykiem
Zapobieganie powstawaniu odpadodw, przygotowanie do
6.1 ponownego ich uzycia oraz intensyfikacja odzysku odpaddw, a Brak instrumentéw. Przewidziane do wsparcia typy projektow nie charakteryzuja sie dodatnia
o tym samym ograniczenie ich ilosci deponowanych na wartoscig biezaca netto — brak uzasadnienia dla stosowania instrumentéw finansowych w Pl 6.1.
6. Ochrona sktadowiskach
srodowiska
naturalnego i
wspieranie
efektywnosci . - . .
X 1. Wzrost liczby ludnosci korzystajacej z systemu oczyszczania . . . . L . L .
wykorzystania s Lo . Brak instrumentow. Przewidziane do wsparcia typy projektéw nie charakteryzuja sie dodatnig
. 6.2. Sciekéw zgodnego z wymogami unijnymi e L o P
zasobow . K . . wartoscig biezacg netto — brak uzasadnienia dla stosowania instrumentéw finansowych w P1 6.2.
2. Zmniejszenie strat wody w systemie dostarczania wody
1. Zwiek ie turyst -kulturalnej atrakcyjnosci regionu. . . . . .
w!e szen!e .urys’ Yc,zn.o ulturaine] atrakcylnoscl reglonu Brak instrumentéw. Projekty generujace pozytywne efekty zewnetrzne dla regionu, o niewielkim
o 6.3. 2. Zwiekszenie jakosci $wiadczonych ustug przez kluczowe R L M )
2 X . wptywie na dochody podmiotéw realizujacych projekty.
= instytucje kultury.
§ c h — "
3 < 6. Ochrona 1. Ochrona siedlisk przed ruchem turystycznym poprzez jego
3 g $rodowiska kanalizacje w celu zmniejszenia antropopresji na obszary cenne
© E naturalnego | 6.4 przyrodniczo. Brak instrumentéw. Projekty niedochodowe, nastawione na osigganie korzysci Srodowiskowych
g o wspieranie o 2. Ochrona zasobu genetycznego ex situ. - Projeity ! 8 ¥ yeh.
=5 efektywnosci 3. Podniesienie jakosci ksztattowania tadu przestrzennego w
9 X
‘é g wykorzystania zakresie ochrony przyrody.
25 zasobow Brak instrumentéw. Potencjat do ich zastosowania mogtby wystepowaé w przypadku projektéw o
‘g Rozwdj lokalnego rynku pracy opartego o endogeniczny wylmiarze S’dé,le. kf)mer(.:yjnyrn. Zapisy RPO rl1a tym Ietapit.e \fvskazujq'j'ednak' m.) pr(.)jelfty in'w'esty'cyjne
8.2. otenciat ktérych korzysci niekoniecznie beda dotyczy¢ bezposrednio jednostki je realizujacej. Niemniej zapisy Pl
P ) nalezy doprecyzowac tak, by nie byto mozliwe wsparcie dotacyjne dla projektdw inwestycyjnych
przedsiebiorstw konkurencyjne do oferty PI 3.3.
7.,Promow'an|e 7.2, Zwiekszenie wewnatrzregionalne] dostepnosci transportowej. Brak instrumentéw. Projekty ukierunkowane na dostarczanie doébr publicznych (drogi regionalne i
= zrownowazonego lokalne).
© =z transportu i 73 Zwiekszenie udziatu transportu przyjaznego s$rodowisku w | Brak instrumentéw. Projekty tworzace zachety do inwestycji sieciowych przyjaznych srodowisku, o
g SR usuwanie i transporcie ogotem. ograniczonej konkurencyjnosci w warunkach rynkowych.
2 % niedoboréw
2 = przepustowosci w . , ) ; " , ) o
o3z s . . . . . . . . Brak instrumentéw. W zakresie planowanych inwestycji konieczne jest tworzenie silnych zachet,
= 3 * dziataniu Zwiekszenie udziatu pasazerskiego transportu kolejowego w s R s . P R R
o = L 7.4. . ) ponadto mozliwosci realizacji projektéw o dodatniej wartosci biezacej dla podmiotu realizujgcego sa
g™ najwazniejszych transporcie ogotem. niewielkie (korzysci z realizacji projektéw ujawniajg sie w postaci efektow zewnetrznych)
o infrastruktur 4 Jrproj ! Jasiewp ctrznychn).
sieciowych
2 oS 8. Wspieranie 2.8 Wozrost poziomu zatrudnienia wsréd oséb sprawujacych Brak instrumentéw. Projekty niedochodowe, realizujace cele spoteczne — brak pola do zastosowania
= zatrudnienia i i opieke nad dzie¢mi do 3. roku zycia instrumentow finansowych.
[ ] o L]
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jakosci TIK

or cT PI Cele szczegétowe priorytetow inwestycyjnych Zastosowanie instrumentow finansowych
mobilnosci 1. Wzrost liczby przedsiebiorstw z sektora MSP, ktérych
pracownikéw pracownicy nabyli kwalifikacje zgodne z potrzebami
8.9 przedsiebiorstwa
o 2. Wzrost zdolnosci przystosowania sie przedsiebiorstw do
zmian oraz zniwelowanie ryzyka bezrobocia pracownikéw
przedsiebiorstw przechodzacych procesy adaptacyjne.
Zniwelowanie ryzyka przerwania aktywnosci zawodowej z
8.10. powoddw zdrowotnych.
8.5 Zwiekszenie zatrudnienia wérdd oséb bezrobotnych,
- poszukujacych pracy i nieaktywnych zawodowo.
Zwiekszenie liczby miejsc pracy w ramach nowopowstatych Pc?i.yczki, przeznaczqne dla rozp.o’czynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, w tym tworzacych novslle
o . Lo miejsca pracy. Powinny stanowi¢ element szerszego systemu wsparcia doradczego dla o0séb
8.7. przedsiebiorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem . . . . . . X .
S L rozpoczynajacych dziatalnos¢. Instrumenty finansowe maja ograniczone zastosowanie dla 0séb w
inteligentnych specjalizacji. O .
szczegblnej sytuacji na rynku pracy.
Wozrost zatrudnialno$ci poprzez realizacje kompleksowych
oo 9.4. programdw integracji wykorzystujace instrumenty aktywizacji
S § edukacyjnej, zdrowotnej, spotecznej, zawodowej. ?rak instru:]nentéw. Projekty, realizujagce cele spoteczne — brak pola do zastosowania instrumento
o . o K inansowych.
g % 9. Wspieranie 0.7 Wozrost dostepnosci do wysokiej jakosci ustug spotecznych i v
5 & wiaczenia o zdrowotnych dla mieszkaricéw wojewddztwa
b Q .
g 'g spotecznego i Brak instrumentéw. Przewidziano gtownie wsparcie posrednie, ktére nie ma potencjatu realizacji
<2 walka z ubéstwem formie instrumentéw. Teoretycznie isthiej ograniczony potencjat bezposéredniego wspierania ze $rodkéw
“» -vg 9.8. Rozwijanie sektora ekonomii spotecznej. zwrotnych przedsiebiorstw ekonomii spotecznej. W zwigzku z niskim poziomem rozwoju sektora|
© wysokim ryzykiem i potrzeba stwarzania istotnej zachety nie rekomendujemy jednak instrumentéow
zwrotnych.
1. Zwiekszenie dostepu do placéwek wychowania
© przedszkolnego
H 10. Inwestowanie | 10.1. - ) .
= Ko w edukacje 2. Wzrost efektywnosci ksztatcenia w szkotach i placéwkach
g = 3 .. . prowadzacych ksztatcenie ogdlne
o= X umiejetnosci i . . . . - .
c > 3 S T - — Brak instrumentéw. Projekty niedochodowe, realizujace cele spoteczne — brak pola do zastosowani
= 2 uczenie sig przez 10.3. 1. Wazrost efektywnosci ksztatcenia zawodowego i jego | . e
o A . . . instrumentdw finansowych.
8 cate zycie (BIS) dostosowanie do wymogow regionalnego rynku pracy.
10.3. | Zwiekszenie udziatu oséb dorostych w ksztatceniu ustawicznym
9. Wspieranie 91 Podniesienie dostepnosci do wysokiej jakosci infrastruktury
x wiaczenia B zdrowotnej i spotecznej.
© O spotecznego i Wit i t Sci ieszkuj h ob: d d . . . . . .
2 5o P g, 9.2 R qczeme: spofecznosct zamieszkujacych obszary zaegradowane Zaproponowano instrument pozyczkowy jako uzupetnienie wsparcia dotacyjnego.
22 ¢ walka z ubéstwem i peryferyjne
£ 2 £ | 2.Zwigkszenie
(%]
6 © 3 dostepnosci Zwigkszenie stopni ki t ia technologii . . ) ’ ' ’ ) .
'g e 2 (:P ! wis s?eme‘s Opn.lé Wy 0rzy§ ywania techinologll Brak instrumentéw. Projekty niedochodowe, realizowane przez podmioty publiczne, dostarczajacy
a £ stopnia 2.3. komunikacyjnych i informacyjnych (TIK) w ustugach .
v .. . dobra publiczne.
o wykorzystania i publicznych.
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oP

CcT

PI

Cele szczegétowe priorytetow inwestycyjnych

Zastosowanie instrumentow finansowych

10. Inwestowanie
w edukacje,
umiejetnosci i
uczenie sie przez
cate zycie

1. Poprawa jakosci i dostepnosci oraz dostosowanie dla os6b
niepetnosprawnych infrastruktury edukacyjnej.

2. Poprawa jakosci i dostepnosci infrastruktury szkolnictwa
zawodowego.

3. Wzmocnienie atrakcyjnosci i jakosci edukacji poprzez rozwdj

instytucji popularyzujace nauke i innowacje

Brak instrumentéw. Projekty niedochodowe, realizujace cele spoteczne — brak pola do zastosowani

instrumentow finansowych.
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