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1 Instrumenty mieszane - podstawowe charakterystyki, mozliwosci i
ograniczenia zastosowania.

1.1 Regulacje prawne i definicje

Instrumenty mieszane to instrumenty tgczgce cechy finansowania bezzwrotnego (dotacyjnego) i
instrumentéw finansowych. Same instrumenty mieszane maja na ogdt charakter bezzwrotny
(przyjmuja forme dotacji), ale stuzg utatwieniu dostepu do instrumentu finansowego lub obnizeniu
kosztow korzystania z instrumentu finansowego. Instrumenty mieszane mogg — przynajmniej w
rozumieniu autoréw niniejszego opracowania — by¢ tgczone zaréwno z komercyjnymi instrumentami
finansowymi, jak i instrumentami finansowymi uruchamianymi ze srodkéw strukturalnych, cho¢
kwestia ta moze budzi¢ pewne kontrowersje, o czym piszemy ponizej.

Zakres i zasady wdrazania instrumentéw finansowych regulujg 2 podstawowe akty prawne dotyczgce
zasad wydatkowania srodkéw strukturalnych w okresie 2014-2020, czyli tzw. Rozporzadzenie
Delegowane’ (zwane tez niekiedy Aktem Delegowanym) oraz Rozporzadzenie Ogélne’.

Instrumentom mieszanym jest poswiecony art. 37 ust. 7 Rozporzadzenia ogdlnego, zgodnie z ktérym
»Instrumenty finansowe moga by¢ tgczone z dotacjami, dotacjami na spfate odsetek i dotacjami na
optaty gwarancyjne. Jezeli wsparcie z EFSI jest swiadczone za pomocg instrumentéw finansowych
i potgczone w operacje ramach jednej operacji z innymi formami wsparcia bezposrednio zwigzanymi
zinstrumentami finansowymi skierowanymi do tych samych ostatecznych odbiorcéow, wtym
z wsparciem technicznym, dotacjami na sptate odsetek i dotacjami na optaty gwarancyjne, przepisy
dotyczace instrumentéw finansowych majg zastosowanie do wszystkich form wsparcia w ramach tej
operacji”. Poza tymi przypadkami dla instrumentdw mieszanych nalezy stosowaé przepisy dotyczgce
wsparcia bezzwrotnego.

Niestety definicja instrumentéw finansowych okreélone w tzw. Rozporzadzeniu Finansowym® moze
budzi¢ pewne watpliwosci, czy definicja instrumentéw mieszanych zawiera w sobie instrumenty
polegajgce na tgczeniu wsparcia bezzwrotnego ze zwrotnym wsparciem komercyjnym. Zgodnie z
bowiem z definicja w nim zawartg (art. 2 lit. p) ,Instrumenty finansowe oznaczajg unijne srodki

! Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspoélne przepisy dotyczagce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz. Urz. UE L
347/320 z dnia 20.12.2013 r.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE, EURATOM) NR 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajgce rozporzgdzenie
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
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wsparcia finansowego przekazywane z budzetu na zasadzie komplementarnosci w celu osiggniecia

okreslonego celu lub okreslonych celdw polityki Unii. Instrumenty takie mogg przybiera¢ forme

inwestycji kapitalowych lub quasi-kapitatowych, pozyczek lub gwarancji lub innych instrumentéw

opartych na podziale ryzyka, a w stosownych przypadkach mogg byc¢ taczone z dotacjami” (podkr.

aut.).

Powyzsza definicja ma rédzne mozliwe konsekwencje, w zaleznosci od jej interpretacji:

Jezeli przyjmiemy, ze instrumenty mieszane to wytgcznie unijne dotacje, tgczace sie z
unijnymi instrumentami finansowymi, to pewna czes$¢ niniejszego opracowania nie dotyczy
instrumentéw mieszanych w rozumieniu Komisji Europejskiej. Tymczasem, zdaniem autorow,
subsydiowanie odsetek od kredytow lub pozyczek udzielanych w obu przypadkach ze
Srodkow unijnych nie ma wiekszego sensu, znacznie prosciej jest — w uzasadnionych
przypadkach — udziela¢ pozyczek lub kredytédw o preferencyjnym oprocentowaniu.

. Dla czystosci opisu instrumenty tgczace instrumenty finansowe udzielane ze srodkéw Unii
Europejskiej z instrumentami bezzwrotnymi, réwniez finansowanymi ze S$rodkéow UE,
nazywamy w niniejszym opracowaniu instrumentami mieszanymi typu A, pojecie to jest
rownoznaczne z instrumentami mieszanymi w rozumieniu Komisji Europejskiej.

W niniejszym opracowaniu opisujemy natomiast (bo takie jest naszym zdaniem logiczne
podejscie), instrumenty mieszane jako wszelkie formy faczenia dotacji ze Srodkéw unijnych z
wszelkimi instrumentami zwrotnymi, niezaleznie od pochodzenia $rodkéw z ktérych s3
finansowane. Tego typu instrumenty nazywamy instrumentami mieszanymi typu B, tylko na
uzytek niniejszego opracowania, nie sg to bowiem instrumenty mieszane w rozumieniu
Komisji Europejskiej.

Warto przy tym wskazac, ze — patrzac na oba rodzaje instrumentdw od strony organizacyjno-
prawnej — mozna wyrdzni¢ rozmaite rodzaje tego typu instrumentow:

0 Instrumenty w ramach ktérych ostateczny odbiorca nie otrzymuje $rodkéw
finansowych, ale wsparcie w formie niematerialnej, na przyktad w formie doradztwa
lub szkolen, naturalnie w przypadku wsparcia skierowanego do przedsiebiorcéw ma
ono charakter pomocy publiczne;.

0 Instrumenty w ramach ktdorych wsparcie ma charakter finansowy, ale odbiorca
ostateczny nie otrzymuje bezposrednio srodkdw finansowych — tego typy sytuacja
ma miejsce na przyktad w przypadku subsydiowanie odsetek od kredytéw lub tez
dotacji na sptate kredytu.

0 Instrumenty w ramach ktérych odbiorca ostateczny korzysta bezposrednio z dotacji
taczonej z instrumentem finansowym, taka sytuacja moze mie¢ miejsce na przyktad,
gdy wydzielona cze$¢ projektu jest finansowana w sposéb zwrotny, a cze$é za
pomocg dotacji.

Analizujgc przepisy regulujgce finansowanie ze srodkéw strukturalnych w okresie 2014-2020 mozna

zatem stwierdzi¢, ze dozwolone jest tgczenie dotacji z instrumentami zwrotnymi, ale tylko tgczenie

dotacji i unijnych instrumentéw finansowych jest traktowane jako instrumenty mieszane. Niniejsze

opracowanie jest zatem opisem mozliwego stosowania zaréwno instrumentéw mieszanych w
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rozumieniu Komisji Europejskiej (instrumenty mieszane typu A), jak i innych form taczenia dotacji z
instrumentami zwrotnymi (instrumenty mieszane typu B).

W przypadku instrumentéw mieszanych typu A tgczacych sie z instrumentami finansowymi (w tym
przypadkéw na pewno udzielanymi ze sSrodkdéw unijnych), odpowiednie przepisy(art. 13 ust. 2 lit. b
pkt. v) i ust. 3 lit. f. Rozporzgdzenia Delegowanego) przewidujg mozliwos¢ naliczania przez posrednika
finansowego optaty za zarzadzanie. Maksymalny poziom kosztéw zarzgdzania od czesci bezzwrotnej
wynosi 0,5% kwoty udzielonej dotacji, maksymalnie do 6% kwoty wkfadu programu operacyjnego. W
takich sytuacjach, jak sie wydaje, konkurs/przetarg na posrednika finansowego powinien zawieraé
odpowiednie postanowienia, dotyczagce mozliwych wydatkéw do finansowania z czesci bezzwrotnej i
zasad jej wydatkowania i rozliczania.

Aby istniata mozliwos$¢ stosowania wyzej opisanych limitéw kosztdw zarzgdzania, niezbedne jest
spetnienie nastepujgcych warunkow:

e tgaczenie finansowania bezzwrotnego i zwrotnego spetnia charakterystyki dla instrumentéow
typu A, czyli oba rodzaje finansowania sg udzielane ze sSrodkéw Unii Europejskie;j.

e Wsparcie dotacyjne jest udzielane przez posrednika finansowego, czyli instytucje wdrazajgca
rowniez instrumenty finansowe.

e Odbiorca ostateczny otrzymuje dotacje w formie finansowej, a nie rzeczowej, dochodzi
zatem do faktycznego przekazania srodkéw finansowych.

1.2 Korzysci ze stosowania instrumentow mieszanych

Instrumenty mieszane, jako faczace finansowanie w formie zwrotnej i bezzwrotnej, mogg posiadaé
przy odpowiednio przemyslanym zaprojektowaniu i wdrazaniu zalety obu form wsparcia,
minimalizujac jednoczes$nie ich wady. Z drugiej strony, ze wzgledu na ztozonos¢ tego instrumentu
mozna tez wskaza¢ pewne jego wady i ograniczenia.

Oba rodzaje instrumentéw mieszanych majg nastepujgce, nizej opisane zalety:

e Instrumenty mieszane pozwalajg lepiej przygotowac odbiorcow ostatecznych do bardziej
skomplikowanych form instrumentow finansowych, takich jak wejscia kapitatowe Ilub
finansowanie mezzaninowe.

e Zastosowanie instrumentéw mieszanych mozie w niektorych przypadkach by¢ bardziej
akceptowalne dla odbiorcdw ostatecznych, niz przejscie z ,czystego” finansowania
dotacyjnego do ,czystego” finansowania zwrotnego. Jezeli kto$ korzystat z dotacji o
intensywnosci wsparcia wynoszgcej np. 50 lub 60% (liczonej w postaci ekwiwalentu dotac;ji
brutto), to przejscie na wsparcie w formie preferencyjnej pozyczki o intensywnosci rzedu
kilku procent bedzie dla takiej firmy zdecydowanie niekorzystne, zastosowanie instrumentu
mieszanego o facznej intensywnosci rzedu kilkunastu procent wydaje sie znacznie bardziej
uzasadnione.

e W wiekszosci przypadkow instrumenty mieszane zaktécajg konkurencje w znacznie
mniejszym stopniu, niz instrumenty bezzwrotne, s3 natomiast znacznie bardziej atrakcyjne
dla odbiorcéw ostatecznych, niz ,,czyste” instrumenty finansowe.

PAG #3% Uniconsult Im

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2014-2020




Raport koricowy | 7

e Zdaniem autordéw niniejszej ekspertyzy jako szczegdlnie atrakcyjne i korzystne nalezy ocenic
instrumenty mieszane typu B, w ramach ktérych wykorzystywane jest w znacznym stopniu
finansowanie ze srodkéw komercyjnych, dzieki czemu mamy do czynienia stopniu z efektem
dzwigni, przewaznie w duzej skali. Zaletg tego typu instrumentéw jest tez generalnie
promowanie komercyjnego finansowania zwrotnego.

e W przypadku pewnej czesci instrumentdw mieszanych (szczegdlnie typu B) mamy tez do
czynienia z podwdjng oceng wnioskow o finansowanie, dzieki czemu znaczgco spada ryzyko,
zwigzane z finansowaniem projektow.

e Analogicznie, w przypadku czesci instrumentéw mamy do czynienia ze wspdtpraca sektora
bankowego i administracji publicznej, stymulowanie takiej wspétpracy zawsze nalezy oceniac
bardzo korzystnie.

Instrumenty mieszane majg jednak takze pewne wady i ograniczenia:

e Znaczna cze$¢ instrumentdw mieszanych ma znacznie bardziej ztozong budowe, niz czyste
instrumenty finansowe lub instrumenty bezzwrotne, co powoduje, ze ich istota pozostaje
znacznie trudniejsza do zrozumienia przez ostatecznego odbiorce. Moze to tez powodowad
okreslone problemy w promocji tego typu instrumentow.

e W czesci przypadkow (szczegdlnie dla instrumentéw mieszanych typu B) istnieje koniecznosc
zaangazowania w ich wdrazanie i rozliczanie co najmniej dwdch instytucji, co moze
powodowac zwiekszone obowigzki i wymogi po stronie ostatecznego odbiorcy. Dodatkowo
niezbedne jest zaprojektowanie niekiedy dos¢ ztozonych procedur, zwigzanych z przeptywem
srodkow finansowych, a takze ich rozliczeniem i raportowaniem

1.3 Dotychczasowe doswiadczenia w Polsce.

W Polsce skala stosowania instrumentdw mieszanych, finansowanych ze $rodkéw strukturalnych,
byta dotad stosunkowo ograniczona. Do najwazniejszych instrumentéw mieszanych stosowanych w
ramach okresu 2007-2013 nalezy zaliczy¢:

a) Pozyczki potgczone z doradztwem i szkoleniami w ramach Dziatania 6.2 Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki.

W ramach Dziatania 6.2 PO KL wsparcie na tworzenie nowych firm byto (i w wielu przypadkach nadal
jest) oferowane w formie bezzwrotnej — dotacyjnej. W 2012 roku podjeto jednak decyzje o
pilotazowym zastosowaniu w ramach tego Dziatania instrumentéw zwrotnych w formie pozyczek
(drugim obszarem w ktérym realizowany byt pilotaz byto Dziatania 1.4, dotyczgce ekonomii
spotecznej). W rezultacie w szeregu polskich regiondw (Dziatanie to jest wdrazane w ramach tzw.
komponentu regionalnego PO KL) sg obecnie oferowane pozyczki na rozpoczynanie dziatalnosci
gospodarczej.

Pozyczki te sg oprocentowane na poziomie ponizej odpowiedniej stopy referencyjnej, wynoszacej
obecnie dla podmiotéw rozpoczynajacych gospodarcza 6,75% (wielkos¢ oprocentowania jest
ustalana przez posrednika finansowego), oprocentowanie to ulega podwyzszeniu w razie likwidacji
lub zawieszenia prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Maksymalna wysokos¢ pozyczki wynosi
50.000 zt na osobe. Pozyczka moze byc¢ przyznana na okres do 5 lat.
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Oprodcz pozyczek, posrednicy finansowi realizujgcy projekty w ramach Dziatania 6.2 PO KL oferujg tez
wsparcie doradcze i szkoleniowe, dotyczace rozmaitych aspektéw rozpoczynania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Zakres i skala tego typu wsparcia zalezy od danego posrednika i regionu w
ktorym jest realizowany dany projekt.

b) Wejscia kapitatowe potgczone z doradztwem i innego rodzaju wsparciem , miekkim” w ramach
Dziatania 3.1 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka

Wejscia kapitatowe w ramach Dziatania 3.1 PO IG byly realizowane wraz ze zrdéinicowanym
wsparciem doradczo szkoleniowym zapewnianym przez dany fundusz kapitatowy — inkubator
inwestycyjny. Maksymalna wielko$¢ wejscia kapitatowego wynosita réwnowartosé 200 tysiecy euro, a
maksymalna wielko$¢ obejmowanych przez inkubator udziatéw musiata byé nizsza, niz 50% (ze
wzgledu na ograniczenia, dotyczace pomocy publicznej). Jednoczesnie maksymalnie 50% kwoty
projektu, realizowanego przez fundusz kapitatowy, mogto by¢ przeznaczane na inne koszty, niz
wejsScia kapitatowe, w tym na dziatalno$¢ doradczg i szkoleniowg, z ktérej mieli korzystac
pomystodawcy. Skala doradztwa i szkolen byta bardzo zréznicowana w zaleznosci od poszczegdlnej
instytucji, a ponadto w ostatnich konkursach zostata ona silnie ograniczona przez odpowiednio
dobrane kryteria wyboru projektéw.

c) Dotacje na sptate czesci kredytu komercyjnego w ramach Dziatania 4.3 Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka

Instrument ten byt oferowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach Dziatania 4.3
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Ideg instrumentu byta sptata czesci kredytu
komercyjnego, zaciggnietego przez przedsiebiorce, za pomocy dotacji po osiggnieciu okreslonych
efektdw, zwigzanych z realizacjg projektu.

Wsparcie finansowe przeznaczone byfto na realizacje inwestycji technologicznych, majgcych na
celu zakup i wdrozenie nowej technologii lub wdrozenie wtasnej nowej technologii, stosowanej na
Swiecie nie dtuzej niz 5 lat oraz uruchomienie na jej podstawie wytwarzania nowych lub znaczgco
ulepszonych towardéw, proceséw lub ustug.

Udziat premii technologicznej w wartosci kosztéw kwalifikowanych, poniesionych ze srodkéw kredytu
technologicznego lub udziatu wtasnego przedsiebiorcy, ustalany byt zgodnie z putapami okreslonymi
W mapie pomocy regionalnej i wynosit maksymalnie od 40-70% kosztow kwalifikowanych w
zaleznosci regionu w ktérym prowadzi dziatalno$¢ przedsiebiorca oraz od jego wielkosci. Maksymalna
wielkos$¢ dotacji — tzw. premii technologicznej — wynosita 4 miliony ztotych.

1.4 Charakterystyka mozliwych do zastosowania instrumentow
mieszanych.

Ponizej przedstawiamy charakterystyke najczesciej stosowanych instrumentéw mieszanych, wraz z
krétkim omowieniem ich podstawowych charakterystyk.
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1.4.1 Subsydiowanie odsetek od kredytu.

Subsydiowanie odsetek jest instrumentem majgcym stuzy¢ redukcji oprocentowania kredytow.
Mechanizm polega na tym, ze czes¢ sptacanych odsetek jest pokrywana przez instytucje udzielajaca
subsydiowania. Na przyktad, przy oprocentowaniu na poziomie 7%, klient w ramach kazdej raty
odsetkowej sptaca bankowi tylko cze$¢ odpowiadajgcg oprocentowaniu 3,5%, a pozostata sptaca

instytucja udzielajgca subsydiowania.

Mechanizm ten jest szczegdlnie uzyteczny w sytuacji utrzymywania sie wysokich nominalnych lub
realnych stép procentowych, z czym obecnie w Polsce raczej nie mamy do czynienia. Nominalne
oprocentowanie kredytéw jest rekordowo niskie, znacznie wyzsze jest natomiast ,niewidoczne” dla
przecietnego kredytobiorcy realne oprocentowanie kredytéw. Ponizej prezentujemy wykres,
dotyczacy sSredniego oprocentowania kredytow na cele gospodarcze w ciggu ostatnich 4 lat, w
porownaniu do poziomu inflacji.

Wykres 1.Srednie oprocentowanie kredytéw na cele gospodarcze w ciagu ostatnich 4 lat, oraz poziom inflacji (inflacja
CPI, rok do roku).

Cze WwWrz gru mar cze wrz gru mar cze wrz gru mar cze wrz gru mar cze wrg
i0 10 10 11 11 11 11 12 12 12 12 13 13 13 13 14 14 14

9,0%

7,0%

5,0%

3,0%

1,0%

-1,0%

Kredyty w rachunku biezgcym
Kredyty do 1 roku wigcznie
Kredyty powyyzej1lroku do 5 lat wigcznie

Kredyty powyzej 5 lat
Inflacjabazowarok do roku

Zrédto: Narodowy Bank Polski

Duzg zaletg mechanizmu subsydiowania odsetek jest to, ze przekazywanie $srodkédw na obnizenie
oprocentowania subsydiowanego kredytu nastepuje w miare postepu jego sptacania. W zwigzku z
tym w sytuacji zaprzestania przez kredytobiorce sptat, wstrzymaniu ulega takze subsydiowanie

odsetek.

Powazng zaletg subsydiowania odsetek pozostaje tez potencjalnie bardzo wysoki poziom mnoznika,
gdyz dotacja w tej formie powoduje mobilizacje znacznych $rodkéw prywatnych w postaci kredytu
oraz dodatkowo (jezeli jest niezbedny lub wymagany) wktadu wtasnego do projektu.

Pewnym ograniczeniem tego narzedzia pozostaje natomiast dos¢ skomplikowany mechanizm od
strony formalnej, szczegdlnie w sytuacji zmiennego oprocentowania subsydiowanych kredytow.
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Subsydiowanie odsetek jest tez bardzo dobrym instrumentem w sytuacji, w ktérej powodem
interwencji publicznej nie jest luka finansowa, ale zasadno$¢ obnizenia kosztow korzystania z
finansowania. W takiej sytuacji znacznie bardziej uzasadnione jest obnizanie kosztéw odsetkowych, a
nie uruchamianie instrumentow preferencyjnych w ramach ktérych ,,zamrozeniu” ulegajg znaczne
srodki finansowe, naturalnie przy ograniczonym poziomie ryzyka finansowanych projektéw i
sktonnosci sektora bankowego do ich finansowania.

1.4.2 Sptlata czesci kapitatu kredytu za pomoca dotacji.

Stosunkowo zblizonym mechanizmem jest sptata czesci kapitatu kredytu za pomoca dotacji.
Mechanizm ten jest znacznie prostszy, jest tez znacznie mniej wymagajacy od strony organizacyjno —
formalnej. Polega on generalnie na sptacie za pomocg dotacji czesci kapitatu zaciggnietego kredytu
komercyjnego, po spetnieniu okreslonych warunkéw (zakonczeniu realizacji projektu, rozpoczeciu
produkcji, utworzenia okreslonej liczby miejsc pracy). Z punktu widzenia instytucji zarzadzajacej,
mechanizm ten ma same zalety w stosunku do omawianego wyzej subsydiowania odsetek — jest
znacznie prostszy, wsparcie jest tez na ogdét wyptacane po zrealizowaniu projektu, zas liczba
obowigzkéw formalnych jest znacznie mniejsza. Mechanizm ten nie jest tez zalezny od poziomu
oprocentowania kredytéw, de facto jest to typowa dotacja, tyle, ze powigzana z kredytem. Z punktu
widzenia przedsiebiorcow mechanizm tez jest dos¢ atrakcyjny, choé pewnym problemem moze by¢
niepewnos¢ co do tego, czy uda im sie spetni¢ warunki uprawniajgce do wyptaty dotacji.

1.4.3 Dotacja na przygotowanie wejscia kapitalowego lub innej zlozonej
transakcji finansowej

Celem tego instrumentu jest pomoc firmie ( w sytuacji, gdy beneficjentem instrumentu finansowego
jest juz istniejgca firma) lub pomystodawcy (w sytuacji, gdy firma jest dopiero zaktadana) w
przygotowaniu odpowiedniej dokumentacji (w szczegdlnosci biznesplanu), umozliwiajacej
przeprowadzenie transakcji,, Dodatkowo w ramach tego typu instrumentu zasadne jest tez
finansowanie pomocy prawnej, zwigzanej z przygotowaniem umowy inwestycyjnej. Tego typu
instrument jest gteboko zasadny w przypadku bardziej skomplikowanych transakcji finansowych;
stosuje sie go przewaznie w przypadku wejs¢ kapitatowych oraz finansowania mezzaninowego.

1.4.4 Dotacje do prowizji poreczeniowych.

Rodzajem instrumentu, o ktérym jasno wspominajg odpowiednie akty prawne jest instrument
polegajagcy na udzielaniu dotacji, obnizajgcych wysokos$¢ prowizji poreczeniowych, zblizony w swej
istocie do instrumentu subsydiowania odsetek. Ideg tego instrumentu jest obnizenie znaczenia jednej
z istotnych barier w dostepie do poreczenia, jakg moze by¢ wysoki poziom prowizji poreczeniowych.
W polskich warunkach wydaje sie, ze zasadnos¢ tego instrumentu jest ograniczona, ze wzgledu na
masowe korzystanie przez fundusze poreczeniowe ze $rodkdéw strukturalnych, gtéwnie w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych. Ze wzgledu na to, ze w takiej sytuacji prowizja od czesci
poreczenia pochodzacej ze srodkéow RPO nie jest przychodem funduszu, ale powieksza jego kapitat,
fundusze nie sg zainteresowane maksymalizacjg poziomu prowizji. Dodatkowo, waznym czynnikiem
jest pojawienie sie ogolnokrajowej oferty tzw. gwarancji de minimis, poczatkowo oferowanej
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bezptatnie, pdzniej zas po uiszczeniu prowizji w wysokosci 0,5% rocznie. W rezultacie (cho¢ brak jest
w tej sferze aktualnych, przekrojowych danych) optaty za poreczenia, w poréwnaniu do innych
krajéw europejskich, utrzymane sg przewaznie na bardzo niskim poziomie.

1.4.5 Stosowanie instrumentow finansowych i instrumentow bezzwrotnych
na roznych etapach realizacji tego samego projektu,

Do instrumentédw mieszanych mozna zaliczy¢ takze stosowanie instrumentdw dotacyjnych i
instrumentéw finansowych do finansowania na przyktad réinych faz tego samego projektu. Tego
typu podejscie jest catkowicie mozliwe, cho¢ dos¢ trudne z powodéw formalnych, szczegdlnie ze
wzgledu na to, ze instrumenty finansowe i dotacyjne bedy zapewne wdrazane przez odrebne
instytucje — posrednika finansowego (pod nadzorem funduszu funduszy lub Instytucji Zarzadzajacej)
oraz przez Instytucje Zarzadzajgcy lub Posredniczacy. W takiej sytuacji obie instytucje powinny
uzgodnié sposéb wymiany informacji i stosowania odpowiednich procedur, aby wsparcie dotacyjne
nie byto stosowane na przyktad do sptacania otrzymanej pozyczki. Takie rozwigzania wydajg sie by¢
absolutnie mozliwe, jednak mogg by¢é one pracochtonne, zaréwno jezeli chodzi o ich
zaprojektowanie, jak i przede wszystkim wdrazanie.

1.5 Porownanie wybranych rodzajow instrumentow mieszanych

Niektére instrumenty mieszane sg do siebie stosunkowo zblizone, jezeli chodzi o mechanizm
dziatania. W szczegdlnosci dotyczy to instrumentu subsydiowania odsetek od kredytéw oraz sptaty
czesci kapitatu kredytu za pomoca dotacji. Naturalnie ,mocniejszy”, zblizony do dotacji, jest drugi z
tych instrumentéw, powoduje on bowiem obnizenie kosztow realizacji stricte samego projektu
podczas gdy w przypadku pierwszego instrumentu koszty realizacji samego projektu pozostajg
niezmienione, obnizeniu ulega natomiast koszt pozyskania finansowania na realizacje projektéw. W
ponizszej tabeli prezentujemy poréwnanie obu instrumentéw.

PAG #3% Uniconsult Im

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2014-2020




Raport koricowy | 12

Tabela 1. Poréwnanie wad i zalet 3 wybranych rodzajéw instrumentéw mieszanych

@ ]

Prosty, sprawdzony mechanizm, znany Nowy instrument, wymagajgcy wspotpracy z bankiem i akcji
odbiorcom ostatecznym (+) informacyjnej wsrdod odbiorcéw ostatecznych (-)
Zaangazowanie tylko 2 stron — IZ i odbiorca Zaangazowanie 3 stron: IZ, bank i odbiorca ostateczny (-)

ostateczny (+)

Instrument srednio pracochtonny od strony Instrument dos¢ pracochtonny Instrument $rednio
formalnej (+/-) od strony formalnej (-) pracochtonny od strony
formalnej (+/-)

Mnoznik i catkowite koszty zalezg od intensywnosci obu rodzajéw dotacji i skali finansowania odsetek.
Wieksza intensywnos¢ i wyzszy poziom subsydiowania zwiekszajg koszty i zmniejszajg mnoznik.
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2 DMozliwosci zastosowania instrumentéw mieszanych w ramach
RPO WZP 2014-2020

Ponizej przedstawiamy propozycje zastosowania instrumentéw mieszanych w ramach RPO WZ 2014-
2020*

2.1 PI3c

W ramach priorytetu inwestycyjnego 3c proponujemy zastosowanie instrumentéw finansowych w co
najmniej kilku obszarach.

a) Dotacje przygotowujgce udzielania pozyczek typu mezzanine (instrument quasi kapitatowy).

Instrumenty faczace cechy finansowania kapitatowego i dtuznego sg raczej stabo znane potencjalnym
odbiorcom ostatecznym, a nawet jezeli cze$¢ firm o nich styszata, to na ogdt nie jest Swiadoma
szczegdtowych charakterystyk tego typu finansowania (brak zabezpieczen, podnoszenie, a nie
zmniejszanie zdolnosci kredytowej, mozliwosé powigzania wysokosci oprocentowania z osigganymi
zyskami etc). Stad tez nalezy powaznie rozwazy¢ dziatania utatwiajgce zainteresowanym firmom
zrozumienie istoty tego instrumentu, a takie przygotowanie same] transakcji pozyczkowe;j.
Instrument ten powinien bowiem by¢ skierowany do odpowiednich firm, ktére w dodatku beda
catkowicie swiadome jego wad i zalet.

W tym celu proponujemy zastosowanie dotacji, z ktérej mogliby korzysta¢ zainteresowani
przedsiebiorcy. Dotacja ta powinna wynosi¢ naszym zdaniem od 5 do 20 tysiecy ztotych, miec
charakter pomocy de minimis i pokrywac koszt doradztwa, w szczegdlnosci doradztwa prawnego,
zwigzanego z przygotowaniem transakcji pozyczkowe]. Przygotowujac ten element wsparcia nalezy
tylko — jak sadzimy — zatozy¢, ze tylko w przypadku czesci firm majacych korzystaé¢ z tego typu
doradztwa dojdzie ostatecznie do podpisania umowy, jest to jak najbardziej prawidtowe, gdyz
doradztwo ma poméc w uniknieciu nieporozumien. Brak jest niestety wystarczajgcych doswiadczen
w tej sferze, ale wydaje nam sie, ze mozna przyjaé, ze do zawarcia umowy pozyczkowej dojdzie w
przypadku 25-30% firm korzystajgcych ze wsparcia doradczego..

Teoretycznie sg 2 mozliwosci finansowania tego typu dotacji:

e Zapewnienie wsparcia doradczego bezposrednio przez posrednika finansowego. W takiej
sytuacji Srodki te nie trafiatyby do potencjalnego pozyczkobiorcy, ale doradztwo lub szkolenia
bytyby zapewniane bezposrednio przez witasciwego posrednika finansowego. Jest to
zdecydowanie najprostsze rozwigzanie, gdyz nie wymaga sktadania oddzielnego wniosku
przez potencjalnego pozyczkobiorce. Wymaga ono natomiast zaprojektowania odpowiedniej
pozycji w budzecie wniosku sktadanego przez posrednika finansowego do funduszu funduszy.
Nie jest natomiast do konca jasne, czy w takiej sytuacji posrednik moze korzystaé z pokrycia
okreslonej czesci kosztow zarzadzania (0,5% wyptaconych $rodkéw), zgodnie 13 ust. 2 lit. b
pkt. v) i ust. 3 lit. f Rozporzadzenia Delegowanego, naszym zdaniem nie jest to mozliwe, gdyz

4 Bazujemy na wersji programu z 19 listopada 2014.
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pozyczkobiorca nie otrzymuje bezposrednio tych srodkéw. Generalnie rzecz biorgc ten
sposéb wspierania odbiorcéw ostatecznych wydaje nam sie najbardziej zasadny i
zdecydowanie zalecamy jego zastosowanie. Jego jedyng wadg wydaje sie by¢ kwestia wyboru
doradcy; jezeli bedzie on finansowany przez posrednika finansowego moze by¢ on odbierany
jako niekoniecznie obiektywny i niezalezny. Aby unikng¢ tego problemu mozina by w
dokumentacji przetargowej stuzgcej wyborowi odpowiedniego doradcy i/lub firmy
zapewniajgcyg szkolenia, postawi¢ wymodg zachowania niezaleznosci merytorycznej od
posrednika finansowego i dziatania w interesie odbiorcéw ostatecznych.

e Udzielenie dotacji potencjalnemu pozyczkobiorcy przez posrednika finansowego. W takiej
sytuacji osoba zainteresowana musiataby ztozy¢ wniosek o sfinansowanie wsparcia
doradczego do posrednika finansowego, ten za$ udzielatby dotacji i nastepnie jg rozliczat.
Pewnym utrudnieniem w tej sytuacji jest stosowanie dla stosunkowo niewielkiej kwoty i
sformalizowanego trybu udzielania i rozliczania dotacji. W tym przypadku do kwoty
udzielanej dotacji ma petne zastosowanie wspomniana wczesniej mozliwosé pokrycia
kosztéw zarzadzania w maksymalnej wysokosci 0,5% kwoty udzielonej dotacji

b) Subsydiowanie odsetek ewentualnie w potgczeniu z poreczeniem

Jako instrument opcjonalny w ramach priorytetu inwestycyjnego 3c proponujemy rozwazenie, w
ograniczonej skali, instrumentu subsydiowania odsetek, ewentualnie wspartego poreczeniem. Ten
mechanizm wydaje sie godny rozwazenia w przypadku wybranych branz lub grup przedsiebiorstw,
ktore nie majg wiekszych problemoéw z pozyskaniem finansowania zwrotnego i ktérych ryzyko
finansowania jest na ograniczonym, przecietnym poziomie, ale jednoczesnie ktdérych rozwdj i
inwestycje powinny by¢é wspierane jako element polityki regionalnej (mogg to by¢ zatem firmy
reprezentujgce branze, zwigzane z inteligentnymi specjalizacjami). W przypadku firm, ktore sg w
stanie bez wiekszych probleméw pozyskac¢ finansowanie bankowe, istnieje bardzo ograniczona
sensownos$¢ stosowania samodzielnych instrumentéw finansowych, gdyz w takich sytuacjach na
udzielanie pozyczek ze srodkéw RPO ,blokowane” sg znaczne $rodki finansowe, ktére mogtyby
pochodzi¢ ze zrédet prywatnych.

Dodatkowo, w celu uatrakcyjnienia instrumentu, mozna rozwazy¢ potgczenie go z instrumentem
poreczeniowym, na co pozwala fakt, ze w olbrzymiej wiekszosci przypadkéw fundusze poreczeniowe
udzielajg poreczen tylko kapitatu kredytu, poreczenia nie dotyczg natomiast odsetek, dzieki czemu
nie zachodzi obawa pojawienia sie niedozwolonego tzw. podwadjnego finansowania.

Tego typu instrument (subsydiowany kredyt z poreczeniem) maogtby byé stosowany wobec dwéch,
catkowicie odmiennych, kategorii firm:

e Miode firmy (okres dziatalnosci od 1 do 3 lat), ktére na tyle okrzepty juz na rynku, ze sg w
stanie pozyska¢ finansowanie bankowe, ale jednoczesnie sg bardzo wrazliwe na poziom
oprocentowania kredytu, a jednoczesnie nie dysponujg znaczagcym majatkiem, pozwalajagcym
im na przedstawienie wystarczajgcych zabezpieczen.

e Ustabilizowane firmy realizujgce wieksze wartosciowo projekty, dla ktérych poziom
oprocentowania kredytu znaczaco zmienia rentownos¢ projektu i ktdrych majgtek moze by¢
juz wykorzystany jako zabezpieczenie przy innych transakcjach kredytowych lub tez dla
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ktorych poreczenie funduszu poreczen kredytowych jest tanszg i szybszg forma
zabezpieczenia.

W tym przypadku pewnym wyzwaniem moze by¢ natomiast bezposrednie powigzanie oferty
poreczeniowej z ofertg finansowania dtuznego, w postaci ,zgrania” ze sobg kredytéw udzielanych
przez konkretny bank (lub banki) oraz poreczen. Wazing kwestig jest bowiem to, aby banki ktore beda
sktonne udziela¢ subsydiowanych kredytéw, jednoczesnie dysponowaly podpisang umowa
(umowami) o wspodtpracy z bankiem lub bankami oferujgcymi poreczenia w ramach RPO. Jest to
mozliwe przede wszystkim w sytuacji, gdy w pierwszej kolejnosci zostanie rozstrzygniety konkurs na
poreczenie lub reporeczenie, nastepnie zas banki sktonne do korzystania z subsydiowania odsetek
beda wiedziaty jakie instytucje oferujg poreczenia i te ktdre nie bedg z nimi wspdtpracowaty juz
wczesniej bedg musiaty podpisa¢ odpowiednie umowy o wspdtpracy.

W przypadku subsydiowania odsetek musiatoby to by¢ realizowane przez Instytucje Zarzadzajaca
RPO WZ 2014-2020. Ze wzgledu na to, ze subsydiowanie odsetek nie bytoby realizowane przez
posrednika finansowego i nie wigzato sie z instrumentem finansowym pochodzgcym ze $rodkéw
strukturalnych, koszty zarzadzania tym instrumentem po stronie 1Z musiatyby by¢ pokrywane ze
srodkow pomocy technicznej.

Pewng komplikacja moze by¢ natomiast sposdb ubiegania sie przez potencjalnych odbiorcow
ostatecznych o subsydiowany kredyt wraz z poreczeniem. W tym przypadku mielibysmy bowiem do
czynienia z az 3 formami wnioskdw — wnioskiem o kredyt (bank), wnioskiem o subsydiowanie
odsetek (IZ RPO W2Z) i wnioskiem o poreczenie (fundusz poreczeniowy). Z oczywistych powoddw
sktadanie 3 oddzielnych wnioskdw w trzech réznych instytucjach bytoby rozwigzaniem bardzo
niekorzystnym z punktu widzenie odbiorcy ostatecznego.

Z goéry trzeba przyjaé, ze modyfikacje wniosku o kredyt bankowy nalezy uznaé¢ za wysoce mato
prawdopodobng i w zasadzie ten kierunek uproszczen nalezy raczej wykluczyé. Do powaznego
rozwazenia pozostaje natomiast mozliwo$¢ uproszczenia wniosku dotacyjnego oraz wniosku
poreczeniowego zgodnie z nastepujgcymi wskazaniami:

e W przypadku poreczen subsydiowanych kredytdw w ramach Pl 3c, mozna wymagac, aby
fundusz poreczeniowy uzgodnit z bankami kredytujgcymi mozliwosé sktadania przez odbiorce
ostatecznego wniosku o poreczenie, ktdry mégtby by¢ zatgcznikiem do wniosku kredytowego
i ktdry nastepnie bytby przekazywany przez bank do funduszu poreczeniowego.

e W przypadku wniosku o subsydiowanie odsetek (a wiec finansowania majgcego charakter
dotacji) teoretycznie mozliwe bytoby réwniez sktadanie tego wniosku jako zatgcznika do
whniosku kredytowego i nastepnie przekazywanie go przez bank do Instytucji Zarzadzajacej.
Mamy tylko pewne obawy, czy tego typu rozwigzanie bedzie dopuszczalne od strony
formalnej, cho¢ bytoby ono absolutnie idealne. W takiej sytuacji bank przekazywatby
Instytucji Zarzadzajgcej wniosek przedsiebiorcy o subsydiowanie odsetek po wstepnej
akceptacji wniosku kredytowego i poreczeniowego (oba procesy oceny mogtyby nastepowacd
rownolegle) lub tylko wniosku kredytowego (o ile przedsiebiorca bytby w stanie zapewnic
inne, akceptowalne zabezpieczenia). Warto tylko pamieta¢ o tym, ze ostateczne warunki na
jakich zostanie udzielony kredyt mogg sie nieco réini¢c od tych o ktére wnioskowat

PAG #3% Uniconsult Im

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2014-2020




Raport koricowy | 16

przedsiebiorca (zapadalnosé, wielko$¢, harmonogram sptat), wiec i tak niezbedna moze by¢
modyfikacja pierwotnie sktadanego wniosku.

e Gdyby nie byto to mozliwe (a tego sie obawiamy),przedsiebiorca mogtby sktadaé¢ wniosek o
subsydiowanie odsetek do Instytucji Zarzadzajgcej wraz z kopig wstepnej pozytywnej decyzji
kredytowej, po jej otrzymaniu. Rozwigzanie takie jest nieco mniej korzystne dla
przedsiebiorcy nadal jednak wydaje sie by¢ akceptowalne.

Niezaleznie od przyjecia konkretnych rozwigzan organizacyjnych, rekomendujemy, aby w procesie
oceny wnioskow o subsydiowanie odsetek maksymalnie uprosci¢ proces oceny i aby raczej ograniczyc
sie do niezbyt duzej liczby kryteriéw formalnych i merytorycznych zerojedynkowych.

2.2 PI3a

W ramach priorytetu inwestycyjnego 3a proponujemy rozwazenie zastosowania wsparcia miekkiego
w postaci doradztwa i szkolen, przygotowujgcego samo wejscie kapitatowe. Warto w zwigzku z tym
szczegdtowo przeanalizowaé doswiadczenia, zwigzane z realizacjg Dziatania 3.1 PO IG, w ktorym w
pierwszych konkursach skala tego wsparcia (czy moze raczej udziat srodkdw przeznaczonych na inne
dziatania, niz wejscia kapitatowe) byt bardzo duzy, siegajgc niekiedy nawet 50%, co zresztg bywato
niekiedy krytykowane, jako mogace prowadzi¢c do nieefektywnego wydatkowania $rodkéw
publicznych. Stad tez w ostatnim ogtoszonym konkursie Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
premiowata w procesie oceny wnioskdw projektowych maksymalng liczbg punktéow wnioski, ktére
zaktadaty poziom wydatkdéw na inne cele, niz wejscia kapitatowe, w wysokosci nie przekraczajgcej 5%
wartosci projektu.

Naszym zdaniem w przypadku wejs¢ kapitatowych w ramach Pl 3a nalezatoby zaprogramowad
wsparcie dotacyjne w wysokosci ok. 10-20% wartosci catych projektéw, przy czym, analogicznie do
instrumentéw quasi-kapitatowych dopuszczalne powinno by¢ $wiadczenie ustug doradczych takze
pomystodawcom, w przypadku ktérych ostatecznie nie dojdzie do wejscia kapitatowego. Struktura
finansowania tych instrumentéw mogtaby wyglagda¢ w sposéb zblizony do tych projektowanych w
ramach Pl 3c — doradztwo i szkolenia, zwigzane z przygotowaniem potencjalnych pozyczkobiorcéw
do korzystania z poizyczek typu mezzanine. Srodki te nie trafiatyby do osoby zainteresowanej
wejsciem kapitatowym, ale doradztwo lub szkolenia bytyby zapewniane bezposrednio przez
wiasciwego posrednika finansowego. Tak jak w poprzednio omawianym przypadku wymaga ono
natomiast zaprojektowania odpowiedniej pozycji w budzecie wniosku sktadanego przez posrednika
finansowego do funduszu funduszy.

2.3 Pl4ai4c

W ramach tych dwodch priorytetéw inwestycyjnych obecny projekt RPO WZ nie przewiduje
stosowania instrumentow finansowych, cho¢ ich stosowanie sugerowaliSmy w naszej ewaluacji ex
ante instrumentow finansowych. Nie mozna natomiast wykluczy¢, ze w wyniku negocjacji projektu
programu z Komisjg Europejskg w obu priorytetach inwestycyjnych zaproponowane zostang
instrumenty finansowe.

Niezaleznie od tego w przypadku obu priorytetéw inwestycyjnych mozna rozwazy¢ stosowanie
instrumentu mieszanego typu B, czyli dotacji sptacajgcej czesciowo kapitat kredytu. Tego typu
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instrument mozna by rozwazy¢ w przypadku projektéw polegajgcych na budowie instalacji OZE przez
prosumentéw, co dawatoby mozliwo$¢ sfinansowania wielu matych projektow przy zatozeniu
$redniej wielkosci projektu na poziomie od kilku do kilkunastu tysiecy ztotych).

W przypadku takiej formuty instrumentu mieszanego mozina bytoby skorzystaé z rozwigzan
stosowanych w ramach Dziatania 4.3 PO IG (kredyt technologiczny). W ramach tego Dziatania
przedsiebiorcy sktadali wniosek kredytowy do banku. Po jego wstepnej warunkowej akceptacji bank,
w imieniu przedsiebiorcy, sktadatby wniosek o dotacje na czeSciowg sptate kapitatu kredytu do
Instytucji Zarzadzajacej, badz tez czynitby to sam przedsiebiorca, zatgczajgc wstepng, warunkowg
(uzalezniong od przyznania dotacji) decyzjg kredytowa. Idealnym rozwigzaniem bytoby oczywiscie,
gdyby robit to sam bank kredytujgcy, tak jak miato to miejsce w ramach Dziatania 4.3 PO, tam jednak
role Instytucji Wdrazajacej petnit inny bank, czyli Bank Gospodarstwa Krajowego, co znacznie
utatwiato caty proces.

W tym kontekscie mozna postawié pytanie, czy w przypadku zastosowania instrumentow mieszanych
typu B w ramach opisywanych priorytetow inwestycyjnych podobnej roli jak BGK nie mogtby petnic
inny bank. Jezeli role funduszu funduszy bedzie petni¢ wtasnie instytucja bankowa (w tym na przyktad
BGK), to powierzenie wtasnie jej takich zadan bytoby wysoce uzasadnione, cho¢ naturalnie musiatoby
sie odbywa¢ w innym trybie — opisywana forma finansowania nie jest bowiem instrumentem
mieszanym w rozumieniu Komisji Europejskiej.

Niezaleznie od powyzszych rozstrzygnie¢, w tym przypadku zdecydowanie rekomendujemy
zastosowanie, petnej oceny merytorycznej wnioskdw o dotacje, a nie tylko (tak jak miato to miejsce w
ramach Dziatania 4.3 PO IG) oceny zerojedynkowej.

2.4 Pl4e

W ramach priorytetu inwestycyjnego dla zakupdéw taboru transportu miejskiego bardzo
zdecydowanie rekomendujemy zastosowanie mechanizmu subsydiowania odsetek (choc
alternatywnie dopuszczalne jest takze zastosowanie dotacji o niskiej intensywnosci).

Mozna bowiem przyjgé, ze potencjalni kredytobiorcy (samorzady miejskie lub przedsiebiorstwa
komunikacji publicznej) sg wiarygodnymi klientami dla bankéw i co do zasady nie powinni miec
probleméw z pozyskaniem finansowania dtuznego. Jednoczesnie przy kredytach dtugoterminowych
(szczegdlnie dla zakupu taboru transportu szynowego) bardzo waznym parametrem jest wysokos¢
oprocentowania, ktdra wtasnie mogtaby podlegac subsydiowaniu.

Jak juz wspominalismy, w swojej istocie, instrument subsydiowania odsetek jest dos¢ zblizony w
swojej istocie do dotacji o niskiej intensywnosci wsparcia. Ponizej prezentujemy poréwnanie kilku
wariantéw tgcznych kosztéw subsydiowania odsetek i dotacji, a zaleznosci od wielkosci projektu oraz
zapadalnosci subsydiowanego kredytu. Poniisze wyliczenia nie uwzgledniajg przy tym zmiany
wartosci pienigdza w czasie, ze wzgledu na trudno$é w przyjeciu odpowiednich zatozen dotyczacych
wysokosci inflacji i momentu wyptaty dotacji.
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Tabela 2. Poréwnanie dotacji i subsydiowania odsetek

Catkowity Dotacja - Dotacja - Subsydiowanie Subsydiowanie odsetek
koszt intensywnos¢ | intensywnos¢ | odsetek o 3,5 punktu | o 3,5 punktu

projektu zt. 10% 20% procentowego, bez procentowego, 2 lata
karencji karencji na sptate
kapitatu

Kredyt na okres 10 lat

1 000 000 100 000 200 000 176 000 208 000

5 000 000 500 000 1 000 000 882 000 1 042 000
Kredyt na okres 5 lat

1 000 000 100 000 200 000 89 000 124 000

5000 000 500 000 1 000 000 445 000 620 000

Analiza powyzszej tabeli prowadzi do wyciggniecia nastepujacych, czesSciowo zresztg dosc
oczywistych wnioskdow:

e Im dtuzsza zapadalnos$¢ subsydiowanego kredytu, tym zwigzane z tym koszty sg wyisze.
Warto przy tym pamietaé, ze nie jest do korca jasne na ile obowiazujace akty prawne®
pozwalajg na subsydiowanie odsetek od kredytéw komercyjnych po zakorczeniu okresu
kwalifikowalnosci wydatkéw. Zdaniem autordw niniejszego opracowania literalna
interpretacja przepiséw prowadzi do wniosku, ze mozliwo$¢ subsydiowania odsetek po
zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci wydatkdw dotyczy wytacznie instrumentéw
finansowych sensu stricto, czyli tylko tych udzielanych ze $rodkdw strukturalnych. Z kolei
wyktadnia celowosciowa wskazywataby na to, Zze dopuszczalne powinno by¢ takze
subsydiowanie kredytow komercyjnych. O ile jednak nie zostang wydane jakie$s wytyczne lub
interpretacje rozszerzajgce pojecie instrumentdw finansowych w tym kontekscie, trzeba
przyjac¢ zatozenie, zgodnie z ktédrym subsydiowanie odsetek dla Instrumentéw mieszanych
typu B musi zakonczy¢ sie w momencie uptywu okresu kwalifikowalnosci wydatkow, zas dla
instrumentéw mieszanych typu A, moze ono trwac przez okres do 10 lat od uptywu daty
kwalifikowalnosci wydatkow.

e Koszty zwigzane z subsydiowaniem odsetek rosng znacznie w sytuacji, gdy pojawia sie
karencja w spfacie kredytu.

2.5 PI 8iii

Instrumenty mieszane typu A mogg tez znalez¢ zastosowanie w ramach priorytetu inwestycyjnego
8iii. W tej jednak sytuacji widzimy szczegdlne pole do zastosowania instrumentéw mieszanych w
formie podobnej do tej proponowanej dla priorytetow inwestycyjnych 3a i 3¢ (wejscia kapitatowe).

> Reguluje to art. 42 ut. 1 lit. c Rozporzgdzenia Ogdlnego.

PAG 2&% Uniconsult Im

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2014-2020 |




Raport koricowy | 19

Oznacza to, ze posrednik finansowy oferuje potencjalnym (lub faktycznym) pozyczkobiorcom
wsparcia w postaci doradztwa i szkolen. W takiej sytuacji, jezeli pozyczkobiorcy nie otrzymujg
bezposrednio srodkédw finansowych, a wsparcie ma charakter niefinansowy, posrednikowi
finansowemu nie przystugujg koszty zarzadzania zgodne o ktérych mowa w Rozporzadzeniu
Delegowanym. Nie oznacza to jednak naszym zdaniem, ze projektodawcy nie bedg mogli w czesci
powigzanej nie z instrumentem finansowym, ale ze wsparciem bezzwrotnym, korzysta¢ z mozliwosci
sfinansowania wybranych kosztéw zarzadzania, niezaleznie od limitéw powigzanych z instrumentami
finansowymi, zalezy to od regulaminu danego konkursu i wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci
wydatkéw.

2.6 System wdrazania instrumentow mieszanych

System wdrazania instrumentdw mieszanych bedzie cze$ciowo oparty i skorelowany z systemem
wdrazania instrumentdw finansowych, czeSciowo za$ bedzie od niego niezalezny. Ponizej
prezentujemy wykresy z wybranymi rozwigzaniami wdrozeniowymi.

Schemat 1. Wdrazanie instrumentéw mieszanych w ramach PI 3a, 3c (pozyczki typu mezzanine), PI 8iii

Fundusz Funduszy/IZ RPO WZ

Posrednik finansowy

Pozyczka, pozyczka
typu mezzanine, @ Doradztwo, szkolenia

wejscie kapitatowe

Przedsiebiorca

Na powyzszym schemacie prezentujemy schemat wdrazania instrumentéw mieszanych w ramach Pl
3a, 3c (pozyczki typu mezzanine), 8iii. Mimo rdznic, jezeli chodzi o rodzaj stosowanych instrumentéw
finansowych, bedzie on mie¢ charakter zblizony w ramach tych 3 priorytetéw. Posrednik finansowy
udziela wsparcia w postaci pozyczki lub wejscia kapitatowego, a ponadto wsparcia miekkiego w
postaci doradztwa i szkolen. Cienka strzatka pokazuje do kogo przedsiebiorca sktada wniosek o
finansowanie, a takze o wsparcie ,miekkie”.
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Schemat 2. Wdrazanie instrumentéw mieszanych w ramach PI 3c (subsydiowany kredyt z poreczeniem)

F Bank komercyjny i IZRPO WZ

Fundusz
poreczeniowy

Przedsiebiorca

Na powyzszym schemacie prezentujemy schemat wdrazania instrumentéw mieszanych w ramach Pl
3c (komercyjny kredyt z subsydiowanymi odsetkami i z poreczeniem). Bank komercyjny udziela
kredytu, ktéry moze zosta¢ poreczony przez fundusz poreczeniowy, dodatkowo zas odsetki od
kredytu moga podlegac¢ subsydiowaniu. Cienkie strzatki pokazujg do kogo przedsiebiorca sktada
whioski o finansowanie (kredyt, poreczenie, subsydiowanie odsetek). Na schemacie dopuszczone s3
obie mozliwosci wnioskowania o subsydiowanie odsetek (za posrednictwem banku i bezposrednio do
IZ RPO WZ). W kazdym przypadku wniosek o poreczenie jest sktadany za posrednictwem banku.

Schemat 3. Wdrazanie instrumentéw mieszanych w ramach Pl 43, 4c i 4e

Bank komercyjny i IZRPO WZ

Przedsiebiorca

Powyzszy schemat opisuje procedure wnioskowania o udzielanie dotacji na sptate kredytu (Pl 4a i 4c)
lub o subsydiowanie odsetek. Dopuszczony jest zarowno wariant bezposredniego wnioskowania do
IZ RPO WZ, jak i wnioskowanie za posrednictwem banku kredytujacego.

2.7 Uproszczenia dla odbiorcow ostatecznych

Z punktu widzenia odbiorcéw ostatecznych obu rodzajow instrumentéow mieszanych bardzo waznym
czynnikiem pozostaje maksymalne uproszczenie trybu ubiegania sie o wsparcie w formie
instrumentéw mieszanych obu opisywanych w niniejszym opracowaniu typéw. Poszczegdlne
rozwigzania, zmierzajgce do maksymalnego uproszczenia catego procesu opisaliSmy juz w czesci
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poswieconej poszczegdlnym priorytetom inwestycyjnym. Z punktu widzenia odbiorcéw ostatecznych

najwazniejsze sg nastepujace kwestie:

Idealna bytaby mozliwos¢ sktadania jednolitego wniosku o wsparcie zwrotne i
bezzwrotne. Faktycznie jednak taka mozliwos¢ jest dos¢ mato prawdopodobna,
szczegblnie nalezy raczej wykluczy¢ jakikolwiek modyfikacje w ksztatcie wnioskow
kredytowych, dlatego proponujemy raczej dofaczanie innego typu wnioskéw (np. o
subsydiowanie odsetek) do wniosku gtéwnego w formie aneksu.

Niezaleznie od konkretnych rozwigzan w powyiszej sferze, bardzo waing kwestig jest
utrzymywanie sprawnej komunikacji pomiedzy poszczegdlnymi  partnerami,
zaangazowanymi we wdrazanie instrumentéw finansowych, mieszanych oraz
bezzwrotnych. Z tego punktu widzenia szczegdlnie wazine jest aby we wdrazanie
instrumentéw mieszanych (takze typu B) byty zaangazowane osoby zajmujgce sie
instrumentami finansowymi w ramach RPO WZ.

Z tego punktu widzenia celowe bytoby, aby juz w momencie projektowania konkursow w
ramach poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych organizowac krétkie, wewnetrzne
robocze spotkania, dotyczgce ksztattu tych instrumentow, ich wzajemnej korelacji i
maksymalnych uproszczenn w ubieganiu sie o poszczegdlne instrumenty i rozliczaniu
pozyskanego wsparcia.

2.8 Instrumenty mieszane a mozliwe formy pomocy publicznej
Odrebng kwestig pozostaje status instrumentéw mieszanych obu typow w kontekscie przepiséw

dotyczacych pomocy publicznej. Mozliwe sg w tej sferze zréznicowane rozwigzania, ktére w podziale

na poszczegoélne priorytety inwestycyjne prezentujemy w ponizszej tabeli. Dodatkowo w przypadku

instrumentéw mieszanych typu A trzeba pamietaé o postepowaniu w zgodzie z przepisami

dotyczacymi taczenia rdéinych form pomocy publicznej, w szczegdlnosci o nie przekraczaniu

maksymalnej intensywnosci wsparcia.

Tabela 3 — formy pomocy publicznej, moggace by¢ stosowane dla proponowanych instrumentéw mieszanych

Priorytet

Instrument finansowy (IF) Przepisy dotyczace pomocy publicznej

inwestycyjny Instrument mieszany (IM) mogace znaleic zastosowanie w

3a

3c

przypadku danego instrumentu

Wejscia kapitatowe Pomoc de minimis, art. 21 GBER (pomoc na
finansowanie ryzyka), art. 22 GBER (pomoc
dla  przedsiebiorstw  rozpoczynajgcych
dziatalnos¢.

Przygotowanie wejscia | Art. 18 GBER (pomoc na ustugi doradcze na
kapitatowego rzecz MSP), art. 24 (pomoc na koszty
rozpoznania).

Pozyczki typu mezzanine Pomoc de minimis, art. 14 GBER
(regionalna pomoc inwestycyjna), art.
21 GBER (pomoc na finansowanie ryzyka),
art. 22 GBER (pomoc dla przedsiebiorstw
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Doradztwo zwigzane z
przygotowaniem transakcji
pozyczkowej

Kredyt komercyjny
Poreczenie

Subsydiowanie odsetek

4a, 4c Kredyt komercyjny

Dotacja na spfate kredytu

4e Kredyt komercyjny

Subsydiowanie odsetek

8iii Pozyczki, kredyty

Doradztwo i szkolenia
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rozpoczynajacych dziatalnosé

Art. 18 GBER (pomoc na ustugi doradcze na
rzecz MSP), art. 24 (pomoc na koszty
rozpoznania).

Brak
Pomoc de minimis

Pomoc de minimis, art. 14 GBER
(regionalna pomoc inwestycyjna)

Brak

Pomoc de minimis, art. 14 GBER
(regionalna pomoc inwestycyjna), art. 39
GBER (pomoc inwestycyjna na projekty
wspierajagce efektywnos¢ energetyczng w
budynkach), art. 41-43 GBER: rézne rodzaje
pomocy na produkcje energii ze Zrodet
odnawialnych.

Brak

Pomoc de minimis, art. 14 GBER
(regionalna pomoc inwestycyjna), art. 36
(pomoc inwestycyjna umozliwiajgca
przedsiebiorstwom zastosowanie norm
surowszych niz normy unijne w zakresie
ochrony srodowiska lub podniesienie
poziomu ochrony Srodowiska w przypadku
braku norm unijnych), art. 37 (pomoc
inwestycyjna na wczesniejsze dostosowanie
do przysztych norm unijnych), art. 38
(pomoc inwestycyjna na srodki wspierajgce
efektywnosc energetyczng).

Pomoc de minimis, art. 22 GBER (Pomoc dla
przedsiebiorstw rozpoczynajgcych
dziatalnosé).

Brak (przed rozpoczeciem dziatalnosci
gospodarczej), pomoc de minimis, art. 18
GBER (pomoc na ustugi doradcze na rzecz
MSP), art. 22 GBER (Pomoc dla
przedsiebiorstw rozpoczynajgcych
dziatalnosc). art. 31 (pomoc szkoleniowa)

m
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3 Demarkacja instrumentéw w ramach RPO WZ 2014-2020
Wielowatkowos¢ interwencji w ramach RPO WZ 2014-2020 powoduje konieczno$¢ wewnetrznej
demarkacji miedzy proponowanymi instrumentami wsparcia. Jej celem nie musi byé stworzenie
catkowicie roztgczonych zbioréw potencjalnych odbiorcéw wsparcia, ale takie zdefiniowanie
kryteriéw, by ,,domysiny” sposdb finansowania danego typu projektu danego odbiorcy byt oczywisty
i spdjny z pozostatymi elementami systemu.

W niniejszej analizie nie podejmujemy problemu demarkacji zewnetrznej RPO WZ 2014-2020, tj. jego
interakcji z innymi instrumentami polityki publicznej finansowanymi ze zrédet unijnych i krajowych.
Wynika to po pierwsze z tego, ze wobec trwajgcych prac nad innymi programami operacyjnymi
ksztatt interwencji nie jest do konca jasny, po drugie z tego, ze przynajmniej w teorii koordynacja
prac przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju powinna zapewni¢ demarkacje miedzy programami
regionalnymi i krajowymi.

Zasadniczym problem jest demarkacja wsparcia inwestycyjnego kierowanego do przedsiebiorstw,
wystepujagcego w priorytetach inwestycyjnych 3c oraz 3a, a takze 8iii (gdzie odbiorcami sa
niepracujgce osoby podejmujace dziatalno$¢ gospodarczg). Demarkacje proponujemy dla
instrumentéw tu wystepujgcych przeprowadzi¢ w oparciu o dwa podstawowe kryteria:

» wielkos$¢ wsparcia (tj. wartos$¢ pozyczki/poreczenia dotacji);
e cel udzielenia wsparcia (tj. eliminacja luki finansowej, tworzenie efektu zachety, wzglednie
oba cele réwnoczesnie).

Demarkacja wielkoscig jest uzasadniona ze wzgledu na to, ze rozmiar projektu jest jedng z
najwazniejszych jego charakterystyk, silnie korelujgcych sie z cechami odbiorcy ostatecznego —
w potgczeniu z pewnymi ograniczeniami na korzystanie z instrumentdw przez S$rednie
przedsiebiorstwa powoduje one skoncentrowanie wsparcia zwrotnego w drobnych kwotach na
mikro- i matych przedsiebiorcach, w szczegdélnosci w instrumentach mikropozyczkowym,
poreczeniowym i pozyczce inwestycyjno-obrotowej. Demarkacja w tym obszarze jest nastepujgca (w
kolejnosci od stosunkowo najbardziej dostepnych instrumentéw do najmniej dostepnych):

e poreczenia: sg instrumentem najmniej atrakcyjnym i nie ma potrzeby ograniczania dostepu
do nich, ew. mozna rozwazy¢ ograniczenie dostepnosci do mikro i matych przedsiebiorstw,
celem lepszego ukierunkowania wsparcia;®

e pozyczki inwestycyjno-obrotowe: mikro i mate przedsiebiorstwa, na zasadach rynkowych
(brak koniecznosci dalszej demarkacji — zastosowanie mechanizmu rynkowe z
nieproporcjonalnym wynagrodzeniem kapitatu zapewni poprawne adresowanie wsparcia);

e mikropozyczki: z preferencjami, demarkacja przez ograniczenie do mikroprzedsiebiorstw i
kwotowo (do 100 tys. zt);

e pozyczki preferencyjne na rozpoczecie dziatalnosci dostepne zgodnie z zasadami rzgdzgcymi
wsparciem w ramach 8iii — a wiec tylko dla oséb pozostajgcych bez pracy, z dodatkowymi

¢ Wg. naszych propozycji z raportu z Il etapu oraz infografiki, poreczenia mogg wystepowac takze dla kwot
powyzej 500 tys. zt. Jednoczesnie nalezy sie spodziewac, ze zdecydowana wiekszos¢ poreczen bedzie dotyczyc
duzo nizszych kwot.
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ograniczeniami dla wiekszosci alokacji (osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy) — oraz na
tworzenie nowych miejsc pracy.

Interwencja w kwotach powyzej 0,5 min zt ukierunkowana jest w wiekszym stopniu na tworzenie
efektu zachety niz eliminacje luki. Proponujemy w tym obszarze udzielanie pozyczek inwestycyjnych
(0,5-1 min zt) i duzych pozyczek inwestycyjnych (1 min zt i wiecej), zgodnie z preferencjami
wynikajgcymi z RPO, w szczegdlnosci na projekty w ramach specjalnej strefy wigczenia,
przewidzianych w ramach ZIT lub KT, wzglednie zwigzane z tworzeniem miejsc pracy. Zgodnie z
zatozeniami Pl 3c zasadniczg przestanka stosowania interwencji sg inwestycje innowacyjne w ramach
regionalnych inteligentnych specjalizacji (RIS) — ktére sg jedynym obszarem, gdzie dla projektéw
ryzykownych mozna rozwazy¢ wsparcie dotacyjne — dla projektéw pow. 1 min zt, wzglednie powyzej
0,5 min zt (pod warunkiem restrykcyjnego zdefiniowania ryzyka w kryteriach dostepu).

Schemat 4. Demarkacja wsparcia dla przedsiebiorstw w RPO WZ 2014-2020

Wsparcie przedsiebiorstw — 3c i 33, 8iii
mate (do 100 tys.) $rednie (100-500 tys.) duze (500 tys. — 1 min) b. duze (1 min zt +)
‘ poreczenie: mikro i mate przedsiebiorstwa ‘
©
v
>
- pozyczki
inwestycyjno-
obrotowe: mikro i
CAEE mikropozyczki: mate
rozpoczecie | | mikro
daiatalnosci | | przedsiebiorstwa
pozyczka duza pozyczka
inwestycyjna: mikro inwestycyjna: MSP,
© i mate, zgodne z zgodne z
ka? preferencjami preferencjami
'S pozyczki na tworzenie nowych
‘,3 miejsc pracy ‘ wejdcia kapitatowe: innowacyjne statup’y ‘
+ | |
Q pozyczki quasi-equity: msp rozwijajgce sie na bazie wynikéw B+R
p=}
= I
opcjonalnie: poreczenie + subsydium odsetek: projekty w RIS i/lub SSW i/lub ZIT/KT i/lub o
duzym potencjale tworzenia miejsc pracy
© dotacje: projekty
40-.;‘ innowacyjne o
'S ponadprzecietnym
S ryzyku w RIS

Dla projektédw srednich i wiekszych dostepne sg takze bardziej specjalistyczne instrumenty: wejscia
kapitatowe i pozyczki quasi-equity. W ich wypadku demarkacja wynika przede wszystkim ze
spetnienia kryterium innowacyjnosci, niewielkiego czasu obecnosci na rynku (wejscia kapitalowe w
ramach 3a beda dotyczy¢ tylko nowych przedsiebiorstw) i oparcia rozwoju o wyniki prac B+R
(pozyczki quasi-equity). Warto zauwazy¢, ze wejsScia kapitatowe sg dla przedsiebiorcow mniej
atrakcyjng formg finansowania niz finansowanie dtuzne (nie wspominajgc o dotacjach), co samo w
sobie stanowi istotng demarkacje.

PAG #3% Uniconsult Im

Ewaluacja ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2014-2020




Raport koricowy | 25

Ostatnim, opcjonalnie rozwazanym instrumentem jest instrument mieszany, zaktadajacy tacznie
poreczenia z subsydiowaniem odsetek poreczonego kredytu/pozyczki. Instrument taki oznacza
taczenie wsparcia w zakresie przezwyciezenia luki finansowej z wsparciem de facto dotacyjnym,
tworzacym silng zachete do podejmowania inwestycji. Instrument taki potencjalnie moze byc¢
atrakcyjnym narzedziem realizacji inwestycji w ramach SSW, zwigzanych z tworzeniem miejsc pracy.

Oparcie demarkacji wsparcia przedsiebiorstw m.in. na kryterium wielkosci wsparcia moze budzi¢
pewne watpliwosci — jest to kryterium nie tylko dos$¢ oczywiste, ale takze w duzym stopniu zalezne od
decyzji ostatecznego odbiorcy wsparcia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wielkos¢ jest tylko jednym
zwielu kryteriow demarkacji — pozostate okresli¢ mozna jako kryteria dostepu lub uzyskania
preferencji, szerzej opisane powyzej. Podsumowujac je, mozna zauwazyg¢, ze:

e wsparcie w matych kwotach jest wysoko dostepne — jedynymi ograniczeniami jest wielkos¢
przedsiebiorstwa (mikro i mate w poreczeniach, mikro w mikropozyczkach); nieco mniejsza
jest niestety dostepnos¢ wsparcia dla oséb rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarczg, ale
wynika to z czynnikéw niestety niezaleznych od twércow RPO WZ 2014-2020 — a zakres
preferencji jest Sredni (sprowadza sie do korzystnego oprocentowania mikropozyczek);

e wsparcie w $rednich kwotach jest bardzo wysoko dostepne — w wypadku pozyczek
inwestycyjno-obrotowych jedynym proponowanym ograniczeniem jest udzielanie ich
wytgcznie firmom duzym - jednak nie towarzysza mu zadne preferencje (poza ew.
subsydiami do odsetek poreczonych kredytéow — do ktérych dostep bedzie jednak
ograniczony kryteriami dostepu);

e wsparcie w duzych kwotach jest $rednio dostepne (konieczno$¢ spetnienia kryteridow
preferencji z RPO WZ), przy srednim zakresie preferencji;

e wsparcie w b. duzych kwotach bedzie dostepne tak jak w kwotach duzych dla instrumentéw
pozyczkowych oraz niskodostepne dla najwyzszych preferencji (projektéw dotacyjnych).

Tabela 4. Dostepnos¢ i preferencje we wsparciu przedsiebiorstw

dostepnosc wysoka bardzo wysoka Srednia niska

preferencje $rednie brak Srednie wysokie

Oznacza to, ze proponowany system tworzy najwiekszg dostepnosc srodkéw przy ich najmniejszej
atrakcyjnosci w kwotach, w ktorych skumulowana jest wiekszosé luki finansowej (100-500 tys. zt).
Mniejsze kwoty zwigzane sg z preferencjami — jednak ograniczenie maksymalnej wielkosSci pozyczek
(i sumy pozyczek — o co nalezy zadbaé celem unikania naduzywania systemu i dzielenia jednej
wiekszej pozyczki na kilka mikro pozyczek) ogranicza ich atrakcyjnosc. Z kolei uzyskanie wiekszych
preferencji przy wiekszych projektach zwigzane jest ze spetnieniem dodatkowych wymogow.
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4 Instrumenty finansowe a realizacja wskaznikow produktu RPO WZ
2014-2020

Interwencja realizowana za pomocg instrumentow finansowych przyczynia sie do realizacji
wskaznikdw programu, jednoczesnie ze wzgledu na specyfike IF szacowanie produktéw interwencji
musi sie odbywacé nieco inaczej niz przy szacowaniu produktédw przy wsparciu dotacyjnym. Ponadto,
w szacowaniu produktéw dla IF istnieje szereg watpliwosci co do interpretacji wytycznych KE
(opisanych ponizej), ktére nie majg miejsca w wypadku wsparcia dotacyjnego.

W analizowanej w niniejszym opracowaniu wersji dokumentu instrumenty finansowe wystepuja
jedynie w Pl 3a, 3c i 8iii i do nich ograniczona zostanie analiza.

4.1 PI3a

W wypadku PI 3a przewidziano 26 wejs¢ kapitatowych o przecietnej wysokosci 0,5 min zt. Wejscia
kapitalowe bedg mie¢ niewielki wktad w osiggniecie ogdlnego wskaznika ,liczba wspartych
przedsiebiorstw”, ktéry wynikac bedzie przede wszystkim z interwencji w innych obszarach Pl 3a.

Wieksze znaczenie ma ew. konieczno$¢ przedstawienia wskaznika dotyczgcego dodatkowych
inwestycji prywatnych. Autorzy RPO zatozyli 10 proc. wktad posrednika finansowego i 20 proc. wktad
odbiory ostatecznego, co dla wkfadu programu do funduszu kapitatowego na poziomie 13 min zt
(3,66 min euro) daje 5,06 min zt wktadu prywatnego (1,4 min euro). Oznacza to przyjecie
przecietnego wktadu prywatnego w inwestycje na poziomie 28 proc.”

Ww. zatozenia z jednej strony sg dos¢ konserwatywne (stosunkowo niski wktad posrednika i wkfad
przedsiebiorcy), z drugiej strony biorgc pod uwage to, ze realizacja instrumentow kapitatowych
w RPO bedzie na pewno trudna wdrozeniowo, a ryzyko posrednika i odbiorcy wysokie, uznajemy
powyzsze wyliczenie za prawidtowe. Niemniej, nalezy zwrdéci¢ uwage, ze wg art. 21 wymagany jest co
najmniej 10 proc. wktad prywatny w inwestycjach przedsiebiorcow, ktdrzy jeszcze nie rozpoczeli
dziatalnosci na zadnym rynku oraz co najmniej 40 proc. wktad w inwestycjach przedsiebiorcow,
ktdrzy prowadzg dziatalno$é krécej niz 7 lat od pierwszej sprzedazy (wzglednie ktérych potrzeby
inwestycyjne sg wysokie wzgledem przychoddw). Przyjete poziomy wspoétfinansowania prywatnego
wskazujg wiec na koncentracje wsparcia na bardzo wczesnym etapie dziatalnosci, przy mniejszej roli
wsparcia nastepnych faz wzrostu. Wydaje sie to spdjne z zatozeniami RPO WZ 2014-2020.

4.2 PI3c

Wsrdd przewidzianych w Pl 3c wskaznikéw produktu istotne sg w kontekscie instrumentéw
finansowych i mieszanych dwa: ,liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz
dotacje” oraz ,inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (inne niz
dotacje).” Z konstrukcji wskaznikéw wynika, ze nie przewiduje sie wykorzystania instrumentéw
finansowych w ,projektach w zakresie innowacji lub B+R” — wartos$¢ wskaznika C.27 réwna wartosci

7 Nalezy pamietac, ze 10 proc. wkiad posrednika oznacza, ze 10 proc. srodkow funduszu pochodzi ze srodkow
posrednika (czyli jej warto$¢ wynosi 1/9 wktadu publicznego), podobnie 20 proc. udziat przedsiebiorcy oznacza
20 proc. w wartosci projektu (czyli jego udziat wynosi 2/8 wktadu funduszu).
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wskaznika C.6 — niemniej nie mozina wykluczyé, ze cze$¢ z inwestycji realizowanych dzieki
instrumentom finansowym mogty sie w ten wskaznik wpisywac.

Wytyczne Komisji Europejskiej definiujg ww. wskazniki jako:

e C.3 — Number of enterprises receiving non-grant type financial support, in forms of loan,
interest subsidy, credit guarantee, venture capital or other financial instrument.

e C.7 —Total value of private contribution in supported project that qualifies as state aid where
the form of support is other than grant (see Common Indicator 3 'Number of enterprises
receiving financial support other than grants'), including non-eligible parts of the project.

O ile definicja wskaznika C.3 nie budzi watpliwosci, a jego warto$s¢ wprost wynika z wyliczen
zaproponowanych w raporcie z drugiego etapu badania, to w wypadku wskaznika C.7 kilka aspektéw
jest problematycznych. Po pierwsze, nie jest jasne, na ile srodki pochodzgce historycznie ze zrédet
publicznych, nalezgce do posrednikéw finansowych w catosci lub w czesci nalezgcych do podmiotéw
publicznych, mozna traktowaé jako srodki prywatne — tj. czy $rodki wiasne wnoszone przez
posrednika finansowego mogg by¢ uznane za wktad prywatny zawsze, czy tylko w wypadku czesci
Srodkow niektdrych posrednikéw finansowych.

W naszej opinii, wktad posrednika mozna uznac za srodki prywatne tak dtugo, jak dtugo posrednik nie
jest jednostka sektora finanséw publicznych.

Kolejnym problematycznym punktem jest to, jak interpretowac zapis wg ktérego brac nalezy pod
uwage jedynie Srodki w projektach, ktére kwalifikujg sie jako pomoc publiczna. Mozna przez to
rozumie¢ projekty jako projekty RPO w ramach ktorych S$rodki sg przekazywane
mendzerowi/posrednikom finansowym i w takim wypadku zapewne wszystkie projekty beda
zawierac elementy kwalifikujgce je jako pomoc publiczng, lub tez jako projekty finansowe w ramach
poszczegdlnych instrumentéw — i wtedy to, czy pomoc wystepuje czy nie bedzie zaleze¢ od
parametréw konkretnej operacji. Co wiecej, o ile w tym drugim wypadku nie bedzie mozna zaliczy¢
do wskaznika wktadu posrednika i odbiorcy dla projektéw bez pomocy publicznej, to w pierwszym
watpliwe jest wliczanie do wskaznika naktadow prywatnych odbiorcéw ostatecznych (nie sg one
elementem projektu). W naszej opinii, wfasciwa jest druga opcja, na co wskazuje zalecenie
uwzgledniania w wyliczaniu wskaznika takze niekwalifikowanych czesci projektu.

Tym samym w wyliczaniu wskaznika C.7 konieczne jest uwzglednienie wktadéw posrednikow
i odbiorcéw, jednak tylko dla instrumentéw, w ktdrych wystepuje pomoc publiczna. Wg naszych
propozycji oznacza to wyfagczenie z wyliczania wskaznika C.7 wktadéw posrednikéw i odbiorcéw do
pozyczek inwestycyjno-obrotowych, ktére majg by¢ oferowane na zasadach rynkowych (trzeba
jednoczesnie podkresli¢, ze odbiorcy tych pozyczek nadal powinni by¢ uwzglednieni w wyliczaniu
wskaznika C.3).

Osobnego omdéwienia w kontekscie wskaznika C.7 wymaga jego wyliczenia dla poreczen i reporeczen.
W naszej opinii za wktad prywatny nalezy uznaé catkowitg wartos¢ projektéw zrealizowanych dzieki
poreczonym kredytom/pozyczkom. Jednoznacznie wskazuje na to zalecenie uwzglednienia catosci
finansowania ze srodkéw prywatnych, w tym w czesciach bedacych niekwalifikowanymi kosztami
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projektu.? Natomiast w przyjetym w perspektywie 2014-2020 modelu wdrazania w poreczeniach de
facto nie wystepuje wktad wtasny posrednika finansowego. Wynika to z przyjecia w perspektywie
2014-2020 zatozenia, ze bazg do udzielania poreczen sg wytgcznie srodki RPO, ktdrych wartosc
wynika z oszacowanego ryzyka gwarancji, przeznaczone na wypfaty w ramach poreczonych
kredytéw/pozyczek, przy zatozeniu wyptacenia catosci przekazanych srodkéw. W przypadku poreczen
niemajgcych charakteru portfelowego (a z takimi, jak zaktadamy, bedziemy mieli do czynienia w
przypadku RPO WZP 2014-2020) udziat wiasny dotyczy w zasadzie wyptat poreczen w wysokosci
powyzej oszacowanego ryzyka wypfat - te wyptaty bedg musiaty by¢ pokrywane ze srodkéw wtasnych
posrednika finansowego. Oszacowanie wysokosci tak rozumianego wktadu wtasnego nie wydaje sie
niestety mozliwe.

W oszacowaniu ostatecznej wartosci wskaznika C.7 zasadniczym problemem pozostaje sposdb
uwzglednienia poreczen. W wypadku dostownej interpretacji wytycznych w tym zakresie, nalezy
przyja¢ mnoznik na poziomie 6,67° - przektada sie to na wysokie oszacowanie wktadu prywatnego dla
poreczen, ktdre nawet dla nieznacznego ich zakresu przewidzianego w RPO daje 60 mIn zt (16,9 min
euro) wktadu prywatnego. Przyjecie alternatywnie, ze do wktadu prywatnego nalezy zaliczy¢ jedynie
niefinansowg poreczonym kredytem czes¢ projektu obniza ten szacunek do 15 min zt (4,2 min euro).

W ponizej tabeli prezentujemy wyniki naszych wyliczen w zakresie wskaznika C.1 i C.7 dla IF
w ramach Pl 3c.

Tabela 5. Wskazniki dla IF w ramach PI 3c.

razem razem
wktad wktad wktad wktad wktad wktad

liczba posrednika posrednika odbiorcy odbiorcy | prywatny | prywatny

instrument (C.1) (proc.) (z4) (%) (z1) (z4) (eur, C.7)

poreczenie 300 0% 0,0 667% 60,0 60,0 16,9

pozyczki quasi equity 15 5% 0,8 15% 2,8 3,6 1,0

mikropozyczka 370 10% 2,4 15% 4,3 6,8 1,9
pozyczki inwestycyjno-

obrotowe 400 10% 11,2 15% 19,8 31,0 8,7

pozyczki inwestycyjne 60 10% 5,4 15% 9,6 15,1 4,2

duze pozyczki inwestycyjne 20 10% 3,3 15% 5,9 9,2 2,6

razem 1165 X 23,2 X 102,4 125,6 35,4

w tym bez pomocy publicznej 765 X 12,0 X 82,6 94,6 26,6

8 Dotyczy to wytacznie poreczen. W wypadku pozyczek/kredytéw wktadem prywatnym jest rdznica miedzy
wartoscig projektu a wartoscig srodkéw RPO pozyskanych przez odbiorce w ramach kredytu/pozyczki.

° Wktad odbiorcy wynika z nastepujacych zatozen: ryzyku oszacowanym na 25 proc. warto$é poreczen jest
cztery razy wyzsza niz alokacja, przy czym zaktadamy, ze poreczane jest 80 proc. kredytu/pozyczki, branych na
75 proc. wartosci projektu, a wiec: jesli A oznacza srodki przeznaczone na poreczenia, to wartos¢ projektow
wyniesie ((A/0,25)/0,8)/0,7=6,67A.
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4.3 PI 8iii

Wedtug zatozen ocenianej wersji RPO, ponad 90 proc. alokacji 8iii przeznaczane jest na pozyczki oséb
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Oznacza to 974 udzielone pozyczki przy koszcie
jednostkowym na poziomie 43 506 zt.

Na podstawie wynikow badania odbiorcdw pozyczek Dziatania 6.2 PO KL sadzimy, ze zaktadany
w projekcie RPO koszt jednostkowy (wielkos¢ jednej pozyczki) w wysokosci okoto 43,5 tys. zt
okreslono na racjonalnym poziome. Z badania ankietowego dotychczasowych beneficjentéow (patrz
rozdziat 5) wynika, Zze przecietna pozyczka w wojewddztwie zachodniopomorskim wynosita ponad
36 tys. zt (mediana — 45 tys. zt). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze profil pozyczkobiorcéw
wspartych w Dziataniu 6.2 PO KL przez Fundusz Mikropozyczkowy KLON znaczgco rdznit sie od
zatozen interwencji w priorytecie inwestycyjnym 8.iii okreslonych w projekcie RPO WZ 2014-2020. W
ramach dotychczasowe] interwencji grupg docelowg byli pracujgcy mieszkancy wojewddztwa
zachodniopomorskiego lub pracownicy naukowi, studenci i absolwenci planujgcy zatozy¢ wtasng
dziatalno$¢ gospodarczg, ktéra powinna dotyczyé innowacyjnej przedsiebiorczosci. Tymczasem
w priorytecie inwestycyjnym 8.iii przewiduje sie ukierunkowanie interwencji wytgczne na osoby
bezrobotne i nieaktywne zawodowo, przy czym:

e do 20 proc. alokacji moze by¢ przeznaczone dla o0sdb pozostajgcych bez pracy bez
dodatkowych warunkéw — wsparcie tej grupy za pomocg instrumentéw finansowych jest w
petni uzasadnione;

e pozostate srodki (wiec co najmniej 80 proc. alokacji) majg by¢ kierowane do oséb w
najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (osoby starsze po 50 roku zycia, kobiety, osoby
niepetnosprawne, osoby dtugotrwale bezrobotne nisko wykwalifikowane).

Z badania pozyczkobiorcow Dziatania 6.2 wynika, ze osoby bezrobotne i nieaktywne zawodowo nie
byty praktycznie wcale odbiorcami dotychczasowej interwencji. W szczegdlnosci interwencja nie
objeta (zgodnie z pierwotnymi zatozeniami) osdb w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy —
przyktadowo, zaledwie jeden z 45 respondentéw byt w wieku powyzej 50 lat. Pozyczki udzielane
przez Fundusz KLON nie byty wiec instrumentem sensu stricto aktywizacyjnym, lecz raczej wsparciem
dla oséb pracujacych, czesto posiadajgcych interesujgce pomysty biznesowe: duza czes¢ z nich
deklarowata plany zwigzane z wdrozeniem innowacji i rozwojem dziatalnosci eksportowej. W
odniesieniu do planowanej skali interwencji z wykorzystaniem pozyczek warto wiec zauwazy¢, ze
dotychczasowe wykorzystanie pozyczek w ramach PO KL 6.2 sugeruje, ze w horyzoncie 2023
wykonanie wskaznika na poziomie 974 pozyczek moze by¢ trudnym zadaniem, poniewaz osoby
wskazane jako grupa docelowa priorytetu inwestycyjnego 8.iii (osoby bezrobotne i nieaktywne) nie
korzystaty de facto ze zwrotnych instrumentéw wspdtfinansowanych ze srodkéw PO KL. Przy
okreslonych w RPO WZ 2014-2020 ograniczeniach, mozna spodziewac sie problemoéw z absorpcjg
Srodkéw.

W zwigzku z powyzszym, w odniesieniu do proponowanych w programie wskaznikéw sadzimy, ze
przecietna wielko$¢ pozyczki jest poprawna i znajduje odzwierciedlenie w dotychczasowych
doswiadczeniach Dziatania 6.2 — oczywiscie z zastrzezeniem, ze w priorytecie inwestycyjnym 8.iii
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wsparcie udzielane bedzie na nieco inne przedsiewziecia.’ Barierg w osiagnieciu wartoéci docelowe;j
wskaznika moze by¢ jednak przeznaczanie az 80 proc. alokacji na wsparcie wytgcznie osdéb w
najtrudniejszy sytuacji na rynku pracy, poniewaz grupa ta nie korzystata dotychczas z pozyczek
udzielanych przez Fundusz Mikropozyczkowy KLON.

4.4 Ramy wyKkonania

Planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych w RPO WZ 2014-2020 ma takze przetozenie na
cele posrednie programu okreslone w ramach wykonania. Ogdlne zatozenia przedstawione w
dokumencie metodologicznym nalezy oceni¢ jako poprawne i duzym stopniu odpowiadajgce
wytycznym MIR oraz rekomendacjom wynikajgcym z raportu IMAPP dotyczgcego koordynacji ram
wykonania w krajowych i regionalnych programach operacyjnych. W szczegdlnosci stuszne wydajg sie
by¢ nastepujgce rozwigzania:

e realistyczne podejscie do uruchomienia poszczegdlnych instrumentéw, takze w kontekscie
przedtuzajgcych sie negocjacji RPO WZ oraz wziecie pod uwage czasu potrzebnego na
rozdysponowanie $rodkéw — w praktyce oznacza to, ze na cele posrednie w 2018 r.
»pracowac” beda tylko nabory z 2016 r;

e uwzglednienie obserwowanego w przesztosci przecietnego czasu realizacji projektow — w
przypadku inwestycji w przedsiebiorstwach okoto 87% przedsiewzieé¢ trwato mniej niz trzy
lata. Na tej podstawie mozna wiec przyjac, ze osiggniecie 19% wartosci docelowej wskaznika
produktu przy pomocy instrumentéw finansowych w Pl 3a i 3c jest ambitnym, ale
jednoczesnie realistycznym zatozeniem. Wymaga¢ to jednak duzej aktywnosci posrednikow
finansowych w 2016 r.

10 Nalezy oczekiwa¢, ze pozyczki dla osdb nieaktywnych i bezrobotnych bedg przecietnie mniejsze niz w
Dziataniu 6.2 PO KL. Z punktu widzenia negatywnych konsekwencji niezrealizowania wartosci docelowej,
bardziej konserwatywne ztozenie dotyczace kosztu jednostkowego nalezy jednak uznac za uzasadnione.
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5 Wyniki badania odbiorcow PO KL 6.2

Dziatania prowadzgce do rozwoju przedsiebiorczosci z uwzglednieniem samozatrudnienia i tworzenia
nowych miejsc pracy stanowig cze$¢ celu szczegétowego dotyczgcego bardziej efektywnego
wykorzystania zasobéw na rynku pracy Umowy Partnerstwa (cel tematyczny 8). Jednym
z najwazniejszych elementéw tego priorytetu jest rozwdj przedsiebiorczosci. W projekcie RPO
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 (10.2014) w ramach priorytetu inwestycyjnego 8iii.
przewidziano interwencje ukierunkowang na wsparcie przedsiebiorczosci, samozatrudnienia oraz
tworzenia nowych miejsc pracy (poprzez $rodki finansowe na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej),
a takze wsparcie szkoleniowo doradcze. Jako gtdwng forme wsparcia w ramach priorytetu wstepnie
przewidziano instrument pozyczkowy.

W celu oceny adekwatnosci parametréow interwencji przejetych w projekcie RPO WZ
przeprowadzono badanie beneficjentéw Dziatania 6.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w
wojewddztwie zachodniopomorskim wdrazanego od 2012 r. Ankiet3 w formie wywiadu
telefonicznego wspomaganego komputerowo objeto na losowej probie n =45 beneficjentéw
projektu ,Fundusz Mikropozyczkowy KLON”.'' Préba objeta osoby, ktére otrzymaty pozyczke i
rozpoczety dziatalnos¢ w latach 2012-2014. Warto w tym miejscu podkreslié, ze zatozenia interwencji
w Dziataniu 6.2 PO KL byly znaczaco inne niz planowane w priorytecie inwestycyjnym 8iii.
W szczegdlnosci, pozyczki byly oferowane rowniez osobom pracujgcym oraz pracownikom
naukowym, studentom i absolwentom, a nie wytgcznie osobom bezrobotnym i nieaktywnym
zawodowo, do ktorych ograniczono interwencje RPO WZ 2014-2020.

Ponad potowa ankietowanych zadeklarowata, ze nie rozpoczetaby dziatalnosci gospodarczej bez
pozyczki w ramach projektu. Pozostate osoby byty zdania, 7e zatozenie dziatalnosci gospodarczej
bytoby mozliwe, jako ze skorzystaliby ze srodkdw wtasnych, rodziny lub kredytu bankowego. Brak jest
istotnego zréznicowania wysokosci pozyczki oraz udziatu uzyskanej pozyczki w kwocie przeznaczonej
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na deklaracje mozliwosci (bgdZ nie) podjecia
dziatalnosci w razie braku finansowania z ,,Funduszu Mikropozyczkowego KLON”.

" Wskaznik realizacji przekroczyt 80%. Proba objeta 45 obserwacji sposréd 56 rekordéw w udostepnionej
Wykonawcy bazie danych teleadresowych beneficjentow. Wiekszos¢ ankietowanych z badanej proéby
zadeklarowata uzyskanie pozyczki w 2014 r.
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Wykres 2. Rozktad okresu sptaty pozyczki w ramach Wykres 3. Rozktad karencji pozyczek w ramach ,,Funduszu
»Funduszu Mikropozyczkowego KLON”. Mikropozyczkowego KLON”.
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Najwazniejszymi motywacjami aplikowania o pozyczke w ramach projektu byty preferencyjne
oprocentowanie, brak srodkéw wtasnych oraz ograniczony dostep do finansowania zewnetrznego.
Tylko kilkanascie procent ankietowanych zadeklarowato, ze przyjetoby pozyczke (zwykle w nizszej
kwocie), gdyby jej oprocentowanie wynosito 10%. Deklarowane oprocentowanie udzielonych
pozyczek zawierato sie w przedziale 2,5% do 5,0% ze srednig 3,56% oraz mediang 3,50%.
Wg regulaminu projektu oprocentowanie pozyczki zaleznie od poziomu ryzyka oraz zapewnionych
zabezpieczen wynosi od 2,5% do 4,75%. W badanej probie ponizej 10% przedsiebiorcéw
zadeklarowato, ze miato problem z uzyskaniem zabezpieczenia. Jednoczesnie brak jest réznicy (tym
bardziej istotnej statystycznie) miedzy oprocentowaniem uzyskanych pozyczek w przypadku
przedsiebiorcéw deklarujgcych problemy z uzyskaniem zabezpieczenia oraz brak takich trudnosci. Do
najczestszych sposobdéw zabezpieczenia pozyczki nalezato poreczenie osoby fizycznej lub prawnej
(1/2 ankietowanych przedsiebiorcéw), zastaw rejestrowy na rzeczy ruchomej oraz hipoteka (po
kilkanascie procent).

Od pozyczek w ramach ,,Funduszu Mikropozyczkowego KLON” nie sg pobierane dodatkowe optaty.
Regulaminowe ograniczenie okresu sptaty pozyczki wynosi 60 miesiecy, na ten czas udzielono
pozyczki 90% beneficjentéw projektu. W przypadku pojedynczych przypadkéw okres sptaty ustalono
na inny czas, w tym: 24 i 48 miesiecy. % beneficjentéw skorzystato z odroczenia sptaty rat pozyczki,
ktore jest regulaminowo zawezone do 12 miesiecy. Modg karencji byto 6 miesiecy (prawie potowa
przedsiebiorcow korzystajgcych z karencji) oraz 12 miesiecy (prawie 1/5).Pozyczki uzyskane z Polskiej
Fundacji Przedsiebiorczosci przeznaczane byty najczesciej na wiele celéw zwigzanych bezposrednio z
otwarciem dziatalnosci. Odpowiedzi udzielane na podstawie kafeterii wielokrotnego wyboru
przedstawiono ponizej na wykresie. Gtdwnym elementem prowadzonej dziatalnosci marketingowej
byta reklama. Warto$¢ uzyskanej pozyczki byta srednio wyzsza w przypadku deklarowania celéw
inwestycyjnych, jak zakup maszyn, pojazdéw, nizeli obrotowych, w tym zakupu materiatéw do
produkcji towardw i $wiadczenia ustug.
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Wykres 4. Deklarowany przedmiot (przeznaczenie) pozyczki w ramach ,,Funduszu Mikropozyczkowego KLON”.
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Wedle przeprowadzonego wywiadu, gtdwnymi motywacjami podjecia dziatalnosci gospodarczej byty:
mozliwos$¢ realizacji wtasnych pomystéw biznesowych, cheé decydowania o wtasnym losie, mozliwosé
osiggniecia wyzszego dochodu oraz poczucie niezaleznosci (po 70% respondentdow, kafeteria
wielokrotnego wyboru). Cze$¢ ankietowanych deklarowata kierowanie sie wartosciami
pozarynkowymi w decyzji o podjeciu dziatalnosci, w tym: zatrudnieniem osdb niepetnosprawnych,
osobistg pasjg. W pojedynczych przypadkach podjeta dziatalno$¢ gospodarcza byta legalizacja
wczesniej prowadzonej pracy nieformalnej. Najwieksze problemy w toku dziatalnosci gospodarczej
przysparzaty kolejno: wysokie podatki i sktadki, brak srodkéw na sfinansowanie rozpoczecia
dziatalnosci oraz ograniczony dostep do finansowania zewnetrznego. Jednostkowo jako problemy
raportowano korupcje oraz trudnosci w urzedach; znacznie czesciej jednak skomplikowane przepisy.

Poza pozyczka w ramach Dziatania 6.2 80% ankietowanych korzystato z oszczednosci wtasnych. Okoto
10% uzyto srodkéw rodziny lub znajomych. Jednostkowo przedsiebiorcy finansowali rozpoczecie
dziatalnos$ci gospodarczej pozyczky lub kredytem bankowym. Kilkanascie procent ankietowanych
ubiegato sie o kredyt lub pozyczke (poza Polskg Fundacjg Przedsiebiorczosci) przed rozpoczeciem
dziatalnosci gospodarczej, aczkolwiek wiekszo$¢ nie otrzymata tegoz finansowania. Srednia pozyczki
w ramach projektu ,Fundusz Pozyczkowy KLON” wyniosta w prébie 36,2 tys. zt (mediana: 45 tys. z1),
przy czym uzyskanie pozyczki w wysokosci réwnej 50 tys. zt zadeklarowata prawie potowa
ankietowanych. Wariancja (a zatem zrdznicowanie) wartosci pozyczki przyznanej w ramach projektu
byta znacznie nizsza niz zmiennos¢ kwoty przeznaczonej na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W
przypadku blisko 50% respondentéw rdznica miedzy suma przeznaczong na rozpoczecie dziatalnosci a
uzyskang pozyczkg byta wyzsza badz réwna 10 tys. zt. 95% respondentéw przeznaczyto na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej do 100 tys. zt wigcznie. Po wyeliminowaniu dwdch obserwacji
odstajgcych rozktad empiryczny zmiennej wydatkdw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przy
danej wielkosci préby jest zbiezny do rozktadu normalnego na kazdym typowym poziomie istotnosci
(test Kotmogorowa-Smirnowa). Udziat pozyczki w kwocie przeznaczonej na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej jest w probie rowny ok. 78% (srednia) — 76% (mediana). W przypadku kilku procent
przedsiebiorcéw wartos¢ uzyskanej pozyczki byta wyzsza od deklarowanej kwoty przeznaczonej na
rozpoczecie dziatalnosSci gospodarcze;j.
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Przedsiebiorcy wysoko ocenili takze wsparcie pozafinansowe, czesto twierdzili, ze oferta ma niewiele
mankamentow (‘brak uwag’). Konieczno$¢ kompleksowego wsparcia dla przedsiebiorcow
przewidziano réwniez w projekcie RPO wojewddztwa zachodniopomorskiego 2014-2020 (04.2014).
Udziat w indywidualnym doradztwie Polskiej Fundacji Przedsiebiorczosci zadeklarowato %
ankietowanych, w szkoleniach — 50%; ze wsparcia mentorskiego korzystata 1/3 respondentdw.
Ankietowani szczegdlnie wysoko ocenili szkolenia przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej: ABC
Przedsiebiorczosci oraz Przygotowanie biznesplanu. Gtéwnym powodem braku uczestnictwa w
szkoleniach byt brak czasu lub deklarowana niepraktycznosé, nieprzydatnosc oferowanych szkolen.

Woykres 5. Rozktad wartosci kwoty przeznaczanej na rozpoczecie Woykres 6. Rozktad wartosci przyznanych
dziatalnosci gospodarczej (z uwzglednieniem wszystkich niezbednych pozyczek w ramach projektu ,,Fundusz
wydatkéw) w ramach projektu ,,Fundusz Mikropozyczkowy KLON” w Mikropozyczkowy KLON” w wojewddztwie
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Ponad 80% ankietowanych przedsiebiorcow ocenito perspektywy rozwojowe przedsiebiorstwa na
najblizsze 12 miesiecy ‘dobrze’ lub ‘bardzo dobrze’. Oceny ‘Zle’ lub ‘bardzo zle’ w probie nie
wystgpity. Jest to istotny aspekt w mysl projektu RPO wojewddztwa zachodniopomorskiego 2014-
2020 (04.2014), gdzie okreslono, iz premiowane bedg projekty o wysokiej przezywalnosci powstatych
podmiotéw gospodarczych; jako okres referencyjny wskazano 30 miesiecy. Ponad potowa
respondentdéw zadeklarowata miesieczny dochéd netto w wysokosci od 1500 do 3000 zt.

Az 70% przedsiebiorcow zadeklarowato wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan odrdzniajacych
powstate podmioty od konkurencji . Jako przyktady nowatorstwa ankietowani podawali np. uzycie
drewna klejonego warstwowo, pakiety ustug zalezne od wieku pacjenta, wykorzystanie testera do
wykrywania autentycznosci dokumentéw, uzycie pojazdu przystosowanego do réznego rodzaju prac,
zakup klockédw niedostepnych nigdzie indziej w Polsce. 30% zadeklarowato, iz rozwaza rozszerzenie
dziatalnosci poza granice kraju, mimo iz wiekszo$¢ zatozonych podmiotow stanowity przedsiebiorstwa
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ustugowe. Sredni staz pracy pozyczkobiorcdw byt réwny 12 lat, przy medianie 10 lat. W pojedynczych
przypadkach dziatalnos¢ gospodarcza w ramach projektu zostata zatozona przez osoby bez
doswiadczenia zawodowego. W regulaminie projektu jako jedng z grup docelowych okreslono
pracownikéw, co nie jest zbiezne z zapisami z projektu RPO wojewddztwa zachodniopomorskiego
2014-2020 (04.2014).

Wykres 7. Staz pracy beneficjentéw ,,Funduszu Mikropozyczkowego KLON”
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W Umowie partnerstwa — Programowanie perspektywy finansowej 2014 -2020 okres$lono zakres i
gtéwne zasady interwencji w ramach celu tematycznego promocji trwatego i wysokiej jakosci
zatrudnienia oraz wsparcia mobilnosci pracownikéw (CT8). Wedle rzeczonej Umowy przedsiewziecia
w ramach celu tematycznego powinny by¢ skoncentrowane na wsparciu oséb bezrobotnych,
poszukujgcych pracy oraz biernych zawodowo, zwtaszcza zas tych z wymienionej subpopulacji, ktére
znajdujg sie w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. 1/3 beneficjentéw Dziatania 6.2 z
wojewoddztwa zachodniopomorskiego zadeklarowata, Zze motywacjg rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej byta niemoznos$¢ znalezienia innej formy dochodu. W projekcie RPO wojewddztwa
zachodniopomorskiego 2014-2020 (04.2014) jako grupe docelowg priorytetu inwestycyjnego 8.7
okreslono osoby bez pracy, poszukujgce zatrudnienia, zagrozone utratg, defaworyzowane na rynku

pracy.

Uczestnikami projektu byli w zblizonej proporcji mezczyzni i kobiety. Udziat kobiet, ktére podjety
dziatalno$¢ gospodarczg z wykorzystaniem s$rodkéw z , Funduszu Mikropozyczkowego KLON”, byt
wyzszy od udziatu kobiet w populacji przedsiebiorcow. Wg Diagnozy Spotecznej w 2013 r. prawie 70%
0s6b pracujacych na wtasny rachunek oraz 65% osob, ktére otworzyty w ciggu minionych 12 miesiecy
wtasng firme (,,lub witasny interes”) stanowili mezczyzni. W ocenie T. Dohmen et al. oraz R. Croson i
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U. Gneezy™ struktura ptci populacji przedsiebiorcéw jest uwarunkowana zréznicowaniem sktonnosci
do ryzyka. 40% beneficjentéw (proby losowej) z regionu stanowity osoby do 30 r. zycia wtacznie.

Tylko kilka procent ankietowanych stanowity osoby w wieku 50+. Udziat oséb w tym wieku w prébie
jest nizszy od odsetka oséb 50+ w populacji przedsiebiorcow. Wg Diagnozy Spotecznej w 2013 r.
okoto 30% osob wykonujacych prace na witasny rachunek stanowity osoby powyzej 50 roku zycia.
Osoby w tym wieku stanowity wedle Diagnozy Spotecznej z 2013 r. zarazem ponad 20% o0sdb, ktore
otworzyty w minionych 12 miesigcach wtasng firme. W prébie wyraznie nadreprezentowane byty
osoby o wyksztatceniu wyzszym (60% préby). Pracownicy naukowi, studenci i absolwenci stanowig
jedng z grup docelowych ,,Funduszu Mikropozyczkowego KLON” wg regulaminu projektu. Osoby z
wyksztatceniem wyzszym byty zréznicowane wiekowo (odchylenie standardowe: 7 lat): 55% oséb
byto w wieku 30-50 lat oraz 40% w wieku do 30 r. zycia.

2 bohmen T., Falk A., Huffman D., Sunde U., Schupp J., Wagner G., 2009, Individual Risk Attitudes: Measurement,
Determinants and Behavioural Consequences, Research memorandum, nr 6, Centrum Badawcze Edukacji i Rynku Pracy
Uniwersytetu w Maastricht, Maastricht,

Croson R., Gneezy U. 2004, Gender Differences in Preferences, ,Journal of Economic Literature”, nr 47, s. 1-27
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