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WPROWADZENIE

Celem niniejszego sprawozdania jest spetnienie dwoch wymogow:

1) przedstawienie zmian w zakresie spojnosci w regionach UE na przestrzeni ostatnich
lat i ocena wplywu polityk krajowych, polityki spojnosci i innych polityk UE zgodnie
z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’. Towarzyszacy dokument roboczy
stuzb Komisji sktada si¢ z 6 rozdziatow dotyczacych: rozwoju gospodarczego, wlaczenia
spotecznego, zrownowazonego rozwoju, poprawy otoczenia instytucjonalnego, polityk
krajowych i spdjnosci oraz wpltywu polityki spojnosci. Wptyw innych polityk UE
rozpatruje si¢ w pierwszych czterech rozdziatach.

2) przeglad dziatan laczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych ~ (EFSI)  znalezytym  zarzadzaniem  gospodarkg  zgodnie
Z rozporzadzeniem  ustanawiajagcym  wspdOlne  przepisy  dotyczace  funduszy
strukturalnych?. Przeglad ten zostal podsumowany w sekcji 9 ponizej i przedstawiony
w catosci w sekcji 5.3 dokumentu roboczego stuzb Komisji.

1. DYSPROPORCJE REGIONALNE PONOWNIE ULEGAJA ZMNIEJSZENIU

Po drugiej fali recesji wlatach 2008 12011 gospodarka UE obecnie ponownie
odnotowuje wzrost. Kryzys powaznie dotknat prawie wszystkie panstwa cztonkowskie.
Spowodowal zahamowanie dlugofalowego zmniejszania dysproporcji pod wzgledem
PKB na mieszkanca mi¢dzy poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi. Z poczatkiem
ozywienia dysproporcje te zaczely jednak ponownie ulega¢ zmniejszeniu wraz
z widocznym wszedzie wzrostem gospodarczym oraz wyzszymi wskaznikami
w panstwach o nizszych poziomach PKB na mieszkanca.

Pierwsze oznaki malejacych dysproporcji mozna takze dostrzec na poziomie
regionalnym w catej UE. Poczawszy od 2008 r. dysproporcje regionalne pod wzgledem
wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia narastaly wraz z dysproporcjami pozioméw
PKB na mieszkanca. W 2014 r. dysproporcje pod wzgledem zatrudnienia zaczety maled,
a 2015 r. male¢ zaczety rowniez dysproporcje PKB na mieszkanca. Jednak poziom PKB
na mieszkanca iwskazniki zatrudnienia w wielu regionach pozostaja nadal ponizej
poziomow sprzed kryzysu.

W latach 2000-2015 w wielu regionach stabiej rozwinigtych poziom PKB na mieszkanca
zblizal si¢ do sredniej UE dzigki szybszemu wzrostowi wydajnosci, ale kosztem spadku
zatrudnienia. Przemyst wytworczy w tych regionach w przewazajacej czes$ci osiagat
dobre wyniki, co utatwiato przedsiebiorstwom konkurowanie zaréwno na jednolitym
rynku, jak i na skale globalng. Aby zapewni¢ dalszg konwergencj¢ regiony te beda
musialy przesung¢ si¢ do wyzszej czesSci lancucha warto$ci wprowadzajac rodzaje
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(Zwanym dalej ,, Traktatem™), zob. art. 175.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajgce wspOlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (...) (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320), zob. art. 23.
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dziatalno$ci wymagajace wyzszego poziomu umiejetnosci, technologii i innowacji,
w szczegblnosci ze wzgledu na mozliwos¢ szybkiego pogorszenia si¢ ich wynikow
gospodarczych w wyniku globalizacji i rozwoju technologii®.

W regionach, w ktorych poziom PKB na mieszkanca znacznie przewyzszat srednig UE
wzrost gospodarczy nastgpowal szybciej niz w stabiej rozwinigtych regionach dzieki
polaczeniu wzrostu wydajnosci 1 wzrostu zatrudnienia. Poniewaz w wiekszosci regionow
0 wyzszym poziomie PKB na mieszkanca zlokalizowany jest kapitat krajowy lub duze
miasto, czerpig one korzysci z gospodarek aglomeracyjnych, natomiast wigkszy rynek
pracy umozliwia lepsze dopasowanie umiejetnosci. Koncentracja dziatalnosci przyciaga
specjalistyczne ustugi i dostawcOw. Inwestycje infrastrukturalne w zakresie transportu i
ICT przynosza wyzszy zwrot, natomiast blisko$¢ przedsigbiorstw wywotuje efekt
mnoznikowy w zakresie innowacji i wiedzy. Mozna zwigkszy¢ zasieg tych korzysci,
usprawniajac powigzania miedzy duzymi miastami i ich zapleczem wiejskim lub migdzy
mniejszymi miastami, w przypadkach gdy wymiana specjalistycznych ustug moze
prowadzi¢ do korzysci skali.

Wyglada jednak na to, ze kilka regionow o poziomie PKB na mieszkanca zblizonym do
sredniej UE, utkwito w ,putapce S$redniego dochodu”. Biorgc pod uwage $rednia,
w wielu sposrod tych regionéw poziom PKB na mieszkanca spadt w latach 2000-2015
w stosunku do $redniej UE (zob. mapy 1 i2). Ich sektor wytwdrczy jest mniejszy
i stabszy niz wregionach zarOwno znizszym, jak iwyzszym poziomem PKB na
mieszkanca. Ich koszty sg zwykle zbyt wysokie, by moglty konkurowaé z regionami
0 nizszym PKB na mieszkanca, aich regionalne systemy innowacji sg zbyt stabe, aby
mogly konkurowac z regionami 0 wyzszym PKB na mieszkanca. Aby osiggane przez nie
wyniki ulegly poprawie, musi zaj$¢ jednoczes$nie wiele zmian: bardziej zdecydowane
nastawienie na wywoz, przestawienie si¢ na nowe sektory i dziatalno$ci, pobudzenie
badan naukowych iinnowacji, podwyzszenie poziomu ksztatcenia iSzkolenia oraz
poprawa otoczenia biznesowego. Globalizacja spowodowata likwidacje znaczacej liczby
miejsc pracy w wielu regionach, ale samo szkolenie zwolnionych pracownikéw nie
zapewnia tworzenia nowych miejsc pracy i koniecznego przeksztatcenia strukturalnego.

2. NASTAPIL. WZROST ZATRUDNIENIA, ALE POZIOM BEZROBOCIA NADAL
PRZEKRACZA JEGO POZIOM SPRZED KRYZYSU

W 2016 r. wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat w UE przekroczyt po raz
pierwszy poziom sprzed kryzysu. Osiagnawszy 71 % jest 0 1 punkt procentowy wyzszy
niz w 2008 r., jednak nadal utrzymuje si¢ znacznie ponizej okreSlonego w strategii
»Europa 2020” celu na 2020 r., wynoszacego 75 %. Sytuacja rdzni si¢ jednak znaczaco
w catej UE.

Stopa bezrobocia w UE spadta z wysokiego poziomu 10,9 % w 2013r. do 8,6 %
w2016 r. i do 7,7 % w 2017 r., w dalszym ciggu jednak utrzymujac si¢ powyzej 7 %
z 2008 r. W niektorych panstwach stopa ta jest nizsza niz w 2008 r., natomiast w innych
jest wdalszym ciggu co najmniej o5 punktow procentowych wyzsza. Regionalne
dysproporcje pod wzgledem stop bezrobocia nie ulegly zmniejszeniu do 2016 r., ale
W znacznej mierze przestaly wzrasta¢. W szczegdlnosci jednak osoby ponizej 25 roku
zycia nadal napotykajg trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia (zob. mapa 3).

¥ Komisja Europejska ,,Dokument otwierajacy debate w sprawie wykorzystania mozliwosci ptynacych

z globalizacji” — COM(2017) 240 final, 10.5.2017.



Chociaz w latach 20102015 podj¢to pewne dziatanie na rzecz realizacji celow strategii
,Europa 20207, tempo postepOw nie jest wystarczajace, aby osiggna¢ te cele do 2020 r.
Regiony lepiej rozwinig¢te sg najblizsze ich osiggnigcia, natomiast regiony stabiej
rozwinigte poczynily do 2015 r. wigksze postgpy w tym kierunku. Regiony w okresie
przejsciowym (regiony posrednie) nie poczynity do tego czasu prawie zadnych postepow
i jezeli ta tendencja utrzyma si¢, zostang do 2020 r. wyprzedzone przez regiony stabiej
rozwini¢te. Najdalej od spetnienia celow UE znajduja si¢ obszary wiejskie, ale do 2015 .
poczynity one wigkszy postep niz miasta, mate miasta i przedmiescia.



Mapa 1 Zmiana wskaznika PKB na mieszkanca, 2000-2008 Mapa 2 Zmiana wskaznika PKB na mieszkanca, 2009-2015
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Mapa 3 Ludno$é¢ w wieku 15-24 lat nieksztalcaca sie, niepracujaca ani nieszkolaca

sie, 2016 1.
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3. W NIEKTORYCH REGIONACH LICZBA LUDNOSCI SZYBKO WZRASTA, NATOMIAST

INNE WYLUDNIAJA SIE

W 2015r. po raz pierwszy liczba zgonow w UE byla wyzsza niz liczba urodzen, co
powoduje zwickszenie wplywu migracji i mobilnoéci na liczb¢ ludnosci w regionie.
Duze roznice pod wzgledem bezrobocia i dochodow w UE zachgcajg mieszkancow do
przemieszczania si¢ w celu znalezienia lepszych ofert zatrudnienia lub uniknigcia
bezrobocia i ubdstwa. Przemieszczanie si¢ odbywa si¢ gtownie z UE-13 do UE-15, a w

6



UE-13 z obszarow wiejskich do stolicy iinnych duzych miast. W kilku regionach
doprowadzilo to do szybkich zmian pod wzglgdem liczby ludnosci, co zwigkszyto presje
na ograniczanie lub rozbudowe infrastruktury 1 ustug publicznych.

Na przestrzeni ostatnich lat w UE zaobserwowano takze szybki wzrost liczby wnioskéw
sktadanych przez osoby ubiegajace si¢ o azyl, ktora osiagneta 1,2 min wnioskow
ztozonych po raz pierwszy zarowno w 2015r., jak i w 2016 r. Zapewnienie faktycznej
integracji wszystkich uchodzcow lub migrantow przebywajacych legalnie w UE jest
wazne pod wzgledem spojnosci 1 przysztego dobrobytu. Podnoszenie ich umiejgtnosci,
aby pomoc im w znalezieniu zatrudnienia, pomoc W podjeciu dziatalnosci gospodarczej,
zapewnienie im lepszego dostepu do finansowania izwalczanie dyskryminacji majg
kluczowe znaczenie dla osiggniecia tego celu.



Mapa 4 Zmiany ludnosci w regionach NUTS 3, 2005-2015
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4. MIASTA LACZA MOZLIWOSCI Z WYZWANIAMI

Pomimo rosngcej koncentracji miejsc pracy w miastach najwickszy udziat w miastach w
UE-15 maja gospodarstwa domowe o malej intensywnos$ci pracy. Zagrozenie ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym w UE spadto do poziomu sprzed kryzysu. W UE-13 jest
nawet nizsze niz przed kryzysem, ale w UE-15 utrzymuje si¢ na wyzszym poziomie niz



wczesniej w miastach, malych miastach i na przedmiesciach. Zwraca to uwage na fakt,
ze enklawy ubdstwa’ wystepuja nawet w stosunkowo zamoznych miastach.

Miasta sa bardziej wydajne pod wzgledem zuzycia energii i uzytkowania gruntow’
I stwarzajg mozliwos$ci prowadzenia niskoemisyjnego stylu zycia. Jednoczesnie w wielu
europejskich miastach nadal problem stanowi zanieczyszczenie powietrza wraz ze
wszystkimi jego szkodliwymi skutkami dla zdrowia ludzkiego.

Zintegrowane strategie moga wywiera¢ duzy wptyw w miastach. Na przyktad poprawa
transportu miejskiego moze zmniejszy¢ zageszczenie ruchu, zwigkszy¢ wydajnosé
przedsigbiorstw 1ipofaczy¢ najubozsze dzielnice. Do integrowania migrantow,
promowania innowacji i zapewnienia umiejetnosci brakujacych na lokalnym rynku pracy
moga przyczyni¢ si¢ instytucje szkolnictwa wyzszego. Do poprawy jakosci zycia, jakosci
powietrza iréznorodno$ci biologicznej moga przyczyni¢ si¢ rozwigzania oparte na
przyrodzie, takie jak miejskie tereny zielone.

5. INWESTYCJE W INNOWACJE, UMIEJETNOSCI I INFRASTRUKTURE SA
NIEWYSTARCZAJACE

Ogolnie rzecz biorgc, innowacje w UE w dalszym ciggu koncentrujg si¢ w znacznej
mierze w ograniczonej liczbie regionébw (zob. mapa 5). W poétnocno-zachodnich
panstwach czlonkowskich dzigki dobrym potaczeniom migdzyregionalnym, wysoko
wykwalifikowanej sile roboczej i atrakcyjnemu otoczeniu biznesowemu obszary
sasiedzkie moglty odnosi¢ korzysci =z bliskosci tych regionéw. W potudniowych
i wschodnich panstwach cztonkowskich wyniki w zakresie innowacji sg stabsze,
aregiony znajdujace si¢ blisko osrodkéw innowacji — gldwnie stolic — nie odnosza
korzysci z tej bliskosci. Wymaga to prowadzenia polityk, ktore tacza przedsigbiorstwa,
osrodki badan naukowych i wyspecjalizowane ustugi biznesowe migdzy poszczegdlnymi
regionami. Wigksze inwestycje w umiej¢tnosci moglyby przyczyni¢ si¢ do poprawy
wzrostu gospodarczego dzigki zmniejszeniu niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej
I ograniczeniu ubdstwa, bezrobocia mtodziezy i wykluczenia spotecznego.

Naktady na inwestycje publiczne w UE nadal utrzymujg si¢ ponizej poziomu sprzed
kryzysu, przy czym w niektorych panstwach najbardziej odczuwajacych skutki kryzysu
wystepuja powazne braki w tym zakresie. Potrzebne beda dalsze inwestycje w celu
ukonczenia transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) ipotaczen z tg siecia.
Podstawowe ustlugi szerokopasmowe s3a dostepne dla wszystkich gospodarstw
domowych w UE, ale z dostepu do internetu nowej generacji — Ktory zapewnia znacznie
szybsze polaczenia — moze korzysta¢ tylko 40 % mieszkancow wsi w poréwnaniu
Z 90 % mieszkancow miast.

Komisja Europejska ,,Dokument dotyczacy spotecznego wymiaru Europy” — COM(2017) 206 final,
26.4.2017.

Komisja Europejska i Program Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich: Sprawozdanie o stanie
miast europejskich, 2016 r.



Mapa 5 Regionalne osiggniecia w zakresie innowacji, 2017 r.
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6. POTRZEBA DALSZYCH INWESTYCJI W EFEKTYWNOSC  ENERGETYCZNA,
ODNAWIALNE ZRODLA ENERGII | TRANSPORT NISKOEMISYJNY W CELU
OGRANICZENIA EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH

Poczyniono znaczne postepy pod wzgledem ograniczenia zuzycia energii i emisji gazéw
cieplarnianych. Wigkszos¢ panstw czlonkowskich osiggneta lub jest bliska realizacji
swoich krajowych celéw na 2020 r. w zakresie emisji gazéw cieplarnianych i energii ze
zrddet odnawialnych. W pewnym stopniu pomocne okazalo si¢ tu ograniczenie
dziatalnosci gospodarczej na skutek kryzysu. Obecne ozywienie moze zatem zagrozic¢
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tym osiaggnigciom. Osiggniecie ambitniejszych celow UE w zakresie ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych 040 % i udziatu energii ze Zrdédet odnawialnych wynoszacego
27 % do 2030 r. bedzie wymagato wigkszego wysitku. Zawarte niedawno porozumienie
klimatyczne (COP21) takze zobowigzuje rzady do przeprowadzania co 5 lat oceny, czy
potrzebne sg bardziej ambitne cele.

Aby osiggna¢ cel UE w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, nalezy
przejs¢ na bardziej efektywny energetycznie iekologiczny transport oraz bardziej
wydajnie wykorzystywa¢ istniejacg infrastruktur¢ transportowg. Drogi pozostaja
dominujagcym rodzajem transportu, zardbwno pasazerskiego, jak i towarowego, i nalezy
podja¢ dalsze dziatania w celu wigkszego wykorzystania kolei i drdg wodnych oraz
transportu publicznego®.

Zmiana klimatu wywrze istotny wptyw na wiele regionéw UE. Doprowadzi do zmian
w srodowisku, do ktorych dostosowanie si¢ bedzie czgsto kosztowne, 1 bedzie wymagata
znacznych inwestycji w zwiekszenie odpornos$ci regionéw na jej skutki.

W ostatnich latach stan rodowiska w UE ulegt poprawie’. Kluczowe cele rodowiskowe,
takie jak energia ze zrdédet odnawialnych, efektywno$¢ energetyczna, jako$¢ powietrza
I W niektorych panstwach czlonkowskich oczyszczanie $ciekow, nie zostaly jednak
zrealizowane.

7. WSPOLPRACA I POKONYWANIE PRZESZKOD W CALEJ UE

UE zawsze wspierala wspotprace terytorialng, ktora odgrywa kluczowa role zarowno pod
wzgledem tagodzenia negatywnych skutkow granic wewnetrznych, jak i dostarczenia
Europejczykom  innowacyjnych  rozwigzan  w zakresie = badan,  problemow
srodowiskowych, transportu, ksztalcenia, energii, opieki zdrowotnej, bezpieczenstwa
I szkolenia. Wspolpraca terytorialna moze takze by¢ pomocna w opracowaniu przez
panstwa iregiony rozwigzan wspolnych problemow, w tym problemow zwigzanych
z nowymi globalnymi wyzwaniami.

Programy wspodlpracy przyczyniaja si¢ do rozpowszechniania gospodarki opartej na
wiedzy w catej Europie, zwickszajac potencjat w zakresie badan i rozwoju oraz transfer
wiedzy fachowej miedzy regionami, stymulujac inwestycje w MSP oraz dywersyfikujac
gospodarki lokalne. Przyczynity si¢ do poprawy dostgpnosci za granicg, wspolnego
zarzadzania zasobami naturalnymi i ochrony §rodowiska.

Pomimo wyeliminowania wielu przeszkdd natury instytucjonalnej i regulacyjnej granice
stanowig jednak nadal przeszkode w przeptywie towaréw, ustug, osob, kapitatu i idei.
Usunigcie takich przeszkéd mogloby nie tylko pobudzi¢ wzrost gospodarczy i1 poprawié
dostep do wustlug wodno$nych regionach, ale pozwolitloby takze europejskim
gospodarkom czerpa¢ w pehni korzysci z integracji®.

Komisja Europejska: ,,Ocena postepow poczynionych przez panstwa cztonkowskie w 2014r.
W osigganiu krajowych wartosci docelowych na 2020 r. w zakresie efektywnos$ci energetycznej” —
COM(2017) 56 final, 1.2.2017.

Europejska Agencja Srodowiska: State of the Environment and Outlook, 2015 .

Politecnico di Milano (2017 r.), ,,Quantification of the effects of legal and administrative border
obstacles in land border regions” (,,Kwantyfikacja wpltywu barier prawnych iadministracyjnych
zwigzanych z granicami w ladowych regionach przygranicznych”).
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8. PODNIESIENIE JAKOSCI RZADZENIA I WDROZENIE REFORM STRUKTURALNYCH
ZWIEKSZYLOBY WZROST

Niska jako$¢ rzadzenia utrudnia rozwoj gospodarczy i ogranicza wplyw inwestycji
publicznych, w tym wspotinansowanych w ramach polityki spojnosci (zob. rozdziat 4).
Skuteczno$¢ rzadzenia roézni si¢ mig¢dzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.
W kilku z nich wystepuja takze znaczne dysproporcje (zob. Map 6). Poprawa otoczenia
instytucjonalnego przyczynitaby si¢ do wzmocnienia wplywu polityki spdjnosci.

Reformy strukturalne, ktore przyczyniaja si¢ do poprawy konkurencji, otoczenie
biznesowe, ksztalcenie iumiejetnosci, rynki pracy isystemy zabezpieczenia
spotecznego mogg przynies¢ duze korzysci pod wzgledem wzrostu wydajnosci
i zatrudnienia. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku regiondw i panstw, w ktérych
wydajno$¢ niewiele poprawita si¢ w ostatnim dziesi@cioleciulo. Reformy wymagajace
glownie zmian regulacyjnych i administracyjnych bez zadnych inwestycji nie sa jednak
obecnie zwigzane z polityka spojnosci.

Zgodnie ze sprawozdaniem dotyczacym prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (Doing
Business report)11 wystepuja istotne rdznice stopnia, w jakim panstwa cztonkowskie sg
przyjazne dla przedsigbiorstw. Stan otoczenia biznesowego moze takze roznié sie¢
w samych panstwach ze wzgledu na r6zng skutecznos¢ wtadz lokalnych.

Otwarte i przejrzyste zamowienia publiczne majg zasadnicze znaczenie dla promowania
rozwoju i nagradzania najbardziej wydajnych przedsigbiorstw. Korzystanie z procedur
otwartych, intensywno$¢ konkurencji i szybko$¢ podejmowania decyzji oraz ryzyko
korupcji ro6znig si¢ jednak wyraznie mi¢dzy poszczegdlnymi regionami.

W celu pobudzenia rozwoju gospodarczego i zwickszenia wplywu polityki spdjnosci
w regionach UE nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ i przejrzystos¢ dziatania instytucji
publicznych oraz efektywnos$¢ systeméw wymiaru sprawiedliwosci. Reformy sg
potrzebne takze w celu ograniczenia przeszkod regulacyjnych i poprawy funkcjonowania
rynku pracy.

Komisja Europejska ,,Nowy europejski program na rzecz umieje¢tnosci” — COM(2016) 381 final,
2.6.2016.

Komisja Europejska ,,Konkurencyjno§¢ w regionach charakteryzujacych si¢ niskimi dochodami
i niskim wzrostem — Sprawozdanie dotyczace regionow stabiej rozwinigtych” — SWD(2017) 132 final,
10.4.2017.

Bank Swiatowy. 2017 r. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All.
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Mapa 6 Europejski wskaznik jakosci rzadzenia, 2017 r.
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9. NIE NASTAPILA JESZCZE PELNA POPRAWA POD WZGLEDEM KRAJOWYCH
INWESTYCJI PUBLICZNYCH

Gospodarka UE stopniowo wychodzi z dlugotrwatego kryzysu, ktory charakteryzowat
si¢ znacznym ograniczeniem inwestycji W wielu panstwach cztonkowskich i regionach.
Laczne naklady inwestycyjne wyrazone jako odsetek PKB spadty i1 od tego czasu prawie
nie wzrosty.

Gdy nastgpito ozywienie gospodarki UE, dtlug publiczny w panstwach cztonkowskich
zaczal male¢ z maksymalnego poziomu 87 %, jednak nadal znacznie przekracza jego
poziom z 2007 r., wynoszacy 58 %. W wyniku presji na finanse publiczne naktady na

inwestycje publiczne w UE spadly z 3,4 % PKB w 2008 r. do 2,7 % w 2016 r. W szeregu
13



panstw cztonkowskich nastapito znaczne ograniczenie wydatkow przyjaznych wzrostowi
gospodarczemu. Poniewaz w wigkszosci tych panstw czlonkowskich poziom PKB na
mieszkanca jest nizszy od sredniego poziomu UE, ograniczenie takie mogloby zagrozié
zmniejszeniu si¢ dysproporcji w calej UE w przysztosci.

Naktady na inwestycje publiczne stanowity zasadniczy element negocjacji dotyczacych
obecnych ram prawnych EFSI. Jednym z gtownych celéw byta poprawa spojnosci
migdzy funduszami i europejskim zarzadzaniem gospodarczym majaca zapewnié
wsparcie skutecznosci finansowanych znich wydatkow rozsadnymi politykami
gospodarczymi.

Z tego powodu w art. 23 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 powierzono Komisji (i)
uprawnienia do zwracania si¢ z wnioskiem o wprowadzanie zmian w programach w celu
nawigzania do priorytetow polityki gospodarczej bedacych przedmiotem zalecen Rady 1
(i1) obowiazek zawieszenia funduszy w przypadkach nieskutecznego dziatania panstwa
cztonkowskiego wcelu skorygowania nadmiernego deficytu budzetowego lub
nadmiernego zaklocenia rownowagi makroekonomicznej. W dokumencie roboczym
stuzb Komisji oceniono stosowanie tego artykutu 1 wyjasniono, dlaczego na tym etapie
Komisja nie uznaje wniosku ustawodawczego dotyczacego jego zmiany za niezbedny
(zob. rozdziat 5).

10. KLUCZOWA ROLA POLITYKI SPOJNOSCI W INWESTYCJACH PUBLICZNYCH
PRZYCZYNILA SIE DO OGRANICZENIA WPLYWU KRYZYSU

Polityka spdjnosci jest gldwna polityka inwestycyjng UE zapewniajacg finansowanie
rowne 8,5 % rzadowych inwestycji kapitatowych w UE, przy czym w przypadku UE-13
warto$¢ ta wynosi 41 %, a W szeregu panstw siega 50 % (zob. wykres 1).

Inwestycja ta wnosi warto$¢ dodang na szczeblu europejskim dzigki temu, ze przyczynia
si¢ do:

e realizacji celu wynikajacego =z Traktatu, jakim jest zmniejszenie
dysproporcji, Ww szczegolnosci pod wzgledem dochodu na mieszkanca
I standardu zycia oraz wlaczenia spotecznego i mozliwosci zatrudnienia.

e tworzenia Europejskich dobr publicznych, takich jak innowacje i infrastruktura
cyfrowa, umiej¢tnosci, przeciwdziatanie zmianie klimatu, zmniejszanie ryzyka
zwigzanego z klgskami zywiotowymi, energia i ekologizacja, opieka zdrowotna
I inwestycje spoteczne i inteligentny transport publiczny.

e czerpania korzys$ci na zasadzie efektu mnoznikowego przez panstwa nieobjete
polityka spojnosci, wynikajacych ze wzrostu obrotéw handlowych oraz
programOw transgranicznych, transnarodowych i migdzyregionalnych.

Na istotng warto$¢ dodang UE polityki spdjnosci ktadto nacisk wielu méwcoOw na Forum
Spojnosci w czerwcu 2017 r., ktérzy zaznaczali, ze pozwolita ona nadrobi¢ zaleglosci
regionom stabiej rozwinietym, a wszystkim regionom inwestowaé w priorytety UE
I mierzy¢ si¢ z NOwymi wyzwaniami.

Polityka spdjnosci wplywa znaczaco na gospodarki panstw cztonkowskich UE, a skutki

inwestycji narastajg dlugofalowo. W przypadku panstw UE-12 (tj. z wylgczeniem
Chorwacji) model QUEST szacuje, ze inwestycje w okresie 2007-2013 spowodowaty
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wzrost ich PKB 03 % w 2015r. i ze w2023 r. wzroé$nie on o warto$¢ podobng dla
okresu 2014-2020",

Rysunek 1 Finansowanie polityki spojnosci jako szacowany udzial inwestycji
publicznych, 2015-2017

Szacowany udziat europejskiej polityki spéjnosci w inwestycjach publicznych,
2015-2017
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W tych panstwach przyczynilo si¢ to do znacznej konwergencji poziomu PKB na
mieszkanca®®. W UE-12 wzrést on z54 % s$redniej UE w 2006 r. do 67 % w 2015 .
Ponadto programy na lata 2007—13 doprowadzity bezposrednio do stworzenia 1,2 mln
miejsc pracy we wspieranych przedsigbiorstwach.

Pafistwa nieobjete polityka spdjnosci takze czerpig korzysci z efektu mnoznikowego
inwestycji w panstwach objetych politykg spdjnosci, zaréwno bezposrednio (dzigki
sprzedazy dobr inwestycyjnych), jak i1 posrednio (dzigki wyzszym dochodom, a zatem
wzrostowi obrotow handlowych). Szacuje si¢, ze do 2023 r. programy na lata 2007—-2013
przyczynia si¢ do wzrostu poziomu PKB w panstwach nieobj¢tych polityka spdjnosci
00,12 %, z czego jedna czwarta stanowi efekt mnoznikowy wydatkéw w panstwach
objetych polityka spojnosci. Efekt ten jest szczegdlnie wyrazny w przypadku Austrii
I Niemiec z powodu ich bliskich wiezi handlowych.

W programach na lata 2014-2020 zaplanowano wsparcie na rzecz 1,1 min MSP, co ma
prowadzié¢ bezposrednio do stworzenia kolejnych 420 000 nowych miejsc pracy™.

12

Tym razem w przypadku UE-13, tj. wlaczajac Chorwacje.
13

Wedlug standardow sity nabywczej. Jako rok bazowy wybrano rok 2006, poniewaz byl to rok
poprzedzajacy programy na lata 2007-2013, atakze rok poprzedzajacy przystapienie Bulgarii
i Rumunii do Unii Europejskiej. Rok 2015 byt ostatnim rokiem wtej serii danych w momencie
opublikowania.

Liczba nowych miejsc pracy w tym okresie jest nizsza w poréwnaniu z ostatnim okresem, poniewaz a)
oferowane sg innowacyjne, trwate miejsca pracy o wysokiej wartosci dodanej i b) liczba na koncu
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Programy majg w zatozeniu pomoc ponad 7,4 mln os6b bezrobotnych z znalezieniu
zatrudnienia, a kolejnym 2,2 min os6b pomd6c wtym w ciggu szeSciu miesigcy od
ukonczenia szkolenia wspoifinansowanego w ramach programéw. Ponadto programy
pomoga ponad 8,9 mln 0s6b w zdobyciu nowych kwalifikacji.

Znaczne $rodki inwestuje si¢ w gospodarke cyfrowa, w przypadku ktorej 16 mld EUR
przeznaczono na rozwdj administracji elektronicznej, ustug i aplikacji ICT dla MSP,
szybkich sieci szerokopasmowych, inteligentnych sieci energetycznych i inteligentnych
systeméw dystrybucji energii oraz o$rodkdéw przetwarzania danych na duzg skale.
Oczekuje sie, ze takie inwestycje zapewnig dostep do sieci szerokopasmowej 14,5 min
dodatkowych gospodarstw domowych.

W ramach polityki spdjnosci dokonuje si¢ znacznych inwestycji w ochrong srodowiska
I efektywno$¢ energetyczng. Planuje si¢, ze dodatkowe 17 mln osob uzyska dostep do
oczyszczalni $ciekow, a kolejne 3,3 min do inteligentnych sieci energetycznych,
natomiast 870 000 gospodarstw domowych uzyska pomoc W ograniczeniu zuzycia
energii.

Ponadto inwestycje w transport pozwolg wyeliminowa¢ waskie gardla, skroci¢ czas
podrézy idoprowadza do uruchomienia wigkszej liczby miejskich tramwajow i linii
metra. W programach zaplanowano remont ponad 4 600 km linii kolejowych TEN-T,
budowe 2 000 km nowych drég TEN-T oraz budowe lub ulepszenie 750 km linii
tramwajowych lub metra.

W ramach polityki spdjnosci dokonuje si¢ takze znacznych inwestycji w infrastrukture
spoteczng. Okoto 6,8 min dzieci uzyska dostgp do nowych lub zmodernizowanych szko6t
i placowek opieki nad dzie¢mi, a 42 mln oséb do lepszych ustug opieki zdrowotne;j.

Oczekuje si¢, ze w ramach programow wspoOltpracy terytorialnej 240 000 os6b wezmie
udziat w transgranicznych inicjatywach w zakresie mobilnosci, a 6 900 przedsiebiorstw
i 1 400 instytucji badawczych w projektach badawczych.

W okresie 2014-2020 wprowadzono szereg srodkow majacych na celu poprawe jakosci
inwestycji:

e warunki wstepne, ktore sa zwigzane zprogramami iktore eliminuja
najistotniejsze systemowe waskie gardta utrudniajace skuteczne inwestycje
publiczne. Dzigki temu nastgpito przyspieszenie wprowadzanych reform
I zapoczatkowanie dodatkowych reform. Doprowadzilty one roéwniez do
wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych w zakresie wdrazania przepisow UE
dotyczacych zamoéwien publicznych, pomocy panstwa, przepisow w zakresie
ochrony $rodowiska 1 przeciwdziatania dyskryminacji™.

e inteligentna specjalizacja, ktora stanowi obecnie najbardziej kompleksows,
zdecentralizowang polityke w zakresie innowacji i przemystu w Europie. Laczy
odgrywajace kluczowg role podmioty — srodowisko badawcze, przedsigbiorstwa,
szkolnictwo wyzsze, organy publiczne i spoleczenstwo obywatelskie — w celu
ukierunkowania wsparcia zgodnie z lokalnym potencjalem i mozliwosciami

okresu jest zazwyczaj znacznie wyzsza niz liczba szacowania na poczatku okresu. Zob. komunikat
~Zwigkszanie innowacyjnosci europejskich regionow Strategie na rzecz trwatego, zrbwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu” — COM(2017) 376 final, 18.7.2017.

Komisja Europejska ,,Warto§¢ dodana uwarunkowan ex ante w europejskich funduszach
strukturalnych i inwestycyjnych” — SWD(2017) 127 final, 31.3.2017.
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rynkowymi. Celem jest uzyskanie masy krytycznej, innowacji i przesunigcie si¢
w gore tancucha wartosci.

e Wicksze skupienie si¢ na wynikach, co oznacza, ze w programach nalezy
ustanowi¢ okre§lone cele, przekladajace si¢ na jasne wskazniki rezultatu
uzupehnione o wartosci docelowe i poziomy odniesienia. Regularne sprawozdania
pokazuja, czy cele programow zostaja osiagniete, a kluczowe wskazniki mozna
sledzi¢ online na platformie otwartych danych, aby sprawdza¢ ich postepy.
Istnieje takze rezerwa na wykonanie, ktora moze zosta¢ zwolniona, jezeli zostang
zrealizowane ustalone uprzednio cele.

Fundusze przyznane na projekty wybrane w ramach programow na lata 2014-2020
do lipca 2017 r. stanowig 39 % lacznych dostepnych $rodkoéw. Chociaz przypomina
to poprzedni okres, wdrazanie przebiegalo powoli, co sugeruje, ze nalezy dalej
zajmowac si¢ kwestiami uproszczenia izdolnosci. Jest jeszcze za wczesnie na
monitorowanie postepow w osigganiu celow, ktore stang si¢ widoczne dopiero po
zakonczeniu wigkszej liczby projektow.

11. POLITYKA SPOJNOSCI A PRZYSZL.OSC EUROPY

Biata ksigga w sprawie przysztosci Europy16 rozpoczeta debate dotyczaca kierunku,
ktory UE powinna obra¢ w nadchodzacych latach. Wraz z 5 dokumentami otwierajagcymi
debate odpowiada na trzy glowne powigzane ze soba pytania dotyczace polityki
spojnosci:

1) W co UE powinna inwestowacé?
2) Jakie powinny by¢ priorytety inwestycyjne?
3) W jaki sposob nalezy wdraza¢ polityke?

Pytania te podsumowano ponizej w zwigzku z wyzwaniami okre§lonymi w niniejszym
sprawozdaniu. Dwoma waznymi porozumieniami, ktoére nalezy uwzgledni¢ w polityce
spojnosci, sa porozumienie COP21 w sprawie zmian klimatu i cele zrownowazonego
rozwoju ONZ na rok 2030.

W dokumencie Komisji dotyczacym przysztosci finansow UE'’ poruszono kwestie, czy
w ramach polityki spdjnosci nalezy dokonywac inwestycji poza regionami stabiej
rozwinietymi i transgranicznymi.

Od samego poczatku polityka spdjnosci koncentrowala si¢ szczegodlnie na regionach
stabiej rozwinigtych i wspolpracy terytorialnej. W jej ramach inwestowano w inne
obszary wspomniane w Traktacie, takie jak obszary podlegajace przemianom
przemystowym, obszary wiejskie iregiony najbardziej oddalone. Inwestowano takze
w obszary o wysokim bezrobociu i najubozsze obszary miejskie. W ostatnich dwaoch
okresach programowania polityka spojnosci obejmowata wszystkie regiony.

Z niniejszego sprawozdania wynika, ze skutki globalizacji, migracji, ubdstwa i braku
innowacji, zmiany klimatu, transformacji energetyki i zanieczyszczenia nie ograniczajg
si¢ do regionow stabiej rozwinietych.

1 Komisja Europejska ,,Biala ksiega w sprawie przysztosci Europy Refleksje i scenariusze dla UE-27

do 2025 r.” — COM(2017) 2025 final, 1.3.2017.
Komisja Europejska ,,Dokument otwierajacy debat¢ na temat przysztosci finansow UE” —
COM(2017) 358 final, 28.6.2017.
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Przyszte finansowanie wspoétpracy transgranicznej powinno w dalszym ciggu
koncentrowa¢ si¢ na obszarach o szczego6lnej wartosci dodanej dla UE irozwigzywaé
transgraniczne problemy, takie jak luki i brakujace ogniwa w réznych obszarach polityki,
W tym transporcie. Ponadto mozna uwzgledni¢ roéwniez laczenie wspdlnych ustug
publicznych w sasiadujacych ze sobg regionach przygranicznych oraz zaspokajanie
potrzeb w zakresie tworzenia instytucji'®.

W dokumencie otwierajagcym debate na temat finansow UE stwierdzono bardziej ogdlnie,
ze catos¢ finansowania UE powinna koncentrowac si¢ na obszarach, w ktérych mozna
uzyska¢ najwyzsza warto$¢ dodang UE. Wiaczenie spoteczne, zatrudnienie,
umiejetnosci, badania naukowe iinnowacje, zmiang klimatu, energi¢ i ekologizacje
uznano za obszary, na ktérych powinna koncentrowaé si¢ polityka spdjnosci. Ponadto
w dokumencie otwierajagcym debat¢ zwrocono uwage na inne obszary, w ktdre polityka
spojnosci ma pozytywny wplyw, takie jak wsparcie dla MSP, opieka zdrowotna
I infrastruktura spoteczna, transport i infrastruktura cyfrowa. Ponadto podkreslono
potrzeb¢ zmierzenia si¢ z migracja i globalizacja.

Zarowno dokument otwierajacy debate, jak 1 niniejsze sprawozdanie dowodza, ze zta
jako$¢ otoczenia instytucjonalnego powoduje ograniczenie konkurencyjnosci, wptywu
inwestycji i wzrostu gospodarczy. Wigkszy nacisk nalezy dalej kta$¢ na poprawe jakosci
rzgdzenia, wdrozenie reform strukturalnych i wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych.
W obu dokumentach podkres$lono, ze konieczne by¢ moze wzmocnienie powigzania
z zarzgdzaniem gospodarczym i europejskim semestrem w celu zapewnienia, aby system
byl prostszy, przejrzysty oraz aby stwarzat pozytywne zachety do realizowania
konkretnych reform wspierajagcych konwergencje. Moze to wymaga¢ nowych rozwigzan,
na przyktad lepszej koordynacji dostepnych instrumentow i blizszej wspolpracy
z Komisja. Inicjatywa regionéw stabiej rozwinie;tych19 zawierala kilka udanych
elementow, ktore mozna by rozszerzy¢. O potrzebie poprawy otoczenia
instytucjonalnego §wiadcza takze wezwania do uwarunkowania wyplaty srodkéw UE od
przepisOw i stosowania si¢ przez instytucje do wspdlnych wartosci UE.

Oproécz poruszonych powyzej kwestii dotyczacych zakresu terytorialnego i priorytetow
inwestycyjnych w dokumencie otwierajacym debate rozpatrzono szereg wariantow
majacych usprawni¢ wdrazanie polityki spdjnosci:

o jeden zbior zasad w odniesieniu do istniejacych funduszy zapewnitby wigksza
spojnos¢ inwestycji 1 ulatwitby beneficjentom ich dokonywanie. Spdjnos¢ mozna
réwniez poprawi¢ za pomocg jednolitego zbioru przepiséw dotyczacych polityki
spojnosci 1innych instrumentéw finansowania odnoszacych si¢ do takiego
samego rodzaju programéw lub projektow. Powinno to prowadzi¢ do wigkszej
komplementarnosci miedzy polityka spojnosci i finansowaniem innowacji lub
infrastruktury.

o Mozna zmieni¢ system przydzielania $rodkdéw, dodajac kryteria zwigzane
z wyzwaniami napotykanymi przez UE, poczawszy od zmian demograficznych
I bezrobocia po wigczenie spoteczne i migracje i od innowacji po zmiany klimatu.

Komisja Europejska ,,Zwigkszanie wzrostu gospodarczego i spojnosci w regionach przygranicznych
UE” — COM(2017) 534 final, 20.9.2017.

Komisja Europejska ,,Konkurencyjno$§¢ w regionach charakteryzujacych sie niskimi dochodami
i niskim wzrostem Sprawozdanie dotyczace regiondow stabiej rozwinietych” — SWD(2017) 132 final,
10.4.2017.
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. Mozna zwigkszy¢ poziomy krajowego wspoOtfinansowania polityki spojnosci
w celu lepszego dostosowania ich do réznych panstw iregion0w oraz
zwigkszenia poczucia odpowiedzialnos$ci za polityke.

. Nieprzydziclona cze$¢ finansowania moze zapewni¢ polityce spdjnosci wieksza
elastyczno$¢ 1 umozliwi¢ szybsze reagowanie na nowe wyzwania.

o Szybsze wdrazanie i ptynniejsze przechodzenie mi¢dzy okresami programowania
mozna osiggngé, wprowadzajac zmiany, takie jak bardziej restrykcyjne zasady
anulowania zobowigzan, skrocenie procedur zamykania programéw oraz
przyspieszenie procesoOw wyznaczania instytucji zarzadzajacych
I programowania, oraz ich uelastycznienie.

o Mozna zwigkszy¢ komplementarnos¢ migdzy instrumentami finansowymi.
Koordynacja na poczatkowych ogniwach tancucha, takie same zasady
| wyrazniejsze rozgraniczenie interwencji mogtyby zapewni¢ komplementarno$é
miedzy Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych, nowym
paneuropejskim funduszem funduszy oraz instrumentami pozyczkowymi,
gwarancyjnymi i kapitalowymi, ktorymi zarzadzaja panstwa cztonkowskie
w ramach polityki spdjnosci.

. Ponadto zarzadzanie polityka staje si¢ coraz bardziej ztozone. W zwigzku z tym
potrzebne jest znacznie radykalniejsze podejscie do uproszczenia wdrazania.

Ponadto w ramach oceny skutkéw odbeda si¢ konsultacje spoteczne z udziatem stron
zainteresowanych polityka spojnosci i ogdtu spoteczenstwa. W maju 2018 r. Komisja
planuje przyja¢ wniosek dotyczacy wieloletnich ram finansowych, a nastepnie wnioski
dotyczace polityki spojnosci po 2020 r.

19



	Wprowadzenie
	1. Dysproporcje regionalne ponownie ulegają zmniejszeniu
	2. Nastąpił wzrost zatrudnienia, ale poziom bezrobocia nadal przekracza jego poziom sprzed kryzysu
	3. W niektórych regionach liczba ludności szybko wzrasta, natomiast inne wyludniają się
	4. Miasta łączą możliwości z wyzwaniami
	5. Inwestycje w innowacje, umiejętności i infrastrukturę są niewystarczające
	6. Potrzeba dalszych inwestycji w efektywność energetyczną, odnawialne źródła energii i transport niskoemisyjny w celu ograniczenia emisji gazów cieplarnianych
	7. Współpraca i pokonywanie przeszkód w całej UE
	8. Podniesienie jakości rządzenia i wdrożenie reform strukturalnych zwiększyłoby wzrost
	9. Nie nastąpiła jeszcze pełna poprawa pod względem krajowych inwestycji publicznych
	10. Kluczowa rola polityki spójności w inwestycjach publicznych przyczyniła się do ograniczenia wpływu kryzysu
	11. Polityka spójności a przyszłość Europy

