
Najistotniejsze zmiany wprowadzone do ustawy o zasadach realizacji

programów w zakresie polityki spójności finansowanych w

perspektywie finansowej 2014-2020 oraz do innych ustaw
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UPROSZCZENIA W USTAWIE WDROŻENIOWEJ 

WYBÓR PROJEKTÓW
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KRYTERIA WYBORU PROJEKTÓW I WARUNKI FORMALNE 
(art. 2 pkt 13a i 27a ustawy wdrożeniowej)

� Wprowadzono definicję kryteriów wyboru projektów, przez które należy
rozumieć wyłącznie kryteria odnoszące się do oceny projektu opisanego we
wniosku o dofinansowanie.

� Wprowadzono definicję warunków formalnych, przez które należy rozumieć

warunki odnoszące się do kompletności, formy oraz terminu złożenia wniosku o

dofinansowanie projektu, których weryfikacja odbywa się poprzez stwierdzenie

spełnienia albo niespełniania danego warunku.mate
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spełnienia albo niespełniania danego warunku.

Cel:

Celem przepisu jest wprowadzenie jednoznacznego podziału na kryteria wyboru

projektów oraz warunki formalne, które ma spełniać projekt, aby otrzymał

dofinansowanie.

Zmiana przyspieszy oraz ułatwi dokonanie oceny projektu.



mate

POPRAWIANIE WNIOSKU O DOFINANSOWANIE PROJEKTU
(art. 43 ustawy wdrożeniowej)

� Wskazano, że w razie stwierdzenia we wniosku o dofinasowanie projektu braków

w zakresie warunków formalnych lub oczywistych omyłek właściwa instytucja
poprawia oczywistą omyłkę informując o tym wnioskodawcę albo wzywa
wnioskodawcę do uzupełnienia wniosku lub poprawienia w nim oczywistej
omyłki w wyznaczonym terminie nie krótszym niż 7 i nie dłuższym niż 21 dni,
pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia (zrezygnowano przy tymmate
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pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia (zrezygnowano przy tym

z zakazu dokonywania zmian prowadzących do istotnej modyfikacji wniosku o

dofinansowanie oraz wskazano, że niezłożenie wniosku w terminie skutkuje

zawsze jego pozostawieniem bez rozpatrzenia).

Cel:

Celem zmiany jest usprawnienie procedowania przy dokonywaniu wyboru

projektów.
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PROCES OCENY PROJEKTÓW
(art. 45 ustawy wdrożeniowej)

� Dodano regulację odnoszącą się do możliwości poprawiania/uzupełniania
projektu opisanego we wniosku o dofinansowanie projektu.

Cel:

Zmiana przepisu, zgodnie z którym w trakcie oceny projektu możliwe będzie – wmate
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Zmiana przepisu, zgodnie z którym w trakcie oceny projektu możliwe będzie – w

ściśle określonym zakresie i na wezwanie właściwej instytucji - poprawianie/

uzupełnianie projektu przez wnioskodawcę ale także przez KOP (za zgodą

wnioskodawcy) ma na celu jednoznaczne przesądzenie kwestii możliwości i
zakresu dopuszczalnych modyfikacji projektu na etapie jego oceny. Skorzystanie

z wprowadzanego rozwiązania będzie dla właściwej instytucji fakultatywne,

jednak jeżeli zdecyduje się ona na jego zastosowanie, zobowiązana będzie do

zapewnienia równego traktowanie wszystkich wnioskodawców (w tym celu

wprowadzono m.in. zobowiązanie instytucji do określenia w regulaminie

konkursu jednakowego dla wszystkich wnioskodawców zakresu dopuszczalnych

zmian).
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ROZSTRZYGNIĘCIE KONKURSU/ RUNDY KONKURSU
(art. 46 ustawy wdrożeniowej)

� Wprowadzono możliwość prowadzenia konkursu w rundach oraz doprecyzowano

dotychczasową regulację dotyczącą rozstrzygnięcia konkursu uwzględniając

możliwość podejmowania rozstrzygnięć w odniesieniu do danej rundy.

Cel:
mate
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Zmiana przepisu ma na celu jasne wskazanie możliwości prowadzenia konkursu
podzielonego na rundy oraz uwzględnienie tej możliwości przy podejmowaniu

określonych działań dokonywanych przez właściwą instytucję po zakończeniu

oceny projektów (czynności związane z zatwierdzaniem i publikacją listy

projektów wybranych do dofinansowania, publikowanie listy ekspertów biorących

udział w ocenie projektów, możliwość zwiększenia alokacji w konkursie).
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OŚWIADCZENIA 
(art. 37 ust. 4 ustawy wdrożeniowej)

� Wprowadzono możliwość wyboru przez właściwą instytucję etapu, w ramach
którego będzie żądała od wnioskodawców oświadczeń tj. w toku konkursu lub

przed zawarciem umowy o dofinansowanie projektu.

mate
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Cel:

Celem zmiany jest wprowadzenie elastycznych zasad organizacji przez instytucje

procesu weryfikacji prawdziwości danych podawanych przez wnioskodawców.



mate

� Ograniczono możliwość żądania od wnioskodawców zaświadczeń i
dokumentów, do których instytucja będzie miała dostęp, w toku postępowania w

zakresie ubiegania się o dofinansowanie, w tym w toku procedury odwoławczej

oraz w procesie udzielania dofinansowania.

Cel:

OGRANICZENIA W ZAKRESIE MOŻLIWOŚCI ŻĄDANIA DOKUMENTÓW OD 
WNIOSKODAWCY (art. 50a ustawy wdrożeniowej)

mate
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Cel:

Celem przepisu jest likwidacja obciążeń dla wnioskodawców. Jest to przepis

zobowiązujący instytucje do uzyskiwania zaświadczeń i dokumentów w pierwszej

kolejności z własnych zasobów lub zewnętrznych (rejestrów publicznych) przez co

ogranicza się możliwość ich żądania od wnioskodawców.
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� Skrócono terminy na autokontrolę (z 21 na 14 dni), rozpatrzenie protestu (z 30 na

21 dni), łączne rozpatrzenie protestu (z 60 na 45 dni). Wprowadzono regulację,

zgodnie z którą ww. terminy ulegają przedłużeniu o czas konieczny na

uzupełnienie przez wnioskodawcę dokumentów niezbędnych do rozpatrzenia

protestu.

� Wprowadzono instytucję wycofania protestu.

ZMIANY W PROCEDURZE ODWOŁAWCZEJ 
(art. 54 -58 oraz art. 66 ustawy wdrożeniowej)

mate
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� Dodano nową przesłankę zakończenia procedury odwoławczej tj. wyczerpanie
kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektów w poddziałaniu.

Cel:

Przyspieszenie procedowania w postępowaniu odwoławczym.

Zmiana w art. 66 ust 2 pozwoli zabezpieczać alokację innych poddziałań przed

ewentualną koniecznością przeznaczenia jej na sfinansowanie skutecznych

protestów w ramach działania.



mate

UPROSZCZENIA W USTAWIE WDROŻENIOWEJ 

REALIZACJA PROJEKTÓW
mate
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REZYGNACJA Z WYTYCZNYCH PROGRAMOWYCH 
(art. 6 ust. 2, art. 7 i art. 8 ustawy wdrożeniowej) 

� Zrezygnowano z instytucji wytycznych programowych pozostawiając wyłącznie

wytyczne wydawane przez ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego

wykonującego zadania państwa członkowskiego.

mate
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Cel:

Zmiana ma na celu ograniczenie liczby dokumentów, których postanowienia

beneficjenci będą zobowiązani stosować przy realizacji projektu.
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� Doprecyzowano kwestię możliwości dokonywania zmian w umowie o
dofinansowanie poprzez wskazanie, że zmiany nie wpłyną na spełnianie
kryteriów wyboru projektu, w sposób, który skutkowałby negatywną oceną
tego projektu.

ZMIANY W UMOWIE O DOFINANSOWANIE 
(art. 52a ustawy wdrożeniowej)

mate
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Cel:

Celem regulacji jest ograniczenie zakazu wprowadzania zmian do umowy o

dofinansowanie do takich zmian, które wpływałyby na spełnianie kryteriów

wyboru projektów, w sposób skutkujący negatywną oceną tego projektu.
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ustawa z dnia  27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

� Art. 66a - Wprowadzono zmiany mające na celu wskazanie terminów przedawnienia z

tytułu zwrotu należności przeznaczonych na realizację programów z udziałem środków

europejskich.

� Art. 168 ust. 1 i art. 251 ust. 1 - Wprowadzono modyfikację zakładającą możliwość

niedokonywania zwrotu środków dotacji udzielonych z budżetu państwa i budżetów

ZMIANY W PRZEPISACH INNYCH USTAW 

mate
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niedokonywania zwrotu środków dotacji udzielonych z budżetu państwa i budżetów

jednostek samorządu terytorialnego z końcem roku budżetowego (zasady uregulowane

będą w rozporządzeniu ministra właściwego ds. rozwoju).

� Art. 189 ust. 3 - Wprowadzono zmianę polegającą na przesunięciu terminu, w którym

możliwe jest złożenie wniosku o płatność bez sankcji zapłaty odsetek za nierozliczenie

wniosku (dodatkowe 14 dni po upływie terminu).

� Art. 189 ust. 3f - Wyłączono sankcje dot. rozliczania wniosków o płatność w odniesieniu

do projektów rozliczanych w części lub całości metodą kosztów uproszczonych.
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UPROSZCZENIA W USTAWIE WDROŻENIOWEJ 

INNE „PROBENEFICJENCKIE” ZMIANY
mate
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PROJEKTY PARTNERSKIE 
(art. 33 ustawy wdrożeniowej)

� Wprowadzono zmianę polegającą na rezygnacji z konkurencyjnego trybu wyboru

partnerów, w przypadku tworzenia partnerstw z udziałem podmiotów
publicznych wymienionych w 3 ust. 1 - 3a ustawy – Prawo zamówień
publicznych.

� Wskazano, że wybór wszystkich partnerów w projektach partnerskich jest

dokonywany przed złożeniem wniosku o dofinansowanie.
mate
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� W uzasadnionych przypadkach, za zgodą właściwej instytucji, będzie możliwa
zmiana partnera.

� Zrezygnowano z regulacji określającej zakaz zawiązywania partnerstw przez
podmioty powiązane.

Cel:

Regulacja zapewni elastyczne podejście do instytucji partnerstwa.
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UDOSTĘPNIANIE DOKUMENTÓW 
(art. 37 ust. 6 ustawy wdrożeniowej)  

� Zmodyfikowano regulację w art. 37 ust. 6 poprzez wskazanie, że dokumenty i

informacje przedstawiane przez wnioskodawców nie podlegają udostępnieniu
przez właściwą instytucję.

mate
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Cel:

Celem zmiany jest odciążenie instytucji z rozpatrywania spraw z zakresu

udostępniania informacji publicznej, które dotyczą dokumentacji przedkładanej

przez wnioskodawców.
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� Wprowadzono możliwość wyznaczania ekspertów nie tylko do oceny projektu, ale również
do wykonywania zadań związanych z realizacją praw i obowiązków właściwej instytucji
wynikających z umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu.

� Wprowadzono zakaz łączenia przez jednego eksperta roli: eksperta biorącego udział w
wyborze projektów do dofinansowania oraz eksperta wykonującego zadania związane z
realizacją praw i obowiązków wynikających z umowy o dofinansowanie projektu.

Uregulowano przesłanki wykreślania kandydatów na ekspertów ze stosownych wykazów,

EKSPERCI
(nowy rozdział 15a – art. 68a i art. 68b)

mate
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� Uregulowano przesłanki wykreślania kandydatów na ekspertów ze stosownych wykazów,

w tym wskazano, że niektóre z nich mogą wynikać z umowy zawieranej z ekspertem.

Cel:

Rozszerzenie zakresu, w jakim instytucje będą mogły korzystać z usług ekspertów w celu

podniesienia jakości oceny realizacji specyficznych elementów umowy i zmniejszenia

ryzyka pojawiania się nieprawidłowości w procesie jej realizacji.
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RZECZNIK FUNDUSZY EUROPEJSKICH
(art. 14a ustawy wdrożeniowej) 

� Wprowadzono instytucję Rzecznika Funduszy Europejskich oraz określono jego zadania

(rzecznika obligatoryjnie powoła instytucja zarządzająca, a fakultatywnie inne instytucje

systemu realizacji programów operacyjnych).

� Rzecznik będzie obowiązany do składania instytucji, która go wyznaczyła, sprawozdań ze
swojej działalności.

� Rzecznik nie będzie uczestniczył w procedurze odwoławczej.
mate
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� Do zadań realizowanych przed Rzecznikiem będą stosowane odpowiednio przepisy KPA

dotyczące skarg i wniosków.

Cel:

Celem regulacji jest powołanie instytucji funkcjonującej w strukturach organizacyjnych

poszczególnych instytucji systemu wdrażania, która będzie odpowiedzialna za gromadzenie

m.in. wniosków i postulatów, związanych z realizacją programów operacyjnych, które mają

wpływ na usprawnienie systemu wdrażania.
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UPROSZCZENIA W USTAWIE WDROŻENIOWEJ 

INNE ZMIANY
mate
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Projekt ustawy wprowadza dodatkowo zmiany w:

� ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks Postępowania Cywilnego,

� ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji

� ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa

� ustawie z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych,

ZMIANY W PRZEPISACH INNYCH USTAW 
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� ustawie z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych,

� ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości,

� ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej,

� ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

� ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

� ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziałem społeczności lokalnej
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Dziękuję za uwagę 

Dziękuję za uwagę 
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Dziękuję za uwagę 


