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Streszczenie

Raport jest podsumowaniem badania pt. Ewaluacja podsumowujgca postep rzeczowy i rezultaty RPO WZ 2007-
2013 zrealizowanego przez imapp oraz PAG Uniconsult w 2016 r. Gtdwnym elementem ewaluacji byt
kompleksowy przeglad realizacji celédw RPO WZ 2007-2013 oraz odpowiadajgcych im wskaznikow. Wyniki
opierajg sie na analizie materiatdow zastanych oraz ilosciowych i jakosciowych badaniach spotecznych, ktoére
objety beneficjentdw Programu oraz jego najwazniejszych interesariuszy.

Ocena postepu rzeczowego i rezultatow interwencji

Os priorytetowa 1. Gospodarka — Innowacje - Technologie

Dziatanie 1.1 Dziatanie 1.1. RPO WZ poswiecone zostato wspieraniu konkurencyjnosci regionalnej sfery
mikro, matych i srednich firm poprzez inwestycje w projekty dotyczace innowacyjnosci.
Interwencja byta tu udostepniania za posrednictwem trzech poddziatan, ktére (stusznie)
ukierunkowano na réine kategorie wielkoiciowe sektora MSP oraz poziomy
innowacyjnosci. Dzieki temu udato sie uwzgledni¢ specyfike zréznicowanych odbiorcow
wsparcia i realizowanych przez nich projektéw, tj. firm mikro (Poddziatanie 1.1.1), w tym
firm nowo powstajgcych (starteréow), jak i matych i S$rednich przedsiebiorstw
(Poddziatanie 1.1.2) - w przypadku obu tych poddziatan przywigzywano nalezyta wage do
innowacyjnosci, ale wystarczajgca byta innowacyjnos¢ na poziomie firmy (wsparcie
stuzyto réznego rodzaju inwestycjom zwiekszajgcym konkurencyjnosé¢, gtdéwnie poprzez
racjonalizacje kosztéw, mozliwos¢ podniesienia jakosci, zwiekszanie asortymentu
wytwdrczego oraz dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej). Z kolei Poddziatanie 1.1.3
zaadresowano do catego sektora MSP, jednak koncentrujac je na projektach dotyczacych
innowacyjnosci na poziomie - co do zasady - ponad krajowym. Taki uktad interwencji byt
bardzo pragmatyczny i trafny, bowiem z jednej strony ograniczyt on niekorzystng
konkurencje pomiedzy poszczegélnymi segmentami regionalnego sektora MSP
(najczesciej ograniczajaca dostepnos¢ do srodkéw wsparcia mniejszych wielkosciowo
kategorii przedsiebiorstw), o czesto bardzo odmiennej specyfice, z drugiej zas strony,
umozliwit wspieranie rdznych poziomdéw innowacyjnosci i faz rozwojowych
przedsiebiorstw. Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze pozytywne efekty catego Dziatania 1.1
daty o sobie znaé réwniez w sferze tworzenia nowych miejsc pracy, w tym na obszarach
wiejskich.

Dziatanie 1.2 Wsparcie w ramach Dziatania 1.2 ukierunkowano na rozwdj infrastruktury stuzgcej
udostepnianiu ustug proinnowacyjnych, obejmujgcych rozmaite sfery funkcjonowania
przedsiebiorstw (Poddziatanie 1.2.1) oraz ustug badawczo-rozwojowych (Poddziatanie
1.2.2). W tym przypadku instrumenty interwencji postuzyty rozwojowi sieci powigzan
kooperacyjnych sektora przedsiebiorstw, edukacji i nauki oraz badan i rozwoju - poprzez
realizacje 25 wysokowartosciowych przedsiewziec¢. Nalezy podkresli¢, ze tak ustalony
obszar interwencji Dziatania 1.2 byt komplementarny ze wsparciem realizowanym w
ramach Dziatania 1.1 RPO WZ. O ile w Dziataniu 1.1 wspierano innowacyjny rozwaj
przedsiebiorstw, zachodzacy poprzez realizacje w przedsiebiorstwach konkretnie
zdefiniowanych projektéw, to Dziatanie 1.2 postuzyto stworzeniu (rozwojowi) szeroko
rozumianego $rodowiska, zdolnego do Swiadczenia ustug rozwojowych w zakresie
innowacyjnosci i prowadzenia prac badawczo-rozwojowych dla potrzeb dziatalnosci
gospodarczej. Podejscie takie nalezy oceni¢ jako bardzo logiczne i bardzo trafnie
adresujgce szereg deficytdw utrudniajgcych wspotprace biznesu i jego otoczenia
(powszechnych w skali catego kraju). W sumie, catkowicie uprawnione jest stanowisko,
ze zrealizowane w tym Dziataniu projekty okazaty sie adekwatne w zakresie celow
interwencji. W szczegdlnosci dotyczy to podnoszenia intensywnosci wspodtpracy
pomiedzy przedsiebiorstwami w regionie i sferg instytucji proinnowacyjnych i badawczo-
rozwojowych, rozwoju potencjatu technicznego, infrastruktury i ludzkiego (rozwoju
zasobéw ludzkich) do prowadzenia badan i tworzenia innowacyjnych projektow, a takze
podnoszenia $wiadomosci przedsiebiorcow co do koniecznosci koncentracji na
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Dziatanie 1.3

proinnowacyjnym rozwoju, stanowigcym gtéwny czynnik podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarki regionalnej. Srodki Dziatania 1.2 zaangazowano skutecznie i zgodnie z celami
(logika) interwencji RPO WZ.

Interwencje w ramach Dziatania 1.3 nalezy oceni¢ generalnie pozytywnie, przy czym
najtrudniej jest oszacowac pozytywne skutki projektéw w ramach Poddziatania 1.3.1
(doradztwo specjalistyczne). Na pewno jednak uczestnictwo w targach i misjach
gospodarczych (Poddziatanie 1.3.2) w przypadku duzej czesci przedsiebiorcow
skutkowato nawigzywaniem kontaktéw handlowych oraz pogtebieniem wiedzy i
umiejetnosci, co do sposobdéw nawigzywania wspotpracy na arenie miedzynarodowe;j i
skutecznosci rozmaitych form promocji. Natomiast zwiekszanie dostepnosci uzbrojonych
terendw inwestycyjnych w potgczeniu z promocjg gospodarczg wojewddztwa powinno
dtugofalowo prowadzi¢ do zwiekszonego zainteresowania regionem ze strony
inwestoréw, choc¢ trzeba réwnoczesnie pamietaé, ze ostateczne decyzje inwestycyjne
zalezg w duzej mierze od szeregu innych czynnikdéw, niz tylko dostepnos¢ terendw i
infrastruktury. Podobna ocena dotyczy interwencji w zakresie instrumentéw
finansowych (Poddziatanie 1.3.4). Z cala pewnoscig, poprzez zwiekszong dostepnos¢
kapitatu skutkowato ono realizacjg nowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, czesto przez
przedsiebiorcow, ktérzy odczuwajg ograniczenia w dostepie do tradycyjnych zrédet
finansowania. Ponadto, istotny byt takze efekt zachety inwestycyjnej, o czym decydowaty
korzystniejsze warunki, niz w przypadku standardowego finansowania komercyjnego.
Nie bez znaczenia jest tez takze pozytywne oddziatywanie tej interwencji na sfere
regionalnych, pozabankowych posrednikéw finansowych, bowiem ich funkcjonowanie
sprawia, ze oferta finansowania jest bogatsza i lepiej dostosowana do specyficznych
potrzeb przedsiebiorstw, w tym ich mniejszych wielkosciowo kategorii.

Os$ priorytetowa 2. Rozwdj infrastruktury transportowej i energetyczne;j

Dziatanie 2.1

Dziatanie 2.2

Dziatanie 2.1 byto ukierunkowane na wsparcie modernizacji i rozbudowy infrastruktury
drogowej, kolejowej, lotniczej oraz portow morskich i rzecznych. Ponadto zaktadato
wsparcie dla modernizacji i zakupu taboru autobusowego i kolejowego. Celem
interwencji byt wzrost dostepnosci komunikacyjnej regionu oraz podniesienie jakosci
potaczen transportowych. Poza nierealizowanym poddziataniem dotyczgcym portu
lotniczego w Zegrzu Pomorskim, zdecydowana wiekszos$¢ projektow w skuteczny sposob
realizowata zatozenia RPO WZ. Poprzez przebudowe i budowe nowych odcinkéw drog
zwiekszyta sie dostepnosé transportowa regionu, szczegdlnie w obszarze nadmorskim,
gdzie infrastruktura narazona jest na wzmozony ruch turystyczny w miesigcach letnich.
Realizowane projekty zaktadaty poprawe bezpieczeristwa ruchu drogowego i stosowanie
elementéw uspokojenia ruchu. Wraz z dziataniami legislacyjnymi na szczeblu krajowym
doprowadzito to do spadku liczby zdarzen drogowych w regionie, a takze liczby ofiar
wypadkow. Dzieki sSrodkom RPO WZ wyrazng poprawe zaobserwowali pasazerowie kolei
regionalnych, dla ktéry w skutek budowy tacznicy kolejowej do portu lotniczego
w Goleniowie oraz rewitalizacji linii do Watcza znaczgco zwiekszyta sie dostepnosc¢ tego
srodka transportu. Atrakcyjnosé transportu kolejowego podniosta zauwazalnie wymiana
przestarzatego taboru i wtgczenie do obstugi sktadéw wyposazonych w klimatyzacje, sie¢
WiFi oraz inne udogodnienia oczekiwane przez pasazeréw. Na uwage zastuguje fakt
wsparcia w ramach Programu potencjatu zeglugi morskiej i srédlgdowej. Wysoka
kapitatochtonnos¢ inwestycji w ten sektor transportu nie pozwalata na zaspokojenie
wszystkich potrzeb inwestycyjnych, pomimo to znacznie zwiekszyta sie dtugos¢ nabrzezy
portowych wykorzystywanych w eksploatacji.

Interwencja RPO WZ 2007-2013 w obszarze energetyki konwencjonalnej, co do zasady,
odpowiada zatozeniom okreslonym na etapie programowania. Projekty realizujg cele
zwigzane z poprawg dostepnosci infrastruktury energetycznej, w tym takze na terenach
deficytowych. Oceniajgc interwencje nalezy jednak pamieta¢ o jej stosunkowo
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niewielkiej skali, ktéra byta zwigzana z niskim zainteresowaniem potencjalnych
beneficjentéw. Na niewielkg podaz inwestycji zgtaszanych przez operatoréw sieci
dystrybucyjnych przetozyty sie przede wszystkim niekorzystne zapisy linii demarkacyjnej,
dopuszczajace jedynie wsparcie projektéw maksymalnej wartosci 20 milionéw zt. Putap
ten okazat sie dla operatoréow nieatrakcyjny, poniewaz ich plany inwestycyjne obejmujg
zazwyczaj wielokrotnie wieksze przedsiewziecia realizowane bez rygoréw zwigzanych z
wydatkowaniem S$rodkéw europejskich. Warto takze podkreslic, ze inwestycje w
obszarze sieci energetycznych realizowane sg najczesciej w nieco innym trybie niz inne
projekty w innych obszarach, to jest ze znacznie dtuzszym okresem planowania oraz
stosunkowo krétkim okresem w realizacji. Z tej perspektywy sam fakt zrealizowania w
ramach RPO WZ 2007-2013 szesciu projektdw elektroenergetycznych nalezy uzna¢ za
zadowalajgce osiggnigcie.

Os priorytetowa 3. Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego

Dziatanie 3.1

Dziatanie 3.2

Zgodnie z zatozeniami RPO WZ 2007-2013 Dziatanie 3.1 miato na celu rozwdj oraz
zapewnienie powszechnego, szerokopasmowego i bezpiecznego dostepu do Internetu.
Wdrozone projekty koncertowaty sie na budowie i rozbudowie infrastruktury sieciowej,
wykorzystujgc do tego wybrane technologie, w tym s$wiattowodows i technologie
bezprzewodowg oraz tworzenie Publicznych Punktéw Dostepu do Internetu. W
przeciwienstwie do innych regionéw, budowa sieci szerokopasmowej nie byta
realizowana poprzez projekt regionalny, ale miata charakter szeregu inicjatyw o zasiegu
lokalnym. Dodatkowo znaczna czes$¢ projektdw obejmowata upowszechnianie dostepu
do Internetu w technologii bezprzewodowej, tzw. hotspotéw i poprzez PIAPy. Te
technologie sg od kilku lat wypierane przez mobilny dostep do Internetu. Ostatecznie
udato sie zbudowac sie¢ szerokopasmowg, w zasiegu ktérej znalazta sie znaczna czesé
mieszkancéw pozbawionych Internetu. Natomiast jej wykorzystanie, mierzone
faktycznymi podtgczeniami gospodarstw domowych i wybranych typow instytucji,
pozostato na stosunkowo niewielkim poziomie.

W Dziataniu 3.2 realizowano i wdrazano interwencje w zakresie systemoéw
informatycznych i e-ustug, ktérej celem byt rozwdj aplikacji i systeméw dla sektora
publicznego oraz wzrost ustug publicznych swiadczonych drogg elektroniczng. Najwiecej
projektéw dotyczyto wdrazania systemoéw informacji przestrzennej na poziomie
lokalnym. Zrealizowano takze projekty w obszarze e-oswiaty i e-zdrowia. Systemowy
projekt Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wspomédgt informatyzacje zasobow z
roznych dziedzin na poziomie regionalnym. W toku oceny nie zidentyfikowano
probleméw w zakresie spdjnosci wdrazanych systeméw z juz dziatajgcymi aplikacjami.
Zrealizowane projekty byty nie tylko spdjne i kompleksowe, ale tez komplementarne.
Interwencja w ramach Dziatania 3.2 zostata dobrze zaplanowana. Zrealizowano tylko
projekty indywidualne i systemowe, realizujgce cele Programu. Sukces interwencji nie do
konca odzwierciedla poziom realizacji wskaznikdw produktu i rezultatu, poniewaz
wartosci docelowe wskaznikow zostaty okreslone na dosé niskim poziomie.

Os priorytetowa 4. Infrastruktura ochrony srodowiska

Dziatanie 4.1

Wszystkie projekty dofinansowane w Dziataniu 4.1 RPO WZ 2007-2013 realizujg stawiane
przed nimi cele, tj. zwiekszajg znaczenie nosnikéw odnawialnych w bilansie energetycznym
regionu, posrednio przyczyniajac sie takze (dzieki zastepowaniu zrodet konwencjonalnych)
do zmniejszenia emisji zanieczyszczen do srodowiska. Oceniajgc strukture interwencji w
kontekscie przyjetego wskaznika rezultatu (ilos¢ wytworzonej energii), pozytywnie nalezy
oceni¢ skoncentrowanie dofinansowania na stosunkowo taniej technologii — farmach
wiatrowych, w przypadku ktérej koszt jednostkowy efektu ekologicznego jest niewielki.
Jednoczesénie warto jednak podkresli¢, ze projekty zrealizowane w ramach RPO WZ 2007-
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Dziatanie 4.2

Dziatanie 4.3

Dziatanie 4.4

Dziatanie 4.5

2013 sg jedynie niewielkg czescig przyrostu mocy farm wiatrowych w wojewddztwie
zachodniopomorskim, ktdrg w wiekszosci nie byta zwigzana ze $rodkami europejskimi. W
tym kontekscie nalezy wiec pochwali¢ takze wsparcie innych technologii: biogazowni
(potencjalnie korzystne oddziatywanie na poziomie lokalnym) oraz ogniw fotowoltaicznych
(duza czes¢ przyrostu mocy mozna przypisa¢ wsparciu RPO WZ 2007-2013).

Wsparcie przeznaczone na usprawnienie systemu gospodarki odpadami trafito do
wybranych jednostek samorzgdowych oraz przedsiebiorstw zajmujacych sie zbidrkg i
zagospodarowaniem odpaddéw. Srodki z RPO WZ 2007-2013 skoncentrowane zostaty na
rozwoju systemow selektywnej zbidrki, przy ograniczonym udziale projektéw zwigzanych z
rozwojem ZZO oraz rekultywacjg sktadowisk. Taka struktura interwencji odzwierciedlata
zatozenia przyjete na etapie programowania, zgodnie z ktérym podstawa dla stworzenia
systemu gospodarki odpadami zgodnego z hierarchig postepowania z odpadami jest w
pierwszej kolejnosci rozwoj systemu selektywnej zbiorki. Poniewaz celem Dziatania 4.2 byto
usprawnienie systemu gospodarki odpadami, nalezy uzna¢, ze wsparto przedsiewziecia w
petni wpisujgce sie w jego osiggniecie.

Dofinansowanie infrastruktury wodno-$ciekowej miato by¢ odpowiedzig na nierozwigzane
problemy zwigzane z zaopatrzeniem w wode i odbiorem oraz oczyszczaniem S$ciekéw.
Realizacja Dziatania 4.3 doprowadzi¢ miata do poprawy jakosci wody pitnej dostarczanej
mieszkaricom oraz ograniczeniu zanieczyszczer emitowanych do wéd i gleby. Srodki RPO
WZ 2007-2013 pozwolity na realizacje 15 projektow, obejmujgcych w gtéwnej mierze
rozbudowe sieci kanalizacyjnej oraz, rzadziej, rozwdj i modernizacje systemow
zaopatrzenia w wode. Analiza danych ze statystyk publicznych wskazuje na znaczng
poprawe wskaznikéw dotyczacych odsetka osdb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej i
wodociggowej, jaka zaszta w okresie wdrazania Programu. Z poréwnania efektéw
rzeczowych dofinansowanych przedsiewzie¢ oraz danych GUS wynika, ze srodki z programu
regionalnego miaty widoczny udziat w rozwoju infrastruktury wodno-sciekowej, w
szczegdlnosci w odniesieniu do rozbudowy kanalizacji (projekty z RPO WZ 2007-2013
odpowiadajg za ok 6,5% przyrostu sieci kanalizacyjnej). Silniejsza koncentracja na rozwoju
systemdw odprowadzania Sciekdw, przy mniejszym znaczeniu infrastruktury zaopatrzenia
w wode jest zrozumiata biorgc pod uwage wymagania natozone na Polske w ramach
zobowigzan akcesyjnych.

Projekty dotyczace rozwoju i modernizacji instalacji i systeméw do ograniczenia
zanieczyszczen gazowych i pytowych stuzy¢ miaty ochronie powietrza. Wsparcie z Dziatania
4.4 pozwolito na realizacje 8 projektéw, realizowanych przez przedsiebiorstwa, ktdre dzieki
srodkom z programu regionalnego wymienity instalacje spalania w zaktadach energetyki
cieplnej oraz przedsiebiorstwach produkcyjnych. Inwestycje te miaty niewatpliwie duze
znaczenie dla ograniczenia emisji generowanych przez te podmioty, jednak ich wptyw na
0gdblng poprawe jakosci powietrza jaka obserwowana jest na przestrzeni ostatnich lat, byt
znikomy. Nalezy jednak pamietac, ze program regionalny byt jedynie uzupetnieniem dla
interwencji realizowanej na szczeblu centralnym. W woj. zachodniopomorskim w ramach
PO IS zrealizowano 8 duzych projektdw, pozwalajgcych na modernizacje i rozbudowe
instalacji odpylania spalin w Elektrowni Dolna Odra oraz Elektrocieptowniach w Barlinku
oraz tobzie.

Obok rozwoju infrastruktury i urzgdzen zmniejszajacych presje Srodowiskowg sektora
komunalnego i sektora przedsiebiorstw, ktora byta przedmiotem interwencji z Dziatan 4.2,
4.3 i 4.4 $rodki RPO WZ 2007-2013 pozwolity rowniez na realizacje dziatan zwigzanych z
czynng ochrong przyrody i zapobieganiem zagrozeniom. W ramach Dziatania 4.5
dofinansowano tgcznie 82 projekty z tym zwigzane. Zdecydowana wiekszos¢ wsparcia
skoncentrowana zostata na doposazeniu stuzb ratunkowych (gtéwnie OSP), przy duzo
mniejszym udziale projektéw zawigzanych z ochrong przyrody. Te ostatnie byty jednak
zdecydowanie bardziej zrdinicowane pod wzgledem tematycznym, objety zaréwno
infrastrukture turystyczng w 6 Parkach Krajobrazowych, tworzenie S$ciezki edukacji
ekologicznej, jak i centra edukacji ekologicznej, ochrone ex situ zubrow i rzadkich gatunkéw
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ryb. W ujeciu ogdlnym nalezy uzna¢, ze dofinansowane przedsiewziecia pozwolity na
realizacje celéw okreslonych na etapie programowania tj. czynng ochrone przyrody oraz
poprawe stanu bezpieczeristwa przeciwpowodziowego, przeciwpozarowego i ochrone
przed skutkami nadzwyczajnych zagrozen srodowiska. Przy czym poprawa stanu
bezpieczeristwa nastgpita w gtdwnej mierze za sprawga doposazenia strazy pozarnej w nowe
samochody gasnicze.

Os priorytetowa 5. Turystyka, kultura i rewitalizacja

Dziatanie 5.1,
5.3i5.4

Dziatanie 5.2

Dziatanie 5.5

Wsparcie w obszarze turystyki miato doprowadzi¢ do wzrostu atrakcyjnosci turystyczne;j
regionu oraz przyczyni¢ sie do powstania markowych produktéw turystycznych,
wptywajacych na wydtuzenie sezonu turystycznego. Zdecydowana wiekszosé srodkéw
zostata wykorzystana na rozwdj infrastruktury turystyki, w tym przede wszystkim na
budowe obiektow sportowo-rekreacyjnych oraz modernizacje infrastruktury publicznej
(placow, deptakow, rynkdw, parkdw). Zrealizowane projekty przyczynity sie do poprawy
estetyki przestrzeni publicznej oraz zwiekszyty mozliwosci aktywnego spedzania wolnego
czasu. Natomiast w mniejszym stopniu udato sie doprowadzi¢ do powstania markowych
produktow turystycznych; w tym obszarze wyrdznié¢ nalezy projekty dotyczace rozwoju
Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego oraz projekt ,Kajakiem do morza”,
realizowany w 4 miejscowosciach powiatu gryfickiego.

Interwencja w obszarze kultury miata doprowadzi¢ do zwiekszenia udziatu mieszkancéw
w zyciu kulturalnym oraz poprawy stanu technicznego zabytkowych obiektéw
stanowigcych dziedzictwo kulturalne regionu. Zrealizowane projekty pozwolity na
wybudowanie lub zmodernizowanie znaczacej liczby placéwek kulturalnych w regionie,
przyczyniajgc sie do wzrostu ich atrakcyjnosci i zwiekszenia liczby odwiedzajacych je
mieszkancéw i turystédw. Na szczegdlng uwage zastuguja 2 projekty o znaczeniu
ponadlokalnym: budowa Filharmonii Koszalinskiej, ktéra stata sie kulturalng wizytowka
miasta, oraz budowa Centrum Kultury w Kotobrzegu. Dzieki sSrodkom RPO WZ 2007-2013,
udato sie rowniez znaczaco poprawic stan techniczny zabytkowych obiektéw w regionie,
stanowigcych dziedzictwo kulturowe dla przysztych pokolen.

Wsparcie w obszarze rewitalizacji oferowane byto zaréowno w formie dotacji, jak i
pozyczek udzielanych w ramach Inicjatywy JESSICA. W celu pobudzenia gospodarczego i
spotecznego obszaréw zdegradowanych wspierano przedsiewziecia wchodzace w sktad
tzw. ,zintegrowanych projektow” uwzglednionych w Lokalnych Programach
Rewitalizacyjnych (LPR). Inwestycje dotyczyty gtéwnie remontéw i renowacji budynkéow
mieszkalnych lub uzytecznosci publicznej (wsparcie dotacyjne) oraz przebudowy lub
budowy infrastruktury hotelarsko-konferencyjnej, handlowo-ustugowej i medycznej
(wsparcie dtugoterminowymi, preferencyjnymi pozyczkami). Finansowano tez
opracowanie LPR. Przedsiewziecia, realizowane gtéwnie przez gminy, wspdlnoty
mieszkaniowe i przedsiebiorcow, wptynety na podniesienie jakosci zasobdéw
mieszkaniowych, zmniejszenie kosztéw utrzymania modernizowanych obiektow oraz
wzrost jakosci zycia mieszkancdéw i jakosci przestrzeni publicznej. Posrednio interwencja
sprzyjata poprawie bezpieczenstwa publicznego, wzrostowi atrakcyjnosci turystycznej
oraz konkurencyjnosci gospodarczej w regionie.



Os priorytetowa 6. Rozwaj funkcji metropolitalnych

Dziatanie 6.1

i6.3

Dziatanie 6.2

Dziatanie 6.4

i6.5

Dziatanie 6.6

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi na etapie programowania, interwencja w obszarze
turystyki miata doprowadzi¢ do wzrostu atrakcyjnosci turystycznej Szczecinskiego
Obszaru Metropolitarnego, przy czym priorytetowo miaty by¢ traktowane projekty
dotyczace tworzenia markowych produktéw turystycznych przyciggajacych turystéow
spoza regionu. Ze $Srodkéw RPO WZ 2007-2013 wsparto przede wszystkim rozwdj
infrastruktury turystycznej, w tym budowe marin i przystani wchodzacych w sktad
Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego, modernizacje infrastruktury publicznej
(placow, deptakéw, promenad, parkow), a takze budowe i modernizacje obiektéw
sportowo-rekreacyjnych (m.in. duzy projekt przebudowy kapieliska ,Arkonka”).
Sfinansowano réwniez rozwoj Sciezek rowerowych oraz projekty promocji turystycznej
regionu. Zrealizowane projekty poprawity estetyke przestrzeni publicznej na terenie
SOM, oraz zwiekszyty dostepnosé i atrakcyjnos¢ aktywnych form spedzania wolnego
czasu, zaréwno dla turystow, jak i mieszkancéw. Przyczynity sie réwniez do powstania
markowego produktu turystycznego, jakim stat sie Zachodniopomorski Szlak Zeglarski.

Celem interwencji w obszarze kultury byto doprowadzenie do wzrostu udziatu
mieszkancéw w zyciu kulturalnym oraz zachowanie i modernizacja najwazniejszych
zabytkéw Szczecina i jego bezposredniego sgsiedztwa. Dostepne srodki przeznaczono w
znacznej mierze na budowe nowych i modernizacje istniejgcych obiektdw instytucji
kultury. Wéréd nich wymieni¢ nalezy budowe muzeum Centrum Dialogu Przetomy,
modernizacje Opery na Zamku, a takze flagowy projekt kulturalny miasta — budowe
nowej siedziby Filharmonii Szczecinskiej. Szczegdlnie koncerty w filharmonii cieszg sie
ogromng popularnoscia wsréd mieszkancow, co w potaczeniu z sukcesem Filharmonii
Koszalinskiej spowodowato awans woj. zachodniopomorskiego na 1 miejsce w kraju pod
wzgledem liczby stuchaczy w filharmoniach w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricdw. Dzieki
srodkom RPO WZ 2007-2013 udato sie réwniez znaczaco poprawic¢ stan techniczny
zabytkowych obiektéw Szczecina, w tym Zamku Ksigzat Pomorskich oraz obiektow
sakralnych.

O$ priorytetowa 6 obejmowata takze wsparciem procesy modernizacji transportu
publicznego w Szczecinskim Obszarze Metropolitalnym, ktérych celem byto rozwijanie
efektywnych, atrakcyjnych i przyjaznych dla srodowiska form transportu. Zatozenia
interwencji pozwalaty na realizacje projektéw budowy lub przebudowy infrastruktury
transportu publicznego oraz zakupu lub modernizacji taboru komunikacji miejskiej. Z
kolei w ramach dziatania 6.5 wsparciem objete byly projekty zaktadajgce wdrazanie
inteligentnych systeméw transportowych (ITS). Zrealizowano jeden tego typu projekt,
ktory zaktadat wdrozenie usprawnien w ruchu, poprawe ptynnosci i bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Najwiekszy udziat w alokacji przeznaczony zostat na poprawe jakosci
pojazdéw obstugujgcych regularne linie komunikacyjne na terenie SOM (tgcznie 77
autobusow i 16 tramwajow), w skutek czego znaczgco poprawity sie warunki obstugi
pasazeréw (w tym oséb z niepetnosprawnosciami) i wygoda ich podrézowania. Dzieki
srodkom RPO WZ udato sie takze poprawic¢ efektywnosé¢ prowadzenia ruchu pojazdéw
komunikacji miejskiej poprzez przebudowe torowiska w ciggu ulic Krasinskiego,
Niemierzynskie]j i Arkonskiej oraz budowe petli autobusowej przy ul. Goleniowskiej w
Szczecinie.

Dziatania rewitalizacji na obszarze metropolitalnym, wchodzace w sktad tzw.
,Zintegrowanych projektow”, uwzglednionych  w  Lokalnych Programach
Rewitalizacyjnych, wspierano zaréwno dotacjami, jak i pozyczkami, udzielanymi w
ramach Inicjatywy JESSICA. Celem byto pobudzenie gospodarcze i spoteczne obszaréw
zdegradowanych Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego. Dotacjami wspierano
gtéwnie inwestycje dotyczace remontdw i renowacji budynkéw (mieszkalnych lub
uzytecznosci publicznej — na potrzeby placowki kultury, ratusza miejskiego, komendy
policji, placéwki pomocy spotecznej) oraz rewitalizacji przestrzeni publicznej (w tym
rewitalizacji w obszarze terendw zielonych i rekreacyjnych). Wnioskodawcami byty
gtéwnie gminy, wspdlnoty mieszkaniowe i TBS-y. Z kolei z pozyczek skorzystali wytgcznie
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przedsiebiorcy. W ich inwestycjach, poza gtéwnym celem biznesowym przedsiewziec¢
(przygotowanie powierzchni dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) waznym
elementem projektu byto uzyskanie pozytywnego efektu dla lokalnych spotecznosci, np.
zachowania od zniszczenia (poddanie rewaloryzacji) zabytkowych, atrakcyjnych
obiektéw (wraz z otoczeniem), udostepnienie pomieszczern na potrzeby dziatalnosci
spoteczno-kulturalnej (np. galerie sztuki, kina, centrum kultury). Interwencja
bezposrednio wptyneta na podniesienie jakosci zasobow mieszkaniowych, wzrost jakosci
zycia mieszkancow i jakosci przestrzeni publicznej. Posrednio interwencja sprzyjata
poprawie bezpieczenstwa publicznego, wzrostowi atrakcyjnosci turystycznej oraz
konkurencyjnosci gospodarczej przedsiebiorstw (efekty te sa szczegdlnie widoczne w
miejscach najwiekszego zageszczenia zrealizowanych inwestycji).

Os priorytetowa 7.Rozwdj infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia

Dziatanie 7.1

Dziatanie 7.2

Dziatanie 7.3

Zgodnie z zatozeniami RPO WZ 2007-2013 wsparcie infrastruktury edukacyjnej stuzy¢
miato podniesieniu jej jakosci. Wsparcie infrastruktury szkolnictwa wyzszego
obejmowato przede wszystkim przebudowe, adaptacje i doposazenie obiektdw uczelni,
takze tych dziatajagcych poza Szczecinem. Dzieki mozliwosci zakup specjalistycznej
aparatury, studenci uzyskali mozliwos¢ lepszego i praktycznego przygotowania sie do
pracy zawodowej. Przeprowadzona analiza potwierdzita, ze z rezultatéw projektow
skorzystata znaczna czes¢ studentow kierunkow objetych wsparciem. W projektach
dedykowanych szkotom gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym skoncentrowano srodki na
sfinansowanie adaptacji i wyposazenia istniejgcych obiektéw dydaktycznych. Dzieki temu
w wybranych placéwkach znacznie poprawita sie jako$¢ infrastruktury, a uczniowie
uzyskali mozliwos¢ nauki w specjalistycznych pracowniach szkolnych. Zaréwno w
projektach realizowanych przez uczelnie wyzsze, jak i obejmujgcych szkoty gimnazjalne i
ponadgimnazjalne, s$rodki wydatkowano na poprawe istniejgcej infrastruktury, co
wskazuje na efektywnos¢ kosztowa interwenciji.

Wsparcie przeznaczone na podniesienie jakosSci oraz rozwdj bazy sportowej trafito do
wybranych jednostek samorzagdowych, stanowigc gtéwne Zrédto finansowania budowy
boisk lub zespotédw boisk. Powstate i przebudowane obiekty umozliwity mieszkaricom
uprawianie wielu dyscyplin sportowych. Najwieksza z tych inwestycji, polegajaca na
kompleksowej przebudowie i modernizacji Regionalne Centrum Sportu w Kotobrzegu,
nie tylko poprawita jakos¢ bazy sportowej i rekreacyjnej dla mieszkancow, ale przyczynita
sie takze do umocnienia wizerunku miasta przyjaznego sportowcom, dysponujgcego
bogatg ofertg. Blisko 1/3 srodkéw EFRR trafita na obszary o szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej, wspierajgc spojnos¢ spoteczng regionu. Wdrozone
wsparcie byto komplementarne wobec programu rzadowego budowy tzw. Orlikéw.

Srodki przeznaczone na ochrone zdrowia stuzyé miaty poprawie dostepnosci i jakosci
placowek swiadczacych ustugi zdrowotne. Rozbudowa i modernizacja szpitali
specjalistycznych oraz doposazenie tych jednostek w nowoczesng aparature medyczng i
inne wyposazenie niewatpliwie poprawito dostep do dobrej jakosci specjalistycznej
opieki medycznej skoncentrowanej w najwiekszych osrodkach miejskich regionu
(gtéwnie w Szczecinie). Z kolei doposazenie podmiotdéw z mniejszych miast poprawito
dostepnosé, jakosé i zakres ustug swiadczonych na terenach poza gtéwnymi miastami.
Analiza zakresu poszczegdlnych projektdw oraz statystyk Ministerstwa Zdrowia
dotyczacych wyposazenia w sprzet medyczny wskazuje, ze wsparcie zRPO WZ 2007-2013
miato wptyw na poprawe sytuacji w regionie w tym zakresie. Warto jednoczesnie
odnotowad, ze program regionalny stanowit uzupetnienie dziatan finansowanych ze
szczebla centralnego za sprawg PO IS 2007-2013, w ramach ktérego réwniez wspierano
szpitale. Dobrym przyktadem komplementarnosci pomiedzy tymi instrumentami jest
wsparcie dla Szpitala Klinicznego Nr 1 w Szczecinie, ktéry w programie krajowym
otrzymat s$rodki na rozbudowe Centrum Diagnostyki i Leczenia Nowotwordow
Dziedzicznych Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego, ktére w RPO WZ otrzymato
wsparcie na wykoriczenie i doposazenie infrastruktury wspartej w PO 1S.
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Dziatanie 7.4

Srodki na poprawe infrastruktury dla os6b niepetnosprawnych pozwolity na wdrozenie
dwéch projektow, obu stanowigcych istotne wsparcie dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Rozbudowa i modernizacja Centrum Rehabilitacji Chorych na Stwardnienie Rozsiane...
oraz Budowa i wyposazenie Miedzygminnego Zaktadu Aktywnosci Zawodowe... istotnie
poprawity zarédwno dostepno$¢, jak i jakos¢ ustug skierowanych dla osdéb
niepetnosprawnych, w tym wspieraty ich wejscie lub powrdt na rynek pracy. Projekty
wspotfinansowane z EFRR byty efektywne kosztowo, jednoczesnie zastosowano w nich
zaawansowane rozwigzania techniczne.

Analiza zagadnien wdrozeniowych

System
realizacji

Rozwigzane
umowy

System realizacji RPO WZ 2007-2013 obejmuje rozmaite rozwigzania instytucjonalne i
funkcjonalne (funkcja zarzadcza, wdrozeniowa, monitoring, sprawozdawczos$é, kontrola,
ewaluacja oraz koordynacja dziatania wszystkich jednostek organizacyjnych tworzgcych
strukture instytucjonalng systemu) wtasciwe dla programu regionalnego, zapewniajace
jego realizacje rozumiang jako doprowadzenie do osiggniecia celow Programu. Jak
wynika z przeprowadzonego badania system realizacji RPO WZ zagwarantowat skuteczne
i efektywne wdrozenie catego Programu, cho¢ nie byt on wolny od wad i rozwigzan
ograniczajgcych jego funkcjonalnos¢. Wraz z wdrazaniem Programu, w oparciu o biezgca
obserwacje funkcjonowania poszczegélnych elementéw systemu, dokonywano
niezbednych korekt / modyfikacji, majgcych charakter rozmaitych usprawnien
proceduralnych i organizacyjnych. Ich podstawg byty sukcesywnie identyfikowane
niesprawnosci, wobec ktérych podejmowano niezbedne (stuszne) srodki zaradcze. Fakt
zapewnienia odpowiedniej reakcji, prowadzacej do modyfikacji istniejgcych rozwigzan
wskazuje, ze w systemie funkcjonowaty mechanizmy adaptacyjne i korygujace, jak sie
okazato, umozliwiajgce skuteczne modyfikowanie kluczowych rozwigzan z uwagi na
oczekiwane efekty Programu, z uwzglednieniem zmieniajacych sie potrzeb i warunkow
szerszego otoczenia. Konkluzja ta uzasadnia pozytywng ocene funkcjonowania i
koncowego ksztattu systemu realizacji. Trzeba pamietac, ze RPO WZ (jak i inne, podobne
programy regionalne) to instrument o skomplikowanej strukturze i licznych,
realizowanych w jego ramach funkcjach. Zrozumiate jest zatem, ze nie mozna oczekiwaé,
aby tego typu rozwigzania organizacyjne byly - od momentu ustanowienia - perfekcyjne.
W tej sytuacji, kluczowego znaczenia nabiera obecnos$¢ i skuteczno$¢ dziatania
mechanizmow identyfikacji problemdw, a nastepnie ich redukcji lub eliminacji. Przebieg
wdrazania RPO WZ 2007-2013 i wprowadzane zmiany do systemu realizacji wskazuja, ze
w przypadku Programu cechy te zostaty zapewnione. Bogate doswiadczenia zebrane w
toku tworzenia systemu realizacji RPO s3 bezsprzecznie bardzo przydatne do
odpowiedniego uksztattowania systemu realizacji RPO WZ na lata 2014-2020.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
2007-2013 zostato rozwigzanych 220 uméw o dofinansowanie projektu —zaréwno z
inicjatywy beneficjentdw Programu, jak i Instytucji Zarzadzajacej RPO WZ (odpowiednio
112 i 108 rozwigzanych umoéw). Umowy rozwigzywano w ramach wszystkich osi
priorytetowych, jednak najwiecej w ramach | Osi - zaznaczy¢ jednak trzeba, ze réwniez
liczba podpisanych umdéw w ramach tego priorytetu byta znaczaco wieksza. Najliczniejsza
grupe sposrod wszystkich beneficjentéw stanowili przedsiebiorcy, w tym gtéwnie osoby
fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg oraz spétki z  ograniczong
odpowiedzialnoscig. Wsréd najczestszych powoddw rozwigzywania uméw wymienié
mozna brak realizacji projektu w okreslonym umowsg czasie, niedostarczenie w terminie
wymaganego dokumentu, inne powazne nieprawidtowosci przy realizacji projektu (np.
przedstawienie dokumentéw poswiadczajgcych nieprawde) oraz zmiana potrzeb lub
mozliwosci realizacji projektu przez beneficjenta. Beneficjenci, z ktérymi rozwigzano
umowy o dofinansowanie oczekujg gtéwnie bardziej elastycznego podejscia 1Z RPO do
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Wdrazanie IIF

zobowigzan projektowych oraz wdrozenia dziatann edukacyjnych w zakresie kwestii
formalno-prawnych zwigzanych z korzystaniem z unijnego wsparcia, jak i mozliwosci
ewentualnego wprowadzenia zmian do realizowanego projektu. Waznym ufatwieniem
bytoby rédwniez uruchomienie instrumentéw finansowych, umozliwiajgcych
zgromadzenie wkfadu wtasnego na potrzeby realizacji projektu.

Instrumenty inzynierii finansowej w ramach RPO WZ 2007-2013 byty wdrazane w ramach
poddziatania 1.3.4 (Inicjatywa JEREMIE) oraz poddziatan 5.5.2 i 6.6.2 RPO WZ (Inicjatywa
JESSICA). W przypadku obu Inicjatyw zastosowano czesciowo podobne rozwigzania
wdrozeniowe (mechanizm funduszu powierniczego, zarzagdzanego przez jego menedzera
odpowiednio BGK oraz EBI), zasadniczo jednak rézna byta charakterystyka produktow
finansowych (przede wszystkim ich $rednia wartos$¢ i zapadalnos$¢) oraz liczba transakgcji
finansowych (bardzo ograniczona w przypadku Inicjatywy JESSICA i bardzo duia w
przypadku Inicjatywy JEREMIE). W trakcie wdrazania pojawiat sie szereg problemow,
ktore jednak udawato sie skutecznie rozwigzywaé, a doswiadczenia zdobyte przy
zarzadzaniu wdrazaniem instrumentdéw inzynierii finansowej bedg na pewno
procentowaé w okresie 2014-2020, w ktdorym, ze wzgledu na znacznie wiekszg skale
stosowania instrumentéw zwrotnych oraz coraz bardziej skracajacy sie czas do korca
okresu kwalifikowalnosci wydatkéw, ich wdrazanie bedzie powaznym wyzwaniem.

12



Executive Summary

This report is a summary of The closing evaluation of tangible deliveries and outcomes of the ROP WZ 2007-2013
conducted by imapp and PAG Uniconsult in 2016. The key element of the evaluation was a comprehensive
overview of implementation of the ROP WZ 2007-2013 objectives and their respective indicators. The results are
based on the examination of pre-existing materials as well as quantitative and qualitative social research covering
the Programme beneficiaries and its main stakeholders.

Assessment of tangible deliveries and intervention outcomes

Priority axis 1 Economy - Innovations — Technology

Action 1.1

Action 1.2

Action 1.1 The aim of ROP WZ was to promote competitiveness of regional micro, small
and medium-sized enterprises through investments in innovation-related projects. The
intervention was available through three sub-actions which were (rightly) focused on
different size categories of SMEs and various levels of innovation. Thanks to that, the
intervention could successfully cater for the specificity of various support recipients and
projects they implemented —i.e. micro enterprises (Sub-action 1.1.1), including start-ups,
as well as small and medium-sized enterprises (Sub-action 1.1.2). In the case of both sub-
actions, due attention was paid to innovativeness. However, innovativeness on the
company level was sufficient (support targeted various investment projects increasing
competitiveness, mainly through rationalisation of costs, opportunity to increase quality
and the range of manufactured products as well as diversification of business activity).
Although Sub-action 1.1.3 was designed for the entire SME sector, in principle it focused
on innovation-related projects on the supranational level. Such an arrangement of
interventions was very pragmatic and relevant: on the one hand, it limited unfair
competition between individual segments of the regional, often very diverse, SME sector
(such competition frequently limits access of smaller enterprises to support measures),
and, on the other hand, it helped support different levels of innovation and development
stages of enterprises. Furthermore, positive outcomes of the entire Action 1.1 also
impacted job creation, including in rural areas.

Support under Action 1.2 was aimed at the development of infrastructure providing
access to pro-innovation services covering different aspects of business operations (Sub-
action 1.2.1) and research and development services (Sub-action 1.2.2). In this case,
through implementation of 25 high-value projects intervention measures helped develop
a network of cooperative relations across the enterprise, education, science and research
and development sectors. Most notably, this scope of intervention of Action 1.2 was
complementary to the support implemented under ROP WZ Action 1.1. While Action 1.1
supported innovative development of enterprises through the implementation of
specific and defined projects, Action 1.2 contributed to the establishment (development)
of a broadly defined environment able to provide development services in the area of
innovation and to conduct research and development work for business. Arguably, this
is logical approach that adequately addresses a number of deficiencies (prevalent across
the country) hindering cooperation between business and its environment. Therefore, it
may be considered that projects implemented under this Action turned out adequate to
the intervention objectives. In particular, this applies to strengthening the intensity of
cooperation between the region’s enterprises and innovative organisations and R&D
sector, as well as to technical, infrastructure and human capacity building (human
resources development) in order to conduct research, inspire innovative projects and
raise the entrepreneurs’ awareness regarding the need to concentrate on pro-innovative
development as it is the main factor contributing to the improvement of regional
economy competitiveness. Action 1.2 funds were used effectively, in line with the
objectives (logic) of the ROP WZ intervention.
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Action 1.3

In general, intervention under Action 1.3 can be assessed as positive, even if project
outcomes under Sub-action 1.3.1 (specialised consultancy) are the most difficult to
assess. Nevertheless, for a significant number of entrepreneurs participation in fairs and
economic missions (Sub-action 1.3.2) undoubtedly resulted in establishing business
contacts and deepening knowledge and skills regarding international cooperation and
effectiveness of various forms of promotion. Greater availability of developed
investment areas with full amenities together with economic promotion of the province
should in the long term lead to make the region more popular with investors. However,
it should be remembered that the final investment decisions depend to a large extent on
a number of factors, other that availability of land and infrastructure alone. The
assessment results are similar in the case of financial instruments (Sub-action 1.3.4). It is
certain that an increased availability of capital resulted in the implementation of new
investment projects — often by entrepreneurs whose access to traditional sources of
financing is restricted. Additionally, an investment incentive effect was also important,
due to better financing conditions as compared to traditional commercial financing. The
positive impact of this intervention on regional non-banking financial brokers should also
be noted. As a result of their operations, the financing offer was enriched and better fine-
tuned to specific needs of enterprises, including smaller enterprise categories.

Priority axis 2 Transport and energy infrastructure development

Action 2.1

Action 2.2

Action 2.1 was aimed at supporting modernisation and development of the road, rail and
air infrastructure as well as sea and river ports. In addition, it was designed to offer
support for modernisation and procurement of bus and rolling stock. The intervention's
aim was to improve the region’s transport accessibility and quality of transport service.
The vast majority of projects implemented effectively ROP WZ objectives. The only
exception was the sub-action concerning the Zegrze Pomorskie airport, which has not
been implemented. Redeveloping and building new roads contributed to the region's
better transport accessibility. This is particularly true in the coastal area, where
infrastructure comes under pressure of an increased tourist traffic during summer
months. The implemented projects provided for an increased road safety and
implementation of traffic fluidity solutions. This, combined with legislative action at the
national level, led to a decrease in the number of road incidents and fatalities in the
region. Passengers using regional rail services benefited from ROP WZ funds. The
Golenidéw airport railway connection and the revitalisation of the Watcz railway
significantly contributed to the accessibility of rail transport. Replacement of obsolete
rolling stock and the inclusion of air-conditioned cars, WiFi service and other facilities
expected by the passengers led to an enhanced attractiveness of railway transport. The
support offered under the Potential of the Maritime and Inland Navigation Programme
is also noteworthy. Despite the capital intensity of investments in this transport sector,
which did not allow for the fulfilment of all the investment needs, a significant increase
in the length of harbour quays in operation has been recorded.

In principle, the ROP WZ 2007-2013 intervention in conventional energy sector is in line
with the goals defined at the programming stage. The projects fulfil the objectives of
increased accessibility of energy infrastructure, including deficit areas. However, while
conducting the intervention assessment, it should be noted that its scale was relatively
limited due to low interest of potential beneficiaries. The unfavourable demarcation line
provisions, as only projects of up to PLN 20 million were eligible, were the primary reason
behind the limited number of investment proposals submitted by distribution network
operators. Operators found this threshold unattractive, as on average their investment
plans involve projects of much greater scale, which are implemented without European
fund spending restrictions. Furthermore, the implementation of energy network projects
most often follows a different time frame than other projects — i.e. the planning period
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is much longer and the implementation time is relatively short. In view of the above, the
fact that six electric power projects were implemented under ROP WZ 2007-2013 should
be considered a satisfactory achievement.

Priority axis 3 Information society development

Action 3.1

Action 3.2

According to the blueprint of ROP WZ 2007-2013, the objective of Action 3.1 was to
develop and ensure universal access to secure broadband Internet. The implemented
projects concentrated on construction and expansion of network infrastructure, using
selected technologies including fibre optics and wireless technology, and on the
establishment of Public Internet Access Points. As opposed to other regions, the
development of broadband network was not implemented under a regional project —
instead it was supported by a number of local initiatives. Additionally, a significant
number of projects included the roll-out of wireless Internet access — the so-called hot
spots and PIAPs. Over the last few years, such technologies have been being replaced by
mobile Internet access. Eventually, the broadband network was developed, covering the
majority of inhabitants previously without access to the Internet. However, the use of
this network, measured by the actual number of connected users (households and
selected types of institutions), remained relatively low.

Action 3.2 focused its intervention on IT systems and e-services. Its objective was to
develop applications and systems for the public sector and to increase the number of
public services rendered via electronic channels. Most projects involved the
implementation of spatial information systems at the local level. E-education and e-
healthcare projects were also implemented. The Zachodniopomorskie province systemic
project supported the computerisation of resources in various fields at the regional level.
During the assessment, no problems were identified regarding the compatibility of the
implemented systems with the already existing applications. The implemented projects
were not only coherent and comprehensive, but also complementary. The intervention
under Action 3.2 was well designed. Only individual and systemic projects that fulfilled
the Programme objectives were implemented. The achievement of output and
performance indicators does not fully reflect the intervention success, as target indicator
values were set at a relatively low level.

Priority axis 4 Environmental protection infrastructure

Action 4.1

Action 4.2

All the projects co-financed under Action 4.1 of ROP WZ 2007-2013 fulfil their goals, i.e.
they increase the weight of renewable energies in the region’s energy balance, and thus
indirectly contribute to the reduction of pollutant emissions to the environment (by
replacing conventional energy sources). While assessing the intervention structure in the
context of the adopted performance indicator (energy output), the fact of focusing
financing on a relatively cheap technology, i.e. wind farms, whose unit cost per
environmental effect is small, should in general be considered positive. However, it
should be stressed that projects implemented under ROP WZ 2007-2013 constitute only
a small part of the incremented wind farm capacity in the Zachodniopomorskie province,
which, in most cases, has not been related to EU funds. In this context, the support for
other technologies should be applauded — biogas installations (potentially positive
impact at the local level) and photovoltaic cells (significant part of the output increase
can be attributed to ROP WZ 2007-2013).

Selected local authorities as well as waste collection and management companies were
the beneficiaries who received support for the improvement of waste management. ROP
WZ 2007-2013 funds focused on the development of selective waste collection systems
with limited share of projects related to the development of waste management plants
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Action 4.3

Action 4.4

Action 4.5

and rehabilitation of waste landfill sites. Such an intervention structure reflected
assumptions adopted at the programming phase, which foresee that the development
of a selective collection system is the starting point for the establishment of a waste
management system compliant with the waste hierarchy. Since the objective of Action
4.2 was to improve waste management, it should be considered that financed projects
fully fitted in its achievement.

Co-financing of water and sewerage infrastructure was supposed to address the unsolved
problems related to water supply and sewage collection and treatment. The
implementation of Action 4.3 was to improve the quality of drinking water supplied to
residents and to reduce pollutants emitted into water and soil. ROP WZ 2007-2013 funds
helped to implement 15 projects covering mostly the development of sewage networks
and, less frequently, the development and modernisation of water supply systems.
Following the implementation of the Programme, analysis of public statistics shows a
significant increase of the indicators reflecting the percentage of water supply and
sewage system users. The comparison of tangible deliveries of the co-financed projects
and the Polish Statistics Office (GUS) data indicates that regional programme funds had
an obvious impact on the development of water and sewage infrastructure, in particular
in the development of the sewage infrastructure (projects implemented under ROP WZ
2007-2013 account for approximately 6.5% of the sewage network growth). Focusing on
the development of sewage systems rather than on the water supply infrastructure is
understandable in view of the accession requirements imposed on Poland.

The objectives of projects concerning the development and modernisation of
installations and systems limiting emission of gaseous and particulate pollutants were
supposed to contribute to air protection. The support under Action 4.4 helped to
implement eight projects. Thanks to regional programme funds, a number of contractors
carried out projects to replace combustion installations in heat plants and in
manufacturing companies. Although those investment projects without doubt
significantly contributed to the limitation of emissions generated by those sites, their
impact on the overall improvement of the air quality observed in recent years has been
marginal. However, it should be kept in mind that the regional programme was only
supplementing the intervention implemented at the central level. In
Zachodniopomorskie (Westpomeranian) province eight large projects were
implemented under the Infrastructure and Environment Operational Programme to
modernise and expand dust collection systems in Dolna Odra Power Station and in power
plants in Barlinek and tobez.

Apart from the development of infrastructure and plant contributing to the reduction of
environmental pressures from the communal-household sector and the enterprise
sector, which was the focus of intervention under Actions 4.2, 4.3 and 4.4, ROP WZ 2007-
2013 funds helped to implement actions related to active nature protection and
prevention of threats. The total of 82 projects were co-financed in that area under Action
4.5. The vast majority of support concentrated on procurement of additional equipment
to rescue services (fire services in particular), while the proportion of nature protection-
related projects was much lower. However, the latter were much more diverse in terms
of themes and included tourism infrastructure in six landscape parks, establishment of
an environmental education trail and centre, ex situ conservation of the European bison
and rare species of fish. Overall, it should be considered that the co-financed projects
helped to implement objectives set at the programming phase, i.e. active nature
protection and improvement of the flood and fire protection measures and protection
against the impact of extraordinary environmental risks. However, the improvement in
the security situation occurred mostly as a result of providing additional fire-fighting cars
to fire services.
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Priority axis 5 Tourism, culture and revitalization

Actions 5.1, 5.3
and 5.4

Action 5.2

Action 5.5

Support of tourism was intended to improve the region tourist appeal and contribute to
establishing branded tourism products that would extend the tourist season. The vast
majority of funds was used to develop tourism infrastructure, which mostly included
construction of sports and leisure facilities and retrofitting public infrastructure (squares,
boardwalks, market squares, parks). The completed projects contributed to improved
public space aesthetic appeal and brought more opportunities to spend free time
actively. However, development of branded tourist products turned out less successful.
What needs to be emphasised in this area are the projects dealing with the development
of Westpomeranian Sailing Trail and the project "Kajakiem do morza" (Canoeing to the
sea) carried out in 4 towns of the Gryfice district.

Intervention in the sphere of culture was intended to increase participation of residents
in cultural life and to improve the technical condition of historic monuments representing
the cultural heritage of the region. The completed projects helped construct or retrofit
many cultural facilities in the region, enhancing their appeal and increasing the number
of visiting residents and tourists. Two supra-local projects are particularly noteworthy:
the construction of the Philharmonic Hall in Koszalin, which has become the city’s cultural
showcase, and the construction of the Cultural Centre in Kotobrzeg. Owing to ROP WZ
2007-2013 funds, the technical condition of regional monuments of cultural value could
be significantly improved for generations to come.

Support in the renewal area was offered both as grants and as loans provided in the
scope of the JESSICA Initiative. To stimulate economic and social development of the
deprived areas, support was lent to ventures under the so-called “integrated projects”
within the Local Programmes for Renewal (LPR). The investment projects dealt mostly
with overhauls and renovations of residential or public buildings (support through grants)
and reconstruction or construction of hotel, conference, trading, service and healthcare
infrastructure (support through long-term subsidised loans). LPR preparation was also
financially supported. The ventures, undertaken primarily by municipalities, tenants’
associations and entrepreneurs, contributed to improving quality of housing stock and
lowering costs of maintaining the retrofitted facilities, and better quality of life and public
space. The intervention was indirectly conductive to improved public safety, tourist
appeal and economic competitiveness in the region.

Priority axis 6 Metropolitan functions development

Actions 6.1 and
6.3

Action 6.2

According to the assumptions made at the programming phase, the intervention in the
sphere of tourism was intended to improve tourist appeal of the Szczecin Metropolitan
Area with a priority treatment of projects dealing with establishing branded tourist
products that would attract tourists from outside the region. ROP WZ 2007-2013 funds
were mostly used to support the development of tourist infrastructure including the
construction of marines and harbours making up the Westpomeranian Sailing Trail,
retrofitting public infrastructure (squares, boardwalks, promenades, parks) and the
construction and retrofitting of sports and leisure facilities (including a large-scale
“Arkonka” bathing resort reconstruction project). Development of bicycle paths and
regional tourism promotional projects were also financed. The completed projects
improved the aesthetic appeal of public space within the Szczecin Metropolitan Area and
brought forth better accessibility and appeal of active ways to spend free time, both for
tourists and residents. They also contributed to establishing the Westpomeranian Sailing
Trail as a branded tourist product.

The intervention in the sphere of culture was aimed at increasing the level of citizen
participation in cultural life, maintaining and renovating the most important monuments
of Szczecin and its immediate vicinity. The funds were mostly used to construct new
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Actions 6.4 and
6.5

Action 6.6

cultural facilities and to renovate old ones. The activities included the construction of the
Dialogue Centre “Przetomy”, renovation of the Castle Opera and the flagship cultural
project of the city, the construction of the new Philharmonic Hall in Szczecin. The
widespread popularity of concerts hosted in the Philharmonic Hall among citizens, paired
with the success of the Koszalin Philharmonic Hall, ranked the Zachodniopomorskie
province first among the country philharmonic halls audience per thousand citizens. ROP
WZ 2007-2013 funds also helped significantly improve the technical condition of Szczecin
monuments, including Pomeranian Dukes’ Castle and buildings of religious value.

Support provided under priority axis 6 also included the public transport retrofit in the
Szczecin Metropolitan Area, with the perspective to develop effective, appealing and
environmentally friendly means of transport. The intervention framework
accommodated public transport infrastructure construction or reconstruction projects
and purchase or retrofit of urban transport rolling stock. The range of Action 6.5 support
covered projects aimed at implementing intelligent transportation systems (ITS). One
project of such type was completed. Its aim was to introduce traffic improvements,
increasing traffic fluidity and safety. The greatest share of funds was allocated to
improving the quality of vehicles operated on regular transportation routes in the
Szczecin Metropolitan Area (77 buses and 16 trams in total), which resulted in a
significant improvement of passenger service (amenities for disabled passengers
included) and travel comfort. ROP WZ funds also helped streamline the urban transport
traffic organisation through the reconstruction of the trackway in the line of Krasinskiego,
Niemierzynskiej and Arkonskiej streets and through the construction of the bus terminus
at Goleniowska street in Szczecin.

Metropolitan renewal actions included in the so-called “integrated projects” within the
Local Programmes for Renewal were supported both through grants and through loans
provided under the JESSICA initiative. They were intended to stimulate economically and
socially the deprived areas in the Szczecin Metropolitan Area. The funds were mostly
utilised to support overhauls and renovations of buildings (residential or public, for the
needs of a cultural facility, town hall, police station, social welfare facility) and public
space renewal (green and leisure areas included). Municipalities, tenants’ associations
and social housing associations (TBS) represented the majority of the applicants.
Entrepreneurs were the only group showing interest in loans. Besides the main business
objective of the ventures (space preparation for business activity), it was important for a
project to bring forth a positive result for local communities, for instance in the form of
protection against dilapidation (restoration) of historical, attractive buildings (and their
surrounding), providing space for the needs of social and cultural activity (e.g. art
galleries, cinemas, a cultural centre). The intervention exerted a direct impact on
increasing the quality of housing stock, citizens’ living standard and public space. Indirect
impact of the intervention contributed to increased public safety, tourist appeal and
business competitiveness (as particularly evidenced in the areas with the highest density
of completed investment projects).

Priority axis 7 Social and healthcare infrastructure development

Action 7.1

Under the assumptions of ROP WZ 2007-2013, support for educational infrastructure was
intended to raise its quality. Higher education infrastructure was predominantly
supported through reconstruction, adaptation, and equipment supplementation in
higher education facilities, including outside Szczecin. Procurement of specialist
instruments gave students the opportunity to prepare for their professions in a better
and more practical way. The review confirmed that a significant part of students of
faculties receiving support benefited from project deliveries. Projects dedicated to lower
secondary and secondary schools funnelled the funds into projects financing adaptation
of the existing educational facilities and equipping them. Therefore, the quality of
infrastructure in the selected facilities was greatly improved and students were given an
opportunity to learn in specialist school labs. Funds were spent to improve the existing
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Action 7.2

Action 7.3

Action 7.4

infrastructure, both in the projects carried out by higher education institutions and lower
secondary and secondary schools, proving the intervention’s cost efficiency.

Support was provided to selected local authorities to develop and improve the quality of
sports facilities, being the primary source of financing for construction of new pitches or
complexes of pitches. The new and reconstructed facilities were made available to
citizens to engage in many sport disciplines. Not only did the largest-scale investment
project consisting in thorough reconstruction and retrofitting of the Regional Sports
Centre in Kotobrzeg improve the quality of sports facilities, but it also enhanced the
image of the city as athlete-friendly area boasting a varied offer. Close to one-third of
ERDF funds was allocated to the areas in particularly poor social and economic situation,
to support social cohesion in the region. The support supplemented the government
programme to construct the so-called Orlik football pitches.

The healthcare funds were intended to improve the accessibility and quality of
healthcare facilities. Expansion and retrofitting of specialist hospitals and providing those
facilities with modern medical instrumentation and other devices undeniably brought
forth better access to good specialist healthcare in the biggest urban centres of the
region (mostly in Szczecin). Equipment supplementation in smaller towns improved the
accessibility, quality and extent of services provided outside the main cities. The review
of the reach of individual projects and the Ministry of Health’s statistics on the provision
of medical equipment indicate that support by ROP WZ 2007-2013 improved the
situation in the region. It is also notable that the regional programme supplemented the
centrally financed actions through the Infrastructure and Environment Operational
Programme 2007-2013, which also supported hospitals. The complementarity of those
instruments can be well exemplified by the support provided to the Teaching Hospital
No. 1 in Szczecin, which received funds for the expansion of the Hereditary Cancer
Diagnostics and Treatment Centre of the Pomeranian Medical University under the
national programme; in addition, the Cancer Centre was given support from ROP WZ for
finishing work and equipment supplementation in the facilities subsidised through the
Infrastructure and Environment Operational Programme.

Funds to improve infrastructure for disabled persons materialised in two projects
bringing in significant support for disabled persons. Expansion and retrofitting of the
Multiple Sclerosis Rehabilitation Centre and Construction and equipping of the Intra-
Municipal Office of Professional Activity significantly improved both the accessibility and
quality of services offered to disabled persons, and supported their entry in or return to
the labour market. The projects co-financed from ERDF were cost-effective and driven
by advanced technologies.

Analysis of implementation concepts

Implementation
system

The ROP WZ 2007-2013 implementation system includes various institution-related and
functional concepts (management and implementation function, monitoring, reporting,
audit, evaluation and coordination of measures taken by all the organisational units
forming the institutional structure of the system) suitable for the regional programme
and ensuring its implementation understood as fulfilment of the Programme goals. The
conducted review shows that the ROP WZ implementation system guaranteed effective
implementation of the entire Programme despite having its flaws and functionality-
limiting concepts. Based on the current observation of the functioning of the individual
system components, necessary corrections / modifications were made in the course of
the Programme implementation, consisting in various procedural and organisational
improvements. They were based on successively identified inadequacies that were
tackled with necessary (proper) preventive measures. Proper response leading to the
revision of the existing concepts indicates that the system accommodated adaptive and
corrective mechanisms, which turned out effective in modifying the key concepts, in
consideration of the expected Programme impact and shifting needs and conditions
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Terminated
agreements

FEI
implementation

prevailing in the wide-scale environment. This conclusion corroborates the positive
assessment of the implementation system, as regards its functioning and final form. It
should not be forgotten that ROP WZ (just as other similar regional programmes) is an
instrument of complex structure and multiple inherent functions. Therefore, it is clear
that there can be no expectations for such organisational concepts to work impeccably
right from the start. In view of the circumstances, the availability and efficiency of
mechanisms for problem identification and their subsequent reduction or removal
becomes especially significant. The course of ROP WZ 2007-2013 implementation and
introduction of changes to the implementation system indicate that these features were
ensured in the Programme. Rich experience accumulated in the course of establishing
the ROP WZ implementation system is indisputably very useful to shape the ROP WZ
implementation system for the period 2014-2020.

In the framework of the Zachodniopomorskie Province Regional Operational Programme
(ROP WZ) 2007-2013, 220 project financing agreements were terminated, either on the
initiative of Programme beneficiaries or the ROP WZ Managing Institution (112 and 108
terminated agreements respectively). Those terminated agreements belonged to all the
priority axes, but most often to Axis 1. However, it needs to be pointed out that the
number of signed agreements in this priority axis was considerably higher.
Entrepreneurs, mostly natural persons conducting their own business activity and limited
liability companies, were the largest group of the beneficiaries. The most common
reasons for terminating agreements include failure to complete the project within the
time frames under the agreements, delays in submission of required documents, other
serious project irregularities (e.g. submission of false documents) or the beneficiary's
changing needs / project completion capacities. The beneficiaries of the terminated
financing agreements predominantly expect more flexible approach by the ROP WZ
Managing Institution regarding project obligations and hope for educational efforts to be
taken in the scope of formal and legal issues associated with using EU funds; they would
also wish to have the possibility to introduce changes to their project during
implementation. Introduction of financial instruments to help collect own capital for
project implementation would also present considerable convenience.

ROP WZ 2007-2013 Financial Engineering Instruments were implemented in the
framework of sub-action 1.3.4 (JEREMIE Initiative) and sub-actions 5.5.2 i 6.6.2 of ROP
WZ (JESSICA Initiative). Both Initiatives utilised somewhat similar implementation
concepts (trust fund mechanism managed by a manager of BGK or EIB respectively).
However, the financial products profiles were fundamentally different (above all their
average value and maturity dates); the number of financial transactions varied as well
(very limited for the JESSICA initiative and very large for the JEREMIE Initiative). During
the implementation phase, a variety of problems surfaced. However, these were
effectively dealt with and the experience obtained in financial instruments
implementation management will certainly yield results in the 2014-2020 period.
Because of a considerably higher repayable instruments usage rate and increasingly
narrower time frames of expenditure eligibility period, this period will pose a serious
challenge for the implementation of such instruments.
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1 Wprowadzenie

Raport jest podsumowaniem badania pt. Ewaluacja podsumowujgca postep rzeczowy i rezultaty RPO
Wz 2007-2013 zrealizowanego przez imapp oraz PAG Uniconsult w 2016 r. Gtéwnym elementem
ewaluacji byt kompleksowy przeglad realizacji celéw RPO WZ 2007-2013 oraz odpowiadajacych im
wskaznikdw. Wyniki opierajg sie na analizie adekwatnych materiatéw zastanych oraz ilosciowych
i jakosciowych badaniach spotfecznych, ktére objety beneficjentéow Programu oraz jego
najwazniejszych interesariuszy.

W raporcie przedstawiono stan wdrazania RPO WZ 2007-2013 na koniec lipca 2016 r., w szczegdlnych
przypadkach zastosowano dane uzyskane od Beneficjentow w listopadzie 2016 r.

Opracowanie ma nastepujacg strukture:

W rozdziale 2 przedstawilismy ogdlne zatozenia interwencji RPO WZ 2007-2013, jej strukture
i otoczenie spoteczno-gospodarcze, w ktérych byta ona wdrazana. W tej czesci prezentujemy tez ocene
realizacji celu gtdwnego oraz celdw szczegétowych Programu.

W rozdziale 3 omawiamy (w uktadzie osi priorytetowych) wyniki analiz przeprowadzonych na
poziomie poszczegdinych dziatan RPO WZ 2007-2013, obejmujace prezentacje najwazniejszych
zatozen interwencji, charakterystyke wspartych projektow oraz ocene osiggnietych wartosci
wskaznikow, a takze jakosciowy komentarz do realizacji odpowiednich celdw interwencji.

Rozdziat 4 zwiera przeglad wybranych zagadnien wdrozeniowych w tym analize kluczowych proceséw
sktadajgcych sie na system zarzgdzania RPO WZ 2007-2013, analize rozwigzanych uméw oraz ocene
procesu wdrazania instrumentéw finansowych.
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2 Analiza na poziomie RPO WZ 2007-2013

2.1 Analiza struktury interwencji RPO WZ 2007-2013

Na tle pozostatych regionalnych programoéw operacyjnych RPO WZ 2007-2013 wyrdznia sie bardzo
duzym naciskiem potoznym na wsparcie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki (30% tacznej
alokacji EFRR), ktére znacznie przekracza srednig dla catej Polski (23%), ustepujac jedynie
wojewddztwu opolskiemu. Warto takze podkresli¢, ze bardzo jasno zarysowuje sie w RPO WZ 2007-
2013 koncentracja na bezposrednim inwestycyjnym wsparciu przedsiebiorstw, zaréwno w formie
dotacyjnej, jak i pozadotacyjnej. Wzglednie mniejsze znaczenie majg projekty zwigzane ze wsparciem
infrastruktury badawczo-rozwojowej oraz pomocgy skierowang do szeroko pojetego otoczenia biznesu

oraz zwigzane z promocjg gospodarczg regionu.

Wykres 1. Udziat alokacji na projekty w obszarze innowacyjnosci i konkurencyjnosci

w tacznej alokacji EFRR na RPO (%)
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Inaczej wygladaja relacje pomiedzy wojewddztwem zachodniopomorskim, a pozostatymi regionami w
obszarze wsparcia infrastruktury spotecznej. Na projekty w tym obszarze w ramach RPO WZ 2007-2013
przeznaczono niewiele mniejszg cze$¢ dostepnych srodkdw EFRR niz w pozostatych wojewddztwach
(29% w poréwnaniu z 32% przecietnie w Polsce). Struktura interwencji istotnie odbiegata od proporcji
obserwowanych w pozostatych regionalnych programach operacyjnych: zdecydowanie wiecej
srodkdéw przeznaczono nainfrastrukture edukacyjng, rozwdj e-ustug oraz rewitalizacje. Z kolei znacznie
wieksze znaczenie w wojewddztwie zachodniopomorskim odegraty inwestycje w infrastrukture
turystyczng i kulturowa oraz w infrastrukture ochrony zdrowia.
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Wykres 2. Udziat alokacji na projekty w obszarze infrastruktury spotecznej

w tacznej alokacji EFRR na RPO (%)
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M infrastruktura ICT W infr. kulturowa
M infr. turystyczna

M pozostata infr. spoteczna

W infr. edukacyjna

Zrédto: Opracowanie wtasne
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odchylenia od $redniej dla RPO
(punkty procentowe)

infr. spofeczna ogdétem -1.94

infr. edukacyjna -3.80

e-ustugi -2.67

rewitalizacja -2.47

pozostala infr. spoleczna  -0.54

infrastruktura ICT  -0.37

infr. turystyczna 1.

81

infr. ochrony zdrowia 2.05

infr. kulturowa

4.04



Interwencja RPO WZ 2007-2013 najbardziej rézni sie od pozostatych regionalnych programéw
operacyjnych pod wzgledem puli srodkéw przeznaczonych na ochrone $rodowiska i energetyke. Nie
tylko tgczny udziat projektdw zwigzanych z tymi obszarami jest najnizszy w Polsce (5,5% w poréwnaniu
z 13,5%), lecz takze nizsze od przecietnych udziaty odnotowano takze w kazdej z analizowanych
podkategorii. Najwieksze rdznice (in minus) dotyczg wsparcia gospodarki wodno-$ciekowej oraz
efektywnosci energetycznej i zarzagdzania energia.

RPO ogdtem

zachodniopomorskie
matopolskie
warminsko-mazurskie
kujawsko-pomorskie
podlaskie
mazowieckie
$wietokrzyskie
opolskie

todzkie
wielkopolskie

$laskie

pomorskie

lubuskie

lubelskie
dolnoslaskie
podkarpackie

m gospodarka odpadami
W zapobieganie zagrozeniom
M ochrona srodowiska (inne)

Wykres 3. Udziat alokacji na projekty w obszarze energetyki i ochrony srodowiska

w tacznej alokacji EFRR na RPO (%)

0%

5% 10% 15% 20% 25%

m gospodarka wodno-éciekowa
W bioréznorodnosé, ochrona przyrody
mOZE

me. energetyczna i kogeneracja

Zrédto: Opracowanie wtasne
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odchylenia od $redniej dla RPO
(punkty procentowe)

ogdtem ochrona
srodowiska

gospodarka wodno-
$ciekowa

efektywnosc

energetyczna ..

z_ochrona srodowiska
(inne)

zapobieganie
zagroZeniom

gospodarka odpadami

OZE

bioréznorodnosé,
ochrona przyrody

-8.02 —
-3.50 -
-1.53 -
-1.34 .
0.74 l

067 I

012 |

0.12 |



Ostatnig z analizowanych zbiorczych kategorii jest wsparcie infrastruktury transportowej. Per saldo,
w wojewddztwie zachodniopomorskim przeznaczono na projekty w tym obszarze o prawie 3 punkty
procentowe dostepnej alokacji EFRR wiecej niz w pozostatych wojewddztwach. RPO WZ 2007-2013
wyrdznia jednak nieco inna struktura gateziowa interwencji: znacznie mniejsze znaczenie ma transport
drogowy (cho¢ i tak jest gateziag dominujgcg), a wieksze znaczenie ma transport zbiorowy (miejski,
kolejowy).

Woykres 4. Udziat alokacji na projekty w obszarze transportu

odchylenia od $redniej dla RPO

w facznej alokacji EFRR na RPO (%) (punkty procentowe)

RPO ogdtem
dolnoslaskie ]
$laskie transport tacznie
lubelskie ]
matopolskie infrastruktura
Swietokrzyskie drogowa -2.23 -
opolskie |
todzkie
podkarpackie pozostate -0.37 I
kujawsko-pomorskie |
lubuskie infrastruktura
wielkopolskie rowerowa
pomorskie J
zachodniopomorskie infrastruktura i tabor
mazowieckie kolejowy
podlaskie E
warminsko-mazurskie
! T T T 1 transport miejski
0% 10% 20% 30% 40%
m infrastruktura drogowa m infrastruktura i tabor kolejowy
W infrastruktura rowerowa M transport miejski
M pozostale

Zrédto: Opracowanie wiasne

Opisane powyzej udziaty poszczegdlnych kategorii interwencji na tle pozostatych regionalnych
programow operacyjnych realizowanych w ramach NSRO 2007-2013 sg dobrym punktem wyjscia do
wstepnej analizy wewnetrznej struktury RPO WZ 2007-2013. Generalnie, wysoki udziat interwencji
zwigzanej z infrastrukturg transportowg oraz wsparciem konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki, przektada sie na dominujaca pozycje osi priorytetowych 1 i 2, ktdre facznie odpowiadaja
za ponad poftowe dostepnej alokacji EFRR. Na poziomie dziatan, zdecydowanie najwiecej srodkéw
trafito na inwestycje drogowe (poddziatania 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.6) oraz bezposrednie wsparcie
inwestycji w przedsiebiorstwach (dziatania 1.1 1.3).
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Tabela 1. Zmiany alokacji na poziomie osi priorytetowych w trakcie wdrazania RPO WZ 2007-2013

OP/dziatanie 1. alokacja URPO ostatnia alokacja URPO zmiana (euro) zmiana (%) KRW*

oP1 232 753 899.00 250 753 899.00 181000 000.00 8% 17000 000.00
1.1 121 000 000.00 118 997 612.72 [ 002387.28 2% 10000 000.00
12 36 000 000.00 34592 804.59 ki 407 195.41 -4%
13 75 753 899.00 97 044 893.69 21290 994.69 28% 7 000 000.00
15 118 588.00 | 118588.00
op2 215 789 475.00 225 159 580.00 B3700105.00 4% 6070 104.54
21 200 919 475.00 218 785 346.12 17865 871.12 9% 6070 104.54
2.2 14 870 000.00 4 685 785.99 [ 184 214.01 [ -68%
23 1688 447.89 1l 688 447.89
oP3 42 000 000.00 42 000 000.00 0.00 0%
31 30 000 000.00 29877 232.69 -122767.31 0%
32 12 000 000.00 12 004 473.11 447311 0%
33 118 294.20 118 294.20
oP4 61 280 000.00 61 280 000.00 0.00 0%
41 21 000 000.00 25 128 000.00 i 128 000.00 20%
42 9070 000.00 4636 488.00 [® 43351200 [ -49%
43 19 000 000.00 15 090 000.03 [ 909 999.97 ¥ 21%
44 6 000 000.00 1489 402.97 [® 510597.03 0K -75%
45 6210 000.00 14936 109.00 B726/109.00 141%
oP5 74 935 655.00 74 935 655.00 | 0.00 0%
5.1 32370 000.00 31957 605.84 | -412 394.16 1%
5.2 13 650 924.00 17 238 979.06 8588 055.06 26%
53 5661 900.00 5871736.37 | 209 836.37 4%
5.4 960 000.00 808 500.00 f -151 500.00 3 -16%
55 22292 831.00 19 058 833.73 [% 233 997.27 [} -15%
oP6 116 780 745.00 114 280 745.00 [% 500 000.00 2%
6.1 42 000 000.00 17852736.12 [ B 147 263.88 [ 57%
6.2 28 575 476.00 40 185 262.62 11609 786.62 21%
6.3 3338 100.00 4719 548.01 fl 381 448.01 41%
6.4 27 750 000.00 27 500 198.67 | -249 801.33 1%
65 2 000 000.00 1367295.32 |-63270468 [ -32%
6.6 13117 169.00 22334 179.82 821701082 | 70%
6.8 321524.44 | 32152444
opP7 58 480 000.00 61 980 000.00 8 500 000.00 | 6% 4300 000.00
7.1 12 500 000.00 9661 364.49 [ 83863551 o -23%
7.2 9 170 000.00 4986 219.74 [ 18378026 [ -46%
73 36 810 000.00 43774 310.77 B 964 310.77 | 19% 4300 000.00
7.4 3558 105.00 8 558 105.00
oP8 33417 525.00 32417 525.00 f 000 000.00 i 3%
8.1 28 417 492.00 28 471326.00 | 53834.00 | 0%
8.2 5000 033.00 3946 199.00 k1 053 834.00 ¥ 21%

RPO WZ 835 437 299.00 862 807 404.00 27 370 105.00 3%

Zrédto: Opracowanie wiasne

Na strukture interwencji RPO WZ 2007-2013 mozna spojrzec takze z perspektywy jej ewolucji wraz z
postepami wdrazania Programu. Na przestrzeni lat przesuniecia alokacji pomiedzy dziataniami i osiami
byty znaczace, co potwierdza zestawienie wielkosci przypisanych srodkéow EFRR w pierwszej i ostatniej
wersji URPO. Jednym z gtéwnych powoddw zmian w alokacji byto rozdysponowanie ponad 27 min euro
dodatkowej puli pochodzacej z Krajowej Rezerwy Wykonania, ktére zasility dziatania 1.1, 1.3, 2.1 oraz
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7.3. Przesuniecia byty tez konsekwencjg problemoéw z wdrazaniem niektérych elementdéw interwencji
zgodnie z pierwotnymi zatozeniami, co wynikato przede wszystkim z mniejszej niz oczekiwano podazy

projektéw (na przyktad w Dziataniu 2.2). Ostatecznie, analizujgc poziom wykorzystania dostepnym
srodkédw nalezy takie pamietaé o stosunkowo duzej skali wykorzystania tzw. mechanizmu
elastycznosci, ktdry pozwolit na przesuniecia alokacji EFRR pomiedzy i w ramach osi priorytetowych
w zaleznosci od faktycznego postepu finansowego i rzeczowego. Zagadnienia te bardziej szczegétowo

opisano w ramach analizy na poziomie osi.

OP/dziatanie

oP1
1,1
1,2
1,3
1,5
opP2
2,1
2,2
2,3
op3
3,1
3,2
33
oPa
4,1
4,2
43
44
4,5
oP5
5,1
52
53
54
5,5
oP6
6,1
6,2
6,3
6,4
6,5
6,6
6,8
or7
7,1
7,2
73
7,4
ops
8,1
8,2
oPs

ostatnia alokacja URPO

(A)

250 753 899,00
118 997 612,72
34 592 804,59
97 044 893,69
118 588,00
225 159 580,00
218 785 346,12
4 685 785,99
1688 447,89
42000 000,00
29 877 232,69
12004 473,11
118 294,20

61 280 000,00
25128 000,00
4 636 488,00
15090 000,03
1489 402,97
14 936 109,00
74 935 655,00
31957 605,84
17 238 979,06
5871736,37
808 500,00

19 058 833,73
114 280 745,00
17 852 736,12
40 185 262,62
4719 548,01
27 500 198,67
1367 295,32
22334 179,82
321524,44

61 980 000,00
9661 364,49
4986 219,74
43774 310,77
3558 105,00
32417 525,00
28 471 326,00
3946 199,00
862 807 404,00

alokacja po zastosowaniu

L. zZmiana
mechanizmu elastycznosci (B/A.%)
(B)
252 439 856,41 101%
122 733 428,87 103%
34 273 386,89 99%
95 388 880,53 98%
44 160,12 37%
247 675 537,00 110%
241680 430,12 110%
4 685 785,99 100%
1309 320,89 78%
27 298 759,14 65%
17 262 368,49 58%
9919 862,10 83%
116 528,55 99%
47 966 480,23 78%
17 004 191,27 68%
3272 441,15 71%
12 306 790,29 82%
1431 063,98 96%
13951 993,54 93%
74775 824,88 100%
32681176,94 102%
17 350 184,06 101%
5401 045,16 92%
628 147,46 78%
18 715 271,26 98%
112 951 239,55 99%
16 065 826,60 90%
45162 918,97 112%
4719 548,01 100%
23737 378,39 86%
1367 295,32 100%
21347 187,82 96%
551 084,44 171%
68 052 279,83 110%
9454 780,49 98%
4986 219,74 100%
50053 174,60 114%
3558 105,00 100%
31647 426,96 98%
27 836 255,39 98%
3811171,57 97%
862 807 404,00 I 100%

liczba
projektow

1043
720
25
297
1
141
127
7

7
31
19
11
1
151
27
19
15
8
82
127
47
33
8

1
38
123
40
30
13
11
1
25
3
67
32
11
22
2
29
18
11
1712,00

Zrédto: Opracowanie wtasne
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wykorzystanie srodkow

246 940 509,72
116 661 263,11
34769 390,45
95 465 566,00
44 290,16

247 994 004,14
241 780 188,06
4 745 800,43
1468 015,65
27587 196,68
17 416 233,62
10 050 230,48
120 732,58

47 064 657,49
16 334 832,96
3150 273,35
12 160 283,49
1249 274,60
14 169 993,08
74 668 541,12
32703 344,36
17 391 025,84
5417 652,34
629 333,57

18 527 185,00
113 501 836,23
16 279 611,71
45962 925,85
4784 977,32
23 466 158,80
1371339,51
21066 548,02
570 275,03

67 703 669,10
9362 676,60
4773 205,40
49918 481,65
3 649 305,45
31719 442,65
27 893 890,24
3825 552,41
857 179 857,13

wykorzystanie
(% alokacji*)

97,8%
95,1%
101,4%
100,1%
100,3%
100,1%
100,0%
101,3%
112,1%
101,1%
100,9%
101,3%
103,6%
98,1%
96,1%
96,3%
98,8%
87,3%
101,6%
99,9%
100,1%
100,2%
100,3%
100,2%
99,0%
100,5%
101,3%
101,8%
101,4%
98,9%
100,3%
98,7%
103,5%
99,5%
99,0%
95,7%
99,7%
102,6%
100,2%
100,2%
100,4%
99,3%



2.2

cel poziom

rezultat

cel gtéwny:
rozwoyj
wojewddztwa
zmierzajgcy do
zwiekszenia
konkurencyjnosci
gospodarki,
spdjnosci
przestrzennej,
spotecznej oraz
wzrostu poziomu
zycia
mieszkaricow

oddziatywanie

Analiza realizacji celu gtéwnego i celow szczegdtowych RPO WZ 2007-2013

ocena realizacji

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy brutto

3034
2700 2718
1350 1350
I . I
ogdtem kobiety mezczyini

mcel RPOWZ 2007-2013  m realizacja

Na poziomie wskaznikow rezultatu, cel gtéwny RPO WZ 2007-2013 jest monitorowany
przy pomocy wskaznika Liczba utworzonych miejsc pracy brutto. Wartos¢ docelowa
zostata juz w 2015 r. przekroczona o ponad 10%, co pozytywnie sSwiadczy o wptywie
interwencji na regionalny rynek pracy, cho¢ oddziatywanie to jest wyraznie wyisze
wsrdéd mezczyzn. Nalezy takze podkresli¢, ze zdecydowana wiekszos$¢ etatow zostata
utworzona w ramach osi priorytetowej |, a wiec w przedsiebiorstwach wspartych w
ramach RPO WZ 2007-2013, co jednoznacznie pokrywa sie z zatozeniami interwencji.

Wpftyw realizacji programu na zmiane PKB

3.0 e 5
25 2.4 '

25 g, 596
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-
2.0 - o 867
“a 85.4
15 L339 838 g3 838 85
S e cccana -
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2007 2011 2012 2013 2014 2015
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2009 2010

—— 0szacowania WARR
® cele RPOWZ

== == == PKB per capita w wojewodztwie zachodniopomorskim (Polska=100)

Pierwszy ze wskaznikdw oddziatywania przypisanych do celu gtéwnego RPO WZ 2007-
2013 dotyczy wktadu interwencji Programu w zmiane PKB. Z symulacji modelu HERMIN
przeprowadzonych w 2016 r. wynika, ze oddziatywanie ocenianego programu pod
koniec 2015 r. na poziom PKB wynosito okoto 2,6% w pordwnaniu ze scenariuszem
bazowym (tj. bez interwencji RPO WZ 2007-2013). Takie oszacowanie znaczenie
przekracza wartos¢ okreslong ex-ante na etapie programowania, co zdaje sie wynikaé
z dwéch czynnikdw: innego niz zaktadano rozktadu wydatkéw w czasie (w tym ich
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cel szczegétowy:
wzrost
innowacyjnosci i rezultat
efektywnosci
gospodarowania

kumulacji w 2015 r.) oraz zmian w samym modelu HERMIN. Cho¢ wiekszy niz
przewidywano wptyw na gospodarke regionu nalezy oceni¢ pozytywnie, warto

jednoczesnie podkresli¢, ze w okresie wdrazania RPO WZ 2007-2013 wazrost

gospodarczy w wojewddztwie zachodniopomorskim byt znacznie mniejszy niz
przecietnie w Polsce, co przetozyto sie na systematyczng dywergencje regionu od
szybciej rozwijajacych sie czesci kraju.

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy netto
12000
9940 9870
10000
8000
6000

4000

2000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

— oszacowania WARR e cele RPOWZ

Drugi ze wskaznikow oddziatywania celu gtéwnego RPO WZ 2007-2013 dotyczy efektu
zatrudnieniowego netto interwencji (Liczba nowo utworzonych miejsc pracy netto).
Symulacje modelu HERMIN w 2013 r. zasadniczo pokrywajg sie z oszacowaniami ex-
ante okreslonymi na etapie programowania, rozbieznosci pojawiajg sie jednak w 2015
r. Znaczne przekroczenie wartosci docelowej jest najprawdopodobniej — podobnie jak
w przypadku wskaznika Wpfyw realizacji programu na zmiane PKB — konsekwencjg
innego niz prognozowany rozktadu wydatkéw RPO WZ 2007-2013, ktére w 2015 r.
wzrosty w pordéwnaniu z 2014 r., tymczasem w analizie ex-ante przewidziano ich
znaczny spadek. To z kolei przetozyto sie na wzmocnienie popytowego kanatu
oddziatywania interwenciji.

Powierzchnia uzbrojonych terenow pod inwestycje

711

350

cel RPO WZ 2007-2013 realizacja szacowana realzacja

Cel szczegdtowy Wazrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania jest
monitorowany przy pomocy wskaznika rezultatu Powierzchnia uzbrojonych terenow
pod inwestycje. Inwestycje wsparte w ramach RPO WZ 2007-2013 pozwolity na okoto
dwukrotne przekroczenie zaktadanej wartosci docelowej (350), co potwierdza trafnosc
i skutecznos¢ podjetych dziatan. Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze wysoka realizacja
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cel szczegotowy:

poprawa
atrakcyjnosci
inwestycyjnej i
spdjnosci
terytorialnej
wojewddztwa

oddziatywanie

rezultat

celu wynika przede wszystkim z duzego wktadu jednej ze wspartych inwestycji (tereny
inwestycyjne w Stargardzie).

Wielkos¢ naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng

w mld zt w relacji do PKB

2.8%

1.64
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Cel szczegétowy Wozrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania jest takie
monitorowany przy pomocy wskaznika oddziatywania Wielkos¢ naktadéw na
dziatalnos¢ innowacyjng, ktérego poziom wykazuje wyraznie rosngcy tendencje od
2009 r. Pozytywna dynamike mozna czesciowo powigzac z interwencjg RPO WZ 2007-
2013 (w szczegdlnosci z dziataniami 1.1 1.2), jednak decydujgce znacznie miaty czynniki
niezalezne od ocenianego programu. Warto takze podkresli¢, ze kierunek zmian jest
bardziej korzystny niz w Polsce ogétem, gdzie naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w
relacji do PKB charakteryzuje trend malejgcy.

Powierzchnia obszarow poddanych rewitalizacji

40.23 40.23

6.28

cel RPO WZ 2007-2013 realizacja szacowana realzacja

Miernikiem realizacji celu szczegdétowego Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej
i spojnosci terytorialnej wojewddztwa jest Powierzchnia obszaréow poddanych
rewitalizacji. Dotychczasowa realizacja wskaznika wielokrotnie przekracza zaktadang
wartos¢ docelowg, do czego przyczynito sie przede wszystkim objecie wsparciem
terendw o wiekszej niz zaktadano na etapie programowania powierzchni.
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Przecietne trwanie zycia (kobiety, mezczyZni)

a2
20
78
76
cel szczegotowy:
poprawa 74
warunkow zycia 7
poprzez
zachowanie i 70
ochrone oddziatywanie
$rodowiska 68
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
naturalnego oraz
zwigkszenie bazy zachodniopomorskie (kobiety) Polska (kobiety)
S[.)OfeICZHEJ zachodniopomorskie (mezczyZni) Polska (mezczyzni)
wojewddztwa
cel RPO WZ 2007-2013 (kobiety) cel RPO WZ 2007-2013 {mezczyini)

Do celu szczegdtowego Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej i spojnosci terytorialnej
wojewddztwa przypisano takze wskaznik Przecietne (dalsze) trwanie Zycia. Jego
osiggniete wartosci sg (zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn) lepsze niz zaktadano na
etapie programowania, jednak warto podkresli¢ bardzo niewielki wptyw interwencji
RPO WZ 2007-2013 na tendencje demograficzne, ktére ksztattowane sg przez czynniki
podobne jak na poziomie krajowym.

Zrédto: Opracowanie wiasne

W ramach badania ankietowego skierowanego do samorzadéw gminnych i powiatowych
przedstawiciele tych jednostek poproszeni zostali o ocene obecnej sytuacji w gminie/powiecie oraz
zmian jakie zaszty od 2007 r. w wybranych obszarach problemowych. Na tej podstawie przyblizona
zostata diagnoza wybranych obszaréw problemowych wojewddztwa zachodniopomorskiego wraz z
identyfikacjg tych, w ktérych przedstawicie wtadz samorzadowych obserwujg zmiany na lepsze lub
gorsze.

Ogdlne wnioski ptynace z tego badania wskazujg na umiarkowanie pozytywne oceny dotyczace
tematéw nim objetych. Srednie oceny wahaja sie od 3,45 do 4,76 na 7mio stopniowej skali.!
Zdecydowanie najlepiej oceniony zostat stan i jakos¢ przestrzeni publicznej, obejmujgcej réwniez
infrastrukture sportowo rekreacyjng. Co istotne, zdaniem niemal wszystkich ankietowanych jest to
rowniez obszar, w ktérym nastgpita poprawa sytuacji w stosunku do tej z 2007 r. Niemal rdwnie dobrze
oceniona zostata jako$¢ wyposazenia oraz ogdlny stan infrastruktury placéwek oswiatowych (szkot
podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych z wytgczeniem zawodowych i technicznych).
Réwniez w tym przypadku ponad 90% respondentdéw zauwaza poprawe sytuacji w ostatnich latach.

Stosunkowo najstabiej oceniono jakos¢ wyposazenia i infrastruktury szkét zawodowych i technicznych,
ktéra zdaniem 20% respondentow ulegta rdwniez pogorszeniu pomiedzy 2007 a 2016 r. Nalezy jednak
odnotowac, ze ocena sytuacji szkolnictwa zawodowego i technicznego dokonywana byta tylko przez te
gminy/powiaty na terenie, ktérych takie placowki wystepowaty, tj. przez 26% podmiotéw objetych

1Zgodnie z przyjetg metodologig kazdy z obszaréw oceniany byt na skali 1-7, gdzie 1 oznaczato bardzo ztg sytuacje, natomiast
7 bardzo dobra.
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badaniem. Relatywnie Zle oceniono réwniez dostepnosé terendw inwestycyjnych dla przedsiebiorcow
oraz jakos¢ infrastruktury drogowej. O ile jednak zdaniem ponad 80% ankietowanych infrastruktura
transportowa ulegta w ostatnich latach poprawie. O tyle juz niemal 40% respondentéw widzi stagnacje
w tym obszarze, a 5% wrecz pogorszenie. Nalezy podkreslié, ze przy ogdlnie stosunkowo stabej ocenie
stanu infrastruktury transportowej, deklaracja poprawy sytuacji przez ponad 80% respondentéw
wskazuje, ze jest to jednoczesnie obszar, w ktérym zachodzgce zmiany sg jednymi z najbardziej
odczuwalnych.

Pomimo tego, ze w przypadku kazdego z obszarow objetych badaniem na przestrzeni ostatnich lat
obserwowana byfa poprawa sytuacji, to badanie samorzaddéw pozwolito réwniez na identyfikacje
takich, w ktérych zdaniem stosunkowo duzego odsetka respondentéw nastgpito pogorszenie.
Obserwacja taka dotyczy w szczegdlnosci wspomnianej juz infrastruktury szkét zawodowych (20%
odpowiedzi wskazuje na pogorszenie jej jakosci), sytuacji na lokalnym rynku pracy (16%), dostepnosci
transportowej (14%), dostepnosci i jakosci opieki medycznej (12%) oraz stanu infrastruktury
mieszkaniowej (9%).

Co wiecej, zdaniem stosunkowo duzej grupy respondentdw na przestrzeni ostatnich lat nie poprawita
sie sytuacja zwigzana z dostepnoscia terendw inwestycyjnych (38%), dostepnoscia i jakoscig opieki
medycznej (31%), stanem infrastruktury mieszkaniowej (29%) oraz ofertg turystyczng w danej
gminie/powiecie (19%).
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Wykres 5. Ocena sytuacji w danej gminie/powiecie w wybranych
obszarach problemowych

stan i jakosc przestrzeni
publicznej, w tym sportowo-
rekreacyjnej

4,76

jakosc wyposazenia i stan
infrastruktury jednostek
oswiatowych (szkoty
podstawowe, gimnazjalne i...

stan srodowiska naturalnego i
wyposazenie w infrastrukture
sfuzaca ochronie srodowiska

oferta kulturalna, w tym stan
infrastruktury kulturalnej

oferta turystyczna, w tym stan
infrastruktury turystycznej

sytuacja na rynku pracy
(tatwosc znalezienia pracy)

W
~J

: H

stan infrastruktury
mieszkaniowe]j
(wielorodzinnych budynkdw
mieszkalnych)

3,71

dostepnosc i jakosc opieki
medycznej, w tym stan
infrastruktury i wyposazenia
przychodni i szpitali

dostepnosc transportowa, w
tym stan drég

dostepnosc uzbrojonych
terendw inwestycyjnych dla
przedsiebiorcow

3,51

jakosc wyposazenia i stan
infrastruktury szkét
zawodowych i technicznych

Wykres 6. Ocena zmian jakie zaszty od 2007 r. w wybranych
obszarach problemowych

stan i jakosc przestrzeni

rekreacyjnej

jakosc wyposazenia i stan
infrastruktury jednostek
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podstawowe, gimnazjalne i..

stan srodowiska naturalnego i
wyposazenie w infrastrukture
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infrastruktury kulturalnej

oferta turystyczna, w tym stan
infrastruktury turystycznej

sytuacja na rynku pracy
(tatwosc znalezienia pracy)

stan infrastruktury
mieszkaniowe] (budynkdow
mieszkalnych)

dostepnosc i jakosc opieki
medycznej, w tym stan
infrastruktury i wyposazenia
przychodni i szpitali

dostepnosc transportowa, w
tym stan drég

dostepnosc uzbrojonych
terendw inwestycyjnych dla
przedsiebiorcow

jakosc wyposazenia i stan
infrastruktury szkét
zawodowych i technicznych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI JST (n=58)
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Analizujac informacje dotyczace diagnozy wskazanych wyzej obszaréw problemowych warto
pamietac, ze byly one przedmiotem interwencji wspétfinansowane] ze srodkéw RPO WZ 2007-2013.
W wiekszosci gmin/powiatow objetych badaniem zrealizowano inwestycje w przynajmniej jednym, a
zazwyczaj kilku, z wymienionych tematéw. Z tego wzgledu, w ramach ankiety przedstawicieli
samorzgddéw spytano o to na ile obserwowana poprawa sytuacji (tam gdzie taka byta deklarowana)
zwigzana jest z realizacjg przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z RPO WZ 2007-2013. Co do zasady
respondenci deklarowali istotny wptyw projektéw z programu regionalnego. Przy czym jest on
szczegdlnie widoczny w przypadku projektéw polegajgcych na wsparciu przestrzeni publicznej, w tym
sportowo-rekreacyjnej oraz, w dalszej kolejnosci infrastruktury transportowej, infrastruktury
kulturalnej, ochrony srodowiska, rozwoju przedsiebiorczosci oraz wsparciu turystyki. Odpowiedzi takie
nie dziwig, biorgc pod uwage, ze rozwéj i modernizacja infrastruktury to najbardziej widoczne efekty
interwencji.

Wykres 7. Ocena wptywu projektow zrealizowanych przy wsparciu RPO WZ 2007-2013 na poprawe sytuacji w wybranych obszarach
problemowych?

wsparcie rewitalizacji przestrzeni publicznej, w tym sportowo-
rekreacyjnej

wsparcie infrastruktury transportowej 4,87

wsparcie infrastruktury i oferty kulturalnej 4,80

wsparcie infrastruktury ochrony érodowiska

wsparcie dziafalnosci przedsiebiorstw

wsparcie infrastruktury i oferty turystycznej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAW! JST (n=43)

2 Wykres prezentuje odpowiedzi przedstawicieli tych samorzgdéw, w ktérych zrealizowano inwestycje w obszarach objetych
ewaluacja. Informacje nt. skali inwestycji w poszczegdlnych samorzadach w wybranych obszarach problemowych
opracowane zostaty w oparciu o dane z bazy SIMIK, stan na 30.11.2016 r. Ocena wptywu RPO WZ 2007-2013 na poprawe
sytuacji w danym obszarze dokonana zostata w oparciu o 7mio punktowg skale, na ktérej 1 oznaczato brak wptywu, natomiast
7 bardzo duzy wptyw projektéw z programu regionalnego.
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3 Analizy na poziomie osi priorytetowych
3.1 Os priorytetowa 1

OP1 Gospodarka - Innowacje - Technologie

Celem interwencji w ramach OP1 byto podniesienie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
regionu. Przedsiewziecia wspierane w ramach OP1 miaty spowodowac: (1) wzrost poziomu inwestycji w
sektorze mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, (2) rozwdj sieci powigzann kooperacyjnych sektora
przedsiebiorstw, edukacji i nauki, badari i rozwoju oraz (3) wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.
Osiggnieciu tych celow stuzy¢ miata nastepujgca wigzka dziatan wspierajgcych:
e Dziatanie 1.1 Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez innowacyjne inwestycje,
e Dziatanie 1.2 Innowacje i transfer technologii,
e Dziatanie 1.3 Zaawansowane ustugi wsparcia dla przedsiebiorstw, w tym pozadotacyjne instrumenty
finansowe,
e Dziatanie 1.5 Wsparcie prac przygotowawczych projektow o strategicznym znaczeniu dla realizacji
celéw OP1 (instrument uzupetniajacy o bardzo niewielkim znaczeniu finansowym?3).

Wykres 8. Alokacja na OP1 w RPO WZ 2007-2013 Kwota $rodkdw przeznaczona na realizacje OP1
wyniosta ok. 250,8 min euro, co stanowito 29%
tacznej alokacji EFRR w ramach RPO WZ 2007-
2013.* Wykorzystanie mechanizmu elastycznosci
zwiekszyto te wartos¢ o ok 1,7 min euro, przy czym

spowodowato to zwiekszenie alokacji tylko
11% Dziatania 1.1. W przypadku pozostatych dziatan
71% alokacje zmniejszono (facznie o kwote blisko 2 min

euro).

0,01% Najwiecej srodkow przeznaczono na Dziatanie 1.1,
stuzgce finansowaniu wzrostu konkurencyjnosci
MSP poprzez inwestycje w innowacje (prawie
47,5% alokacji na catg o$ i ok 14% udziatu w catym
= pozostate OP ®Dz. 1.1 =Dz.12 =Dz 13 =Dz 15 RPO). Biorac pod uwage wielkos¢ alokacji, byt to
zatem kluczowy instrument interwencji w tej osi i
jeden z dwdch gtéwnych w catych RPO WZ.

Wykres 9. Poziom wykorzystania alokacji w OP1
1,5%

W OP1 dofinansowano 1043 projekty - najwiecej w
Dziataniu 1.1 - 720 projektéw (W Dziataniu 1.2 - 25,
a w Dziataniu 1.3 - 297). W Dziataniu 1.1 wiekszos$¢
projektow realizowana byta przez firmy mikro (w
tym nowo powstajace). Stanowity one blisko 44%
wszystkich projektow w Dziataniu 1.1 (byty to
przedsiewziecia finansowane w ramach schematu
A i B Poddziatania 1.1.1, dedykowanego wytacznie
firmom kategorii mikro). Dodatkowo, wsparciem
objeto jeden projekt przygotowawczy (Dziatanie
1.5), ktéry skonsumowat 0,01% alokacji EFRR.

Wsparte projekty skonsumowaty niemal catg

= wykorzystana alokacja = niewykorzystana alokacja dostepna alokacje (98,5%).> OP1 w niewielkim
stopniu objeta zostata mechanizmem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMWZ

3 Z uwagi na minimalny zakres wartosciowy tego Dziatania (ostatecznie - po wykorzystaniu mechanizmu elastycznosci,
alokacja w wysokosci ok. 44,2 tys. euro), pomijamy je w analizie.

4 Poziom alokacji przeznaczonej na poszczegdlne osie priorytetowe i dziatania odnosi sie do wartosci obowigzujgcej w
ostatniej wersji RPO WZ 2007-2013.

5 Nalezy odnotowad, ze za kazdym razem gdy w niniejszym raporcie jest mowa o poziomie wykorzystania alokacji EFRR,
prezentowane wnioski majg charakter orientacyjny, jako ze w okresie wdrazania RPO WZ 2007-2013 wystepowaty duze
roznice kursowe, ktére maja istotne znaczenie dla ustalenia poziomu kontraktacji srodkow, ktéry przeliczony musi by¢ na
euro.
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elastycznosci, ktéry pozwolit na zwiekszenie
pierwotnej alokacji 0 0,67%.

Ogotem, efekty realizacji interwencji w ramach OP1 byty mierzone za pomocg 14 wskaznikow (9 wskaznikow
produktu i 5 wskaznikdw rezultatu). Wartosci docelowe wiekszosci tych wskaznikéw zostaty przekroczone
(sytuacja ta dotyczy wszystkich wskaznikow rezultatu oraz 7 wskaznikow produktu), w niektérych przypadkach
bardzo znaczaco. Natomiast stopien nie osiggniecia dwdch wskaznikéw produktu nie byt jednak znaczacy,
bowiem w obu tych przypadkach poziom realizacji znacznie przekroczyt 75% (byto to prawie 88% i 83%). Jeden
z tych wskaznikow dotyczyt wspierania przedsiebiorstw nowopowstajgcych. Jego nizszy stopien realizacji
nalezy jednak analizowac z uwzglednieniem specyfiki finansowania przedsiewzie¢ startowych, ktéra decyduje
o wiekszych trudnosciach w (racjonalnej) realizacji tego rodzaju wsparcia. Z kolei w przypadku trzech
wskaznikéw wiekszy poziom wykonania byt bardzo znaczacy - siegat kilkunastokrotnosci wielkosci zaktadanych
na etapie programowania. Przekroczenia te wynikaty z czterech powododw, tj. gtéwnie ze zbyt ostroznego
szacowania wskaznikéw, nastepnie z realizacji wiekszej liczby projektédw o przecietnie nizszej (niz szacowano)
wartosci, trudnosci w ich dobrym (precyzyjnym) oszacowaniu (np. co do liczby posrednikéw finansowych
zainteresowanych pozyskaniem wsparcia) - ta ostatnia przyczyna jest szczegdlnie dobrze widoczna w
przypadku szacowania interwencji realizowanej poprzez wspieranie instrumentow finansowych (np.
okreslanie liczby posrednikow finansowych zainteresowanych pozyskaniem wsparcia, czy tez wielkosci ich
akcji pozyczkowej / poreczeniowej), a takze znacznego zwiekszenia alokacji na dane Dziatanie (np. wsparcie w
ramach Inicjatywy JEREMIE).

Wskaznik wartosc realizacja % realizacji
docelowa
Liczba projektow z zakresu bezposredniej pomocy 440 707 161%

inwestycyjnej dla sektora MSP [szt.]

Liczba projektdow z zakresu wsparcia inwestycyjnego na rzecz
MSP w zakresie promocji produktow i proceséw przyjaznych 40 35 87,5%
dla srodowiska [szt.]

Liczba projektow ukierunkowanych na wspotprace pomiedzy

2 2 1 9
instytucjami produkcyjnymi a badawczymi [szt.] 3 600%
Liczba wspartych przedsiebiorstw [szt.] 165 595 361%
Liczba prz:ledS/e.b/orstM{ Wspartych przez 2 pierwsze lata po 90 75 83.3%
rozpoczeciu dziatalnosci [szt.]
Liczba utworzonych miejsc pracy w sektorze przedsiebiorstw 5 100 252993 121%
[szt.]
Liczba utworzonych miejsc pracy na obszarach wiejskich [szt.] 400 762,03 191%
Dodatkowe inwestycje, wykreowane dzieki wsparciu [min 55 149,87 273%
euro]
Liczba projektow z zakresu B&RT [szt.] 7 17 243%
Liczba projektow ukierunkowanych na wspotprace pomiedzy
. L . . . 2 7 350%
instytucjami produkcyjnymi a badawczymi [szt.]
Liczba utworzonych miejsc pracy w zakresie B&RT [szt.] 14 18 129%
Liczba projektow promujgcych atrakcyjnosc regionu/
wspierajgcych miedzynarodowq aktywnos¢ przedsiebiorstw 80 140 175%
[szt.]
Liczba utworzonych lub wspartych funduszy pozyczkowych i 3 496 1 400%

poreczeniowych [szt.]

6 Realizacja szacowana.
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Liczba udzielonych pozyczek i poreczen [szt.] 250 53917 2 156%
Podsumowanie wdrazania OP1

Przedmiot wsparcia w OP1 odpowiadat ogdélnym zatozeniom i logice interwencji oraz zakresowi
przewidzianemu w poszczegdlnych instrumentach, tj. poszczegdlnych dziataniach i poddziataniach osi.

Dziatanie 1.1. RPO WZ poswiecone zostato wspieraniu konkurencyjnosci regionalnej sfery mikro, matych i
$rednich firm poprzez inwestycje w projekty dotyczace innowacyjnosci. Interwencja byta tu udostepniania za
posrednictwem trzech poddziatan, ktére (stusznie) ukierunkowano na rézne kategorie wielkosciowe sektora
MSP oraz poziomy innowacyjnosci. Dzieki temu udato sie uwzglednié specyfike zréznicowanych odbiorcéw
wsparcia i realizowanych przez nich projektéw, tj. firm mikro (Poddziatanie 1.1.1), w tym firm nowo
powstajgcych (starteréw), jak i matych i sSrednich przedsiebiorstw (Poddziatanie 1.1.2) - w przypadku obu tych
poddziatan przywigzywano nalezytg wage do innowacyjnosci, ale wystarczajgca byta innowacyjnos¢ na
poziomie firmy (wsparcie stuzyto réznego rodzaju inwestycjom zwiekszajagcym konkurencyjnosé, gtownie
poprzez racjonalizacje kosztéw, mozliwos¢ podniesienia jakosci, zwiekszanie asortymentu wytwérczego oraz
dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej). Z kolei Poddziatanie 1.1.3 zaadresowano do catego sektora MSP,
jednak koncentrujac je na projektach dotyczacych innowacyjnosci na poziomie - co do zasady - ponad
krajowym. Taki uktad interwencji byt bardzo pragmatyczny i trafny, bowiem z jednej strony ograniczyt on
niekorzystng konkurencje pomiedzy poszczegdlnymi segmentami regionalnego sektora MSP (najczesciej
ograniczajgcg dostepnos¢ do srodkdw wsparcia mniejszych wielkosciowo kategorii przedsiebiorstw), o czesto
bardzo odmiennej specyfice, z drugiej zas strony, umozliwit wspieranie réznych poziomdéw innowacyjnosci i
faz rozwojowych przedsiebiorstw. Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze pozytywne efekty catego Dziatania 1.1 daty
o sobie znaé réwniez w sferze tworzenia nowych miejsc pracy, w tym na obszarach wiejskich. Caty ukfad
architektury wsparcia w Dziataniu 1.1. umozliwit skuteczne zaangazowanie $rodkdéw przeznaczonych na to
Dziatanie oraz realizacje celu interwencji.

Wsparcie w ramach Dziatania 1.2 RPO WZ ukierunkowano na rozwdj infrastruktury stuzacej udostepnianiu
ustug proinnowacyjnych, obejmujgcych rozmaite sfery funkcjonowania przedsiebiorstw (Poddziatanie 1.2.1)
oraz ustug badawczo-rozwojowych (Poddziatanie 1.2.2). W tym przypadku instrumenty interwencji postuzyty
rozwojowi sieci powigzan kooperacyjnych sektora przedsiebiorstw, edukacji i nauki oraz badan i rozwoju -
poprzez realizacje 25 wysokowartosciowych przedsiewzie¢. Nalezy podkresli¢, ze tak ustalony obszar
interwencji Dziatania 1.2 byt komplementarny ze wsparciem realizowanym w ramach Dziatania 1.1 RPO WZ.
O ile w Dziataniu 1.1 wspierano innowacyjny rozwoj przedsiebiorstw, zachodzacy poprzez realizacje w
przedsiebiorstwach konkretnie zdefiniowanych projektéw, to Dziatanie 1.2 postuzyto stworzeniu (rozwojowi)
szeroko rozumianego $rodowiska, zdolnego do $wiadczenia ustug rozwojowych w zakresie innowacyjnosci i
prowadzenia prac badawczo-rozwojowych dla potrzeb dziatalnosci gospodarczej. Podejscie takie nalezy ocenic
jako bardzo logiczne i bardzo trafnie adresujgce szereg deficytow utrudniajgcych wspotprace biznesu i jego
otoczenia (powszechnych w skali catego kraju). W sumie, catkowicie uprawnione jest stanowisko, ze
zrealizowane w tym Dziataniu projekty okazaty sie adekwatne w zakresie celéw interwencji. W szczegdlnosci
dotyczy to podnoszenia intensywnosci wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami w regionie i sferg instytucji
proinnowacyjnych i badawczo-rozwojowych, rozwoju potencjatu technicznego, infrastruktury i ludzkiego
(rozwoju zasoboéw ludzkich) do prowadzenia badar i tworzenia innowacyjnych projektéw, a takze podnoszenia
Swiadomosci przedsiebiorcéw co do koniecznosci koncentracji na proinnowacyjnym rozwoju, stanowigcym
gtéwny czynnik podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki regionalnej. Srodki Dziatania 1.2 zaangazowano
skutecznie i zgodnie z celami (logikg) interwencji RPO WZ.

Dziatanie 1.3 RPO WZ sktadato sie z czterech zréznicowanych poddziatan, w ramach ktérych zrealizowano 297
projektow. W trzech z tych poddziatan wsparcie wdrazane byto poprzez udzielanie beneficjentom dotacji -
byly to: Poddziatanie 1.3.1 Specjalistyczne doradztwo dla MSP, Poddziatanie 1.3.2 Promocja przedsiebiorstw
w wymiarze miedzynarodowym oraz Poddziatanie 1.3.3 Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej. Natomiast w
czwartym Poddziataniu (1.3.4 Pozadotacyjne instrumenty finansowe dla MSP — Inicjatywa WSspdlnotowa
JEREMIE) oferowane byto finansowanie zwrotne w formie zrdéznicowanych instrumentéw inzynierii
finansowej. Cate dziatanie 1.3 RPO WZ stuzyto réznym celom - odpowiednio do przedmiotu poszczegdlnych
poddziatan byty to: rozwdj sieci powigzan kooperacyjnych sektora przedsiebiorstw, edukacji i nauki, badan i
rozwoju, wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu oraz wzrost poziomu inwestycji w sektorze MSP.
Interwencje w ramach Dziatania 1.3 nalezy oceni¢ generalnie pozytywnie, przy czym najtrudniej jest
oszacowac pozytywne skutki projektow w ramach Poddziatania 1.3.1 (doradztwo specjalistyczne). Na pewno

7 Realizacja szacowana.
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jednak uczestnictwo w targach i misjach gospodarczych (Poddziatanie 1.3.2) w przypadku duzej czesci
przedsiebiorcow skutkowato nawigzywaniem kontaktow handlowych oraz pogtebieniem wiedzy i
umiejetnosci, co do sposobdw nawigzywania wspdtpracy na arenie miedzynarodowej i skutecznosci
rozmaitych form promocji. Natomiast zwiekszanie dostepnosci uzbrojonych terendw inwestycyjnych w
potaczeniu z promocjg gospodarcza wojewddztwa powinno dfugofalowo prowadzi¢ do zwiekszonego
zainteresowania regionem ze strony inwestorow, cho¢ trzeba réwnoczesnie pamietaé, ze ostateczne decyzje
inwestycyjne zaleza w duzej mierze od szeregu innych czynnikow, niz tylko dostepnos¢ terendw i
infrastruktury. Podobna ocena dotyczy interwencji w zakresie instrumentow finansowych (Poddziatanie
1.3.4). Z catag pewnoscig, poprzez zwiekszong dostepnos¢ kapitatu skutkowato ono realizacjg nowych
przedsiewzieé inwestycyjnych, czesto przez przedsiebiorcéw, ktdrzy odczuwajg ograniczenia w dostepie do
tradycyjnych Zrdédet finansowania. Ponadto, istotny byt takze efekt zachety inwestycyjnej, o czym decydowaty
korzystniejsze warunki, niz w przypadku standardowego finansowania komercyjnego. Nie bez znaczenia jest
tez takze pozytywne oddziatywanie tej interwencji na sfere regionalnych, pozabankowych posrednikow
finansowych, bowiem ich funkcjonowanie sprawia, ze oferta finansowania jest bogatsza i lepiej dostosowana
do specyficznych potrzeb przedsiebiorstw, w tym ich mniejszych wielkosciowo kategorii. Biorgc pod uwage
caty uktad instrumentéw interwencji w Dziataniu 1.3 uzasadniona jest ocena ich wysokiej adekwatnosci
wzgledem potrzeb rozwojowych sfery gospodarczej oraz zgodnosci z logika interwencji RPO WZ.
Podsumowaujac, nalezy ocenié, ze zrealizowane w ramach OP1 projekty dobrze odpowiadaty sformutowanym
na etapie programowania zatozeniom. Byty one rowniez zgodne z celami (logikg) interwencji publicznej RPO
WZ i OP1 Programu. Na pewno interwencja ta przyczynita sie do pozytywnej zmiany spoteczno-ekonomiczne;j,
powodujac wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki regionu zachodniopomorskiego. Nastgpito
wzmocnienie zdolnosci konkurencyjnej sfery MSP wojewddztwa. Stworzone zostaty dobre fundamenty do
dalszego rozwoju wspotpracy w zakresie transferu innowacji i wynikow dziatalnosci badawczo-rozwojowej do
gospodarki oraz korzystania przez sfere gospodarczg z zaawansowanych ustug wsparcia. Wreszcie, w regionie
zagwarantowano zwiekszong dostepnos¢ zrodet finansowania dziatalnosci gospodarczej, dostosowanych do
potrzeb przedsiebiorstw mniejszych rozmiaréow, a wiec tych, ktdre tradycyjnie odczuwajg najsilniej
ograniczenia dostepnosci finansowania ze Zzrédtach tradycyjnych.

Warto jednoczesnie odnotowac, ze w uzupetnieniu do wsparcia z dziatan 1.1-1.3, w ramach OP1
dofinansowano projekt przygotowawczy dla inwestycji dotyczacej utworzenia Baftyckiego Centrum
Badawczo-Wdrozeniowego Gospodarki Morskiej. W ramach analiz przeprowadzonych na potrzeby
przygotowania dokumentacji dla tej inwestycji stwierdzono, ze koszty funkcjonowania planowanej jednostki
beda niewspdtmierne do mozliwosci beneficjenta. Wiedza ta pozwolita beneficjentowi na weryfikacje
mozliwosci realizacji projektu w perspektywie 2014-2020, z punktu widzenia przysztych kosztéw, ktére
musiatby ponies¢. Na podstawie tych informacji podjeto decyzje o zaniechaniu inwestycji i tym samym
uniknieciu nadmiernych obcigzen w przysztosci.
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3.1.1 Dziatanie 1.1 Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw Poprzez Innowacyjne
Inwestycje

Zatozenia i logika interwencji

W latach bezposrednio poprzedzajgcych uruchomienie RPO WZ 2007-2013 gospodarka wojewddztwa

zachodniopomorskiego przezywata okres dekoniunktury, przejawiajacy sie (m.in.) w spadku sity i

aktywnosci gospodarczej sektora przedsiebiorstw. Te negatywne zjawiska wzmacniane byty bardzo

mocno odczuwalnym kryzysem w branzy stoczniowej.

Owczesénie, cechg charakterystyczna gospodarki regionu zachodniopomorskiego byto jej bardzo duze
rozdrobnienie podmiotowe (w 2008 r. liczba mikroprzedsiebiorstw na 1 000 mieszkancéw stanowita
129% sredniej krajowej, przy poréwnywalnej ze srednig krajowa liczbg przedsiebiorstw matych i
$rednich i znacznie mniejszym oraz systematycznie obnizajagcym sie udziatem firm duzych®).
Wojewddztwo zachodniopomorskie byto wiec obszarem o bardzo dobrze rozwinietym sektorze MSP
w ujeciu ilosciowym. Jednak - jak pokazywaty to inne dane - byt to sektor bardzo staby pod wzgledem
konkurencyjnosci i innowacyjnosci®. Wchodzace w jego skfad przedsiebiorstwa sporadycznie
angazowaly sie w prowadzenie dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej, co ograniczato mozliwosci rozwoju
w oparciu o wyniki takiej dziatalnosci, wdrazane do praktyki gospodarcze;.

W regionie zachodniopomorskim stosunkowo niewielkie byty réwniez rozmiary ponoszonych przez
przedsiebiorstwa naktadéw inwestycyjnych?®. Naktady tego rodzaju w wojewddztwie w roku 2007 (w
przeliczeniu na jednego mieszkarica) ksztattowaty sie ponizej $redniej krajowej'! - pod tym wzgledem
region plasowat sie na 9 miejscu w kraju.

Szczegdlnie niekorzystna sytuacja wystepowata w sferze inwestowania przez przedsiebiorstwa w
rozwdj oparty na wiedzy. W wojewddztwie zachodniopomorskim naktady wewnetrzne na dziatalnosé
badawczo-rozwojowag w sektorze przedsiebiorstw byty w 2007 r. najnizsze w skali catego kraju (w
rankingu wszystkich pozostatych wojewddztw), przy czym w przeliczeniu na 1 mieszkanca lokowaty
wojewddztwo na 11 miejscu w Polsce!?. Podobnie, wyraZnie niekorzystna sytuacja wystepowata w
sferze dziatalnosci innowacyjnej sektora gospodarczego. Udziat naktaddéw na dziatalnosé innowacyjna
w przedsiebiorstwach regionu w naktadach krajowych wynidst w 2008 r. tylko ok. 1,3% - byta to
wielko$¢ poréwnywalna z udziatem naktadéw ponoszonych w wojewddztwach podlaskim i
$wietokrzyskim (plasujgca te trzy wojewéddztwa na 11-13 miejscu w kraju)'®. W tym tez zakresie w
owym czasie w wojewddztwie zachodniopomorskim odnotowywano wyrazny trend spadkowy?.
Mianowicie, wydatki na przedsiewziecia innowacyjne w 2008 r. (na poziomie ok. 396 min zt) byty
niemal dwukrotnie nizsze wobec naktadéw odnotowanych w 2004 r. W duzej mierze, w podobnie
niekorzystny sposéb ksztattowaty sie rozmaite inne wskazniki charakteryzujace innowacyjnosc¢ sfery
gospodarczej wojewddztwa zachodniopomorskiego, takie jak (przyktadowo) sredni udziat
innowacyjnych przedsiebiorstw w ogdlnej liczbie firm (12,5% wobec $redniej krajowej w wysokosci ok.
19%) oraz nakfady na dziatalnosé innowacyjng w przedsiebiorstwach w przeliczeniu na jedng osobe

8 Zob. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2010, s. 36 oraz Bank Danych Lokalnych (BDL) GUS
- podmioty wpisane do rejestru na 1 000 ludnosci

9 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, stan na dzien 24.02.2016 r., s.
32.

10 Zob. P. Nowak, A. Sokét (red. nauk.) Badanie i diagnoza rozwoju regionu wojewddztwa zachodniopomorskiego -
segmentacja gospodarcza. Wybrane zagadnienia, Zachodniopomorskie Obserwatorium Ryku Pracy, Szczecin 2009, s. 15-16.
11 BDL GUS, naktady inwestycyjne ogétem.

12 BDL GUS, naktady wewnetrzne na B+R w przedsiebiorstwach.

13 BDL GUS, dziatalnos¢ innowacyjna.

14 Zob. Strategia Rozwoju /.../, op. cit., s. 59 i n.
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aktywng zawodowo (746 zt wobec 2 078 zt Srednio w kraju; 14 miejsce wojewddztwa
zachodniopomorskiego w rankingu wojewddzkim)®.

W rezultacie, w przyjetej w 2010 r. Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, niski
(spadajacy) poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw uznano za szczegdlne zagrozenie dla przysziej
pozycji ekonomicznej regionu, konkludujac, ze bez pozytywnych zmian w tym zakresie regionalna sfera
gospodarcza nie bedzie w stanie skutecznie konkurowaé w warunkach i zgodnie z wymogami
rozwijajgcej sie gospodarki opartej na wiedzy.

Jedli chodzi o strukture branzowa, to wyraznie dominujgcy byt udziat sektora ustug w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych przedsiebiorstw - udziat przedsiebiorstw w sekcjach statystycznych "handel i
naprawy" oraz "obstuga nieruchomosci" wynosit ok. 50%, w poréwnaniu do ok. 9% udziatu
przedsiebiorstw przemystowych. Struktura ta nie sprzyjata rozwojowi wiezi kooperacyjnych oraz
tworzeniu zwigzkéw wspodtpracy z sektorem badawczo-rozwojowym, réwniez dosc stabo rozwinietym
w regionie. O stosunkowo niskim znaczeniu przemystu w gospodarce wojewddztwa zaswiadczaty
wielkosci wartoéci produkcji sprzedanej na 1 mieszkarica regionu z 2007 r. Srednia dla wojewddztwa
wyniosta ok. 15 tys. zt, co dato 12. miejsce w kraju (Srednia dla catej Polski ksztattowata sie na
poziomie ok. 23 tys. z1).

Wyzej wymienione ustalenia diagnostyczne oraz wyniki analizy SWOT sfery gospodarczej
wojewddztwa zachodniopomorskiego leglty u podstaw zaprojektowania dziatan wspierajgcych w
ramach 1. osi priorytetowej RPO WZ i ustalenia ich logiki interwencji. Przy czym - analizujac logike
wsparcia RPO WZ - uzna¢ mozna, ze najwazniejsze znaczenie dla zaprojektowania poszczegdlnych
dziatan wspierajgcych 1. osi priorytetowej RPO WZ odegraty nastepujgce konkluzje:*®

e malejgca rentownos¢, ograniczajgca zdolnos¢ zachodniopomorskich firm do
inwestowania,

e spadek naktaddw inwestycyjnych oraz wysoki stopien zuzycia majatku produkcyjnego
(pogtebiajacy sie w zwigzku z ograniczong aktywnoscig inwestycyjng),

e bardzo niski poziom innowacyjnosci, w tym (szczegdlnie) wyrazajacy sie w postaci braku
trwatych relacji wspétpracy pomiedzy osrodkami badawczo-rozwojowymi i sektorem
prywatnym, a takze gotowosci do nawigzywania takiej wspotpracy,

e bardzo niski poziom wydatkéw na prace badawczo-rozwojowe oraz

e duze rozdrobnienie sektora przedsiebiorstw, powodujgce ograniczenie zdolnosci do
finansowania inwestycji, procesdw innowacyjnych, ostatecznie skutkujgce ograniczeniem
konkurencyjnosci.

W prezentowanym ponizej zestawieniu przedstawiono podsumowanie przestanek, celéw i zakresu
interwencji, przewidzianej w 1. osi priorytetowej RPO WZ, w zwigzku ze zdiagnozowang sytuacjq i
odpowiadajgcymi jej potrzebami interwencji publiczne;.

15 BDL GUS, dziatalnos$¢ innowacyjna (wskazniki).
16 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, stan na dzieri 24.02.2016 r., s.
33.
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e Niski poziom konkurencyjnosci regionalnego sektora mikro, matych i
Srednich firm,

e Niski poziom naktadéw na inwestycje w sektorze przedsiebiorstw.
Niskie naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg, skutkujgce niskim
poziom wykorzystania wiedzy w rozwoju przedsigbiorstw.

e Zrdznicowanie w ukfadzie regionalnym - bardzo duze dysproporcje w
rozwoju gospodarczym poszczegdlnych podregiondw wojewddztwa
("$ciana" zachodnia wojewddztwa a "$ciana" wschodnia).

przestanki interwencji

Cele szczegétowe RPO WZ: Wzrost innowacyjnosci i efektywnosci
gospodarowania;

Cel gtéwny OP1: Podniesienie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki regionu;
cele interwencji Cele szczeg6towe OP1:

e Wzrost poziomu inwestycji w sektorze mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw,

e Rozwdj sieci powigzan kooperacyjnych sektora przedsiebiorstw, edukacji i
nauki, badan i rozwoju;

e Uruchomienie (nowego) lub rozszerzenie dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstwa, w tym dywersyfikacja oraz dokonywanie zasadniczych
zmian w procesach gospodarczych przedsiebiorstwa (w produkcji /
Swiadczeniu ustug).

e Inwestycje podnoszace konkurencyjnos¢  przedsiebiorstwa, w
szczegllnosci poprzez wdrozenie innowacji produktowych lub
procesowych, odpowiednio w mikro lub matych i S$rednich
przedsiebiorstwach.

e Realizacja innowacyjnych projektow inwestycyjnych przez mikro, mate i
Srednie przedsiebiorstwa.

zakres interwencji

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Charakterystyka interwencji

Na Dziatanie 1.1 przeznaczono alokacje w wysokosci niemal 119 min euro dofinansowania EFRR,
odpowiadajacg za 47,5% alokacji na OP1 oraz niecate 14% alokacji na RPO WZ 2007-2013. Dodatkowo,
srodki unijne uzupetnione zostaty krajowymi w wysokosci nieco ponad 9,5 min euro. Zgodnie z
dostepnymi danymi na koniec wdrazania Programu, poziom wykorzystania alokacji EFRR oscylowat w
okolicy 98%. W catym Dziataniu 1.1 wspétfinansowano realizacje 720 projektéw o wartosci nieco
przekraczajacej 1,2 mld zt. Najwiecej przedsiewzie¢ wsparto w ramach Poddziatania 1.1.1, w dalszej
kolejnosci 1.1.2 oraz 1.1.3. Jesli chodzi jednak o poziom wykorzystania alokacji EFRR kolejnos¢
poddziatan jest odwrotna. Zdecydowanie najwiecej Srodkdéw skonsumowaty projekty z Poddziatania
1.1.3, natomiast najmniej z 1.1.1.
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Wykres 10. Struktura projektéw z Dziatania 1.1 na tle catego RPO WZ 2007-2013

udziat w liczbie projektow udziat w dofinansowaniu EFRR

992 86,4%

6,82%
188

m Poddziatanie 1.1.1 = Poddziatanie 1.1.2 = Poddziatanie 1.1.1 = Poddziatanie 1.1.2
Poddziatanie 1.1.3 Poddziatanie 1.1.3

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Ponizej prezentujemy ogdlng charakterystyke i skale wsparcia w ramach kazdego z poddziatan
Dziatania 1.1.

Tabela 4. Charakterystyka wsparcia Poddziatania 1.1.1,1.1.2i 1.1.3

krotka charakterystyka liczba wartosé

Poddziatanie projektéw projektow

Schemat A - rozszerzenie dziatalnosci gospodarczej,
dywersyfikacja produkcji lub ustug przedsiebiorstwa
poprzez wprowadzenie nowych produktéw i ustug,
zmiana produktu lub ustugi, dziatania majace na celu
111 dokonywanie zasadniczych zmian procesu
produkcyjnego lub zmiane w sposobie $wiadczenia 316
ustug, uruchomienie dziatalnosci nowopowstatego
przedsiebiorstwa.
Schemat B - projekty inwestycyjne zapewniajgce wzrost
konkurencyjnosci, w szczegdlnosci oparte na wdrozeniu
innowac;ji produktowej lub procesowe;j.
Projekty inwestycyjne podnoszgce konkurencyjnosé
matego lub Sredniego przedsiebiorstwa (z wytgczeniem
mikroprzedsiebiorstw) poprzez: rozszerzenie zakresu
dziatalnosci gospodarczej, dywersyfikacje produkcji lub
ustug poprzez wprowadzenie nowych produktow i 216 439 006 695
ustug, zmiane produktu lub ustugi, dziatania majace na zt
celu dokonywanie zasadniczych zmian procesu
produkcyjnego lub zmiane w sposobie $wiadczenia
ustug, uruchomienie dziatalnosci nowopowstatego
przedsiebiorstwa.
Wsparcie innowacyjnych projektow inwestycyjnych w 573 204 678
mikro, matych i Srednich przedsiebiorstwach. 188 7

189 196 527
zt

1.1.2

113

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

42



Wsparcie w Poddziataniu 1.1.1 skierowane byto wytgcznie do mikroprzedsiebiorstw. Czynnik ten miat
oczywiscie wptyw na wielkos¢ realizowanych tu projektow, o czym decydowaty zdolnosci absorpcyjne
tej kategorii wielko$ciowej beneficjentéw. Srednia wartoé¢ projektu osiggneta poziom blisko 600 tys.
zt (wartos¢ projektéw byta tu najbardziej zréznicowana, ksztattowata sie w granicach od ok 25 tys. zt
do ponad 5 min zi; mediana wyniosta prawie 204 tys. zt). Analogiczny przedmiot wsparcia
uwzgledniono w Poddziataniu 1.1.2, przy czym, w tym przypadku byto to wsparcie skierowane
wyfacznie do kategorii matych i srednich firm. W zwigzku z tym, w tym Poddziataniu srednia wielkos¢
projektu uksztattowata sie na wyzszym poziomie - wyniosta nieco ponad 2 min zt (wartos¢ projektow
wahata sie w granicach od 46,4 tys. zt do ponad 7,7 min zt; mediana na poziomie ok. 1,6 min zt). Cechg
obu tych poddziatan byto to, ze co prawda przywigzywano w nich znaczenie do spraw innowacyjnosci,
jednak wystarczajgcym byto stwierdzenie innowacyjnosci w skali przedsiebiorstwa’. Nie byta to wiec
tzw. wysoka innowacyjnos¢ (wsparcie stuzyto rdinego rodzaju inwestycjom zwiekszajacym
konkurencyjnosé, gtéwnie poprzez racjonalizacje kosztéw, mozliwos¢ podniesienia jakosci, zwiekszanie
asortymentu wytworczego oraz dywersyfikacje dziatalnos$ci gospodarczej).

Najwieksze wartosciowo projekty dofinansowano w ramach Poddziatania 1.1.3, ktére ukierunkowano
wytgcznie na wspieranie innowacyjnosci w przedsiebiorstwach, co do zasady, wykraczajgcej poza
poziom firmy*8. W tym przypadku $rednia warto$¢ projektu wyniosta nieco ponad 3 min zt (projekty w
granicach od 26 tys. zt do ponad 14,3 min zt; mediana w wysokosci ponad 2,8 min zt).

Analiza rozktadu przestrzennego interwencji w ramach 1. osi priorytetowej RPO WZ, z uwzglednieniem
udziatu wartosci dofinansowanych projektéw w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa w przekroju
poddziatan 1.1.1, 1.1.2 i 1.1.3 RPO WZ, przedstawia sie nastepujgco:

Dz. 1.1 Wartosc na

Ip. podregion®® powiat Pdz.1.1.1 Pdz.1.1.2 Pdz.1.1.3 ogétem osobe?
1 PK biatogardzki 2,9% 1,9% 0,3% 1,1% 419
2  PST choszczenski 2,6% 0,9% 2,7% 2,1% 778
3 PK drawski 0,2% 0,3% 1,6% 1,0% 318
4 PSZ goleniowski 1,9% 7,1% 4,4% 5,1% 1140
5 PST gryficki 5,5% 2,6% 7,2% 5,4% 1607
6 PSz gryfinski 1,5% 4,2% 5,3% 4,5% 982
7 PSZ kamieriski 1,1% 1,5% 1,5% 1,5% 568
8 PK kotobrzeski 3,6% 8,3% 11,7% 9,7% 2265
9 PK koszalinski 1,2% 2,6% 2,3% 2,3% 630
10  PST tobeski 0,0% 0,2% 3,4% 2,0% 984
11 PK Miasto Koszalin 4,8% 14,9% 5,5% 8,7% 1515

17 przyktadowym przedsiewzieciem tego typu jest dywersyfikacja dziatalnosci ustugowej przedsiebiorstwa Mediapromotion
sp. j., polegajaca na rozszerzeniu dziatalnosci (uruchomienie nowoczesnego Domu Seniora Jantar w Swinoujéciu). Projekt o
wartosci 1,56 min zt i dofinansowaniu w wysokosci 0,56 min zt - w ramach Poddziatania 1.1.2 RPO WZ) - projekt ten opisano
w studium przypadku.

18 Za przyktad takiego przedsiewziecia postuzyé moze, opisany w studium przypadku, projekt firmy P.U.H.P. Pilawa (o wartosci
8,7 min zt i dofinansowaniu z Poddziatania 1.1.3 RPO WZ w wysokosci 3,99 min zt), polegajacy na wdrozeniu innowacyjnej
technologii produkcji elementéw konstrukcyjnych urzadzen dzwigowych oraz platform dla oséb niepetnosprawnych.
Wypracowana w ramach projektu technologia ma poziom unikatowy w skali miedzynarodowej.

19 podregiony: PK - koszalifiski, PST - stargardzki, PSZ - szczeciriski, PSZM - Szczecin Miasto.

20 Wartos¢ projektow zlokalizowanych w powiecie na osobe (ludno$é powiatu) w wieku 20-64 lata.
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Dz. 1.1 Wartos¢ na
Ip. podregion®® powiat Pdz.1.1.1 Pdz.1.1.2 Pdz.1.1.3

ogétem osobe”

12 | PSZM Miasto Szczecin 69,1% 33,2% 27,0% 33,3% 1534
13 | PSz Miasto Swinoujscie 0,7% 0,4% 0,1% 0,2% 89

14 | PST mysliborski 0,7% 1,2% 2,9% 2,1% 574
15 | PSz policki 0,2% 6,6% 8,1% 6,8% 1599
16 PST pyrzycki 0,0% 0,7% 2,3% 1,5% 689
17  PK stawieniski 0,0% 2,4% 0,1% 0,9% 293
18 PST stargardzki 1,2% 3,2% 4,8% 3,9% 593
19 PK szczecinecki 0,2% 2,9% 2,7% 2,5% 592
20  PK $widwiriski 2,9% 4,7% 3,0% 3,6% 1376
21 PK watecki 0,0% 0,2% 3,1% 1,8% 611

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Interwencja w Dziataniu 1.1 skoncentrowata sie w czesci zachodniej wojewddztwa. Udziat wartosci
projektéw z miejscem lokalizacji w powiatach tej czesci wojewddztwa?! wynidst 66,5%, czyli
dwukrotnie wiecej niz czesci wschodniej (stabiej rozwinietej). W miescie Szczecinie zlokalizowane byty
projekty, ktorych udziat w wartosci wszystkich projektow Dziatania 1.1 przekroczyt 1/3.

Uwzgledniajac wskaznik wartosci projektéw na mieszkanca powiatu (w grupie wiekowej 20-64 lata)
widaé, ze natezenie wsparcia byto najwieksze w powiecie kotobrzeskim. Ponadto, wystepowata grupa
5 kolejnych powiatéw o wysokim poziomie tego wskaznika. Z drugiej strony, liczna byfa grupa
powiatow o niewielkim poziomie tego wskaznika - byty to w wiekszosSci powiaty ze wschodniej czesci
regionu.

Wykres 11. Wartos¢ projektow Dziatania 1.1 RPO WZ na mieszkarica powiatu (w zt)

2500

1000 -

500 -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych o wartosci projektow, ich rozktadzie powiatowym oraz ludnosci
powiatéw wojewddztwa zachodniopomorskiego w wieku 20-64 lata (dane GUS BDL na 31.12.2015 r.)

21 powiaty: choszczenski, goleniowski, gryficki, gryfiriski, kamieriski, Miasto Szczecin, Miasto Swinoujécie, mysliborski, policki,
pyrzycki, stargardzki.
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Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej

Dane ze statystyki publicznej pokazuja, ze na przestrzeni realizacji RPO WZ 2007-2013 doszto do
szeregu istotnych zmian sytuacji sfery gospodarczej regionu zachodniopomorskiego, szczegdlnie w
zakresie charakterystyk, ktére obserwowano bezposrednio przed uruchomieniem programu i ktére
stanowity wyznaczniki do zaprogramowania interwencji publicznej w ramach 1. osi priorytetowej RPO
WZ. Za najwazniejsze zmiany, istotne z punktu widzenia prowadzonej tu analizy, uznajemy
nastepujace:

Po pierwsze, na przestrzeni lat 2008-2014 miat miejsce umiarkowany wzrost naktaddéw
inwestycyjnych w przedsiebiorstwach w przeliczeniu na jednego mieszkarnca (wojewddztwo
zachodniopomorskie znalazto sie w grupie 5 regionéw, w ktérych odnotowano podobne
tempo wzrostu tego wskaznika tj. w granicach 105%-110% w porédwnaniu do roku 2008;
Srednio w Polsce 111%).

Po drugie, w okresie wdrazania RPO WZ, wystgpity pozytywne, wyrazne zmiany w sferze
innowacyjnosci przedsiebiorstw. Mianowicie, w wojewdédztwie wzrdst udziat przedsiebiorstw
innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw, z poziomu 12,5% w 2008 r. do 15,8% w 2015
r. (w zachodniopomorskim udziat ten okazat sie wiekszy niz srednio w Polsce, gdy w roku 2008
byt on nizszy). Udziat naktadéw przedsiebiorstw na dziatalno$¢ innowacyjng w relacji do PKB
rowniez ulegt poprawie: z poziomu 0,92% (2008 r.) do ok. 1,61% (w 2015 r.). Wreszcie, co
nalezy uznaé za szczegdlnie korzystne, nastgpit ponad trzy i pétkrotny wzrost wielkosci
naktadow na dziatalno$¢ innowacyjng w przeliczeniu na 1 osobe aktywng zawodowo (z
poziomu 746 zt do 2 736 zt). Poprawie ulegt rowniez wskaznik udziatu naktadow na dziatalnos¢
innowacyjng w przedsiebiorstwach z wojewddztwa zachodniopomorskiego w naktadach
krajowych (z ok. 1,3% w 2008 r. do 3,8% w 2015 r.)?. W zakresie zmian dotyczgcych
innowacyjnosci sfera gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego podazata zgodnie z
trendem odnotowanym w ostatnim czasie w skali catego kraju?. Ponadto, w sytuacji
wojewddztwa zachodniopomorskiego szczegdlnie dobrze wypadajg zmiany wielkosci
ponoszonych przez przedsiebiorstwa naktadéw na innowacyjnosé (tgcznie dla przedsiebiorstw
przemystowych i ustugowych). W roku 2015 wielkos¢ tych naktadéw (1,64 mld zt) byta ponad
trzy i pétkrotnie wieksza w poréwnaniu do roku 2008 (466 min zt). Co interesujgce tempo tej
zmiany byto w wojewdédztwie zachodniopomorskim najwieksze w skali catego kraju (Srednio w
Polsce 124%)%.

Po trzecie, alokowana wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na wspétfinansowanie projektéw
przedsiebiorstw realizowanych w ramach Dziatania 1.1 RPO WZ w latach 2008-2014 stanowifa
ok. 10% facznych nakfadéw na innowacyjnos¢ poniesionych przez przedsiebiorstwa w
wojewddztwie zachodniopomorskim.

Po czwarte, w dziatalnosci przedsiebiorstw istotnie wzrosto znaczenie aktywnosci badawczo-
rozwojowej. W wojewddztwie zachodniopomorskim nastgpit wielokrotny wzrost wydatkéw na
B+R (prawie dwudziestokrotny), nadal jednak pozostajgc na nieznacznym poziomie (wg danych
GUS liczba przedsiebiorstw, w ktérych wystgpita dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa wzrosta z
12 <2008 r.> do 74 <2015 r.>). Tym niemniej, kierunek tych zmian jest pozytywny
(wojewddztwo przestato zajmowac ostatnig pod tym wzgledem pozycje w Polsce,
wyprzedzajgc takie regiony jak opolski, warmirsko-mazurski, lubuski i zblizajac sie do poziomu
zarejestrowanego dla regionu podlaskiego). Jak pokazujg dane GUS, na przestrzeni ostatnich

22 prezentowane wskazniki - na podstawie BDL GUS.
23 Dziatalnos$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w Polsce w latach 2013-2015, GUS, Warszawa 25.10.2016 r.
24 BDL GUS, naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach.
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lat w catym kraju odnotowano znaczny przyrost wydatkdw wewnetrznych sektora
przedsiebiorstw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg®.
Dofinansowane w ramach Dziatania 1.1 projekty miaty réznorodny przedmiot, odpowiadajcy typom
projektdw dopuszczalnym w ramach poszczegdlnych poddziatani. Najczesciej dotyczyty one wdrozenia
innowacji produktowe]j lub procesowej, dywersyfikacji produkcji / ustug oraz rozszerzenia zakresu
dziatalnosci gospodarcze;.

Wykres 12. Przedmiot projektéw realizowanych w ramach Dziatania 1.1 RPO WZ (% wskazan, wybér wielokrotny)

Rozszerzenie zakresu dziatalnosci gospodarczej

Dywersyfikacja produkcji / ustug poprzez wprowadzenie nowych
produktow i ustug

Zmiana produktu lub ustugi

Dziatania majace na celu dokonywanie zasadniczych zmian procesu
produkcyjnego / sposobu swiadczenia usfug

Uruchomienie dziatalnosci nowopowstatego przedsiebiorstwa

Wdrozenie innowacji produktowej lub procesowej

Zakup nowej technologii, wdrozZenie i uruchomienie wytwarzania
nowych lub znaczaco ulepszonych produktéow / ustug

Wdrozenie wiasnej nowej technologii i uruchomienie na jej podstawie
wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych produktow / usfug

inne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI wsréd beneficjentéw, n=255

Kolejny wykres przedstawia ukierunkowanie wydatkdéw w projektach wspétfinansowanych w Dziataniu
1.1 RPO WZ. Jak pokazujg to wyniki badania ws$réd beneficjentéw, realizowane przez nich
przedsiewziecia obejmowaty w gtéwnej mierze zakup maszyn i urzadzen (wydatki na te cele
wystepowaty w blisko 94% projektéw) oraz zakup oprogramowania (ok. 32%)?°. W dalszej kolejnosci
przedmiot wydatkéw stanowita budowa, zakup lub modernizacja budynkéw / lokali oraz zakup
gruntéw (28% projektow)?’.

Projekty te stuzyty zatem rozwojowi lub wymianie parku technologicznego na nowoczesniejszy oraz
wdrozeniu dotad nie stosowanych przez beneficjentdw rozwigzan technologicznych. W ich rezultacie
rosty zdolnosci wytwdrcze, dochodzito do racjonalizacji kosztéw, podnoszona byta jakosé produkcji /
Swiadczonych ustug, rozszerzany byt asortyment wytwdrczy - skutki te prowadzity do zwiekszenia
konkurencyjnosci beneficjentdw wsparcia.

25 )Jak podaje GUS, warto$¢ naktadow wewnetrznych ogdétem na dziatalno$¢ badawczy i rozwojowa (GERD) w 2015 r.
ksztattowata sie na poziomie 18 060,7 min zt, tj. 0 11,7% wyzszym niz w roku poprzednim. Intensywnos$¢ prac B+R, czyli udziat
naktadéw wewnetrznych na badania i prace rozwojowe w PKB, wyniosta 1,00% (wobec 0,94% w 2014 r.). Sposréd czterech
sektorow wykonawczych najwiekszy udziat w naktadach wewnetrznych na prace B+R ponidst sektor przedsiebiorstw (46,5%
naktadéw ogotem), zob. Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2015 r., GUS, Warszawa 25.10.2016r.

26 Zob. studium przypadku firmy P.U.H.P. Pilawa (op. cit.).

27 Zob. studium przypadku firmy Mediapromotion sp. j. (op. cit.).
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Natomiast w projektach Dziatania 1.1 RPO WZ stosunkowo rzadziej pojawiaty sie wydatki zwigzane z
dziatalnoscig badawczo-rozwojowg, choé z drugiej strony, tgcznie wszystkie ich typy wystepowaty w
ok. 10% wspieranych przedsiewzie¢ (wielko$¢ ta stanowi jednak udziat zauwazalny).

Wykres 13. Przedmiot wydatkéw w projektach realizowanych w ramach Dziatania 1.1 RPO WZ (% wskazan)

Budowa, zakup lub modernizacja budynkow i lokali, zakup
gruntow

Zakup maszyn i urzadzen 93,7

Wynagrodzenie kadry projektu
Zakup oprogramowania

Prace badawczo-rozwojowe (B+R)

Rozbudowa/budowa/remont infrastruktury do prowadzenia prac
B+R/swiadczenia ustug B+R

Zakup wyposazenia do prowadzenia dzialalnosci B+R /
$wiadczenia ustug B+R

Szkolenia pracownikow

Marketing nowych produktow i ustug

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI wsréd beneficjentéw, n=255

Jako gtéwne, wymierne rezultaty zrealizowanych w ramach Dziatania 1.1 RPO WZ projektéw, ich
beneficjenci postrzegaja:
e wprowadzenie do sprzedazy nowych produktéw / ustug, wczesniej niedostepnych w ofercie
beneficjenta (ok. 75% wskazan),
e wzrost zatrudnienia w przedsiebiorstwie beneficjenta (ok. 72%),
e znaczacy wzrost jakosci oferowanych produktéw / ustug (ok. 60%),
e wzrost realizowanych przychoddw (ok. 49%) i zyskow (ok. 40%),
e wzrost wydajnosci pracy (ok. 47%),
e pozyskanie nowych, perspektywicznych klientéw (ok. 35%),
e spadek zuzycia surowcow i energii w procesie produkcyjnym (ok. 22%) oraz zmniejszenie emisji
do srodowiska substancji szkodliwych (ok. 18%).
Z opinii respondentéw wynika, ze wptyw projektdw na innowacyjnos¢ przedsiebiorstw (produktéow /
ustug, funkcjonowania przedsiebiorstwa), dotyczyt gtéwnie innowacyjnosci na poziomie beneficjenta:
e tylko ok. 17% respondentdéw zwraca uwage, ze w wyniku realizacji projektéow udato sie im
wprowadzi¢ do sprzedazy nowe produkty / ustugi, wczesniej nie dostepne na rynku krajowym
i ok. 7% nowe w skali rynku swiatowego,
e zrealizowane projekty w przypadku ok. 10% beneficjentéw pozwolity rozpocza¢ dziatalnosé
eksportows,
o w przypadku ok. 7% beneficjentéw pozwolity na uruchomienie eksportu na nowe rynki,
e dla ok. 13% beneficjentéw, efektem zrealizowanych projektédw byt wzrost wartosci sprzedazy
eksportowe].
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Odwotujgc sie do pozostatych opinii beneficjentow wsparcia, fakt mozliwosci pozyskania
dofinansowania na realizacje projektow odgrywat bardzo duze znaczenie. Zdaniem blisko 1/3
badanych brak dofinansowania nie pozwolitby w ogdle na realizacje projektu. Kolejna grupa badanych,
obejmujgca nieco ponad 1/3 respondentdéw, podkreslita, ze w sytuacji niemoznosci pozyskania
wsparcia projekty bytyby zrealizowane, jednak w mniejszym zakresie i innym terminie (dtuzszym lub
pozniej). Tylko w przypadku ok. 4% projektodawcow pozyskane wsparcie nie warunkowato realizacji
projektu w jego petnej, zamierzonej skali.

Wykres 14. Realizacja projektu w sytuacji braku dofinansowania z Dziatania 1.1 RPO WZ (% wskazan)

Tak, widentycznym zakresie i terminie

Tak, ale w mniejszym zakresie

Tak, w tym samym zakresie, ale w innym terminie
Tak, ale w mniejszym zakresie i innym terminie
Nie

Nie wiem / trudno powiedziec

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety CAWI wsréd beneficjentow, n=255

Zdaniem badanych, gtéwny problem w realizacji projektéw stanowity kwestie finansowe tj. przede
wszystkim brak zdolnosci przedsiebiorstwa do samodzielnego sfinansowania przedsiewziecia (ok. 73%
wskazan), wzmacniany trudnosciami w pozyskaniu ewentualnego finansowania ze Zrodet
zewnetrznych (ok. 15% wskazan) lub tez jego niekorzystnych parametréw - zbyt wysoki koszt
finansowania (ok. 6% wskazan)?.

Zdaniem badanych przedsiebiorcéw gtéwnym motywem wptywajacym na pozyskanie wsparcia na
realizacje projektéw byta mozliwos¢ pozyskania srodkow finansowych, ostatecznie - poprzez realizacje
inwestycji (zdaniem zdecydowanej wiekszosci badanych, majacej kluczowe znaczenie dla ich
przedsiebiorstwa) - zapewniajgcych mozliwos¢ szybkiego rozwoju. Przekonanie o trafnosci planow
rozwojowych, w sytuacji dostepnosci wsparcia, sktaniato do jego wykorzystania, co z kolei zapewniato
zmniejszenie kosztow inwestycji, a zatem poprawiato jej rachunek ekonomiczny.

28 Trzeba pamietad, ze realizowane projekty byty i tak w duzej mierze oparte na finansowaniu zewnetrznym, pozyskiwanym
w celu zapewnienia wktadu wtasnego przez beneficjentéw. Blisko potowa z nich (47%) poinformowata, ze wktad wiasny
finansowany byt przy wykorzystaniu kredytoéw. Zatem, brak mozliwosci montazu finansowego (a wiec, potaczenia dotacji i
finansowania dtuznego) uniemozliwiatby zgromadzenie odpowiedniej masy $rodkéw ze zrddet zewnetrznych i/lub wiasnych,
ewentualnie czynitby cate przedsiewziecie znacznie mniej optacalnym (w badaniu fakt ten pokreslito bezposrednio ok. 10%
respondentéw).
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Wykres 15. Gtowne przestanki korzystania z dofinansowania projektéw w ramach Dziatania 1.1 RPO WZ (% wskazan)

Uzyskane dotacji pozwolilo na rozwiniecie swiadczenia atrakcyjnych

ustug dla MSP w regionie 15
Uzyskanie dotacji bylo szansa na szybkie zwiekszenie majatku przy 157
niskim ryzyku ’

Uzyskanie dotacji stanowifo wyjatkowa szanse na szybki rozwoj 6,3 7.5
Do udziatu przekonal nas konsultant, ktéry przygotowat nasz 241

whniosek projektowy ’

Nalezato wykorzystac¢ mozliwoéc zmniejszenia kosztéw inwestycji
. . - 75 91
dzieki uryskaniu dotacji

Uzyskanie dotacji bylo konieczne dla sfinansowania kluczowego dla - BB

nas projektu

mtak mnie = niewiem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety CAWI wéréd beneficjentéw, n=255

Generalnie, dofinansowane w ramach Dziatania 1.1 RPO WZ projekty byty stosunkowo dobrze
skonfigurowane pod wzgledem zaktadanych dla nich wskaZznikdéw projektowych. Zmiany ich wartosci,
zaréwno in plus, jak i in minus nie przybraty szczegdlnie powaznej skali, poza wskaznikiem dotyczagcym
zwiekszenia produkgcji, ktéry okazat sie zbyt optymistycznie ustalany?®. W sumie jednak, zdecydowanie
czesciej wystepowaty zmiany zwiekszajace przyjmowane pierwotnie zatozenia.

Woykres 16. Gtéwne przestanki korzystania z dofinansowania projektéw w ramach Dziatania 1.1 RPO WZ (% wskazan)

Zwigkszenie wydajnoéci pracy _ 3,3
Zwiekszenie produkcji _ 74,5

Zmniejszenie zuzycia energii/wody/paliwa _ 87

Liczba nowych lub udoskonalonych produktow / ustug
wprowadzonych w przedsie biorstwie

Liczba nowych miejsc pracy _ 1,0

Liczba nabytych wartosci niematerialnych i prawnych _ 1,3

Liczba godzin szkoleniowych # 53

Powierzchnia nieruchomosci zabudowanych _ 16

Liczba nabytych srodkéw trwakych (nowych/uzywanych) _ 2,5

198| n=61 | n=19 | n=80 |n=195|n=181| n=23 | n=51 | n=30

n=.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% O90% 100%

B zwiekszyligmy zmniejszylismy nie zmienialismy wartosci nie wiem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety CAWI wsréd beneficjentow, n=255

29 Zob. przyktad takiej sytuacji w studium przypadku firmy P.U.H.P. Pilawa (op. cit.).
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Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji

.. wartos¢
wskaznik
docelowa
Liczba projektow z zakresu bezposredniej 440
pomocy inwestycyjnej dla sektora MSP [szt.]
Liczba projektow z zakresu wsparcia
inwestycyjnego na rzecz MSP w zakresie 40
promocji produktow i procesow przyjaznych dla
Srodowiska [szt.]
Liczba projektow ukierunkowanych na
wspdtprace pomiedzy instytucjami 2
produkt produkcyjnymi a badawczymi [szt.]
. _ . 165
Liczba wspartych przedsiebiorstw [szt.], w tym:
Mikroprzedsiebiorstw 104
Matych przedsiebiorstw 49
Srednich przedsiebiorstw 12
Liczba przedsiebiorstw wspartych przez 2 90
pierwsze lata po rozpoczeciu dziatalnosci [szt.]
Liczba utworzonych miejsc pracy w sektorze
e 2100
przedsiebiorstw [szt.], w tym:
. 1050
Kobiety
Mezczyzni 1050
rezultat
Liczba utworzonych miejsc pracy na obszarach
L 400
wiejskich [szt.]
Dodatkowe inwestycje, wykreowane dzieki 55

wsparciu [min euro]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych 1Z RPO WZ.

Wskazniki produktu

Liczba projektéw z zakresu bezposredniej pomocy inwestycyjnej

realizacja

707

35

32

595

344
167
84

75

2529,93

567,4
1962,3

762,03

149,87

% wartosci
docelowej

160,7%

87,5%

1 600%

360,6%

330,8%
340,8%
700,0%

83,3%

120,5%

54,1%
186,9%

190,5%

272,5%

Poziom realizacji wskaznika Liczba projektow z zakresu bezposredniej pomocy inwestycyjnej zostat
przekroczony osiggajac nieco ponad 160% wartosci docelowej. Byto to wynikiem duzego
zainteresowania konkursami o wsparcie, a w zwigzku z tym ich intensyfikacjg (wieksza liczba naboréw
niz pierwotnie zaktadana). Intensyfikacja podyktowana byta réwniez wystepowaniem wysokiego

ryzyka rozwigzywania umow (szczegdlnie w Poddziataniu 1.1.1). Dlatego, tworzenie swoistej "rezerwy"

projektéw byto uzasadnione.
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Liczba projektéw z zakresu wsparcia inwestycyjnego na rzecz MSP w zakresie promocji produktow i
procesow przyjaznych dla srodowiska

Osiggnieta warto$¢ wskaznika Liczba projektow z zakresu wsparcia inwestycyjnego na rzecz MSP w
zakresie promocji produktdow i procesow przyjaznych dla srodowiska zblizyta sie do ustalonej wartosci
docelowej (87,5%). Jest to jednak wartos¢ przekraczajgca poziom 75%. W przesztosci realizacja tego
wskaznika napotykata na problemy, ktdre zgtaszali beneficjenci (w wielu przypadkach miaty one
charakter uzasadniony - w konsekwencji Instytucja Zarzgdzajgca analizowata przyczyny oraz
konsekwencje wynikajace z nie osiggniecia wskaznika w kontekscie celéw danego projektu, a w
uzasadnionych przypadkach, zgadzajac sie na jego niewykonanie). Poza tym trzeba pamietaé, ze
wskaznik ten nie byt wykazywany powszechnie w projektach Dziatania 1.1. Ostatecznie, obecny poziom
realizacji uzna¢ mozna za satysfakcjonujacy.

Liczba projektow ukierunkowanych na wspotprace pomiedzy instytucjami produkcyjnymi a badawczymi
Osiggnieta wartos¢ wskaznika Liczba projektow ukierunkowanych na wspdtprace pomiedzy
instytucjami produkcyjnymi a badawczymi osiggneta wartos¢ wielokrotnie przekraczajacg zatozony
poziom docelowy. Przekroczenie to uzasadniajg zmiany w warunkach konkurséw w Poddziataniu 1.1.3,
wprowadzone od 2010 r. i premiujgce wspodtprace wnioskodawcy z sektorem badawczo-rozwojowym
(w ramach kryterium "Innowacyjny charakter projektu"). Zmiany te okazaty sie bardzo silng zachetg
dla wnioskodawcéw do odpowiedniego konfigurowania projektéw, co spowodowato rezultat w
postaci znacznego poziomu przekroczenia wskaznika. Stoimy na stanowisku, ze uwzglednienie w
interwencji aspektu wspétpracy pomiedzy sferg produkcyjng i badawczo-rozwojowg nalezy oceniaé
pozytywnie (takze w kontekscie celdw pozostatych poddziatan, ktadacych nacisk na sprawy
innowacyjnosci). Ponadto, wskaznik ten (na poziomie 1. Osi priorytetowej) agreguje réwniez projekty
z Poddziatania 1.2.1. Odnotowany poziom realizacji wskaznika wynikat takze z podwyzszenia oraz
dokonanych przesuniec alokacji pomiedzy kategoriami interwencji (na rzecz kategorii: "Inwestycje w
przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji").

Liczba wspartych przedsiebiorstw (mikro, matych i srednich)

Wskaznik Liczba wspartych przedsiebiorstw (mikro, matych i srednich) osiggnat wartos¢ 595 wobec
zaktadanego poziomu 165 (wynik ten oznacza ok. 360% realizacji poziomu docelowego). Stan ten
stanowi wynik intensyfikacji konkurséw w odpowiedzi na zainteresowanie wsparciem artykutowane
przez sfere gospodarczg. Jest takie konsekwencjg zmian alokacji in plus w przypadku 1. osi
priorytetowej RPO WZ, a takze mniejszej przecietnej wartosci projektéw w poréwnaniu do szacunkéw
wyjsciowych. Warto$¢ ta zostata zracjonalizowana poprzez praktyke - mozna tu mowic
o bardziej realistycznej (co zrozumiate) ocenie potrzeb, wyrazanej przez beneficjentéw wsparcia.
Ponadto, warto zauwazy¢, ze najwyzszg relacje przekroczenia odnotowano w przypadku kategorii firm
srednich. Oznacza to - z punktu widzenia duzego rozdrobnienia sfery gospodarczej wojewddztwa -
rezultat, ktéry nalezy ocenia¢ jednoznacznie pozytywnie (interwencja umozliwita wzmocnienie
jednostek silnych, pozytywnie oddziatywujgcych na ich bezposrednie otoczenie gospodarcze tj. firmy
mikro i mate - np. w sferze zaopatrzeniowej, czy poddostawczej).

Liczba przedsiebiorstw wspartych przez 2 pierwsze lata po rozpoczeciu dziatalnosci

Wartos$¢ wskaznika Liczba przedsiebiorstw wspartych przez 2 pierwsze lata po rozpoczeciu dziatalnosci
zblizyta sie do ustalonej wartosci docelowej (ok. 83%) - przekracza warto$¢ 75%. Wskaznik ten ma
charakter kontekstowy. Kategoria beneficjentow, ktérej dotyczy, nie byta traktowana priorytetowo (w
ramach Dziatania 1.1 nie wyodrebniono specjalnej alokacji dla firm rozpoczynajgcych dziatalnos¢ -
premiowane byty projekty MSP zwigzane z wprowadzeniem innowacji produktowych / procesowych
oraz tworzeniem nowych miejsc pracy). Poza tym trzeba pamietaé, ze podmioty rozpoczynajac
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dziatalno$¢ gospodarczg, to szczegdlna grupa jednostek - najtrudniejsza z punktu widzenia
efektywnosci wsparcia. W tej sytuacji osiggniety poziom wskaznika uznaé¢ mozna za satysfakcjonujacy.

Wskazniki rezultatu

Liczba utworzonych miejsc pracy w sektorze przedsiebiorstw

Wartos¢ wskaznika Liczba utworzonych miejsc pracy w sektorze przedsiebiorstw przekroczyta wartosé
docelowg - wskaznik osiggnat poziom 120,5% wartosci docelowej. Taki poziom realizacji wskaznika
nalezy uznaé za satysfakcjonujacy. Jak wynika z wczesniejszych badan ewaluacyjnych rezultaty
Dziatania w sferze tworzenia nowych miejsc pracy stanowig jego niewatpliwg mocng strone - widoczne
sg efekty netto wsparcia w tym zakresie®. Z drugiej strony, nie udafo sie osiggnaé¢ zamierzonej
struktury podziatu miejsc ze wzgledu na pte¢ (wskaznik miejsc pracy dla kobiet na poziomie niewiele
przekraczajacym potowe). Sadzimy, ze sytuacja ta jest wynikiem ukierunkowania wsparcia na projekty
inwestycyjne w przedsiebiorstwach, ktére w wiekszosci dotyczyly dziedzin przemystowych (i
bezposrednio majatku produkcyjnego). Taka natura projektéw z zasady wywotuje wieksze "cigzenie"
na miejsca pracy w zawodach / kwalifikacjach rzadziej spotykanych u kobiet. W tej sytuacji wydaje sie,
ze osiggniety poziom nalezatoby uzna¢ za satysfakcjonujacy, a raczej krytycznie ocenié¢ wyjsciowy
szacunek poziomu tego wskaznika. Sadzimy zatem, ze zostat on ustalony na zbyt wysokim poziomie (w
wystarczajgcym stopniu nie uwzgledniono specyfiki inwestycji wspieranych w ramach tej interwencji.

Liczba utworzonych miejsc pracy na obszarach wiejskich

Wartos¢ wskaznika Liczba utworzonych miejsc pracy na obszarach wiejskich zostat prawie dwukrotnie
przekroczony w stosunku do zatoZzonej wartosci docelowej (osiggnieto poziom realizacji wskaznika w
wysokosci nieco ponad 190%). Wynik ten nalezy ocenia¢ pozytywnie. Przekroczenie wskaznika dotyczy
bowiem - co do zasady - obszardw stabiej rozwinietych. Taki poziom realizacji wskaznika wskazuje
rowniez, ze projekty realizowane na obszarach stabiej rozwinietych gospodarczo generujg stosunkowo
duzo miejsc pracy. Taki rezultat projektow sprzyja niwelowaniu réznic w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi w regionie.

Dodatkowe inwestycje wykreowane dzieki wsparciu

Warto$¢ wskaznika Dodatkowe inwestycje wykreowane dzieki wsparciu osiggneta wielkosé¢ ponad
272% wartosci docelowej. Z uwagi na fakt, iz wskaznik ten mierzony jest jako wartos¢ wktadu
prywatnego w zrealizowanych projektach, istotne przekroczenie jego wartosci docelowej musi by¢
oceniane jako pozytywny rezultat przekazanego wsparcia. Wywotuje ono pozytywny (i o duzej skali)
efekt mnoznikowy w zakresie angazowania kapitatu prywatnego, inwestowanego w zwigzku z
pozyskiwanymi dotacjami. Naturalnie, prognozowanie skali wystgpienia tego efektu nie byto tatwe na
etapie tworzenia catego Programu.

Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Ocena interwencji zrealizowanej w ramach Dziatania 1.1 RPO WZ pozwala na stwierdzenie, ze
przekazane wsparcie przyczynito sie do realizacji celu szczegétowego RPO WZ, zaktadajgcego wzrost
innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania. Do tego rezultatu doprowadzita realizacja celéw
szczegotowych 1. osi priorytetowej, a w konsekwencji takze celu gtéwnego osi. Obserwacja efektéw
zrealizowanych projektédw uzasadnia wniosek o pozytywnym wptywie wsparcia na szereg cech rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w szczegdlnosci zas (w przypadku Dziatania 1.1) na konkurencyjnosé,
innowacyjno$¢ i zatrudnienie. Rezultaty te potwierdzity juz wyniki wczes$niejszych badan

30 Zob. "Ocena bezposredniego i poéredniego wsparcia sektora MSP w ramach RPO WZ oraz uzyskanie rekomendacji z zakresu
wsparcia MSP na przyszta perspektywe finansowa na lata 2014-2020 - Raport koricowy", PSDB / WYG, Warszawa, marzec
2013, s. 56-57 i 89-90.
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ewaluacyjnych (2012/2013)%, w ktdérych - przede wszystkim - zidentyfikowano znaczacy wptyw
wsparcia na konkurencyjnos¢ sfery gospodarcze;j.

Beneficjenci dotacji odnotowali wyraznie lepsze poziomy wskaznikéw charakteryzujacych pozycje
konkurencyjng (np. w zakresie wzrostu liczby klientow, przychoddw, zyskéw oraz rozszerzenia
dziatalnosci na rynku ponadregionalnym) w poréwnaniu z podmiotami, ktdre ubiegaty sie o wsparcie
nieskutecznie. Pozytywne efekty wsparcia daty o sobie zna¢ szczegdlnie w sferze tworzenia nowych
miejsc pracy, w tym na obszarach wiejskich. Ten rezultat okazat sie szczegdlnie widoczny w projektach
Dziatania 1.1, ktore okazato sie bardzo skuteczne w tym zakresie. O podobnych, pozytywnych
rezultatach moéwi¢ mozna w zwigzku z wywotywanymi zmianami w sferze innowacyjnosci,
skutkujgcymi wprowadzaniem do praktyki beneficjentéw nowych produktéw, proceséw wytwérczych,
jak i rozmaitych zmian organizacyjnych i marketingowych. Te pozytywne rezultaty w sferze
innowacyjnosci odegraty duzg role we wzmocnieniu konkurencyjnosci beneficjentéw wsparcia.
Natomiast, stosunkowo mniejsze znaczenie odegrata interwencja Dziatania 1.1 w sferze wzmacniania
potencjatu i gotowosci beneficjentow do inwestowania / podejmowania dziatalnosci badawczo-
rozwojowe;.

Terytorialne ukierunkowanie wsparcia w ramach Dziatania 1.1 skoncentrowato sie na obszarach
wojewddztwa zachodniopomorskiego, tradycyjnie silniejszych i lepiej rozwinietych. Analizujgc sytuacje
pod tym katem mozna przyjgé, iz w mechanizmach dystrybucji wsparcia nalezatoby w wiekszym
stopniu uwzglednic¢ aspekt terytorialny. Z drugiej jednak strony, odnotowana dysproporcja - choc
widoczna - nie miata szczegdlnie krytycznego charakteru.

31Zob. "Ocena bezposredniego i posredniego wsparcia /.../", op. cit., s. 89-93 oraz (uzupetniajgco) "Ocena postepu wdrazania
Regionalnego programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 - Raport koricowy", Agrotec,
2011 (ocena uwzgledniajgca projekty, dla ktérych zawarto umowy o dofinansowanie do korica 2010 r.). W tej sytuacji mozna
zasadnie przyja¢, ze dalsza realizacja dofinansowanych projektéw prowadzita do wzmocnienia pozytywnych rezultatéw
interwencji (w okreslonym stopniu przemawiajg za tym odnotowane poziomy wskaznikdw).

53



3.1.2 Dziatanie 1.2 Innowacje i transfer technologii

Zatozenia i logika interwencji

W poprzednim podrozdziale, w czesci obejmujacej opis zatozen i logiki interwencji w Dziataniu 1.1 RPO
W?Z przedstawiono tto problemowe, dotyczgce (m.in.) kwestii innowacyjnosci przedsiebiorstw regionu
zachodniopomorskiego i angazowania sie przez nie w przedsiewziecia realizowane w oparciu o wyniki
dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

Przedmiotem interwencji Dziatania 1.2 RPO WZ byto jej ukierunkowanie na rozwdj infrastruktury
stuzacej do realizacji dwdch rodzajow ustug tj.:

e ustug proinnowacyjnych, obejmujgcych rozmaite sfery funkcjonowania biznesu (Poddziatanie

1.2.1) oraz

e ustug badawczo-rozwojowych (Poddziatanie 1.2.2).
W tym drugim przypadku rozwijana byfa infrastruktura zaréowno w ramach uczelni wyzszych
(umozliwiajgca swiadczenie ustug B+R dla klientéw zewnetrznych), jak i (w mniejszej skali) w
strukturach przedsiebiorstw (infrastruktura tworzona / rozwijana przede wszystkim dla potrzeb
wtasnych - np. uruchamianie / modernizacja wtasnych laboratoriéw badawczych).

W ten sposdb obszar interwencji Dziatania 1.2 byt komplementarny z interwencjg zrealizowang w
ramach wsparcia pochodzgcego z Dziatania 1.1 RPO WZ. O ile w Dziataniu 1.1 wspierano innowacyjny
rozwdj przedsiebiorstw, zachodzgcy poprzez realizacje w przedsiebiorstwach konkretnie
zdefiniowanych projektéw, o tyle w Dziataniu 1.2 interwencje ukierunkowano na tworzenie szeroko
rozumianego srodowiska, zdolnego do swiadczenia ustug rozwojowych, opartych na innowacyjnosci i
prowadzeniu (wynikach) prac badawczo-rozwojowych.

Przedstawiony powyzej uktad interwencji (logiczne powigzanie) obu dziatan RPO WZ nalezy uznac za
sensowny i catkowicie uzasadniony. Oddziatywanie rezultatéw Dziatania 1.2 ma przede wszystkim
znaczenie, je$li chodzi o tworzenie odpowiedniego srodowiska (zaplecza), umozliwiajgcego
nawigzywanie wspotpracy pomiedzy sferg przedsiebiorstw i jednostek badawczo-rozwojowych3?. Bez
watpienia (cho¢ oczywiscie nie jest to warunek wystarczajgcy) wyposazenie w odpowiednig
infrastrukture, decydujace o zdolnosci do Swiadczenia ustug proinnowacyjnych, jak i badawczo-
rozwojowych, ma kluczowe znaczenie jako czynnik formujgcy warunki do intensyfikacji wspotpracy
pomiedzy sektorem przedsiebiorstw, sektorem specjalistycznych ustugodawcéw ($wiadczgcych ustugi
proinnowacyjne) oraz sektorem instytucji badawczo-rozwojowych. Wspotpraca pomiedzy jednostkami
tych sektorow byta dotgd generalnie w Polsce (a wiec takze w wojewddztwie zachodniopomorskim)
stabo rozwinieta, stanowiac jedng z przyczyn ograniczonej innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym
szczegodlnie sektora mikro, matych i srednich firm. A zatem, interwencja - przeprowadzona w oparciu
o srodki Dziatania 1.2 RPO WZ - skierowana na rozwdj zdolnosci do Swiadczenia ustug
proinnowacyjnych, jak i prowadzenia badan dla celow komercjalizacji ich wynikdw w
przedsiebiorstwach - jest catkowicie uzasadniona.

Interwencja w Dziataniu 1.2 RPO WZ stanowita prawidtowg odpowiedz na powszechnie artykutowane
poglady, ze zaplecze do swiadczenia wysokiej klasy ustug innowacyjnych, jak i prowadzenia dziatalnosci
naukowo-badawczej jest w Polsce niedoinwestowane, a w konsekwencji stabo rozwiniete, co
uniemozliwia nawigzanie efektywnej wspotpracy przez przedsiebiorstwa z instytucjami otoczenia

32 Naturalnie, takie ukierunkowanie wsparcia wystepowato dos¢ powszechnie, zaréwno na poziomie regionalnym, krajowym,
jak i makroregionalnym (np. Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej - Dziatanie 1.3, schematy wsparcia: (1) "Wsparcie
na wyposazenie" oraz (2) "Wsparcie na tworzenie zaplecza badawczo- rozwojowego" - poddane ostatnio ewaluacji ex-post
pn. "Ocena efektow realizacji projektéw Dziatania 1.3 PO RPW", PARP, Warszawa 2016).
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biznesu oraz sferg nauki. W konsekwencji mozliwosci rozwoju opierajgcego sie na innowacyjnosci i
wykorzystaniu wynikow dziatalnosci badawczo-rozwojowej sg - co do zasady - bardzo ograniczone.

Ponizej przedstawiono podsumowanie przestanek, celdw i zakresu interwencji, przewidzianej w
Dziataniu 1.2 RPO WZ, w zwigzku ze zdiagnozowang sytuacjg i odpowiadajgcymi jej potrzebami
interwencji publicznej.

e Niski poziom zdolnosci zachodniopomorskich firm (szczegdlnie sektora
MSP) do podejmowania innowacyjnych projektéw rozwojowych (i
wdrazania rozwigzan innowacyjnych) oraz niski poziom Swiadomosci
innowacyjnej,

e Niewystarczajacy potencjat zachodniopomorskich instytucji otoczenia
biznesu do swiadczenia proinnowacyjnych ustug dla regionalnej sfery

gospodarczej,
e Niewystarczajacy potencjat techniczny (badawczy) zachodniopomorskiej
przestanki interwencji sfery jednostek badawczo-rozwojowych do sSwiadczenia ustug

uzytecznych dla regionalnej sfery przedsiebiorstw

e Niewystarczajacy poziom wspotpracy pomiedzy sferg przedsiebiorstw i
Srodowiskiem badawczym (instytucjami badawczo-rozwojowymi, sferg
nauki),

e Konieczno$¢ intensyfikacji proceséow tworzenia nowych i rozwoju
istniejacych przedsiebiorstw, opartego o stosowanie nowych technologii,
wykorzystywanie know-how, tworzenie nowych modeli biznesowych i
wykorzystanie ustug proinnowacyjnych.

Cele szczegétowe RPO WZ: Wzrost innowacyjnosci i efektywnosci
gospodarowania;

. .. Cel gtéwny OP1: Podniesienie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci

cele interwencji L
gospodarki regionu;

Cele szczegétowe OP1: Rozwdj sieci powigzan kooperacyjnych sektora

przedsiebiorstw, edukacji i nauki, badan i rozwoju;

e Budowa, przebudowa, remont obiektéw instytucji otoczenia biznesu
wraz z zakupem wyposazenia ($rodki trwate oraz wartosci niematerialne
i prawne), niezbednego do $wiadczenia nowych lub znaczaco
ulepszonych ustug proinnowacyjnych dla sfery przedsiebiorstw.

e Budowa, przebudowa, remont infrastruktury badawczo-rozwojowe;j
wraz z zakupem niezbednego wyposazenia (Srodki trwate, wartosci
niematerialne i prawne) do prowadzenia dziatalnosci badawczo-
rozwojowe;j.

zakres interwencji

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Charakterystyka interwencji

Na wsparcie Dziatania 1.2 dedykowano 4% alokacji EFRR dla catego RPO WZ 2007-2013, t;j.
rownowartos$¢ niemal 34,6 min euro. Z analizy danych dotyczacych podpisanych umoéwi wynika, ze pod
koniec okresu wdrazania Programu wykorzystano wszystkie dostepne srodki. Pozwolito to na
dofinansowanie 25 projektédw, o tgcznej wartosci blisko 269 min zt. Wiecej przedsiewzie¢ objeto
wsparciem w ramach Poddziatania 1.2.2, jednak wiecej Srodkéw (dofinansowania EFRR)
skonsumowaty projekty z Poddziatania 1.2.1.
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Wykres 17. Struktura projektow z Dziatania 1.2 na tle catego RPO WZ 2007-2013

udziat w liczbie projektow udziat w dofinansowaniu EFRR

1687 —# e 95,9% —‘

18 \, .......................

1,56%

= Poddzialanie 1.2.1 = Poddziatanie 1.2.2 = Poddzialanie 1.2.1 = Poddziatanie 1.2.2

Zrédto: Opracowanie wiasne

W tabeli ponizej prezentujemy zestawienie zawierajgce krdtkg charakterystyke przedsiewziec
dofinansowanych w ramach obu poddziatan Dziatania 1.2

Tabela 8. Charakterystyka wsparcia Poddziatania 1.2.1, 1.2.2

krotka charakterystyka liczba

Poddziatanie c
projektow

wartos¢ projektow
Budowa, przebudowa i remont obiektéw wraz z

zakupem niezbednego wyposazenia w celu

stworzenia lub rozwijania instytucji otoczenia

biznesu poprzez swiadczenie nowych lub

znaczacego ulepszenia dotychczas stosowanych 178 940 755 zt
proinnowacyjnych ustug, inwestycje w

wyposazenie |OB (Srodki trwate oraz wartosci

niematerialne i prawne) niezbedne do

Swiadczenia nowych lub znaczacego ulepszenia

dotychczas stosowanych ustug proinnowacyjnych

1.21

Rozbudowa/ przebudowa/remont infrastruktury
stuzgcej do prowadzenia prac badawczych i
rozwojowych wraz z zakupem niezbednego
1.2.2 wyposazenia, inwestycje w wyposazenie (Srodki 18 89 964 312 zt
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne)
niezbedne do prowadzenia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

W Poddziataniu 1.2.1 grono beneficjentéw byto zréznicowane. Biorgc pod uwage typy beneficjentéw
byty to: 2 szkoty wyisze, jednostka samorzadu gospodarczego (izba gospodarcza), jednostka
samorzadu terytorialnego (gmina) oraz trzy duze przedsiebiorstwa (w tym dwa klasyfikowane jako
jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego). Charakter tych jednostek, jak i realizowanych przez
nie projektéw, wskazuje na zgodnos$¢ z celami Dziatania 1.2 (a w Poddziataniu 1.2.1 - zaktadajgcymi
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rozwdj infrastruktury instytucji otoczenia biznesu, umozliwiajgcej $wiadczenie nowych / ulepszonych
ustug proinnowacyjnych).

Natomiast w przypadku Poddziatania 1.2.2 grupa beneficjentéw byta zdecydowanie mniej
zrdznicowana - przewazaty szkoty wyzsze (11), ale licznie reprezentowane byty takze przedsiebiorstwa
(w sumie 7, w tym: 5 mikro, 1 mate i 1 duze).

W projektach uczelni rozwijana byta infrastruktura B+R niezbedna do Swiadczenia ustug badawczo-
rozwojowych dla sfery gospodarczej. Z kolei infrastruktura sfinansowania w projektach podmiotéw
bedgcych przedsiebiorcami, stuzyta rozwojowi ich potencjatu  badawczo-rozwojowego
(wykorzystywanego gtdwnie dla wtasnych potrzeb). Wszystkie zrealizowane projekty odpowiadaty
logice interwencji przyjetej dla Dziatania 1.2 RPO WZ.

Jedli chodzi o rozktad terytorialny projektow (wedtug miejsca realizacji), to nalezy zwréci¢ uwage na
nastepujacy stan faktyczny. Po pierwsze, ze zrozumiatych wzgledéw (tj. z uwagi na lokalizacje uczelni
oraz wiodgcych w regionie instytucji otoczenia biznesu), w Dziataniu 1.2 dominowaty projekty
zlokalizowane w Szczecinie (16 projektdw, obejmujacych ok. 93% wartosci wszystkich projektow
dofinansowanych w Dziataniu 1.2) oraz Koszalinie (3 projekty, 2,1% wartosci ogdlnej projektéw). Po
drugie, jeden z projektéw o stosunkowo znacznej wartosci zlokalizowany zostat w powiecie wateckim
- byt to projekt, ktérego udziat w wartosci ogélnej wszystkich projektow w Dziataniu 1.2 wynidst 2,5%,
a wiec wiecej niz trzy projekty zrealizowane w Koszalinie).

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej

Z przedstawionego wczesniej opisu, w odniesieniu do Dziatania 1.1 wynika, ze w okresie realizacji RPO
WZ 2007-2013 doszto do pozytywnej zmiany w zakresie angazowania sie sfery przedsiebiorstw w
wojewddztwie zachodniopomorskim w dziatalno$¢ innowacyjng oraz prowadzenie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. Jak stwierdzilismy wczesniej, te pozytywne zmiany widoczne sg szczegdlnie
wyraznie, jesdli chodzi o innowacyjnos¢ przedsiebiorstw w regionie zachodniopomorskim. Natomiast w
nieco mniejszym zakresie dotyczg one kierunkowania inwestycji firm w prace badawczo-rozwojowe,
tym niemniej i w tym zakresie kierunek zmian ma wyraz pozytywny. Przedstawione rozwazania i
powyzsza konkluzja pozostajg aktualne takze w odniesieniu do omawianego tu Dziatania 1.2 RPO WZ
(tj. jego pozytywnego wptywu na te zmiany), ktérego przedmiot dotyczyt wspierania rozwoju
infrastruktury, stuzacej doskonaleniu i rozwojowi innowacyjnosci przedsiebiorstw oraz aktywizacji
dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

Przedmiot przedsiewzieé dofinansowanych w ramach Dziatania 1.2 odpowiadat dopuszczalnym w ich
ramach typom.
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Wykres 18. Przedmiot projektow realizowanych w ramach Dziatania 1.2 RPO WZ (projekty)

Budowa, przebudowa i remont obiektdw wraz z zakupem
niezbednego wyposazenia w celu stworzenia lub rozwijania instytucji
otoczenia biznesu poprzez éwiadczenie nowych lub znaczacego
ulepszenia dotychczas stosowanych proinnowacyjnych ustug (1.2.1)

Inwestycje w wyposazenie 0B (srodki trwale oraz wartosci
niematerialne i prawne) niezbedne do swiadczenia nowych lub
znaczacego ulepszenia dotychczas stosowanych ustug
proinnowacyjnych (1.2.1)

(%]

Inny (1.2.1)

[

Rozbudowa/ przebudowa/remont infrastruktury sfuzacej do
prowadzenia prac badawczych i rozwojowych wraz z zakupem
niezbednego wyposazenia (1.2.2)

(=2}

Inwestycje w wyposazenie (srodki trwale oraz wartosci niematerialne
i prawne) niezbedne do prowadzenia dziatalnosci badawczo- 6
rozwojowej (1.2.2)

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie ankiety CAWI wsréd beneficjentéw, n=17

Kolejny wykres przedstawia informacje ptynace od respondentéw badania CAWI na temat kierunkéw
wydatkowania Srodkéw w projektach wspétfinansowanych w Dziataniu 1.2 RPO WZ.

Przedstawione dane pokazujg, ze ukierunkowanie wydatkéw w projektach Dziatania 1.2 byto rozmaite,
ale dos¢ zréwnowazone pod wzgledem ich rodzajéw. Jednoczesnie uwidaczniajg sie wysokie udziaty,
dotyczace zakupow rzeczowych srodkéw majgtkowych, stanowigcych podstawowe, kluczowe
elementy umozliwiajgce swiadczenie ustug proinnowacyjnych i badawczo-rozwojowych.

Wykres 19. Przedmiot wydatkéw w projektach realizowanych w ramach Dziatania 1.2 RPO WZ (% wskazar, wielokrotny wybor)

Budowa, zakup lub modernizacja budynkdw i lokali, zakup gruntéw

Zakup maszyn i urzadzen 64,7

Wynagrodzenie kadry projektu

Zakup oprogramowania

Rozbudowa/budowa/remont infrastruktury do prowadzenia prac
B+R/swiadczenia ustug B+R

Zakup wyposazenia do prowadzenia dziatalnosci B+R / $wiadczenia
ustug B+R

Szkolenia pracownikow

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie ankiety CAWI wsréd beneficjentéw, n=17
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Powyzsza konkluzja potwierdza sie, gdy weZmie sie pod uwage opinie respondentéw na temat
gtéwnych, wymiernych rezultatéw zrealizowanych projektéw. Zdaniem ich beneficjentdow realizacja
projektéw umozliwita:
e wzrost dostepnosci ustug proinnowacyjnych i badawczo-rozwojowych dla przedsiebiorstw w
regionie (75% wskazan),
e rozpoczecie $Swiadczenia zupetnie nowych, niedostepnych dotad w regionie ustug badawczo-
rozwojowych (56%),
e wzrost ogdlnych zdolnosci w zakresie prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej (56%),
e wzrost zatrudnienia w strukturach beneficjenta projektu (37,5%).
Z badania beneficjentéw wynika wniosek, ze fakt pozyskania dofinansowania na realizacje projektéw
w Dziataniu 1.2 odegrat zasadnicze znaczenie, gdyz w przypadku braku tego dofinansowania projekty
te (w wiekszosci nie bytyby w ogdle realizowane), a duza ich czes¢ zostataby zrealizowana w mniejszym
zakresie i innym terminie (pézniejszym).

Wykres 20. Realizacja projektu w sytuacji braku dofinansowania z Dziatania 1.2 RPO WZ (% wskazan)

m Tak, ale w mniejszym zakresie

17,60%
u Tak, ale w mniejszym zakresie i w innym
terminie
Nie
41,20%

Nie wiem, trudno powiedziec

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety CAWI wéréd beneficjentéw, n=17

Zdaniem badanych, gtéwny problem ograniczajacy realizacje projektéw polegat na braku srodkdéw
finansowych (opinia ok. 90% respondentdéw). Poza tym, w opinii ponad 1/3 respondentow, w
przypadkach, gdy projekty bytyby realizowane (pomimo braku wsparcia), to z uwagi na ograniczenie
ich zakresu, oferta ustugowa, ktdra zostataby wypracowana na ich bazie, nie bytaby wystarczajgco
atrakcyjna dla otoczenia (ustugobiorcéw - gtéwnie przedsiebiorcow).
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Wykres 21. Realizacja projektu w sytuacji braku dofinansowania z Dziatania 1.2 RPO WZ (% wskazan)

Projekt bytby bardzo ryzykowny ze wzgledu na jego innowacyjny h 5.9
charakter ’

e e o e ot Y s
zrealizowania takiego projektu ’

Mielibysmy problemy w pozyskaniu kredytu bankowego na
sfinansowanie projektu - 118

Odsetki od kredytu lub pozyczki bytyby zbyt wysokie aby projekt . 5.9
byt optacalny ’

Nasza oferta byfaby znacznie mniej atrakcyjna dla przedsiebiorcow — 35,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI wsréd beneficjentow, n=17

Badani podkreslajg, ze podstawowag przestanka, wptywajgca na pozyskanie wsparcia, byto dgzenie do
umozliwienia swiadczenia atrakcyjnych ustug dla sektora mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw w
regionie. W tym celu - z uwagi na brak samodzielnej zdolnosci finansowej do realizacji zaplanowanych
projektéw - konieczne byto pozyskanie wsparcia ze srodkéw zewnetrznych. Mozliwos$¢ taka pojawita
sie dzieki wsparciu zaoferowanemu w ramach Dziatania 1.2 RPO WZ.

Wykres 22. Gtéwne przestanki korzystania z dofinansowania projektéw w ramach Dziatania 1.2 RPO WZ (% wskazan)

e ekeamych oslag i Mo regomte —6
atrakcyjnych ustug dla MSP w regionie ’

3
Uzyskanie dotacji bylo szansg na szybkie zwiekszenie majatku przy
niskim ryzyku - Il Lo
Uzyskanie dotacji stanowifo wyjatkowa szanse na szybki rozwdj _ 18,8 12,5
Do udzialu przekonat nas konsultant, ktéry przygotowal nasz . - o=
whniosek projektowy ! ’
Nalezato wykorzystac mozliwosc zmniejszenia kosztéw inwestycji _ 250 25.0
dzieki uzyskaniu dotacji ’ ’
3

Uzyskanie dotacji byto konieczne dla sfinansowania kluczowe go 5
dla nas projektu — :

mtak mnie  nie wiem

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie ankiety CAWI wsréd beneficjentéw, n=17



Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji

ga %
wartosc

wskaznik realizacja = wartosci

docelowa .

docelowej
produkt Liczba projektow z zakresu B&RT [szt.], w tym: 7 17 242,9%
MSP 5 5 100,0%

Liczba projektow ukierunkowanych na
wspdtprace pomiedzy instytucjami 2 7 350%
produkcyjnymi a badawczymi

rezultat Liczba utworzonych miejsc pracy w zakresie

0,
B&RT 14 18 128,6%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych I1Z RPO WZ.

Wskazniki produktu

Nazwa wskaznika 1. Liczba projektéw z zakresu B&RT

Poziom realizacji wskaZnika Liczba projektow z zakresu B&RT zostat przekroczony na poziomie ok. 243%
przyjetej wartosci docelowej. W ramach tego wskaznika, doktadnie na poziomie zatozonej wartosci
docelowej, zrealizowany zostat wskaznik (uzupetniajacy), dotyczacy realizacji takich projektow przez
przedsiebiorstwa (MSP) - zatozona wielko$¢ 5 projektdw zostata zrealizowana. Komentujgc
odnotowane przekroczenie realizacji tego wskaznika, nie sgdzimy, aby mozna byto wskaza¢ szczegdlne
negatywne konsekwencje, wynikajgce z takiego poziomu realizacji. Zaistniata sytuacja zapewne byta
wynikiem racjonalizacji wartosci projektéw po stronie wnioskodawcéw. Poza tym, pozytywnym
rezultatem byto zaangazowanie sie w rozwdj infrastruktury B+R sfery przedsiebiorstw (na wysokim,
zapewne trudnym do zaprognozowania poziomie), a takze projektéw wprost ukierunkowanych na
rozwoj wspotpracy pomiedzy sferg badawczo-rozwojowg i produkcyjng (znacznie przekroczony drugi
ze wskaznikéw produktu). Nie ulega watpliwosci, ze tego typu projekty niosg ze sobg szczegdlne
wartosci, ostatecznie silnie przyczyniajgce sie do rozwoju innowacyjnosci (ktéra, przede wszystkim
opierac sie musi na wspodtpracy rozmaitych podmiotéw, reprezentujgcych rézne sfery i specjalizacje).
Wreszcie, odnotowano duzy udziat projektow, ktorych beneficjentami byty szkoty wyzsze (praktycznie
wszystkie gtéwne, funkcjonujgce w wojewddztwie). Sadzimy jednoczesnie, ze mozna byto spodziewac
sie wysokiego zainteresowania wsparciem z ich strony - jednostek, ktére wczesniej (najczesciej) nie
dysponowaty odpowiednig, nowoczesng infrastrukturg badawczo-rozwojowgq. Dazenia szkdt wyzszych
do lepszego dostosowania swojej oferty do potrzeb rynku (bedace wyrazem wspotczesnie
zachodzacych zmian) musiaty motywowa¢ do odpowiednich konfiguracji projektéw. Wszystkie te
czynniki legty u podstaw wysokiego zainteresowania wsparciem, a w rezultacie odnotowanym
przekroczeniem wskaznikow.

33 Wskaznik na poziomie OP zwiera rowniez informacje na temat miejsc pracy z zakresu B&RT z Poddziatania 1.1.3 — na prosbe
IZ beneficjenci podali informacje o utworzeniu takich miejsc pracy. Informuje to o wartosci dodanej zrealizowanych w tym
Poddziataniu projektow.
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Nazwa wskaznika 2. Liczba projektéw ukierunkowanych na wspdtprace pomiedzy instytucjami
produkcyjnymi a badawczymi

Osiggnieta wartos¢ wskaznika Liczba projektow ukierunkowanych na wspotprace pomiedzy
instytucjami produkcyjnymi a badawczymi przekroczyta trzy i pétkrotnie wartos¢ docelowa (350%). Na
wartos$¢ te sktadajg sie projekty realizowane przez jednostki naukowe, ktére, poprzez rozwdj oraz
udoskonalenie posiadanej infrastruktury i potencjatu sg w stanie oferowaé¢ nowe ustugi
przedsiebiorcom. Osiggnieta, wysoka wartos¢ tego wskaznika wynika z uruchomienia wsparcia dla
sektora przedsiebiorstw, co z jednej strony wynikato z liczby ztozonych wnioskéw przez jednostki
naukowe i braku wyczerpania dostepnej alokacji w Dziataniu jak i potrzeb zgtaszanych przez
przedsiebiorstwa, ktore zostaty zidentyfikowane w trakcie wdrazania Programu. Nadmiarowa
realizacja tego wskaznika nie powinna budzi¢ watpliwosci, bowiem rozwdj i doskonalenie potencjatu
umozliwiajgcego prowadzenie dziatalno$ci B+R w zwigzku z potrzebami rynku, stanowi wciaz istotne
wyzwanie. Uzyskany rezultat prowadzi niewatpliwie do poprawy warunkéw sprzyjajacych
powstawaniu relacji skutecznej wspodtpracy pomiedzy przedsiebiorcami i ich proinnowacyjnym
otoczeniem, w tym w szczegdlnosci jednostkami badawczymi.

Wskazniki rezultatu

Nazwa wskaznika 1. Liczba utworzonych miejsc pracy w zakresie B&RT

Wartos¢ wskaznika Liczba utworzonych miejsc pracy w zakresie B&RT zostata zrealizowana na poziomie
nieco ponad 128%. Poziom ten nalezy uzna¢ za satysfakcjonujacy, nie odbiegajgcy znacznie od zatozen.
Miejsca pracy generowane byty w ramach projektéw Poddziatania 1.2.2. Wskaznik ten uzupetnia inne
zrodto generowania tego rodzaju miejsc pracy, ktére stanowig projekty realizowane w ramach
Poddziatania 1.1.3 RPO WZ (w zakresie tworzonych w ich ramach etatéw badawczo-rozwojowych).

Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Interwencja zrealizowana w ramach Dziatania 1.2 niewatpliwie przyczynita sie pozytywnie do realizacji
celu szczegétowego RPO WZ Wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania. Efekt ten wynika
z realizacji celu szczegdtowego 1. osi priorytetowej (rozwdj sieci powigzan kooperacyjnych sektora
przedsiebiorstw, edukacji i nauki, badan i rozwoju). Nalezy zatem uzna¢ odpowiednig skutecznos¢
interwencji w tym zakresie (wynikajagca ze skutecznosci projektdw w odniesieniu do celu
szczegdtowego osi). Uprawniony jest takze wniosek na temat zwiekszonej efektywnosci wsparcia,
wynikajacy z przekroczen docelowych wartosci wskaznikdw. W zwigzku z tym, szczegdlne znaczenie
nalezy przypisa¢ wdrozeniu projektéw ukierunkowanych na rozwdj wspdtpracy pomiedzy instytucjami
produkcyjnymi i badawczymi. Dlatego tez, przekroczenie poziomu wtasciwego wskaznika (projekty
ukierunkowane na wspédtprace pomiedzy instytucjami produkcyjnymi a badawczymi) ma tutaj wyraz
jednoznacznie pozytywny, bowiem projekty tego typu przyczyniajg sie (niejednokrotnie zapewniajg)
powstawanie i rozwdj sieci powigzan (w tym takze o charakterze kooperacyjnym) pomiedzy sektorem
przedsiebiorstw oraz jednostkami naukowo-badawczymi. Powigzania te sg z kolei podstawg do
wywotywania wspotpracy, prowadzacej do powstawania innowacyjnych rozwigzan i - bardziej ogdlnie
- ogblnego wzrostu innowacyjnosci regionalnej sfery gospodarczej (przedsiebiorstw w regionie).
Ostatecznie (juz obecnie, jak pokazujg to w przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego dane
statystyki publicznej) efekty te znajdujg wyrazne odzwierciedlenie w rosngcym poziomie inwestowania
przez przedsiebiorstwa w ich innowacyjny rozwdj, a takze ich stopniowej aktywizacji w sferze
dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej. Z kolei, odnotowana (przekroczona w umiarkowanym stopniu)
realizacja wskaznika liczby utworzonych miejsc pracy w sferze B&RT oznacza wzrost potencjatu do
prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz skutecznego zarzadzania procesami transferu
technologicznego w regionie. Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy w sferze badawczo-
rozwojowej nalezy uznac za dziatanie bardzo uzasadnione, stwarzajace niezbedne podstawy do
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rozwijania wspodtpracy badawczo-rozwojowe;j. Istotna jest zatem nie tylko odpowiednia infrastruktura,
ale takze potencjat ludzki, rozumiany jako zasoby ludzkie zdolne do identyfikacji nisz rynkowych,
kierunkéw badan, ksztattowania agend badawczych, zgodnie z odpowiednio zidentyfikowanymi
potrzebami przedsiebiorstw.

W sumie uprawnione jest twierdzenie, ze zrealizowane projekty stanowig adekwatng odpowiedz na
przestanki, ktére legty u podstaw zaprojektowania tej interwencji. W szczegdlnosci dotyczy to
podnoszenia intensywnosci wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami w regionie i sferg instytucji
proinnowacyjnych i badawczo-rozwojowych, rozwoju potencjatu technicznego, infrastruktury i
ludzkiego (rozwoju zasobdw ludzkich) do prowadzenia badan i tworzenia innowacyjnych projektow,
zarowno w sferze nauki, jak i zachodniopomorskich instytucji otoczenia biznesu, a takze podnoszenia
Swiadomosci przedsiebiorcédw, dotyczacej potrzeby proinnowacyjnego rozwoju, jako podstawowego
czynnika podnoszenia konkurencyjnosci.

Jak zaznaczyliSmy weczesniej, projekty realizowane w Dziataniu 1.2 skoncentrowane zostaty w
Szczecinie i Koszalinie. Tym niemniej, przeprowadzony w Poddziataniu 1.2.2 konkurs, ktéry skierowano
bezposrednio do przedsiebiorstw, pozwolit wytoni¢ kilka projektéw, w ramach ktérych sfinansowano
zakupy wyposazenia badawczo-rozwojowego oraz tworzenie dziatéw badawczych bezposrednio w
przedsiebiorstwach. Pomimo stosunkowo niewielkiego udziatu wartosci tych projektéw w wartosci
wszystkich finansowanych przedsiewzie¢ w Dziataniu 1.2 RPO WZ, doszto do pewnego (cho¢ w sumie
niewielkiego) rozproszenia interwencji w wymiarze terytorialnym.
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3.1.3 Dziatanie 1.3 Zaawansowane ustugi wsparcia dla przedsiebiorstw.

Zatozenia i logika interwencji

Dziatanie 1.3 sktadato sie z czterech stosunkowo zréznicowanych poddziatan, z ktérych w ramach
trzech byto oferowane finansowania bezzwrotne (Poddziatanie 1.3.1 Specjalistyczne doradztwo dla
MSP, Poddziatanie 1.3.2 Promocja przedsiebiorstw w wymiarze miedzynarodowym oraz Poddziatanie
1.3.3 Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej), a w ramach jednego byto oferowane finansowanie zwrotne
w formie zréinicowanych instrumentow inzynierii finansowej (Poddziatanie 1.3.4 Pozadotacyjne
instrumenty finansowe dla MSP — Inicjatywa Wspdlnotowa JEREMIE).

Ze wzgledu na dos$¢ duze zrdézinicowanie podziatan o charakterze dotacyjnym i poddziatania,
dotyczacego Inicjatywy JEREMIE, zostang one omdwione w znacznym stopniu oddzielnie.

Zgodnie z diagnoza RPO WZ sektor MSP w regionie byt stosunkowo staby pod wzgledem
innowacyjnosci i efektywnosci. Stosunkowo mato byto tez $rednich przedsiebiorstw innowacyjnych,
niewielki byt tez odsetek innowatoréw wsréd firm zatrudniajgcych ponizej 50 pracownikéw. Ponadto
jako stosunkowo niski oceniany byt poziom wspétpracy pomiedzy firmami. Niewystarczajgca byta tez,
zdaniem autordéw diagnozy, liczba lokalizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych w regionie, ktdra
w 2004 roku wyniosta 101, co stanowi zaledwie 3,2% inwestycji w skali kraju (10. miejsce w Polsce).

Problemem byto tez zbyt duze rozdrobnienie przedsiebiorstw w warunkach niedostatku kapitatow
wilasnych oraz bardzo drogiego i trudno dostepnego kredytu, co powodowato brak mozliwosci
finansowania inwestycji i innowacji, prowadzacy do ograniczenia wzrostu ich konkurencyjnosci.
W diagnozie wskazywano takze na malejgcy poziom rentownosci przedsiebiorstw, ograniczajgcy
zdolnosc¢ firm do inwestowania a takze na spadek naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach i
wysoki stopien zuzycia majatku produkcyjnego.

Zaplanowane w ramach Dziatania 1.3 schematy wsparcia miaty przyczyni¢ sie do rozwigzania lub
przynajmniej ograniczenia skali tych problemdéw, a podstawowe kierunki i zasady interwencji
przedstawimy ponize;j.

e Niskie naktady na inwestycje.

e Brak sieciowej wspodtpracy jednostek otoczenia biznesu.

e Niewielki udziat (wartosciowo) bezposrednich inwestycji zagranicznych.
e Wysokie koszty i ograniczony dostep do kredytu bankowego.

przestanki interwencji

Cel szczegotowy RPO WZ: Wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania;

Cel gtéowny OP1: podniesienie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci

. .. ospodarki regionu;

cele interwenc;ji g0sp &
Cele szczegétowe OP1: wzrost poziomu inwestycji w sektorze MSP, wzrost
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu oraz rozwdj sieci powigzan kooperacyjnych
sektora przedsiebiorstw, edukacji i nauki, badan i rozwoju;

e Doradztwo w zakresie wykorzystywania zaawansowanych technologii
informatycznych w przedsiebiorstwie, opracowania strategii rozwoju
przedsiebiorstwa, pozyskiwania zewnetrznego finansowania, w zakresie
jakosci oraz w zakresie planowania inwestycyjnego.

e Udziat w targach, wystawach oraz misjach gospodarczych i organizacja
misji gospodarczych

e Uzbrojenie strefy inwestycyjnej w niezbedng infrastrukture techniczng lub
doprowadzenie do strefy inwestycyjnej niezbednej sieci wodnej i
kanalizacyjnej oraz niezbednej infrastruktury drogowej, budowa zaktadu
produkcyjnego lub centrum badawczo-rozwojowego na obszarach

zakres interwencji
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postoczniowych, projekty systemowe polegajace na wsparciu finansowym
zadan realizowanych przez COIE w obszarze promocji potencjatu
inwestycyjnego regionu, w szczegolnosci stref inwestycyjnych uzbrojonych
przy wspétfinansowaniu z RPO WZ.

e Utworzenie i zarzadzanie Funduszem Powierniczym w celu wspierania -
poprzez zastosowanie instrumentéw inzynierii finansowej - podmiotow z

sektora

MSP prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza

na terenie

wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Charakterystyka interwencji: poddziatania realizowane w formie bezzwrotnej (1.3.1, 1.3.2 oraz 1.3.3)

Na cate Dziatanie 1.3 RPO WZ przeznaczono nieco ponad 97 min euro dofinansowania z EFRR, z tego
niemal 50,44 mIn euro na wsparcie inicjatywy JEREMIE (Poddziatanie 1.3.4). t3cznie dostepne wsparcie
odpowiadato za nieco ponad 11% alokacji na RPO WZ 2007-2013 i niemal 39% alokacji na OP1. W
ramach poddziatan 1.3.1 — 1.3.3 dofinansowano tgcznie 296 projektow, w tym najwiecej w

Poddziataniu 1.3.2 oraz 1.3.1.

Wykres 23. Struktura projektéw z Dziatania 1.3 na tle catego RPO WZ 2007-2013

udziat w liczbie projektow

1415

~

pozostale projekty  m Poddzialanie 1.3.1
Poddzialanie 1.3.3 = Poddziatanie 1.3.4

u Poddziatanie 1.3.2

udziat w dofinansowaniu EFRR

e

0,08%
0,07%

5,12%

88,9%

AN

pozostafe projekty = Poddzialanie 1.3.1 = Poddzialanie 1.3.2
Poddziatanie 1.3.3 = Poddziatanie 1.3.4

Zrédto: Opracowanie wiasne

W tabeli ponizej zaprezentowana jest krdtka charakterystyka projektéw z Poddziatan 1.3.1 — 1.3.3.
Poddziatanie 1.3.4 omdéwione zostato oddzielnie w dalszej czesci raportu.
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Poddziatanie krotka charakterystyka liczba projektow = wartos¢ projektow

Projekty polegajace na zapewnieniu

1.3.1 . 132 72 p t
3 zréznicowanych ustug doradczych dla MSP. 3 35823,302
13.2 Projekty polegaj'a'ce na uczestnictwie w targach 141 6 166 199,12 21
lub misjach gospodarczych.
Projekty dotyczace uzbrojenia strefy
133 inwestycyjnej w niezbedng infrastrukture oraz 23 387 884 125,70 2t

doprowadzenia niezbedne infrastruktur,
promocja potencjatu inwestycyjnego regionu.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych I1Z RPO WZ.

Projekty w ramach Dziatania 1.3 (wsparcie dotacyjne) byly roztozone bardzo nieréwnomiernie na
terenie regionu. Gros projektéw (co jest zresztg zwigzane z przestrzenng dystrybucja firm sektora MSP)
byto realizowanych przez firmy pochodzace z duzych miast: az 157 projektow byto realizowanych przez
firmy iinstytucje ze Szczecina, 22 projekty przez beneficjentéw z Koszalina, 16 z powiatu stargardzkiego
i 10 z powiatu kotobrzeskiego.

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej

Sfera, ktérej dotyczyta interwencja w ramach dotacyjnych poddziatan dla Dziatania 1.3 RPO WZ jest
niestety bardzo stabo opisywana w sferze statystyki publicznej. Dotyczy to szczegdlnie sfery interwencji
w ramach Poddziatania 1.3.1 — bardzo trudno jest oszacowaé¢ wptyw ustug doradczych na kondycje
sektora MSP. Znaczna wiekszo$éé beneficjentéw Poddziatania stanowity mikro i mate firmy, co jest
zrozumiate i zgodne z celami interwencji.

Jezeli chodzi o dziatalno$é¢ eksportowg, to oszacowanie statystyk eksportowych w uktadzie
regionalnym jest bardzo trudnym zadaniem ze wzgledéw metodologicznych. Mozna jednak prébowad
dokona¢ pewnych szacunkéw, co obrazujg ponizsze wykresy. Jak wida¢, wojewddztwo
zachodniopomorskie ma bardzo znaczacy poziom eksportu ustug (zblizony do znacznie mocniejszego
gospodarczo wojewddztwa wielkopolskiego), na co wptywa pewnie takze jego przygraniczne
potozenie. Nieco inaczej wyglada juz udziat eksportu towardéw — w tej sferze wojewddztwo znajduje sie
raczej w srodku stawki polskich regiondow. Dodatkowo warto zauwazy¢, ze dynamika eksportu jest w
przypadku wojewddztwa zdecydowanie pozytywna. Bardzo trudno jest oceni¢ wptyw na te tendencje
Poddziatania 1.3.2, biorgc pod uwage jego ograniczong skale i budzet jest zapewne bardzo niewielki,
jednak na pewno pozytywny.
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Wykres 24. Wartosci eksportu ustug w min zt wg NTS 2

zachodniopomorskie
wielkopolskie
warminisko-mazurskie
$wiegtokrzyskie
§laskie
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podlaskie
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opolskie
mazowieckie
matopolskie

todzkie

lubuskie

lubelskie
kujawsko-pomorskie

dolnoslgskie

Wykres 25. Wartosci eksportu towaréw w min zt wg NTS 2
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pomorskie
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Zrédto: Handel zagraniczny w wojewddztwach (NTS 2), Gtéwny Urzqd Statystyczny, Jachranka 2015.

Wiele wskazuje takze na to, ze interwencja w ramach Poddziatania 1.3.3 osigga pozytywne rezultaty,
o czym Swiadczg takze informacje o kolejnych inwestycjach w parkach i strefach przemystowych, w
ktorych byty realizowane projekty. | tak, przyktadowo, w Parku Regionalnym w Gryfinie zainwestowata
niemiecka firma Zalando, zajmujaca sie handlem internetowym3®*, zainwestowata ona réwniez na
terenie Goleniowskiego Parku Przemystowego®. Znaczace inwestycje maja tez miejsce w przypadku
innych terendw inwestycyjnych, bedgcych przedmiotem wsparcia, na przyktad w Szczecinku?.

Skutecznos¢ i efektywnosé wsparcia w ramach Poddziatania 1.3.3 byta tez przedmiotem analiz w
ramach przekrojowego badania ewaluacyjnego, zrealizowanego w 2013 roku®. Naturalnie od tego
czasu, jak wspominaliSmy powyzej, stosunkowo wiele sie zmienito, jezeli chodzi o inwestycje na
obszarach, na ktérych realizowano projekty, to jednak autorzy wskazywali na nastepujace wazne
kwestie:

e Pojawienie sie powaznych inwestoréw moze prowadzi¢ nie tylko do poprawy sytuacji na
lokalnym rynku pracy i zwiekszeniu dochodéw podatkowych, ma tez czesto znaczacy efekt
mnoznikowy polegajacy przede wszystkim na bliskiej wspdtpracy z lokalng administracjg rynku
pracy (PUP), a takze z lokalnymi szkotami, ktére mogg w rezultacie zmieniaé¢ swadj profil
ksztatcenia i organizowacd praktyki i staze dla uczniow.

e Pewng szansg moze tez by¢ nawigzanie wspotpracy przez inwestora z firmami z lokalnego
sektora MSP, jako podwykonawcami lub poddostawcami, choé warto pamietaé, ze realnie w

34 http://www.coi.wzp.pl/aktualnosci/kamien-wegielny-pod-inwestycja-giganta-e-handlu

35 http://goleniow.biz/gpp/zachodniopomorskie-zalando/

36 http://www.coi.wzp.pl/aktualnosci/tvilum-inwestuje-w-szczecinku

37 Ocena bezposredniego i posredniego wsparcia sektora MSP w ramach RPO WZ oraz uzyskanie rekomendacji z zakresu
wsparcia MSP na przysztg perspektywe finansowa na lata 2014-2020”, PSDB na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Warszawa 2013 r.
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przypadku wspotpracy z duzymi zachodnimi firmami nie jest to fatwe, kooperanci musza na
0go6t spetni¢ wysrubowane wymogi jakosciowe. Ze zrealizowanej inwestycji znacznie wieksze
korzysci moze natomiast odnies¢ lokalny sektor ustug — takich jak ustugi gastronomiczne,
transportowe lub noclegowe.

e Pewne watpliwosci moze budzi¢ fakt, ze, na szczescie bardzo niewielka, cze$¢ projektow w
ramach Poddziatania byfa realizowana na obszarach oddalonych od duzych miast, dodatkowo
niezbyt dobrze skomunikowanych, co mogto powodowaé problemy z znalezieniu
odpowiednich inwestoréw - przyktadem moze byé Tychowska Strefa Inwestycyjna3. Zwracano
tez uwage na nieco dyskusyjne premiowanie projektéw, majacych by¢ realizowanych na
terenie gmin o szczegdlnie niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej; z jednej strony jest
to oczywiscie uzasadnione, z drugiej jednak moze prowadzi¢ do uzbrajania terendw, w
przypadku ktérych sg tylko bardzo niewielkie szanse na ulokowanie jakiej$S znaczacej
inwestycji.

W regionie mozna natomiast zauwazy¢ znaczacg dynamike wzrostu kapitatu zagranicznego, wyraznie
wyzszg, niz w catej Polsce, na co moze wptywac takie dostepnosé atrakcyjnych i odpowiednio
uzbrojonych i skomunikowanych terenéw inwestycyjnych.
Wykres 26. Dynamika wzrostu kapitatu zagranicznego (rok do roku) w spétkach na terenie Polski i wojewddztwa
zachodniopomorskiego
160% -
140% -
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Powoli wzrasta tez atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztwa w poréwnaniu do innych regionéw Unii
Europejskiej (na co pewien wptyw moze tez mie¢ dostepnos¢ odpowiednich nieruchomosci), cho¢
nadal jest ona stosunkowo niska — zmiany prezentujemy w ponizszej tabeli.

Tabela 12. Zmiana poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewédztwa zachodniopomorskiego
Rok 2013 2014 2015 2016

Atrakcyjnosé inwestycyjna
wojewoddztwa zachodniopomorskiego -
miejsce wsrad wszystkich regionéw Unii
Europejskiej

214 215 221 196

38 http://szczecin.tvp.pl/19577254/strefa-inwestycyjna-bez-inwestora
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Zrédfto: Atrakcyjnosc inwestycyjna regionéw 2013,2014, 2015, 2016, cykliczne raporty przygotowywane na zlecenie Polskiej
Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. w Instytucie Przedsiebiorstwa Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie

Sposrdd wszystkich 3 analizowanych poddziatan najwyzszg wartos¢ dodang wsparcia mozna szacowac
dla Poddziatania 1.3.3 (co jest zresztg zrozumiate ze wzgledu na duzg Srednig wysokos¢ projektow), a
relatywnie najmniejszg dla poddziatania 1.3.1, co obrazujg ponizsze wyniki badania CAWI.

Tabela 13. Wartos¢ dodana wsparcia dla Poddziatania 1.3.1,1.3.2i 1.3.3

Czy projekt zostatby zrealizowany bez
uzyskania dotacji z RPO WZ

Tak, w identycznym zakresie i terminie _ 12,8% 0,0%

Tak, ale w mniejszym zakresie 3,1% 36,2% 7,7%

Tak, w tym samym za'kre5|e, alew - 0,0% 15,4%
innym terminie

Tak, ale w mniejszym zakresie i innym

Podziatanie 1.3.1 Podziatanie 1.3.2 Podziatanie 1.3.3

.. 18,8% 0,0% 15,4%
terminie
Nie 12,5% 40,4% 53,8%
Nie wiem / trudno powiedzie¢ 21,9% 10,6% 7,7%

Zrédto: Badanie CAWI beneficjentéw dziatania 1.3, n=92

Jezeli chodzi korzysci z pozyskanego finansowania, to w tabeli ponizej prezentujemy najczesciej
wskazywane przez beneficjentéw pozytywne skutki realizacji projektéw, w ramach 3 analizowanych
poddziatai®®. Przynajmniej na poziomie deklaracji skutki te mozna ocenié bardzo korzystnie.

Tabela 14. Korzysci dla beneficjentéw Poddziatania 1.1.1,1.12i 1.1.3

Udziat respondentow zdecydowanie lub
Rodzaj korzysci raczej potwierdzajgcych wystgpienie
danego pozytywnego skutku

Poddziatanie 1.3.1

Znaczgco wzrosta jako$¢ oferowanych przez nas produktéw /

ustug 69%

Zyskalismy nowych, perspektywicznych klientow 64%

Zwiekszyta sie wydajnos¢ pracy 52%
Poddziatanie 1.3.2

Zwiekszyty sie nasze przychody ze sprzedazy 48%

Wozrosta wartos¢ naszego eksportu zagranice 44%

Wrosty nasze zyski 33%

Zrédto: Badanie CAWI beneficjentéw Dziatania 1.3, n=92

39 Nie prezentujemy wynikéw dla poddziatania 1.3.3, ze wzgledu na ograniczong liczbe respondentow.
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Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji

Do monitorowania postepow i efektéw wsparcia w ramach Dziatania 1.3 RPO WZ 2007-2013 (wsparcie
dotacyjne) wybrano tylko jeden wskaznik produktu, nie zostaty natomiast okreslone jakiekolwiek
wskazniki rezultatu.

, . wartos¢ .. % wartosci
wskaznik realizacja .
docelowa docelowej
Liczba projektéw promujgcych atrakcyjnosé¢
produkt regionu/ wspierajgcych miedzynarodowg 80 140 175%
aktywnos¢ przedsiebiorstw [szt.]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Wskazniki produktu
Liczba projektow promujgcych atrakcyjnos¢ regionu/ wspierajgcych miedzynarodowg aktywnosc
przedsiebiorstw [szt.]

Wysoki poziom wskaznika produktu zostat prawdopodobnie osiggniety dzieki trafnemu
zaprogramowaniu wsparcia i zwigzanemu z tym duzemu zainteresowaniu zachodniopomorskich MSP
uczestnictwem w targach i misjach gospodarczych. Jak wynika z prowadzonych wywiaddéw
zainteresowanie to utrzymuje sie po zakonczeniu realizacji Dziatania (interwencja w tej sferze bedzie
zresztg kontynuowana w ramach perspektywy 2014-2020), co dobrze swiadczy o jej trafnosci.

Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Interwencja w ramach dotacyjnych instrumentéw Dziatania 1.3 RPO WZ miata stuzy¢ generalnie
wzrostowi innowacyjnosci i konkurencyjnosci sektora MSP w regionie, a takze wzrostowi atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa. Ze wzgledu jednak na specyfike finansowanych dziatan ewentualne
pozytywne skutki muszg by¢é w znacznym stopniu posrednie i niekiedy silnie odsuniete w czasie, by¢
moze z wyjatkiem Poddziatania 1.3.3.

Cele Dziatania 1.3 i zakres realizowanych projektow wpisujg sie dobrze w ogdlne cele RPO WZ,
przyczyniajgc sie do wzmocnienia regionalnego sektora MSP, a takie do stopniowego wzrostu
atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa, dzieki prowadzonym dziataniom promocyjnym oraz
znaczacej poprawie mozliwosci lokowania na jego terenie nowych zaktadéw produkcyjnych lub
centréw ustugowych, dzieki znacznemu rozwojowi i odpowiedniemu uzbrojeniu stref inwestycyjnych.

Interwencje w ramach Dziatania 1.3 nalezy oceni¢ pozytywnie, najtrudniej jest oszacowac pozytywne
skutki realizacji projektéw w ramach Poddziatania 1.3.1, natomiast na pewno uczestnictwo w targach
i misjach gospodarczych (Poddziatanie 1.3.2) moze dla czesci przedsiebiorcow prowadzi¢ do
nawigzania kontaktéw handlowych, a przynajmniej pogtebi¢ ich wiedze na temat sposobdéw ich
nawigzywania i skutecznosci rozmaitych form promociji. Z kolei zwiekszanie dostepnosci uzbrojonych
terendw inwestycyjnych w potgczeniu z promocja gospodarczg wojewddztwa powinno dtugofalowo
prowadzi¢ do zwiekszonego zainteresowania inwestowaniem w regionie, cho¢ oczywiscie warto
pamietac, ze i tak ostateczne decyzje inwestycyjne w duzej mierze zalezg od sytuacji gospodarczej w
Europie i na $wiecie i jej perspektyw, a takze od oceny catej Polski jako atrakcyjnego (lub nie) miejsca
do inwestowania.
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Charakterystyka interwencji poddziatania realizowanego w formie instrumentow inzynierii finansowej
(1.3.4)

Na Poddziatanie 1.3.4 RPO WZ pierwotnie przeznaczono kwote 30 000 000 euro, ostateczna alokacja
byta jednak znacznie wieksza i wynosita 67 251 110 euro. W ramach poddziatania byt realizowany tylko
jeden projekt ,,Wsparcie przedsiebiorczosci poprzez rozwdj instrumentéw inzynierii finansowej w
ramach inicjatywy JEREMIE w wojewdédztwie zachodniopomorskim”, jego realizatorem byt zas petnigcy
role tzw. Menedzera Funduszu Powierniczego Bank Gospodarstwa Krajowego.

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej

Wsparcie w formie Inicjatywy JEREMIE zapewne znacznie wzmocnito dostepnos¢ finansowania
zwrotnego w regionie, utatwiajgc mikro, matym i srednim przedsiebiorcom korzystanie z pozyczek i
kredytdw, a takze (choc ta oferta miata charakter niszowy) z finansowania kapitatowego. Podstawowe
zalety oferowanego finansowania, w poréwnaniu do finansowania komercyjnego mozna podsumowacd
nastepujaco:

e Instrumenty inzynierii finansowej oferowane w postaci pozyczek i kredytow byty na ogét (choc
zalezato to od polityki danego posrednika finansowego) oprocentowane bardziej atrakcyjnie,
niz dostepne finansowanie komercyjne. Dodatkowo bardzo czesto albo nie pobierano
dodatkowych optat, jak prowizji za udzielenie finansowania (majgcych na przyktad w bankach
bardzo duzy wptyw na ostateczny koszt finansowania) albo tez optaty te byty bardzo
ograniczone.

e Waznym elementem oferty byto to, ze szereg posrednikéow finansowych oferowato takze
finansowanie dla oséb i firm rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg lub tez o bardzo
krétkim stazu rynkowym. Dzieki temu znaczgcemu zmniejszeniu ulegata luka finansowa — tego
typu firmy majg na ogét bardzo niewielkie szanse na pozyskanie finansowania komercyjnego.

e Wazng kwestig byta tez dostepnos¢ instrumentéw poreczeniowych, utatwiajacych
zabezpieczenie finansowania difuznego, szczegdlnie bowiem najmniejsze firmy ustugowe,
dysponujgce bardzo niewielkim majgtkiem, majg duze problemy z odpowiednim
zabezpieczeniem pozyskiwanych pozyczek i kredytow.

Niestety, nie mozna oszacowa, o ile doktadnie wzrdst poziom korzystania przez zachodniopomorskie
MSP z finansowania zwrotnego. Specyfika regionu jest bowiem to, ze znajduja sie w nim siedziby 2
duzych, dziatajacych w skali kraju i powigzanych kapitatowo posrednikéw finansowych, czyli Polskiej
Fundacji Przedsiebiorczosci (fundusz pozyczkowy) i POLFUND SA (fundusz poreczeniowy), ktérzy nie
publikujg danych o terytorialnej dystrybucji udzielanych przez siebie pozyczek i poreczen. Skadinad
dane takie nie sg réwniez dostepne dla finansowania udzielanego przez sektor bankowy.

Jako kluczowe zalety doswiadczen z Inicjatywa JEREMIE badani przedstawiciele najwazniejszych
instytucji, odpowiedzialnych za wdrazanie instrumentdéw inzynierii finansowej wskazywali natomiast
nastepujgce kwestie:

e Znaczaco zostat wzmocniony potencjat merytoryczny posrednikéw finansowych, dzieki czemu
beda oni zapewne w stanie skuteczniej i sprawniej wdrazac instrumenty finansowe w ramach
RPO WZ 2014-2020.

e Bardzo korzystne oddziatywanie miaty szeroko zakrojone dziatania promocyjne i informacyjne,
dzieki nim znaczaco wzrosto zainteresowanie finansowaniem zwrotnym i wiedza na temat
zréznicowanych instrumentow finansowych.
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e Jako bardzo wazing zalete wsparcia w formie instrumentéw finansowych nalezy wskazac
bardzo ograniczone zaktdcanie konkurencji, a takze co do zasady finansowanie za ich pomoca
tylko potencjalnie zyskownych przedsiewzied.

e Nadal pewnym problemem, szczegélnie w przypadku instrumentéw poreczeniowych,
pozostawata konkurencja wsparcia publicznego oferowanego ze szczebla krajowego.

Warto tez wskaza¢, ze Wojewddztwo Zachodniopomorskie byto jednym z lideréw wykorzystywania
wsparcia w postaci instrumentdw inzynierii finansowej w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych, co dobrze obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 27. Warto$¢ finansowania (pozyczek, kredytéw oraz poreczonych kredytéw lub pozyczek) uzyskanego przez MSP w ramach
wsparcia w formie instrumentéw inzynierii finansowej w przeliczeniu na jedno MS$P

12,1 tys. zt

89 g4

7,1 7.0
6,3

56 56

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji MR nt. stanu wdrazania instrumentdéw inzynierii finansowej w
ramach RPO 2007-2013 wg stanu na 30.06.2016 r*°. oraz dane GUS dotyczqce liczby aktywnych podmiotow
niefinansowych (dane na koniec 2014 r.)

Bardzo wazine jest tez to, ze w poréwnaniu do dystrybucji MSP w regionie nasycenie instrumentami
inzynierii finansowej jest stosunkowo wyrdéwnane i zalezne zapewne od gestosci sieci dystrybucyjnej
posrednikow finansowych, co dobrze obrazuje ponizsza mapa.

Mapa 1. Inicjatywa JEREMIE - liczba uméw zawartych z MSP — w przeliczeniu na 1 000 MSP zarejestrowanych w bazie REGON

40 Nowsze dane nie bedg juz dostepne, ze wzgledu na zréznicowane losy srodkéw perspektywy 2007-2013 i zaprzestanie
przekazywania danych przez niektdre regiony.

72



Liczba uméw na 1000

MsP

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UM WZ wg stanu na 31.03.2014 r. oraz danych GUS (podmioty
gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON) wg stanu na 31.12.2013 r*.,

Jak wida¢ powiaty o matym stopniu ,,nasycenia” firmami MSP sg nawet wyraznie nadreprezentowane,
co wskazuje, ze wsparcie w takich powiatach byto catkiem znaczgce, co czesciowo wynikato ze
Swiadomej polityki i wyzszego wynagradzania posrednikow udzielajgcych finansowania w stabiej
rozwinietych powiatach. Moze to tez zresztg wynika¢ z trudnosci w dotarciu do indywidualnych
przedsiebiorcéw w wiekszych miastach (Szczecin, Koszalin).

Wsparcie w formie instrumentéw inzynierii finansowej byto tez bardzo dobrze oceniane przez
odbiorcéw ostatecznych, na co wskazujg zaréwno wyniki wczesniej cytowanego raportu PSDB z 2013
roku, jak i rezultaty zrealizowanego w ramach niniejszego zamdwienia badania CAWI.

Wykres 28. Ocena przez odbiorcéw ostatecznych (MSP) poszczegélnych parametréw pozyczek i kredytéw oferowanych w ramach
Inicjatywy JEREMIE

41 Mapa ta pochodzi z raportu ,Ewaluacja ex-ante instrumentéow finansowych wdrazanych w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2014-2020” IMAPP, PAG Uniconsult na zamdéwienie UMWZ, 2014 r. Niestety dane przekazane
nam przez posrednikéw finansowych na uzytek niniejszej ewaluacji w znacznej czesci nie zawieraty danych teleadresowych
ostatecznych odbiorcéw, w zwigzku z czym przygotowania identycznej, ale bardziej aktualnej mapy nie byto mozliwe.
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Wymaganych zabezpieczen pozyczki/kredytu

Okresu, na jaki mozna bylo pozyskac
pozyczke/kredyt
Mozliwosci przeznaczenia pozyczki/kredytu
(zakres finansowanych wydatkow)

Mozliwej maksymalnej kwoty pozyczki/kredytu

Wysokosci oprocentowania

Szybkosci uzyskania pozyczki/kredytu
Kompetenciji i wsparcia ze strony funduszu
pozyczkowego/banku

Zlozonosci procedur ubiegania sie o
pozyczke/kredyt

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Bardzo pozytywnie mPozytywnie  mMNeutralnie = Negatywnie  m Bardzo negatywnie

Zrédto: Badanie CAWI wsréd odbiorcéw ostatecznych pozyczek i kredytéw w ramach JEREMIE, n=225

Podobnie, a nawet jeszcze bardziej korzystna jest ocena ze strony firm, korzystajacych z reporeczonych
poreczen.
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Wykres 29. Ocena przez odbiorcéw ostatecznych (MSP) poszczegélnych parametréw poreczen oferowanych w ramach Inicjatywy
JEREMIE

Mozliwosci przeznaczenia poreczonej
pozyczki/kredytu (zakres finansowanych
wydatkdw)

Mozliwej maksymalnej kwoty poreczenia

Szybkosci uzyskania poreczenia

Kompetenciji i wsparcia ze strony funduszu
poreczeniowego

Zlozonosci procedur ubiegania sie o poreczenie

M Bardzo pozytywnie M Pozytywnie B Neutralnie Negatywnie M Bardzo negatywnie

Zrédto: Badanie CAWI wsréd odbiorcow ostatecznych pozyczek i kredytéw w ramach JEREMIE, n=78

Jak widaé, w przypadku obu grup odbiorcéw ostatecznych przewazajg bardzo pozytywne oceny, a
udziat ocen negatywnych jest minimalny. Co wazne, w przypadku instrumentéw pozyczkowych
najwyzej nie jest wcale oceniane preferencyjne oprocentowanie, ale jako$¢ wsparcia ze strony
posrednikéow finansowych i szybkos$¢ procesu udzielenia finansowania. Analogiczne opinie mozna
zauwazyc takze w przypadku instrumentdw poreczeniowych.

Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji
Do monitorowania postepow i efektéw wsparcia w ramach Dziatania 1.3 RPO WZ 2007-2013 (wsparcie
w formie instrumentéw inzynierii finansowej) wybrano tylko jeden wskaznik produktu, a takze jeden
wskaznik rezultatu.

Tabela 16. Wskazniki — Dziatanie 1.3, wsparcie w formie instrumentéw inzynierii finansowej

0,
L. wartosc .. % . .
wskaznik realizacja wartosci
docelowa .
docelowej
T Liczba utyvorzonych If/b wspartych funduszy 3 16 1533%
pozyczkowych i poreczeniowych
rezultat Liczba udzielonych pozyczek i poreczen 250 5391 2156%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.
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Wskazniki produktu
Liczba utworzonych lub wspartych funduszy pozyczkowych i poreczeniowych [szt.]

Wartos¢ wskaznika zostata bardzo znacznie przekroczona, poziom jego realizacji jest ponad 15 razy
wiekszy, niz pierwotnie zaktadano.

Jak sie wydaje, wynika to z kilku powoddw:

e Dos¢ konserwatywnego, ostroznego oszacowania docelowej wartosci wskaznika, co — biorgc
pod uwage pilotazowy charakter catej Inicjatywy JEREMIE — wydaje sie catkowicie zrozumiate.

e Podwyzszenia alokacji na cate Poddziatanie, ktéra wzrosta ponad dwukrotnie.

e Nieco dyskusyjnego wyznaczenia wskaznika (cho¢ trzeba przyzna¢, ze bardzo trudno bytoby
wskazac inny adekwatny wskaznik produktu). Na poczatku interwencji dosé trudno jest
bowiem oszacowaé, ilu posrednikéw finansowych wystarczy do zaangazowania catej alokacji.
Warto ponadto wskaza¢, ze definicja wskaznika nie uwzglednia posrednikéw finansowych
bedacych bankami (a kilku takich posrednikéw oferowato finansowanie w ramach
zachodniopomorskiej Inicjatywy JEREMIE jak np. FM Bank PBP S.A., Gospodarczy Bank
Spétdzielczy w Barlinku, czy Idea Bank).

Wskazniki rezultatu

Liczba udzielonych pozyczek i poreczen [szt.]

W przypadku tego wskaznika, podobnie jak i poprzedniego, wartos¢ ostateczna zostanie podana w
momencie ztozenia wniosku o ptatnosé¢ koricowa. Poziom szacowanej realizacji jest jednak bardzo
wysoki i zapewne bedzie znacznie wyzszy, niz warto$¢ wskazana we wczesniejszej tabeli, zaktadamy,
ze powinien on ok. 22-23-krotnie przekroczyé zaktadang wartos¢. Powody tego sg w zasadzie
identyczne, jak powody dotyczgce wczesniej omdwionego wskaznika produktu.

Ocena interwencji w kontekscie celéw RPO WZ 2007-2013

Interwencja w ramach instrumentdw inzynierii finansowej Dziatania 1.3 RPO WZ miata stuzy¢
generalnie wzrostowi innowacyjnosci i konkurencyjnosci sektora MSP w regionie, poprzez ufatwienia
w dostepie do finansowania zwrotnego w celach inwestycyjnych i rozwojowych.

Cele Dziatania 1.3 i wsparcie w formie instrumentéw inzynierii finansowej wpisujg sie dobrze w ogdlne
cele RPO WZ, przyczyniajac sie do wzmocnienia regionalnego sektora MSP, a takze do zwiekszenia skali
korzystania przez firmy z tego sektora z finansowania zwrotnego. Warto tez wspomniec¢ o tym, ze
znaczacg czes¢ odbiorcdw ostatecznych wsparcia stanowity firmy rozpoczynajace dziatalnosé
gospodarczg lub tez firmy o krétkim stazu rynkowym.

Interwencje w ramach Poddziatania 1.3.4 nalezy ocenia¢ bardzo pozytywnie, cho¢ oczywiscie bardzo
trudno jest oszacowac precyzyjnie jego wartos¢ dodang. Z catg pewnoscig, dzieki Inicjatywie JEREMIE
szereg firm z sektora MSP w regionie uzyskato tatwiejszy dostep do finansowania zwrotnego i dzieki
temu mogto sie rozwingé, a ponadto w znacznej czesci pozyskato je na bardziej korzystnych warunkach,
niz finansowanie komercyjne, dzieki czemu firmy te prawdopodobnie zwiekszyty swoje zyski lub tez
zdecydowaty sie na realizacje inwestycji, ktdre przy korzystaniu z finansowania komercyjnego nie
bytyby optacalne.
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3.2 Os priorytetowa 2

OP2 Rozwdj infrastruktury transportowe;j i energetycznej

Celem interwencji w ramach OP2 byto wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu poprzez
poprawe stanu infrastruktury transportowe;j i technicznej. Zatozenia OP2 wdrazane byty przez 3 dziatania: 2.1
Zintegrowany system transportowy wojewddztwa, 2.2 Lokalna infrastruktura energetyczna oraz 2.3 Wsparcie
prac przygotowawczych projektéw o strategicznym znaczeniu dla realizacji celéw OP2. W dziataniu 2.1 zawarte
byto 7 poddziatan:

e poddziatanie 2.1.1 Regionalna infrastruktura drogowa,

e poddziatanie 2.1.2 Lokalna infrastruktura drogowa,

e poddziatanie 2.1.3 Drogi w miastach na prawach powiatu,

e poddziatanie 2.1.4 Wzmocnienie lokalnego portu lotniczego w Zegrzu Pomorskim,
e poddziatanie 2.1.5 Wzmocnienie portow morskich i rzecznych,

e poddziatanie 2.1.6 Zintegrowany system transportu publicznego,

e poddziatanie 2.1.7 Regionalny transport kolejowy.

Wykres 30. Alokacja na OP2 w RPO WZ 2007-2013

Alokacja przeznaczona na OP2 wyniosta
225 159 580 €, co stanowito 26,1% tgcznej alokacji
EFRR w RPO WZ. Zdecydowana wiekszos¢ srodkdéw
zostata skonsumowana w ramach Dziatania 2.1,
a najwiekszy udziat wsréd projektéw z tego
dziatania pochtonety modernizacje i budowa drég
regionalnych i lokalnych. Pozostate dziatania OP2
obejmowaty tacznie 0,7% wartosci alokacji dla
catego Programu. Woykorzystujgc mechanizm
elastycznosci zwiekszono pierwotnie zaktadang
alokacje o 10,46 min w dziataniu 2.1. Ponadto
zmniejszeniu ulegata alokacja w dziataniu 2.3
o blisko 22,5%.

73,9%

¥
%

0,2%

m pozostale OP =Dz, 2.1 = Dz.2.2 Dz. 2.3

Wykres 31. Poziom wykorzystania alokacji w OP2

120,0% W ramach OP2 dofinansowano tgcznie 141
projektow, z czego az 127 dotyczyto budowy lub
modernizacji infrastruktury transportowej. Warto
podkresli¢, ze dla tego obszaru szczegdlnie istotna
okazata sie mozliwos¢ zastosowania tzw.
mechanizmu elastycznosci, co pozwolito na
przesuniecie srodkéw EFRR z innych osi RPO WZ
2007-2013 oraz — w konsekwencji — wykorzystanie
na inwestycje w tym zakresie alokacji wyzszej
o ponad 10%.

Oproécz projektow transportowych, w ramach OP2
wsparto 7 projektow przygotowawczych, ktére
skonsumowaty 0,2% alokacji EFRR dla tej osi.

100,0%

80,0%

60,0%

40,0%

20,0%

0,0%
mwykorzystana alokacja  m przekroczona alokacja

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMWZ

wskaznik dz:;:z\f\fa realizacja % realizacji
Liczba projektéw z zakresu infrastruktury transportowej [szt.] 24 127 529,17
Dtugosc¢ wybudowanych drog [km] 27 28,71 106,33
Dtugos¢ wybudowanych drég gminnych [km] 8 8,87 110,87
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Dtugos¢ wybudowanych drég powiatowych [km] 8 7,02 87,75

Dtugosc¢ wybudowanych drog wojewddzkich [km] 11 12,82 116,55
Dtugosc¢ przebudowanych drég [km] 156 380,83 244,12
Dtugosc¢ przebudowanych drég gminnych [km] 30 53,72 179,07
Dtugosc¢ przebudowanych drég powiatowych [km] 46 111,70 242,83
Dtugos¢ przebudowanych drég wojewddzkich [km] 80 215,41 269,26
Dtugosc¢ wybudowanych drog na obszarach wiejskich [km] 5 15,51 310,20
Dtugos¢ przebudowanych drég na obszarach wiejskich [km] 40 334,76 836,90
Liczba zakupionego taboru komunikacji miejskiej [szt.] 10 39 390
Pojemnos¢ zakupionego taboru komunikacji miejskiej [msc.] 500 1688 337,60
Crcsioiccon o ot ol o) pooomn 2
Przyrost ludnosci korzystajqcej z transportu miejskiego [0s.] 45 000 178 158 395,91
Dtugos¢ przebudowanych linii kolejowych [km] 202 203,30 100,64%

Oszczednos¢ czasu (na zmodernizowanych liniach kolejowych)

w przewozach pasazerskich i towarowych [€ / rok] 2000000 473 209,28 23,66%
Liczba projektdow z zakresu infrastruktury energetycznej [szt.] 9 7 77,8%
Liczba nowych odbiorcéw energii elektrycznej [osoba] 2 800 367 13,1%
Liczba nowych odbiorcow gazu [osoba] 2200 301 13,7%

Podsumowanie wdrazania OP2

Dziatanie 2.1 byto ukierunkowane na wsparcie modernizacji i rozbudowy infrastruktury drogowej, kolejowej,
lotniczej oraz portow morskich i rzecznych. Ponadto zaktadato wsparcie dla modernizacji i zakupu taboru
autobusowego i kolejowego. Celem interwencji byt wzrost dostepnosci komunikacyjnej regionu oraz
podniesienie jakosci potaczen transportowych. Poza nierealizowanym poddziataniem dotyczacym portu
lotniczego w Zegrzu Pomorskim, zdecydowana wiekszo$¢ projektéw w skuteczny sposéb realizowata zatozenia
RPO WZ. Poprzez przebudowe i budowe nowych odcinkow drdg zwiekszyta sie dostepnosc transportowa
regionu, szczegdlnie w obszarze nadmorskim, gdzie infrastruktura narazona jest na wzmozony ruch
turystyczny w miesigcach letnich. Realizowane projekty zaktadaty poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego
i stosowanie elementéw uspokojenia ruchu. Wraz z dziataniami legislacyjnymi na szczeblu krajowym
doprowadzito to do spadku liczby zdarzed drogowych w regionie, a takze liczby ofiar wypadkdéw. Dzieki
srodkom RPO WZ wyrazng poprawe zaobserwowali pasazerowie kolei regionalnych, dla ktéry wskutek
budowy tgcznicy kolejowej do portu lotniczego w Goleniowie oraz rewitalizacji linii do Watcza znaczaco
zwiekszyta sie dostepnosc tego srodka transportu. Atrakcyjnosc transportu kolejowego podniosta zauwazalnie
wymiana przestarzatego taboru i witgczenie do obstugi sktadéw wyposazonych w klimatyzacje, sie¢ WiFi oraz
inne udogodnienia oczekiwane przez pasazeréw. Na uwage zastuguje fakt wsparcia w ramach Programu
potencjatu zeglugi morskiej i srodlgdowej. Wysoka kapitatochtonnos¢ inwestycji w ten sektor transportu nie
pozwalata na zaspokojenie wszystkich potrzeb inwestycyjnych, pomimo to znacznie zwiekszyta sie dtugosc
nabrzezy portowych wykorzystywanych w eksploatacji.

Interwencja RPO WZ 2007-2013 w obszarze energetyki konwencjonalnej, co do zasady, odpowiada
zatozeniom okreslonym na etapie programowania. Projekty realizujg cele zwigzane z poprawg dostepnosci
infrastruktury energetycznej, w tym takze na terenach deficytowych. Oceniajac interwencje nalezy jednak
pamietac o jej stosunkowo niewielkiej skali, ktdra byta zwigzana z niskim zainteresowaniem potencjalnych
beneficjentow. Na niewielka podaz inwestycji zgtaszanych przez operatoréw sieci dystrybucyjnych przetozyty
sie przede wszystkim niekorzystne zapisy linii demarkacyjnej, dopuszczajgce jedynie wsparcie projektéow
maksymalnej wartosci 20 miliondw zt. Putap ten okazat sie dla operatoréw nieatrakcyjny, poniewaz ich plany
inwestycyjne obejmujg zazwyczaj wielokrotnie wieksze przedsiewziecia realizowane bez rygoréw zwigzanych
z wydatkowaniem S$rodkéw europejskich. Warto takze podkreslic, ze inwestycje w obszarze sieci
energetycznych realizowane sg najczesciej w nieco innym trybie niz inne projekty w innych obszarach, to jest
ze znacznie dtuzszym okresem planowania oraz stosunkowo krétkim okresem w realizacji. Z tej perspektywy
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sam fakt zrealizowania w ramach RPO WZ 2007-2013 szesciu projektéw elektroenergetycznych nalezy uznac
zadowalajace osiaggniecie.

Obok bezposredniego wsparcia infrastruktury i systeméw komunikacyjnych jakie byto przedmiotem
interwencji w Dziataniu 2.1, w OP2 dofinansowano réwniez 7 projektow przygotowawczych. Przedsiewziecia
te skoncentrowane zostaty w gtdwnej mierze na przygotowaniu dokumentacji dla projektéw zwigzanych z
komunikacjg drogowa, znalazty sie w $réd nich réwniez inwestycje dotyczace potaczen kolejowych. Dzieki
wsparciu na rzecz Wykonania Dokumentacji Przedprojektowej dla realizacji zadania pn. ,Modernizacja
regionalnej linii kolejowej 210 na odcinku Szczecinek — Runowo Pomorskie, woj. zachodniopomorskie jako
jedyne w Polsce nie bedzie miato problemdéw z przygotowaniem i realizacjg projektéw kolejowych w
perspektywie 2014-2020. Z kolei wsparcie Prac przygotowawczych zwigzanych z usprawnieniem potqczenia
komunikacyjnego pomiedzy wyspami Uznam i Wolin w Swinoujsciu, pozwolito na przygotowanie dokumentacji
aplikacyjnej do konkursu w ramach PO IS, dla projektu polegajacego na budowie tunelu pod Swina. Inwestycja
ta zostata pozytywnie oceniona i jest planowana do realizacji.

3.2.1 Transport drogowy (Poddziatania 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3i 2.1.6)

Zatozenia i logika interwencji

Realizacja projektow z zakresu transportu drogowego obejmowata poddziatania 2.1.1 Regionalna
infrastruktura drogowa, 2.1.2 Lokalna infrastruktura drogowa, 2.1.3 Drogi w miastach na prawach
powiatu oraz w zakresie publicznego transportu drogowego poddziatanie 2.1.6 Zintegrowany system
transportu publicznego. Dziatania w sferze transportowej podyktowane byty polepszaniem jakosci oraz
poprawg standarddow sieci drogowej na obszarze wojewddztwa wraz z uwzglednieniem potrzeb
drogowego transportu publicznego. Ze wzgledu na potozenie regionu na przecieciu
miedzynarodowych szlakéw transportowych oraz lokalizacji wielu miejscowosci atrakcyjnych ze
wzgleddw turystycznych w pasie nadmorskim sie¢ transportowa narazona byta na sezonowe braki w
przepustowosci, a wzmozony ruch doprowadzat do postepujacej degradacji infrastruktury, ktéra nie
spetniata wspotczesnych standardow technicznych. Ograniczenia te pogtebiaty skutki relatywnie niskiej
dostepnosci transportowej wojewddztwa obnizajgcej jego atrakcyjnosé inwestycyjng. Rozbudowa i
modernizacja infrastruktury transportowej miaty stuzy¢ wsparciu rozwoju spoteczno-gospodarczego w
regionie, z uwzglednieniem wyzwan w zakresie poprawy bezpieczenstwa podrdzy i jakosci zycia
mieszkancow.

e Skrzyzowanie krajowych i miedzynarodowych szlakéw transportowych

e  Sezonowy, turystyczny wzrost ruchu

e  Zty stan nawierzchni oraz parametréw technicznych drég

e  Brak obwodnic wokot wiekszosci miast wojewddztwa wigzacy sie z duzg
przestanki interwencji uciazliwoscia;

e Mata dostepnos¢ komunikacyjna czesci wschodniej wojewddztwa;

e  Staba jakosc¢ potgczen transportowych wewnatrz wojewddztwa;

e W zakresie regionalnego transportu publicznego brak jest zorganizowanego

i zintegrowanego systemu transportu publicznego.

Cel szczegotowy RPO WZ 2007-2013: Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjne;j i
spéjnosci terytorialnej wojewddztwa;
Cel gtowny OP2: Rozwdj spoteczno-gospodarczy poprzez poprawe stanu

. . infrastruktury transportowej i technicznej;
cele interwencji i
Cele szczegotowe OP2:

e Wzrost dostepnosci komunikacyjnej regionu;
e Rozwdj i podniesienie jakosci transportu publicznego;
e Poprawa dostepnosci komunikacyjnej do pasa wybrzeza Morza Battyckiego;
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e Poprawa standardu i jakosci regionalnej sieci drogowej oraz bezpieczenstwa
ruchu drogowego (2.1.1; 2.1.2);

e  Poprawa jakosci drég w trzech kluczowych miastach regionu — Szczecinie,
Koszalinie i Swinoujéciu (2.1.3);

e Likwidacja uciazliwosci zwigzanych z ruchem tranzytowym oraz do utatwienia
funkcjonowania ruchu turystycznego (2.1.1; 2.1.2);

e Rozwdj i odnowa systemodw transportu publicznego w wojewddztwie (2.1.6).

e Budowa i modernizacja drdg, weztéw i skrzyzowan;

e Budowa, przebudowa, modernizacja lub rozbudowa obiektéw mostowych
wiaduktéw estakad, tuneli drogowych i innych obiektéw inzynieryjnych;

e Infrastruktura towarzyszaca budowie i modernizacji drég — chodniki, zatoki
autobusowe;
Budowa lub przebudowa zajezdni autobusowych, infrastruktury punktowe;j
transportu publicznego, stacji dystrybucji gazu ziemnego lub biopaliw;

e Zakup lub modernizacja taboru autobusowego;

e Zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego do prowadzenia prac remontowych
i modernizacyjnych.

zakres interwencji

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Charakterystyka interwencji

Na wsparcie transportu drogowego (Poddziatania 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3 i 2.1.6) przeznaczono alokacje w
wysokosci ponad 154,37 min euro dofinansowania EFRR, odpowiadajgcg za okoto 69% alokacji na OP2
oraz 18% alokacji na RPO WZ 2007-2013. Srodki te uzupetnione zostaty dodatkowo o finansowanie
krajowe w wysokosci niemal 114 mIn euro, zwiekszajgc catg dostepng alokacje do ponad 268 miIn euro.
Dofinansowanie pozwolito na wsparcie tgcznie 119 projektéw, konsumujacych niemal 20% catego
wsparcia EFRR z RPO WZ 2007-2013.

Wykres 32. Struktura projektéw w obszarze transportu drogowego (Poddziatania 2.1.1-2.1.3, 2.1.6) na tle catego RPO WZ 2007-2013

udziat w liczbie projektow udziat w dofinansowaniu EFRR

80%

n budowa drog u budowa drog

= modernizacja drog = modernizacja drog
modernizacja i budowa drog modernizacja i budowa drog

m zakup sprzetu do remontu drég m zakup sprzetu do remontu drég

= budowa i modernizacja infrastruktury = budowa i modernizacja infrastruktury
transportu zbiorowego transportu zbiorowego

m zakup taboru autobusowego m zakup taboru autobusowego

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W ramach Poddziatania 2.1.1 realizowano projekty, ktore obejmowaty drogi kategorii wojewddzkiej.
Interwencja obejmowata budowe nowych odcinkdw drég oraz modernizacje istniejgcych. Ponadto
zaktadano inwestycje w infrastrukture punktowa: przebudowe skrzyzowan i obiektdw inzynieryjnych.
W Poddziataniu 2.1.1 wsparto 31 projektéw, a ich tgczna wartos$é ogdétem wyniosta ponad pét
miliarda ztotych. Podobny zakres inwestycji zostat okreslony dla Poddziatania 2.1.2, ktére dotyczyto
inwestycji na drogach lokalnych: gminnych i powiatowych.

W ramach dziatania 2.1.6 Zintegrowany system transportu publicznego wspierano projekty dotyczgce
rozwoju transportu publicznego, w tym zakup taboru autobusowego i budowe lub modernizacje
infrastruktury, przy czym nie mogty by¢ finansowane projekty kwalifikujgce sie do objecia interwencjg
innych Programoéw oraz osi priorytetowej 6 RPO WZ (czyli dotyczace Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego).

Poddziatanie krotka charakterystyka liczba projektow = wartos¢ projektow
2.1.1 Budowa, modernizacja drog 31 562328 543,2 2t
wojewaodzkich
Budowa, modernizacja drog powiatowych
2.1.2 i gminnych; zakup sprzetu do remontu 73 232 245 878,5 zt
drog
213 Budowa, modernizacja drqg w miastach 3 238 834 461,1 2t
na prawach powiatu
Zakup taboru autobusowego, budowa i
2.1.6 modernizacja infrastruktury transportu 7 50984 080,42 zt

zbiorowego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych 1Z RPO WZ.

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej

Analizujgc dane statystyczne dotyczace sfery transportu drogowego zauwazalne sg zmiany
w wojewddztwie pokrywajgce sie z trendami ogodlnokrajowymi. Wartosci wskaznikéw dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego dotyczace ofiar smiertelnych wypadkéw charakteryzujg sie
zblizong dynamika zmian do tendencji krajowych. W roku 2007 bezpieczenstwo w odniesieniu do liczby
ofiar na 100 tysiecy mieszkancéw wojewddztwo byto nizsze niz w skali kraju, jednakze w okresie
realizacji RPO zarysowata nieznacznie nizsza dynamika spadku liczby ofiar w wojewddztwie
zachodniopomorskim wzgledem sredniej dla Polski.
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Woykres 33. Ofiary Smiertelne na 100 tys. pojazdéw. [os.] Wykres 34. Ofiary Smiertelne na 100 tys. ludnosci. [os.]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 35. Dynamika zmian w dtugosci sieci drogowej w woj. Wykres 36. Dynamika zmian w dtugosci sieci drogowej w Polsce, w
zachodniopomorskim, w podziale na kategorie. [2007=100] podziale na kategorie. [2007=100]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na wzrost dtugosci sieci drég gminnych w wojewddztwie zachodniopomorskim w niewielkim stopniu
odpowiada przekazywanie odcinkéw dawnych drog krajowych, ktére zastgpiono przez oddanie do
uzytku rownolegtych drog ekspresowych. W wojewddztwie zachodniopomorskim dotyczy to okoto 100
km drég gminnych wobec wzrostu ogdlnej dtugosci drég gminnych na poziomie blisko 800 km w latach
2007-2014.

W zakresie publicznego transportu zbiorowego wyzwaniem, na ktore odpowiadaty projekty, byto

ograniczenie rosngcej zawodnosci taboru, skutkujgcej brakiem punktualnosci itrudnosciami

mieszkancow w dojezdzie do miejsc pracy czy nauki, co wpltywa na spadek zainteresowania

korzystaniem z komunikacji miejskiej. Duzy problem stanowito takze wysokie spalanie, wptywajace na

nieefektywnos¢ ekonomiczng eksploatowanego taboru i wysokg emisje toksycznych zwigzkéw do

atmosfery czy wysokie natezenie hatasu. Niska liczba mieszkarncéow korzystajgcych z komunikacji
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autobusowej wynikata z niskiego poziomu bezpieczenstwa pasazeréw, niewystarczajgcego komfortu i
duzej awaryjnosci pojazdéw. Zakup nowoczesnych, komfortowych idostepnych dla oséb o
ograniczonej sprawnosci ruchowej autobuséw umozliwit znaczace poprawienie jakosci ustug
oferowanych przez komunikacje miejskg oraz ograniczenie negatywnego oddziatywania pojazdéw na
srodowisko. Pozyskane srodki umozliwity takie modernizacje infrastruktury (w tym zajezdni
autobusowych), co przyczynito sie do zwiekszenia efektywnosci eksploatowanego taboru.

Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji

Ponizsza tabela zawiera zestawienie szeregu wskaznikdéw zastosowanych w OP2, oddajgcych postepy i
efekty wsparcia w obszarze transportu drogowego. Zdecydowana wiekszosc¢ sg to wskazniki produktu,
z ktérych 6 przedstawia podziat wybudowanych lub przebudowanych drég w podziale na ich kategorie,
a dwa wskazniki odnoszg sie do rezultatow.

wartos¢ %X
Wskaznik realizacja wartosci
docelowa .
docelowej
Liczba projektow z zakre:su infrastruktury 24 127 529,17
transportowej [szt.]

Dtugos¢ wybudowanych drég [km] 27 28,71 106,33
Dtugos¢ wybudowanych drég gminnych [km] 8 8,87 110,87
Dtugos¢ wybudowanych drég powiatowych 3 7,02 8775

[km]
Dtugos¢ wybudowanych drég wojewddzkich 11 12,82 116,56
[km]
Dtugos¢ przebudowanych drég [km] 156 380,83 244,12
Dtugos¢ przebudowanych drég gminnych [km] 30 53,72 179,07
produkt Dtugosé bud h dré i h
ugosc¢ przebudowanych drég powiatowyc 16 111,70 242,83
[km]
Dtugosc¢ przebudowanych drég wojewddzkich 80 215,41 269,26
[km]
Dtugosc wybudo.w.anych drég na obszarach 5 15,51 310,20
wiejskich [km]
Dtugos¢ przebud?v.var:nych drég na obszarach 40 334,76 836,90
wiejskich [km]
Liczba zakuplo!w:go. t.::\boru komunikacji 10 39 390
miejskiej [szt.]
Pojemnos¢ zakup')lc.)m'eg.o taboru komunikacji 500 1688 337,60
miejskiej [msc.]
Oszczedno$¢ czasu (na nowych
i zmodernizowanych drogach) w przewozach 20 000 000 26 248 449,35 131,24
rezultat pasazerskich i towarowych [€ / rok]

Przyrost ludnosci korzystajacej z transportu

S 45 000 178 158 395,90
miejskiego [os.]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.
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Wskazniki produktu

Liczba projektéw z zakresu infrastruktury transportowej [szt.]

Zatozona wartos¢ wskaznika Liczba projektow z zakresu infrastruktury transportowej zostata
przekroczona ponad pieciokrotnie. Zrealizowano 127 tego typu projektéw wobec zaktadanych 24.
Wptyw na wielkosé przekroczenia miaty niewatpliwie duze potrzeby infrastrukturalne, ktére zostaty
zdiagnozowane w trakcie formutowania RPO WZ 2007-2013: staba jakos¢ nawierzchni jezdni, brak
obwodnic miast i ucigzliwosci zwigzane z ruchem tranzytowym, niski standard wyposazenia drog.
Odpowiedzig na te potrzeby byto zwiekszenie alokacji na drogi o charakterze regionalnym o ponad 35%
wobec pierwotnych zatozen, przy niewielkim jej obnizeniu na drogi lokalne i w miastach na prawach
powiatu. Ponadto ze wzgledu na brak zainteresowania wsparciem w ramach dziatania 2.2 Lokalna
infrastruktura energetyczna, trzykrotnie przesunieto srodki o tgcznej wartosci ponad 10,1 min EUR do
dziatania 2.1 Zintegrowany system transportowy wojewddztwa, co umozliwito sfinansowanie wiekszej
liczby projektéw, oraz do dziatania 2.3 Wsparcie prac przygotowawczych projektow
o strategicznym znaczeniu dla realizacji celdw osi priorytetowej nr 2. W ramach 2 osi zastosowano
rowniez tzw. mechanizm elastycznosci, dzieki czemu alokacja w dziataniu 2.1 zostata zwiekszona o
10%.Dodatkowym aspektem ttumaczgcym wzrost wskaznikéw jest sytuacja na rynku wykonawczym,
ktora pozwolita na oszczednosci kosztorysowe i wykorzystanie ich do kolejnych projektow.

Dtugos¢ wybudowanych drog

Zatozenia wobec wskaznika dtugosci wybudowanych drég zostaty nieznacznie przekroczone (o 1,71
km). W podziale na kategorie najwieksze przekroczenia w dtugosci wybudowane] infrastruktury
dotyczyty drog wojewddzkich (16%) i gminnych (10%). Zatozenia wobec dréog powiatowych zostaty
osiggniete na poziomie 87,75%, co w ujeciu sumarycznym dla wskaznika Dtugosc¢ przebudowanych
drdg jest bilansowane przez przekroczenia dla kategorii drég gminnych i wojewddzkich.

Dtugosc¢ przebudowanych drég

Zatozenia wobec dtugosci przebudowanych drég zostaty zrealizowano w blisko 250%. Widoczne jest,
ze projekty z zakresu infrastruktury transportowej, ktorych zrealizowano o 121 wiecej niz zaktadano,
dotyczyty w duzym stopniu przebuddw istniejgcych drég. Dla wdrazajacych, czyli zarzadéw drdg, taki
typ projektu jest mozliwy do sprawnego zrealizowania, poniewaz w odrdznieniu do budowy nowego
odcinka nie wymaga wykupu gruntéw, uchwalania miejscowego planu zagospodarowania i spetniania
procedur srodowiskowych (w przypadku przebudowy drogi przebiegajg one zdecydowanie szybciej).
Ponadto inwestycje w zakresie modernizacji istniejgcej infrastruktury sg mniej kapitatochtonne, a
potrzeby wynikajgce z dekapitalizacji wzgledem budowy nowych odcinkéw drég znaczaco wieksze.
Najwiekszy udziat w przekroczeniu zatozen wskaznika miaty drogi o kategorii wojewddzkich, ktdrych
zrealizowano o ponad 2,7 razy wiecej niz zaktadano. Niewiele mniejszym udziatem w przekroczeniu
zatozen cechowaty sie drogi powiatowe (ponad 242% realizacji).

Dtugos¢ wybudowanych drdg na obszarach wiejskich

Wskaznik Dtugos¢ wybudowanych drog na obszarach wiejskich zostaty przekroczony ponad
trzykrotnie, biorgc jednakze pod uwage wartos¢ ww. wskaznika wyrazong w kilometrach przekroczenie
to jest nieznaczne, o niewiele ponad 10 km. Zaktadana wartos$¢ na poziomie 5 km zostata okreslona na
bardzo niskim poziomie. Przez niedoszacowanie wskaznik ten byt wrazliwy na nawet niewielkie
przekroczenia, ktére powodowaty zwielokrotnienie realizacji.

Dtugos¢ przebudowanych drog na obszarach wiejskich
W przypadku wskaznika Dtugos¢ przebudowanych drdg na obszarach wiejskich zanotowano najwieksze
przekroczenie zaktadanej wartosci, ponad o$miokrotne. Interwencja w przebudowe drég na obszarach
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wiejskich w najwiekszym stopniu wynikata z przekroczenia wskaznika liczby zrealizowanych projektéw.
Ponadto prawdopodobnie wskaznik ten zostat opracowany z niedoszacowaniem potrzeb
inwestycyjnych.

Liczba zakupionego taboru komunikacji miejskiej

Wartos$¢ realizacji wskaznika Liczba zakupionego taboru komunikacji miejskiej zostata przekroczona
blisko 4-krotnie i osiggneta poziom 39 zakupionych pojazdéw. Duza skala przekroczen wynika z dos¢
duzej skali procesu dofinansowania zakupu taboru komunikacji miejskiej juz po faktycznym zakupie
jednostek przez beneficjentdw. Przewoznicy uzyskiwali w ten sposéb mozliwos¢ zakupu dodatkowych
pojazdéw w momencie obnizenia zaangazowania wtasnego kapitatu.

Pojemnos¢ zakupionego taboru komunikacji miejskiej

Wskaznik pojemnos$¢ zakupionego taboru komunikacji miejskiej zostat przekroczony ponad
trzykrotnie. Zaktadana na etapie programowania wartos¢ 500 miejsc odpowiada pojemnosci np. 10
autobusow S$redniej pojemnosci. W rzeczywistosci zakupiono bardzo zréznicowany tabor o tacznej
pojemnosci ponad 1600 pasazeréw, co wprost wynika z odnotowanego na zblizonym poziomie
przekroczenia wskaznika Liczba zakupionego taboru komunikacji miejskiej.

Wskazniki rezultatu

Oszczednos¢ czasu (na nowych i zmodernizowanych drogach) w przewozach pasazerskich i towarowych
Wskaznik Oszczednos¢ czasu (na nowych i zmodernizowanych drogach) w przewozach pasazerskich
i towarowych zostat zrealizowany w ponad 131%, co jest efektem znacznie przekroczonej liczby
zrealizowanych projektéw i ich dtugosci Stopien realizacji nie jest jednakze proporcjonalny do liczby
zrealizowanych projektéw drogowych i dtugosci sieci objetych inwestycjami. Wynika to z kategorii
drég, ktore zostaty objete wsparciem oraz celdw, jakie miaty one realizowaé. Interwencja dotyczyta
drdg, ktére w duzej czesci przechodzg przez tereny zurbanizowane i zamieszkate, gdzie najwazniejszym
aspektem jest bezpieczenstwo ruchu drogowego. Stad niemozliwe do wygenerowania sg oszczednosci
w czasie przejazdu przy zastosowaniu elementdw poprawiajgcych bezpieczeristwo i uspokajajgcych
ruch i predkos¢ pojazdow.

Przyrost ludnosci korzystajgcej z transportu miejskiego

Zaktadana wartos¢ wskaznika Przyrost ludnosci korzystajgcej z transportu miejskiego (45 000) zostata
przekroczona blisko 4-krotnie. Znaczacy przyrost nie znajduje potwierdzenia w ogélnodostepnych
danych, wskazujgcych na ogdlny spadek liczby pasazeréw komunikacji miejskiej, za wyjatkiem
najwiekszych miast®’. Réznice w zatozeniach i warto$ciach zrealizowanych moga byé spowodowane
trudnosciami z gromadzeniem danych nt. liczby pasazeréw korzystajgcych z transportu miejskiego.
Zrédtem danych sg organizatorzy transportu zbiorowego i sg one pochodng liczby sprzedanych
biletow. Nalezy podkreslié, ze poziom wiarygodnosci danych i wartos$ci wskaznika jest niski i nawet w
przypadkach montazu w pojazdach systemow liczacych pasazeréw przy wejsciach do autobuséw nie
obrazuje faktycznej liczby korzystajgcych z transportu miejskiego.

Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Celem szczegétowym OP2 odnoszgcym sie do transportu drogowego byta poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej i spdjnosci terytorialnej wojewddztwa. W odniesieniu do Dziatania 2.1.6 Zintegrowany
system transportu publicznego cele szczegétowe obejmowaty rozwdj i podniesienie jakosci transportu
publicznego oraz rozwdj i odnowa systemodw transportu publicznego w wojewdédztwie. Zrealizowane
projekty przyczynity sie w znaczacym stopniu do zwiekszenia atrakcyjnosci transportu zbiorowego
poprzez poprawe komfortu, niezawodnosci, obnizenie negatywnego oddziatywania pojazdéw na

42 M. Wolanski (red.), Raport o stanie komunikacji miejskiej w Polsce w roku 2016, IGKM, Warszawa 2016 r.
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srodowisko (emisje zanieczyszczen i hatasu). Realizacja projektéw przyczynita sie do osiggniecia
wskaznikow produktu i rezultatu w stopniu przekraczajgcym zatozone wskazniki docelowe, co swiadczy
o skutecznosci interwencji. Nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na fakt, ze w ramach RPO WZ oprdcz
komunikacji miejskiej zaoferowano takze wsparcie dla autobusowego transportu pozamiejskiego, co
jest wyjatkowe w skali kraju. Zakupionych w ramach wsparcia z RPO WZ 7 autobuséw przeznaczonych
do obstugi komunikacji powiatu szczecineckiego znaczgco poprawito oferte komunikacji
wewnatrzwojewddzkiej w odniesieniu do wymagajgcego pilnego doinwestowania pozamiejskiego
transportu zbiorowego.

3.2.2 Poddziatanie 2.1.4. Wzmocnienie lokalnego portu lotniczego w Zegrzu Pomorskim

Zatozenia i logika interwencji
Dziatanie 2.1.4 zaktadato budowe portu lotniczego w Zegrzu Pomorskim, ktéry miat by¢ przetamaniem
stabej dostepnosci podregionu koszalinskiego.

W przypadku spetnienia wymagan odnos$nie dopuszczenia do realizacji projektu pn. Uruchomienie
lotniska w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina w ramach RPO WZ 2007-2013, oczekiwanymi rezultatami
bytyby: otwarcie tej czesci regionu miedzy innymi na partnerdw zagranicznych oraz zwiekszenie
mobilnosci mieszkancéw. W wymiarze gospodarczym do spodziewanych korzysci mozna bytoby
zalicza¢ miedzy innymi: zwiekszenie atrakcyjnosci regionu i lokalizacje nowych inwestycji, utworzenie
nowych miejsc pracy oraz polepszenie dostepu do rynkéw zaréwno krajowych, jak i
miedzynarodowych.

Stabe skomunikowanie podregionu koszalinskiego;

rzestanki interwencji
- ! Utrudniony dostep podregionu do komunikacji lotnicze;.

Cel szczegotowy RPO WZ 2007-2013: Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjne;j i
spéjnosci terytorialnej wojewddztwa;
Cel gtowny OP2: Rozwdj spoteczno-gospodarczy poprzez poprawe stanu

. . infrastruktury transportowej i technicznej;
cele interwenc;ji

Cel szczegotowy OP2:

e Wzrost dostepnosci komunikacyjnej regionu;

e Wzmocnienie lokalnego portu lotniczego w Zegrzu Pomorskim i uruchomienie
lotniska o przeznaczeniu turystycznym, sportowym i biznesowym.

e budowa, przebudowa lub modernizacja infrastruktury lotniskowej wraz z
zakupem urzadzeh lub pojazdow;
budowa, przebudowa lub modernizacja infrastruktury technicznej, operacyjnej
lub towarzyszacej stuzacej do obstugi infrastruktury lotniskowej;

e budowa, przebudowa lub modernizacja infrastruktury portowej w tym
terminali pasazerskich.

zakres interwencji

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Charakterystyka interwencji

Do realizacji projektu w ramach dziatania 2.1.4 Wzmocnienie lokalnego portu lotniczego w Zegrzu
Pomorskim nie doszto z uwagi na decyzje Komisji Europejskiej, ktéra ograniczyta dofinansowanie do
lotnisk regionalnych i cofnieciu dofinansowania dla inwestycji na terenie portu lotniczego w Zegrzu
Pomorskim przez marszatka wojewddztwa zachodniopomorskiego.
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3.2.3 Poddziatanie 2.1.5. Wzmocnienie portéw morskich i rzecznych

Zatozenia i logika interwencji

W RPO WZ 2007-2013 wskazano na istotng role potozenia wojewddztwa zachodniopomorskiego nad
Morzem Battyckim i przechodzacych przez jego obszar $rédlgdowych drég wodnych. Istnienie licznych
niewielkich portow morskich i rzecznych uznano za element systemu infrastruktury transportowej
oddziatywujacy na lokalny rozwdj spoteczno-gospodarczy. Z uwagi na dekapitalizacje infrastruktury
portowej i niewtfasciwe przystosowanie do aktualnych potrzeb zatozono, ze poddziatanie 2.1.5
Wzmocnienie portéw morskich i rzecznych bedzie ukierunkowane na zwiekszenie ich potencjatu
transportowego wraz ze stworzeniem mozliwosci wykorzystania szans zwigzanych z rozwojem
turystyki zeglugowej.

Ponadto interwencja zaktadata poprawe bezpieczenistwa zeglugi na obszarze wojewddztwa, tworzenie
warunkéow do rozwoju zeglugi $rédlgdowej oraz zwiekszenie ochrony przeciwpowodziowej, przy
zachowaniu istniejgcych ekosysteméw rzeki i ich dolin.

e Wzrastajgca popularnosé turystyki zeglugowej;
przestanki interwencji o Dekapitalizacja i niedostosowanie do potrzeb infrastruktury portowej i drég
wodnych.

Cel szczegotowy RPO WZ 2007-2013: poprawa atrakcyjnosci inwestycyjne;j i
spéjnosci terytorialnej wojewddztwa;
Cel gtowny OP2: rozwdj spoteczno-gospodarczy poprzez poprawe stanu
infrastruktury transportowe;j i technicznej;
cele interwencji Cele szczegétowe OP2:
e wzrost dostepnosci komunikacyjnej regionu;
e rozwdj infrastruktury portowej, ktdra wptynie na poprawe oraz rozszerzenie
ustug transportowych w wojewddztwie zachodniopomorskim;
e rozwdj regionu poprzez poprawe oferty turystyczne;.

e Tworzenie ogodlnodostepnej infrastruktury portéw morskich i rzecznych
(nabrzezy, toréw wodnych, wejsé, falochrondwy);
zakres interwencji e  Przebudowa brzegdw rzecznych
e  Zakup i modernizacja taboru oraz wyposazenia zwigzanego
z bezpieczenstwem zeglugi

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Charakterystyka interwencji

Na wsparcie transportu morskiego i $rédlgdowego w wojewddztwie zachodniopomorskim
przeznaczono ponad 9,5 min euro srodkdw EFRR, odpowiadajgcych za okoto 4% alokacji na OP21i1,1%
srodkéw dostepnych w RPO WZ 2007-2013. Dodatkowo, obszar ten wsparty zostat o kolejne nieco
ponad 9,5 mIn euro finansowanych ze srodkdw krajowych. Dostepna alokacja pozwolita na realizacje
3 projektéw, w tym 2 nich polegajgcych na przebudowie infrastruktury portéw morskich i rzecznych
oraz 1 zaktadajgcy zakup sprzetu wspierajgcego utrzymanie drég wodnych.
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= przebudowa portow = przebudowa portow

= zakup statkdw, barek i sprzetu wodnego = zakup statkdw, barek i sprzetu wodnego
Zrédto: Opracowanie wtasne.
Inwestycje w transport morski i Srédlagdowy nie stanowity w realizacji RPO WZ 2007-2013 istotnego

udziatu. Zaréwno liczba projektédw jak i jak warto$¢ dofinansowania z EFRR nie przekroczyta 1%
w strukturze catego RPO WZ 2007-2013.

Tabela 22. Typy projektow Poddziatania 2.1.5

Typ projektu liczba projektow Wartosci ogotem
przebudowa portéw 2 50295 671,1
zakup statkéw, barek i sprzetu wodnego 1 27 503 743,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej

Lata 2007-2014 to okres znaczacej poprawy stanu infrastruktury portéw morskich w Polsce
obejmujacej zaréwno inwestycje w tory wodne jak i nabrzeza portowe. Do 2014 r. dtugos¢ nabrzezy
portowych w Polsce nadajacych sie do eksploatacji zwiekszyta sie o blisko 10% i wyniosta ponad 72
tys. m. Dtugosc tego typu nabrzezy zlokalizowanych w wojewddztwie zachodniopomorskim wzrosta w
tym czasie o ponad 13% i stanowita w 2014 r. 42% wartosci dla Polski. Dynamiczny wzrost
eksploatowanych nabrzezy w wojewddztwie jest zastugg inwestycji w porcie morskim w Swinoujéciu
zrealizowanej w ramach POIiS, gdzie ta warto$¢ wzgledem 2007 r. podwoita sie. Poza tym w kilku
mniejszych portach, jak Kotobrzeg, Dartowo, czy Stepnica, wzrosty te cechowaty sie duzg dynamika
(por. Wykres 39).
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Wykres 38. Dtugosc¢ nabrzezy nadajacych sie do eksploatacji Wykres 39. Dtugos¢ nabrzezy nadajacych sie do eksploatacji w
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Transport — wyniki dziatalnosci, raporty z lat 2007-2014.

Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji
Do projektéw zwigzanych z transportem morskim i Srédlgdowym nie przewidziano w RPO WZ 2007-
2013 wskaznikdw produktu i rezultatu, dlatego ocena interwencji bazuje na aspektach jakosciowych.

Ocena interwencji w kontekscie celéw RPO WZ 2007-2013

Pomimo niewielkiej liczby zrealizowanych projektéw nalezy pozytywnie oceni¢ interwencje w obszarze
transportu morskiego i srodlgdowego. Niewatpliwie w skuteczny sposéb wptyneta ona na rozwdj
infrastruktury portowej w wojewddztwie. Zaréwno poprawa warunkow obstugi towaréw i ruchu
turystycznego w porcie Stepnica, jak i inwestycje w Trzebiezy, Lubinie, Wolinie, Kamieniu Pomorskim,
Nowym Warpnie i Dziwnowie pozwolity na zwiekszenie potencjatu transportowego oraz turystycznego
zeglugi w regionie.

3.2.4 Poddziatanie 2.1.7. Regionalny transport kolejowy

Zatozenia i logika interwencji,

W ramach Poddziatania 2.1.7 realizowane byty projekty z zakresu transportu kolejowego. Interwencja
w tym obszarze byfa uargumentowana stabymi parametrami technicznymi linii kolejowych
o charakterze regionalnym, ktdre skutkowato likwidacjg potaczen pasazerskich. Powodowato to
rowniez niskg atrakcyjnos$¢ transportu kolejowego z uwagi na niewystarczajgce predkosci handlowe
pociggdéw. Ponadto nizsza atrakcyjnos¢ kolei wzgledem transportu drogowego byta uwarunkowana
stabg jakoscig infrastruktury pasazerskiej: dworcow i perondw. Poza czynnikami infrastrukturalnymi
podstawe przyjetego ksztattu interwencji stanowit zty stan taboru kolejowego obstugujgcego
mieszkancow wojewddztwa. Inwestycje kolejowe wspierane przez RPO WZ 2007-2013 miaty na celu
likwidacje powyzszych barier rozwojowych tej gatezi transportu i przyczynia¢ sie do zwiekszenia
atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa. Poprawa stanu infrastruktury kolejowej miata takze stuzy¢

43 7 wytaczeniem portéw morskich w Szczecinie i Swinoujéciu. Brak danych dla portéw w Dziwnowie, Trzebiezy i Nowym
Warpnie za lata 2007-2012.
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rozwojowi spoteczno-gospodarczemu wojewddztwa, w tym w szczegdlnosci wzrostowi dostepnosci
transportowej i podniesieniu jakosci transportu publicznego.

przestanki interwencji

Niskie parametry techniczne linii kolejowych
Likwidacja czesci potgczen kolejowych
Przestarzaty tabor pasazerski

Niska jakos¢ infrastruktury pasazerskiej

Cel szczegotowy RPO WZ 2007-2013: Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjne;j i
spéjnosci terytorialnej wojewoddztwa;

Cel gtowny OP2: Rozwdj spoteczno-gospodarczy poprzez poprawe stanu
infrastruktury transportowej i technicznej;

cele interwencji
[ )

zakres interwencji

Charakterystyka interwencji

Cele szczegétowe OP2:

Wozrost dostepnosci komunikacyjnej regionu;

Rozwdj i podniesienie jakosci transportu publicznego;

Skrécenie czaséw przejazdu i zwigkszenie czestotliwosci potaczen kolejowych;
Zwiekszenie udziatu przewozow kolejowych w regionalnym transporcie
publicznym.

Projekty majgce na celu poprawe stanu potaczen kolejowych w perspektywie
zwiekszenia dostepnosci transportu kolejowego w wymiarze regionalnym,
obejmujace roboty i wyposazenie w Srodki w zakresie linii kolejowych

i pozostatej infrastruktury kolejowe;j

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Na wsparcie transportu kolejowego przeznaczono niemal 55 min euro alokacji EFRR, odpowiadajacej
24% S$rodkéw z OP2 oraz 6,4% finansowania dostepnego w RPO WZ 2007-2013. Fundusze unijne,
uzupetnione zostaty srodkami krajowymi w wysokosci niemal 4,4 min euro. Dofinansowanie to
pozwolito na realizacje 5 projektéw o wartosci ponad 343 min ztotych. Warto$¢ dofinansowania EFRR
wynidst ponad 261 min zt, co stanowito ok. 7% wartosci dofinansowania wszystkich projektéw.
Zrealizowano 2 projekty o charakterze modernizacji infrastruktury kolejowej (1,56% dofinansowania
EFRR) oraz 3 projekty, ktére objety zakup lub modernizacje taboru kolejowego (5,75% dofinansowania

EFRR).
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zakup lub modernizacja taboru kolejowego zakup lub modernizacja taboru kolejowego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zakres przedmiotowy modernizacji na linii 402 obejmowat zwiekszenie parametréw technicznych linii
poprzez kompleksowg wymiane nawierzchni torowej oraz budowe nowego odcinka tgcznicy do portu
lotniczego w Szczecin — Golenidw. W przypadku realizacji na LK realizacja objeta naprawe nawierzchni
torowej oraz modernizacje wybranych przystankdéw kolejowych. Z kolei modernizacja i zakup taboru
kolejowego pozwolita na podniesienie komfortu podrdézowania pasazeréw m.in. poprzez zwiekszenie
liczby pojazdéw szynowych wyposazonych w klimatyzacje, wygodne siedzenia i sie¢ WIFI.
W modernizowanych sktadach EN57 wymieniono takze systemy ogrzewania, ktérego awaryjnosc
w tym modelu pociggu jest bardzo wysoka. Warto$¢ zakupu i modernizacji taboru kolejowego znaczaco
przewyzszyta wydatki na poprawe stanu infrastruktury kolejowe;.

Typ projektu Liczba projektow Wartosci ogotem
modernizacja linii kolejowych 2 91 549 023,7
zakup lub modernizacja taboru kolejowego 3 251 866 650

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej

Gestosc sieci linii kolejowych w wojewdédztwie zachodniopomorskim jest nizsza niz srednia dla Polski.
Cecha charakterystyczng sieci w regionie jest stosunkowo wysoka dtugos¢ odcinkéw jednotorowych.
W 2015 r. byto to 761 km na 1183 km linii ogdétem, co stanowi blisko 65%. Jedynymi odcinkami
dwutorowymi sg linie Szczecin - Swinoujécie, Szczecin — Poznan, Szczecin - Kostrzyn (tzw.
Nadodrzanka), a linia nr 210 jest dwutorowa na odcinku tubowo — Runowo Pomorskie. Cecha
charakterystyczng sieci kolejowej w regionie jest wysoki udziat linii niezelektryfikowanych.
Prowadzenie ruchu pociggdw w trakcji spalinowej odbywa sie na kluczowych liniach dla ruchu
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regionalnego. Dotyczy to m.in. odcinka linii Stargard — Watcz, Goleniéw — Kotobrzeg oraz wspomnianej
LK 210 (Runowo Pomorskie — Szczecinek).

W latach 2007-2015 nastgpit niewielki spadek gestosci sieci linii kolejowych na 100 km?
w wojewddztwie zachodniopomorskim o 0,1. Tendencja spadkowa jesli chodzi o sieé¢ czynnych linii
kolejowych dotyczy jednakze catego kraju, dlatego wojewddztwo zachodniopomorskie nie wyrdznia
sie pod tym wzgledem na tle Polski. Co wiecej spadek gestosci sieci linii kolejowych ogétem w Polsce
odnotowat w tym czasie wyzszg warto$¢ (0,3 km/100 km? powierzchni, por. Wykres 41).
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$rednia krajowa zachodniopomorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zakres interwencji RPO WZ 2007-2013 w transporcie kolejowym obejmowat dwie istotne inwestycje
infrastrukturalne oraz 3 projekty taborowe. Wktad Programu w zwiekszenie gestosci sieci linii
kolejowych byt istotnym, czemu przystuzyta sie przede wszystkim modernizacja linii kolejowej nr 403
Watcz — Kalisz Pomorski — Ulikowo. Modernizacja pozwolita na ponowne uruchomienie pociggéw
regionalnych, a takze dalekobieznych relacji Szczecin — Watcz — Pita — Bydgoszcz — Warszawa.
Prowadzenie ruchu na szlaku Szczecin — Bydgoszcz wymaga wydtuzenia czasu jazdy ze wzgledu na
dwukrotng zmiane trakcji, co jest powodowane przez brak elektryfikacji linii.

Projekt modernizacji linii kolejowej nr 402 Goleniéw — Kotobrzeg z budowa tgcznicy do portu lotniczego
Szczecin — Golenidw zwiekszyt potencjat obstugi komunikacyjnej tego lotniska, umozliwiajac
bezposredni dojazd kolejowy zaréwno z centrum Szczecina, jak i pétnocnej czesci wojewddztwa (np.
Kotobrzegu). Pociagi jadgce z Kotobrzegu dojezdzajg do portu lotniczego, a nastepnie po zmianie czota
jazdy odjezdzajg w kierunku Szczecina. Niestety czeste zmiany w rozktadzie lotéw samolotéw oraz brak
odpowiedniej elastycznosci w ksztattowaniu rozktadu jazdy pociggéw powodujg, ze oferta transportu
kolejowego nie jest w petni dopasowana do potrzeb pasazerdw lotniczych.

W ramach RPO dokonano takze zakupu lub modernizacji taboru kolejowego. Zakupiono 10
nowoczesnych szynobusédw oraz zmodernizowano 10 szt. przestarzatych elektrycznych zespotéw
trakcyjnych EN57, bedacych wtasnoscig wojewddztwa. Jednakze dalszych dziatan w zakresie stabilizacji
wymaga oferta przewozowa oraz poziom wykorzystania taboru na niektorych liniach kolejowych. Dla
przyktadu planowano, ze linia kolejowa do Kotobrzegu po modernizacji bedzie przenosié¢ ruchu ponad
10 par pociggdéw na dobe, cho¢ obecnie jest to 8 par. Sytuacja i tak ulegta poprawie, poniewaz po
oddaniu linii do uzytku uruchamiano 6 par pociggéw. Inaczej przedstawia sie sytuacja na linii Kotobrzeg
— Koszalin gdzie od 2010 r. liczba par pociggdw spadfa o 5, do poziomu 3 par na dobe. Korzysci

92



z ponownego uruchomienia potgczen kolejowych odniesli za to pasazerowie korzystajgcy z linii
prowadzgcej ze Szczecina do Watcza.

Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji
Do monitorowania celéw Poddziatania 2.1.7 wybrano dwa wskazniki. Po jednym mierniku produktu i
rezultatu.

s %
wartosé

wskaznik realizacja wartosci
docelowa .
docelowej

produkt Dtugosc¢ przebudowanych linii kolejowych 202 203,30 100,64%

(km]

Oszczedno$é czasu (na zmodernizowanych 473 209 28
rezultat liniach kolejowych) w przewozach 2 000 000 ’ 23,66%
pasazerskich i towarowych [€ / rok]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych I1Z RPO WZ.

Wskazniki produktu

Dtugosc¢ przebudowanych linii kolejowych
Wskaznik Dtugos¢ przebudowanych linii kolejowych zostat osiggniety zgodnie z zatozeniami, na
poziomie 203,3 km dtugosci przebudowanej infrastruktury kolejowe;.

Wskazniki rezultatu

Oszczednos$c¢ czasu (na zmodernizowanych linia kolejowych) w przewozach pasazerskich i towarowych
Bardzo niskie wykonanie wskaznika jest spowodowane metodologig szacowania wartosci docelowej
przez IZRPO WZ. Do szacunku brano pod uwage wartosci docelowe wskaznikéw, ktére osiggniete beda
przez beneficjentéw w rezultacie catego projektu (tj. czasu realizacji oraz okresu trwatosci). Oznacza
to, ze ujeto wartosci nawet dla 2019 roku. Wartosci wskaznika wykazane w dokumentach
programowych bedg osiggniete dopiero po 5 latach trwatosci dwéch projektow, ktore sktadajg sie na
wartos¢ realizowanego wskaznika. Ponadto na brak wykonania wskaznika wptywa wcigz brak petnego
wykorzystania efektéw modernizacji linii kolejowych. Dotyczy to zaréwno linii 403 jak i 402. Na LK 403
do Watcza, na ktérej maksymalna predkosé dla sktadéw pasazerskich to 80 km/h utrzymywane sg
punktowe ograniczenia predkosci**. Ponadto w trakcie jazdy wystepuje zmiana trakcji z uwagi na brak
elektryfikacji linii (dwukrotnie w przypadku relacji Szczecin — Bydgoszcz).

Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Interwencja w zakresie transportu kolejowego pozwolita na zwiekszenie dostepnosci transportowej
regionu. Dostep do regularnych pofaczen kolejowych zyskaty takie miasta jak Watcz czy Kalisz
Pomorski, a budowa tgcznicy w Goleniowie zwiekszyta dostepnosé portu lotniczego. Poprawa stanu
infrastruktury wraz z zakupem i modernizacjg taboru kolejowego w petni wpisata sie w zatozenia
interwencji, jednakze nie pozwolita na catkowite przezwyciezenie zaniedban inwestycyjnych,
w szczegblnosci w sektorze infrastrukturalnym. Ograniczona skala inwestycji na LK 403 doprowadzita
do braku utrzymania zaktadanych efektéw interwencji. Ponadto wystepujace ograniczenia
w przepustowosci i braku elektryfikacji (wynikajgce z dominacji linii jednotorowych
i niezelektryfikowanych) nie pozwolity na osiggniecie zaktadanych efektéw w oszczednosci czasu
przejazdu.

44 http://www.rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/linia-pila--stargard-w-zlym-stanie-plk-obiecuje-naprawe-11943.html
[dostep: grudzien 2016]
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3.2.5 Dziatanie 2.2 Lokalna infrastruktura energetyczna

Zatozenia i logika interwencji

Ze wszystkich programodw regionalnych realizowanych w ramach NSRO 2007-2013, RPO WZ 2007-2013
jest jednym z niewielu, w ktdérych zdecydowano sie wyodrebni¢ dziatanie ukierunkowane na rozwdj
infrastruktury elektroenergetycznej oraz gazowej. Gtdwng przestanka wsparcia projektow
elektroenergetycznych byt niezadowalajacy stan istniejgcych sieci, zbudowanych w wiekszosci w latach
50. i 60. XX wieku. Co prawda zaspokajaty one w catosci zapotrzebowanie odbiorcéw indywidualnych
i przemystowych na energie elektryczng, nie gwarantowaty jednak wtasciwych parametrow dostaw
oraz narazaty odbiorcéw na konsekwencje stosunkowo czestych awarii. W przypadku infrastruktury
gazowej, przestankg byto z kolei niezadowalajgce zaopatrzenie odbiorcéw w gaz ziemny, szczegdlnie
na terenach oddalonych od najwiekszych osrodkéw regionu.

Zgodnie z zapisami linii demarkacyjnej, na poziomie regionalnym mozliwe byto wsparcie projektéw
gazowych i elektroenergetycznych oraz gazowych realizowanych poza sieciami TEN-E, ktérych faczna
wartos$¢ nie przekraczata 20 min zt.

e  Zty stan techniczny przestarzatej sieci elektroenergetycznej

e Koniecznos$¢ dostosowania sieci przesytowej i dystrybucyjnej do potrzeb
krajowego i europejskiego rynku energii elektrycznej

e  Konieczno$¢ dostosowania istniejgcych obiektdw sieciowych do
aktualnych wymagan ochrony srodowiska

e Rozwadj sieci elektroenergetycznej na potrzeby przytaczen instalacji OZE

e Niewystarczajgce zaopatrzenie odbiorcéw w gaz ziemny, szczegdlnie na
terenie gmin wiejskich i w matych miastach

przestanki interwencji

Cel szczegotowy RPO WZ: Poprawa warunkdw zycia poprzez zachowanie i ochrone
srodowiska naturalnego oraz zwiekszenie bazy spotecznej wojewddztwa;

Cel gtowny OP2: Rozwdj spoteczno-gospodarczy poprzez poprawe stanu

cele interwenc;ji ) . - .
) infrastruktury transportowej i technicznej;

Cel szczegotowy OP2: Wzrost dostepnosci do infrastruktury elektrycznej i gazowej
na obszarach deficytowych;

e budowa lub przebudowa infrastruktury i urzadzen stuzacych do
przytgczania lub przesytu energii elektrycznej

zakres interwencji e inwestycje poprawiajace zdolnosci dystrybucyjne gazu ziemnego
e projekty poza sieciami TEN-E o wartosci wydatkéw kwalifikowanych do
20 min zt

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Charakterystyka interwencji

Na Dziatanie 2.2 przeznaczono alokacje EFRR w wysokosci niemal 4,7 mIn euro, odpowiadajgcych okoto
0,5% srodkow dostepnych w catym RPO WZ 2007-2013 oraz 2,1% wsparcia z OP2. W okresie wdrazania
Programu dofinansowano 7 inwestycji o tgcznej wartosci okoto 75 min zt, z czego 6 projektéw (73 min
zt) dotyczyto modernizacji infrastruktur elektroenergetycznej (Poddziatanie 2.2.1), a jeden (niecate 2
mln zt) obejmowat rozbudowe infrastruktury gazowej (Poddziatanie 2.2.2). tacznie projekty w obszarze
energetyki konwencjonalnej skonsumowaty catg dostepng alokacje.

Wykres 42. Struktura projektéw Dziatania 2.2 na tle catego RPO WZ 2007-20143

udziat w liczbie projektow udziat w dofinansowaniu EFRR

99,6% -

1705 7
» infrastruktura elektroenergetyczna = infrastruktura gazowa u infrastruktura elektroenergetyczna = infrastruktura gazowa
Zrédto: Opracowanie wtasne.
Tabela 27. Zakres projektéw — Dziatanie 2.2
dziatanie krotka charakterystyka liczba projektow wartos¢ projektow
budowa/modernizacja sieci 6
elektroenergetycznych i urzadzen Enea Operator sp.zo0.0. =5 73290377 zt
2.2 towarzyszacych Energa S.A.— 1

Polska Spotka Gazownictwa

1892 690 zt
sp.zo.0. —1

budowa modernizacja siec gazowej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Wsrdd projektéw elektroenergetycznych trzy przedsiewziecia polegaty na budowie nowych linii
elektroenergetycznych o tagcznej dtugosci okoto 44 km, elementem jednego z nich byta takze budowa
nowej stacji transformatorowej. Warto jednak podkresli¢, ze nowe linie w stosunkowo niewielkim
stopniu ukierunkowane byty na przytaczanie nowych odbiorcéw indywidualnych, znacznie wiekszy
nacisk potozono na usprawnienie dostaw dla juz obstugiwanych klientéw, podniesienie ogdlnej
zdolnosci przesytowej sieci (z myslg o odbiorcach instytucjonalnych) oraz obnizenie strat w przesyle.
Pozostate trzy inwestycje polegaty na przebudowanie/modernizaciji linii o tgcznej dtugosci 33 km.

Pomimo ich niewielkiej liczby, dofinansowane projekty charakteryzuje stosunkowo duza koncentracja
przestrzenna. Trzy inwestycje, zrealizowane na terenie Szczecina oraz powiatu goleniowskiego s3
w praktyce etapami modernizacji jednej linii 110 kV relacji Dabie-Pomorska-Zatom-Goleniéw.
Pozostate trzy przedsiewziecia zrealizowano na terenie powiatéw wateckiego i drawskiego.
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Jedyny, stosunkowo niewielki, projekt zwigzany z infrastrukturg gazowa wsparto w gminie Petczyce.
Jego gtéwnym elementem byta budowa gazociggu wysokiego ciSnienia na terenie gminy Petczyce
o dtugosci ponad 21 km.

grupa

infrastruktura
elektroenerge
-tyczna

infrastruktura
gazowa

tytut projektu

Budowa stacji
elektroenergetycznej
110/15 kV w Waftczu
wraz z liniq zasilajgcg

WN 110 kV oraz
liniami SN 15 kV

Budowa linii
napowietrznej 110 kV
pomiedzy GPZ w m.
Mirostawiec i
Czaplinek

Przebudowa linii 110
kV Dgbie - Pomorska

Przebudowa linii 110
kV Pomorska-Zatom

Przebudowa linii 110
kV Zatom-Goleniow

Budowa linii 110 kV
relacji GPZ
Mirostawiec -
planowany GPZ Kalisz
Pomorski

Zaopatrzenie w gaz

ziemny podmiotow

funkcjonujgcych w
potnocnej czesci
gminy Pefczyce

beneficjent

Enea
Operator Sp. z
0.0.

Energa S.A.

Polska Spétka
Gazownictwa
Sp.zo.0.

zakres rzeczowy

budowa 2,08 km sieci
elektroenergetycznych

budowa 1 stacji
transformatorowe;j

budowa 27,2 km sieci

elektro- energetycznych

trzy odcinki linii
wysokiego napiecia
Dabie-Pomorska-
Zatom-Golenidw:
przebudowa/
modernizacja
5,5+7,4+20,3 km linii
elektroenergetycznych

budowa 14,7 km sieci
elektroenergetycznych

budowa gazociggu
wysokiego ci$nienia o
dtugosci 21,3 km

lokalizacja

miasto Watcz,
gmina Watcz
(powiat watecki)

miasto
Mirostawiec
(powiat watecki),
miasto Czaplinek
(powiat drawski)

m. Szczecin,
powiat
goleniowski

m. Kalisz
Pomorski (powiat
drawski)

gmina Petczyce
(powiat
choszczenski)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej
Rozwdj sieci gazowej w wojewddztwie zachodniopomorskim byt w analizowanym okresie stosunkowo
powolny i pokrywat sie z dynamika obserwowang w catym kraju. W latach 2007-2015 liczba
indywidualnych odbiorcéw gazu wzrosta o okoto 13,5 tys. gospodarstw domowych tj. o niecate 4%.
Niewielkg czes¢ tej zmiany mozna przypisac jedynemu projektowi zwigzanego z infrastrukturg gazowa
zrealizowanemu w ramach RPO WZ 2007-2013, ktdry pozwolit na przytgczenie dodatkowych 301 oséb.
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Woykres 43. Liczba odbiorcéw gazu w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz ich dynamika.
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Ocena tendencji w obszarze elektroenergetyki w wojewddztwie zachodniopomorskim jest nieco
trudniejsza z uwagi na brak odpowiednich wskaznikéw kontekstowych. Na potrzeby zaprezentowanej
dalej oceny interwencji RPO WZ 2007-2013 warto jednak przywotaé dane opisujace skale naktaddw
inwestycyjnych w tym obszarze. W okresie wdrazania Programu mozna byto zaobserwowac¢ rosngce
naktady brutto na $rodki trwate w sekcji D.** Ich skumulowana warto$é¢ w latach 2007-2014 wniosta
ponad 9 mld zt, co pokazuje, jak niewielka mogta by¢ skala oddziatywania RPO WZ 2007-2013 — projekty
o facznej wartosci 75 min zt to mniej niz 1% podanej wczesniej kwoty.

Wykres 44. Naktady brutto na srodki trwate w sekcji D w wojewddztwie zachodniopomorskim

1837 0.83%

1533
1366
1161 1225
679 605 626 I

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 = projekty RPO WZ 07-13 = inne inwestycje

Zrédto: Opracowanie wiasne

45 Sekcja D - wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng, gorgca wode i powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych.
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Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji
Do monitorowania postepu rzeczowego interwencji w Dziataniu 2.2 wybrano jeden wskaznik produktu
(obejmujacy infrastrukture elektroenergetyczng oraz gazowg) oraz dwa mierniki rezultatu (przypisane
oddzielnie dla kazdego z poddziatan).

- wartos¢ o % wartosci
wskaznik realizacja .
docelowa docelowej
SRRl Liczba projektow z zakrelsu infrastruktury 9 7 77.8%
energetycznej [szt.]
Li b odbiorcs .
rezultat iczba nowych o l?/orcow energii 2 800 367 13,1%
elektrycznej [osoba]
rezultat Liczba nowych odbiorcow gazu [osoba] 2 200 301 13,7%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Liczba projektow z zakresu infrastruktury energetycznej [szt.]

Realizacje siedmiu projektéw zwigzanych z infrastrukturg energetyczng, co w niewielkim stopniu
odbiega od zaktadanej wartosci docelowej, nalezy uznad za stosunkowo duzy sukces, biorgc pod uwage
niewielkie zainteresowanie potencjalnych beneficjentédw. To z kolei wynikato z niefortunnych zapiséw
linii demarkacyjnej (niewielka maksymalna wartos¢ projektu z perspektywy przedsiebiorstw
zarzadzajgcych sieciowg infrastrukturg energetyczng w regionie) i w efekcie przetozyto sie na
zmniejszenie alokacji na Dziatanie 2.2 Wszystkie projekty realizujg jednak zaktadane cele interwencji,
charakteryzujg sie takze wysokim udziatem wktadu wiasnego beneficjentéw w tgcznej wartosci, co
dobrze swiadczy o efektywnosci udzielonego wsparcia.

Liczba nowych odbiorcow energii elektrycznej [osoba]

Wskaznik zostat zrealizowany w bardzo niewielkim stopniu, co wynika przede wszystkim ze specyfiki
dofinansowanych projektow. W wiekszosci byty to przedsiewziecia polegajgce na modernizacji lub
przebudowie juz istniejacej infrastruktury sieciowej. W tej sytuacji jedynie w trzech projektach
zadeklarowano nowych odbiorcéw indywidualnych i byty to i tak wartosci stosunkowo niewielkie.
Niezaleznie od niskiej realizacji miernika nalezy jednak zaznaczy¢, ze inwestycje dofinansowane
w ramach RPO WZ 2007-2013 przetozyly sie na zwiekszenie niezawodnosci dostaw energii elektrycznej
dla co najmniej kilkudziesieciu tysiecy mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktérzy —
cho¢ juz przytaczeni do sieci — byli narazeni na m.in. na stosunkowo czeste awarie. Z rozbudowanej
infrastruktury skorzystali takze instytucjonalni odbiorcy energii, ktérych analizowany wskaznik nie
obejmuje.

Liczba nowych odbiorcow gazu [osoba]

Wsparcie infrastruktury gazowej cieszyto sie jeszcze mniejszym zainteresowaniem wnioskodawcéw niz
mozliwos¢ dofinansowania infrastruktury elektroenergetycznej. Udato sie ostatecznie wesprzec
zaledwie jeden, stosunkowo niewielki, projekt realizowany na terenie gminy Petczyce, ktoéry
z oczywistych wzgleddéw jako jedyny miat wktad w omawiany wskaznik rezultatu. Osiggniecie wiekszych
efektow okazato sie niemozliwe w zwigzku z brakiem podazy projektéw, ktére mozna byto zrealizowaé
w ramach RPO WZ 2007-2013, co potwierdza przebieg jednego z konkursow w Poddziataniu 2.2.2,
w trakcie ktérego nie wptynat ani jeden wniosek.
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Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Interwencja RPO WZ 2007-2013, co do zasady, odpowiada zatozeniom okreslonym na etapie
programowania. Projekty realizujg cele zwigzane z poprawg dostepnosci infrastruktury energetycznej,
w tym takze na terenach deficytowych. Oceniajac interwencje nalezy jednak pamietaé o jej
stosunkowo niewielkiej skali, ktéra byta zwigzana z niskim zainteresowaniem potencjalnych
beneficjentéw. Na niewielkg podaz inwestycji zgtaszanych przez operatoréw sieci dystrybucyjnych
przetozyly sie przede wszystkim niekorzystne zapisy linii demarkacyjnej, dopuszczajace jedynie
wsparcie projektéw maksymalnej wartosci 20 milionéw zt. Putap ten okazat sie dla operatoréw
nieatrakcyjny, poniewaz ich plany inwestycyjne obejmujg zazwyczaj wielokrotnie wieksze
przedsiewziecia realizowane bez rygoréw zwigzanych z wydatkowaniem srodkéw europejskich. Warto
takze podkresli¢, ze inwestycje w obszarze sieci energetycznych realizowane sg najczesciej w nieco
innym trybie niz inne projekty w innych obszarach, to jest ze znacznie dtuzszym okresem planowania
oraz stosunkowo krotkim okresem w realizacji

Z tej perspektywy sam fakt zrealizowania w ramach RPO WZ 2007-2013 szesciu projektéw
elektroenergetycznych nalezy uznaé¢ zadowalajace osiggniecie. Dofinansowane inwestycje nie
przetozyly sie co prawda na duzy przyrost liczby nowych indywidualnych odbiorcéw energii
elektrycznej (wskaznik rezultatu). Lokalnie jednak pozwolity na wyeliminowanie waskich gardet sieci
elektroenergetycznej, zmniejszenie jej awaryjnosci oraz zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw dla juz
podtgczonych odbiorcéw indywidualnych. Ogdlny wzrost zdolnosci przesytowych oznacza takze
wieksze mozliwosci przytaczenia duzych odbiorcéw, takich jak przedsiebiorstwa w tym
przedsiebiorstwa energetyczne w szczegdlnosci posiadajgce instalacje wykorzystujace zrddta
odnawialne.

Oceniajgc przestrzenny rozktad interwencji warto zwrdci¢ uwage na to, ze trzy z szesciu projektow
elektroenergetycznych byty realizowane na terenach deficytowych (powiat drawski i powiat watecki),
pozostate trzy inwestycje byty zlokalizowane w bezposrednim sgsiedztwie i na terenie aglomeracji
szczecinskiej (powiat goleniowski, Szczecin). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze projekty zrealizowano przy
duzym wktadzie wtasnym operatora. Oznacza to, ze byly to inwestycje priorytetowe o istotnym
znaczeniu dla sprawnosci systemu energetycznego czesci regionu. Jak wskazuje zaprezentowane
wczesniej zestawienie skala interwencji byta jednak bardzo mata na tle tgcznych naktadéw
inwestycyjnych w obszarze energetyki na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego,
finansowanych prawie w catosci z innych Zrédet.
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3.3 Os priorytetowa 3

OP3 rozwdj spofeczenstwa informacyjnego

Celem interwencji w ramach OP3 byt rozwdj regionalnej i lokalnej infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego. Razem z wsparciem z OP1 inicjatywy wspierane w OP3 miaty przyczyni¢ sie do wzrostu
innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania.

W ramach osi wyodrebniono 3 dziatania:

e Dziatanie 3.1 Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego

e Dziatanie 3.2. Rozwdj systemdw informatycznych i e-ustug

e Dziatanie 3.3. Wsparcie prac przygotowawczych projektéw o strategicznym znaczeniu dla realizacji
celéw osi priorytetowej nr 3.

Wykres 45. Alokacja na OP3 w RPO WZ 2007-2013 Na projekty z OP3 alokowano 42 min euro®, co
odpowiada za niespetna 5% Srodkéw z EFRR
dostepnych w RPO WZ 2007-2013. Wigkszo$¢
alokacji (30 mIn euro) przeznaczono na
sfinansowanie projektéw z zakresu infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego (Dziatanie 3.1), Na
rozwéj systemow informatycznych i e-ustug

0,01% (Dziatanie 3.2), przeznaczono 12 mln euro, co
odpowiada za okoto 1,4% alokacji. Na Dziatanie
3.3, ktoére pojawito sie w URPO w wyniku zmian
Uszczegétowienia, dodatkowo przeznaczono 118
tys. euro.

/

—ll] 4,87%

TN

m pozostale OP = Dz. 3.1 =Dz 3.2 Dz. 3.3

Wykres 46. Poziom wykorzystania alokacji w OP3 W OP3 RPO WZ 2007-2013 dofinansowano 31
projektow.  Najwiecej (19) w  obszarze
infrastruktury  spoteczenstwa informacyjnego
(Dziatanie 3.1), natomiast najmniej (1) w ramach
Dziatania 33 dedykowanego projektom
przygotowawczym na potrzeby dziatan w kolejnej
perspektywie finansowej. Wsparte projekty nie
skonsumowaty catej dostepnej alokacji dla OP3 ze
wzgledu na wykorzystanie mechanizmu
elastycznosci w wyniku zastosowania, ktérego z
OP3 14 min euro dofinansowania EFRR
(stanowigce 35% oryginalnej alokacji) przesunieto
na potrzeby wdrazania projektdw w innych osiach.
Nie bez znaczenia byty takze zmiany kursowe jakie
miaty miejsce w okresie wdrazania RPO WZ 2007-

= wykorzystana alokacja = niewykorzystana alokacja

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMWZ 2013.

Do monitorowania realizacji celéw i efektow Osi Priorytetowej 3 wykorzystano 7 wskaznikdw programowych,
z czego jeden zdezagregowany na 4 podwskazniki. Wartosci docelowe wszystkich, oprécz jednego z nich,
zostaty przekroczone, czesto znacznie. Jedynie wskaznik rezultatu Liczba podfgczenn do Internetu
szerokopasmowego zrealizowat nieco ponad 1/3 oczekiwanej wartosci, co pokazuje na problemy ze
skutecznoscig wsparcia. Zmniejszenie alokacji nie miato negatywnego wptywu na osiggniete wartosci
pozostatych miar.

wartos¢

wskaznik realizacja % realizacji
docelowa

46 Ostatecznie, po zastosowaniu mechanizmu elastycznosci kwota ta zostata zmniejszona do niespetna 30 min
euro.
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Liczba projektow z zakresu rozwoju spotfeczeristwa

. . 8 30 375%
informacyjnego [szt.]
[Dkfﬁ%osc wybudowanej sieci Internetu szerokopasmowego 100 1026 1026%
Liczba osob, ktore uzyskaty dostep do Szerokopasmowego 100 000 633 286 633,20%
Internetu [szt.]
Liczba podtgczen do Internetu szerokopasmowego [szt.] 3200 1119 34,97%
gospodarstwa domowe 2 000 623 31,15%
MSP 460 22 4,78%
W tym:
szkoty 240 261 108,75%
podmioty administracji publicznej 500 213 42,6%
Liczba instytucji, ktére wdrozyty ustugi on-line [szt.] 10 490 4 900%
Liczba powstatych ustug on-line [szt.] 60 75 125%
Liczba 0sob korzystajgcych z ustug on-line [szt.] 200 000 464 574 232,29%

Podsumowanie wdrazania OP3

Wsparcie projektow w OP3 pozwolito na realizacje znacznych inwestycji regionalnej i lokalnej infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego.

Zgodnie z zatozeniami RPO WZ 2007-2013 Dziatanie 3.1 miato na celu rozwdj oraz zapewnienie powszechnego,
szerokopasmowego i bezpiecznego dostepu do Internetu. Wdrozone projekty koncentrowaty sie na budowie
i rozbudowie infrastruktury sieciowej, wykorzystujgc do tego wybrane technologie, w tym Swiattowodowg i
technologie bezprzewodowg oraz tworzenie Publicznych Punktoéw Dostepu do Internetu. W przeciwienstwie
do innych regiondw, budowa sieci szerokopasmowej nie byta realizowana poprzez projekt regionalny, ale
miata charakter szeregu inicjatyw o zasiegu lokalnym. Dodatkowo znaczna czes$¢ projektow obejmowata
upowszechnianie dostepu do Internetu w technologii bezprzewodowej, tzw. hotspotdw i poprzez PIAPy. Te
technologie s3 od kilku lat wypierane przez mobilny dostep do Internetu. Ostatecznie udato sie zbudowac sie¢
szerokopasmowg, w zasiegu ktoérej znalazta sie znaczna cze$¢ mieszkarnicow pozbawionych Internetu.
Natomiast jej wykorzystanie, mierzone faktycznymi podtgczeniami gospodarstw domowych i wybranych
typdw instytucji, pozostato na stosunkowo niewielkim poziomie.

W Dziataniu 3.2 realizowano wdrazano interwencje w zakresie systemow informatycznych i e-ustug, ktorej
celem byt rozwéj aplikacji i systemow dla sektora publicznego oraz wzrost ustug publicznych swiadczonych
droga elektroniczng. Najwiecej projektéw dotyczyto wdrazania systemdéw informacji przestrzennej na
poziomie lokalnym. Zrealizowano takze projekty w obszarze e-o$wiaty i e-zdrowia. Systemowy projekt
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wspomdgt informatyzacje zasobdw z réznych dziedzin na poziomie
regionalnym. W toku oceny nie zidentyfikowano problemdéw w zakresie spéjnosci wdrazanych systemoéw z juz
dziatajgcymi aplikacjami. Zrealizowane projekty byty nie tylko spdjne i kompleksowe, ale tez komplementarne.
Interwencja w ramach Dziatania 3.2 zostata dobrze zaplanowana. Zrealizowano tylko projekty indywidualne i
systemowe, realizujgce cele Programu. Sukces interwencji nie do konca odzwierciedla poziom realizacji
wskaznikéw produktu i rezultatu, poniewaz wartosci docelowe wskaznikéw zostaty okreslone na dosé niskim
poziomie.

Podsumowujac, projekty wdrozone dzieki wsparciu finansowemu z EFRR w ramach OP3 dobrze realizowaty
cele interwencji, chociaz trudnosci z wdrozeniem ostabity skuteczno$¢ wsparcia w zakresie udostepniania
szerokopasmowego dostepu do Internetu, natomiast projekty z obszaru e-ustug dobrze wpisaty sie w potrzeby
regionu umozliwiajac dostep do szeregu uzytecznych ustug elektronicznych.

Dofinansowanie z OP3 pozwolito réwniez na wykonanie prac przygotowawczych dla projektu systemowego,
ktory zaplanowano do wsparcia w perspektywie 2014-2020. Wsparcie prac przygotowawczych do budowy
projektu  systemowego  ,Regionalna  Infrastruktura  Informacji  Przestrzennej  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego” Wsparcie to dotyczyto przeprowadzenia audytu infrastruktury teleinformatyczne;j
podmiotéw administracji publicznej z wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz opracowania Programu
Funkcjonalno-Uzytkowego.
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3.3.1 Dziatanie 3.1 Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego
Zatozenia i logika interwencji

Budowe spoteczenstwa informacyjnego w wojewddztwie zachodniopomorskim utrudniaty braki
w infrastrukturze sieciowej, dodatkowo zréznicowane w ukfadzie przestrzennym. W 2007 roku
komputer osobisty z dostepem do Internetu miato w regionie tylko co trzecie gospodarstwo domowe
(36,6%), podobnie jak w catym kraju (35,6%). Znaczne problemy z dostepem do Internetu wystepowaty
poza wiekszymi osrodkami miejskimi. Szczegdlnie na obszarach wiejskich braki w podstawowej
infrastrukturze sieciowej powodowaty, ze inwestycje operatoréw byty nieoptacalne. W konsekwencji
rozwaj sieci dostepowej byt utrudniony.

Sposobem na przeciwdziatanie zawodnosci rynku miato by¢ przeznaczenie czesci sSrodkéw z RPO WZ
na stworzenie infrastruktury umozliwiajacej uzyskanie dostepu do Internetu dla mieszkaricdw regionu.
W ten sposéb RPO WZ 2007-2013 miat gwarantowa¢ prawidtowy rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego, dajacy mozliwos¢ korzystania z ustug elektronicznych i przeciwdziatania wykluczeniu
cyfrowemu na podstawowym poziomie.

e znaczne opdznienia w zakresie budowy spoteczenstwa informacyjnego i
duze zréznicowanie rozwojowe w tym zakresie w uktadzie przestrzennym.
e dysproporcje w zakresie dostepu i wykorzystania infrastruktury
przestanki interwencji teleinformatycznej: wystepujg problemy z dostepem do taczy
szerokopasmowych poza osrodkami miejskimi
e naobszarach wiejskich inwestycje w infrastrukture telekomunikacyjna nie
sg optacalne dla operatoréw telekomunikacyjnych (zawodnos¢ rynku)

Cel Szczegétowy RPO WZ: Wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania;

Cel gtowny OP3: Rozwdj regionalnej i lokalnej infrastruktury spoteczenstwa

. .. informacyjnego;
cele interwenc;ji YINego;

Cel szczegétowy OP3: Budowa i rozbudowa infrastruktury sieciowej warunkujgca
prawidtowy rozwdj spoteczeristwa informacyjnego poprzez powszechnosc oraz
dostepnos¢ do jego ustug;

wsparcie inwestycji z zakresu budowy, rozbudowy i przebudowy szkieletowych,
dystrybucyjnych i dostepowych regionalnych sieci szerokopasmowych w oparciu o
technologie Swiattowodowg i technologie bezprzewodowg oraz tworzenie
Publicznych Punktéw Dostepu do Internetu.

zakres interwencji

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Charakterystyka interwencji

Na wsparcie w zakresie infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego alokowano niemal 30 min euro
dofinansowania EFRR, odpowiadajgcego za okoto 3,5% alokacji na RPO WZ 2007-20013 oraz 71%
alokacji na OP3. Dofinansowanie pozwolito na realizacje 19 projektdw o tgcznej wartosci ponad 127,2
min zt, ktére skonsumowaty nieco ponad 58% dostepnej alokacji EFRR. Z uwagi na niewykorzystanie
relatywnie duzej alokacji z Dziatania 3.1, w ramach mechanizmu elastycznosci przesunieto ponad 12
mlin euro dofinansowania EFRR do innych OP.
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Wykres 47. Struktura projektow z Dziatania 3.1 na tle catego RPO WZ 2007-2013

udziat w liczbie projektow udziat w dofinansowaniu EFRR

1693 e 98% el

u infrastruktura sieciowa = infrastruktura sieciowa

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dofinansowanie z omawianego instrumentu umozliwito budowe i rozbudowe sieci szerokopasmowych
(zaréwno lokalnych iregionalnych) w warstwie szkieletowej, dystrybucyjnej i dostepowej. Poza
budowg podstawowej infrastruktury umozliwiono tworzenie ogdlnodostepnych bezprzewodowych
punktow dostepu do Internetu (tzw. hotspoty) i publicznych punktéw dostepu do Internetu (PIAP-6w).
Uzupetniajgco do tych inwestycji w Dziataniu 3.1 przewidziano mozliwo$¢ sfinansowania projektow
obejmujgcych niezbedng informatyczng infrastrukture dodatkowg (zestawy komputerowe, centra
zarzadzania sieciami szerokopasmowymi, sieci strukturalne wewnatrz budynkdéw).

Projekty w wiekszosci (16 z 19 projektéw) obejmowaty budowe sieci szerokopasmowej, przewaznie
z wykorzystaniem technologii $wiattowodowe]. Powszechne byto takze tworzenie hotspotéw (12/19
projektéw) i stawianie publicznych urzadzen (komputerdow, kioskéw, infomatéow) umozliwiajgcych
nieodptatny dostep do Internetu, utatwiajgcych dostep do informacji publicznych i elektronicznych
ustug publicznych (7 na 19). Przynajmniej w potowie projektéw stworzono infrastrukture wspierajgca
w postaci serwerowni lub centréow zarzadzania.

Tabela 31. Zakres projektow — Dziatanie 3.1

serwerownie/

stosowan.a Hotspot PIAP budowa sieci . centrum
technologia: szerokopasmowej .
zarzadzania
Liczba 12 7 16 10
projektow:

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.
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Srednia dtugoé¢ nowobudowanej sieci w przeliczeniu na 1 projekt*” wyniosta 64 km, przy czym warto$é
ta wahata sie od 390 m ( w projekcie Modernizacja infrastruktury sieciowej Pomorskiego Uniwersytetu
Medycznego w Szczecinie) do 208 km (projekt Regionalna Platforma Cyfrowa Dorzecza Wieprzy
i Grabowej Il - Infrastruktura Szerokopasmowej Sieci Teleinformatycznej). W warstwie dostepowej
powszechne byto takze stosowanie sieci radiowej, co pozwalato odbiorcom na podtaczenie do
Internetu bez koniecznosci prowadzenia inwestycji budowlanych.

Ip. dtugos¢ wybudowanej sieci liczba projektow
1. brak sieci szerokopasmowej 3
2. pon. 5 km 3
3. 5-50 km 5
4. pow. 50 km do 100 km 4
5. pow. 100 km 4
Razem 19

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych I1Z RPO WZ.

Beneficjentem potowy (9) projektdw byly jednostki samorzagdowe, wszystkie na poziomie gminy
(w tym miasta na prawach powiatu). Wsrdd 1/3 projektow beneficjentami byli przedsiebiorcy (2 mikro,
2 mate, 1 Srednie i 1 duze przedsiebiorstwo), zarejestrowani w Rejestrze przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych prowadzonych przez UKE. Trzy projekty zrealizowaty szczecinskie szkoty wyzsze,
a liderem jednego z projektéw budowy sieci szerokopasmowej byt Zespét Zaktaddéw Opieki Zdrowotne;j,
wdrazajgcy projekt w partnerstwie z samorzgdami kilku gmin i powiatow.

Z analizy rozktadu przestrzennego interwencji wynika, ze najwiecej srodkow (ok. 26 min zt) trafito do
najwiekszych miast: Szczecina i Koszalina. Pozostate srodki zostaty wykorzystane dla budowy sieci
szerokopasmowej w gminach pasa centralnego wojewddztwa: od Gryfic poprzez powiat tobeski do
Watcza, a takze w czesci pdétnocno-wschodniej (wiekszos¢ gmin powiatu szczecineckiego, czesc
biatogardzkiego, koszalinskiego i wszystkie gminy powiatu stawienskiego). W zachodniej czesci regionu
wsparcie skierowano na tereny wybranych samorzaddéw powiatu goleniowskiego i do oddalonej gminy
Nowe Warpno.

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej

W 2007 r. penetracja Internetu w wojewddztwie zachodniopomorskim byt na poziomie srednim dla
Polski, co plasowato region na 7 pozycji pod wzgledem odsetka gospodarstw domowych posiadajgcych
komputer osobisty z dostepem do Internetu. Dynamika zmian byta podobna, jak w catym kraju, choé
nieco nizsza. Ostatecznie w roku 2015 juz 70% gospodarstw domowych miato dostep do sieci. Dla
porownania w kraju odsetek ten byt wyzszy o 2 punkty procentowe. Inaczej nalezy spojrze¢ na zmiany
w zakresie dostepu do sieci szerokopasmowej. Choé w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2011 r.
dostep do szybkiego Internetu miato 4 na 10 gospodarstw domowych (a w catym kraju juz blisko
potowa z nich), to stan na koniec 2015 r. wskazuje na wyzsze tempo wzrostu tego wskaznika (do 66,9%)
niz Srednio w Polsce (do 61%). Oznacza to, ze prawie kazde gospodarstwo domowe z dostepem do

47 Srednia wyliczona dla projektéw, w ktérych budowano Internet szerokopasmowy.
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Internetu uzywa tacza o parametrach transmisji danych z predkoscig umozliwiajgcg korzystanie z
nowoczesnych technologii informacyjnych i multimedialnych.

Wykres 48. Odsetek gospodarstw domowych posiadajacych Wykres 49. Odsetek gospodarstw domowych posiadajacych
komputer osobisty z dostepem do Internetu komputer osobisty z szerokopasmowym dostepem do Internetu
75,0 70,6 70,0
66,8
70,0 :
72,8 65,0
65,0
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40,0 36,6 40,0
35,0 30 390
35,6
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e P 0l ska zachodniopomorskie s P olska zachodniopomorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Zmiana poziomu dostep do Internetu jest wynikiem kilku czynnikéw. Przede wszystkim wigze sie ze
zwiekszong potrzebg dostepu do sieci. W odpowiedzi na popyt na taka ustuge, wzrasta podaz oferty ze
strony dostawcéw ustug internetowych, ktdrzy inwestujg w infrastrukture sieciowg chcac dotrzec ze
swojg ofertg do jak najszerszego grona odbiorcéw. Tam, gdzie firmom telekomunikacyjnym nie optaca
sie inwestowadé w rozwdj infrastruktury z uwagi na niskg gestos¢ zaludnienia lub duzg odlegtos¢ od
weztdw sieci szkieletowej, wystepuje uzasadnione ekonomicznie pole do interwencji publiczne;.
Wspétfinansowanie budowy infrastruktury sieciowej byto mozliwe w programach krajowych: PO IS (ale
tylko dla szkét wyzszych) i PO IG w zakresie dostarczania ustugi szerokopasmowego dostepu do
Internetu na etapie tzw. ostatniej mili dla grupy docelowej (dostarczanie Internetu bezposrednio do
uzytkownika). Wsparcie to realizowano poprzez projekty mikro- matych i srednich przedsiebiorcow
zamierzajacych dostarczac te ustuge na obszarach, na ktorych budowa tgczy szerokopasmowych na
zasadach rynkowych byta nieoptacalne finansowo. W ramach Dziatania 8.4 PO IG w wojewddztwie
zachodniopomorskim zrealizowano projekty o wartosci ok. 60 min zt. Dla poréwnania w Dziataniu 3.1
RPO WZ 2007-2013 na rozbudowe infrastruktury sieciowej (z wytgczeniem projektow uczelni oraz tych
inicjatyw, ktore nie obejmowaty budowy tgczy internetowych) przeznaczono 124,5 min zt.

Beneficjenci Dziatania 3.1 RPO WZ 2007-2013, objeci badaniem ankietowym, potwierdzili, ze z ich
perspektywy zrealizowane projekty istotnie przyczynity sie do przeciwdziatania marginalizacji
obszaréw pozbawionych infrastruktury i zapewnienia szerokopasmowego dostepu do Internetu,
szczegdlnie na terenie gmin o niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej.
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Wykres 50. Usredniona ocena wptywu projektow na zmiane sytuacji w gminie/powiecie, w ktérym byty realizowane*®

przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw pozbawionych
infrastruktury

zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu

poprawa dostepnoéci do Internetu na terenie gmin o szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji spofeczno-ekonomicznej

Poprawa warunkéw Zycia mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI wéréd beneficjentow, n=11

Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji

Do monitorowania postepow i efektéw wsparcia w ramach Dziatania 3.1 RPO WZ 2007-2013 wybrano
5 wskaznikédw, w tym 2 mierniki produktu i 3 rezultatu, z ktérych jeden monitorowany jest takze w
uktadzie czterech podwskaznikow.

Tabela 33. Wskazniki — Dziatanie 3.1

0,
.. wartosé e . % L.
wskaznik realizacja = wartosci
docelowa .
docelowej
Liczba projektow z zakresu r'ozwow spofeczenstwa 4 19 475%
informacyjnego
produkt
Dtugosc¢ wybudowanej sieci Internetu 100 1026 1026%
szerokopasmowego
Liczba osob, ktore uzyskaty dostep do 100 000 633 286 633,29%
Szerokopasmowego Internetu
Liczba podtgczen do Internetu szerokopasmowego 3200 1119 34,97%
e gospodarstwa domowe 2 000 623 31,15%
o MSP 460 22 4,78%
rezultat
wtym
o szkoty 240 261 108,75%
e podmioty administracji publicznej 500 213 42,6%

Liczba o0sob korzystajgcych
zbudowanych/zmodernizowanych Publicznych Punktéw 100 000 62 609 63%
Dostepu do Internetu PIAP

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

48 Wynik 5 oznacza bardzo duze znaczenie wsparcia dla osiggniecia danego efektu (skala ocen 1-5).
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Wskazniki produktu
Liczba projektdw z zakresu rozwoju spoteczeristwa informacyjnego

Wskaznik Liczba projektéow z zakresu rozwoju spofeczeristwa informacyjnego obejmowat zaréwno
projekty wdrazane w Dziataniu 3.1, jak i te zrealizowane w ramach Dziatania 3.2. W Programie
przewidziano realizacje czterech projektéw z obszaru rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w
zakresie infrastruktury (Dziatanie 3.1). Wdrozono ich prawie pieciokrotnie wiecej, a kilka inicjatyw nie
doszto do skutku pomimo podpisania uméw o dofinansowanie (9 umoéw rozwigzano, w tym 2 projekty
z indykatywnej listy projektéw indywidualnych). Taki uktad wskazuje na zmiane koncepcji realizacji
wsparcia, zgodnie z ktérg zamiast kilku duzych projektédw zdecydowano sie na rozproszenie interwencji
organizacyjnie i terytorialnie. Pierwotnie planowano wdrozy¢ tylko jeden duzy projekt systemowy
(Zachodniopomorska Sie¢ Teleinformatyczna). Ostatecznie udato sie wdrozy¢é projekty, ktére w
realizacji generujg mniej trudnosci organizacyjnych przy zachowaniu efektywnosci.

Dtugosc¢ wybudowanej sieci Internetu szerokopasmowego

W Dziataniu 3.1 tgcznie wybudowano 1 026 km sieci Internetu szerokopasmowego, czyli 10-krotnie
wiecej niz zatozono etapie programowania. Osiggnieta warto$¢ miernika wskazuje na znaczne
niedoszacowanie efektéw rzeczowych interwencji w odniesieniu do dostepnej alokacji na dziatanie,
ktora zostata istotnie zmniejszona przez zastosowanie mechanizmu elastycznosci. Zgodnie z
dostepnymi danymi koszt wybudowania 1 km sieci szerokopasmowej w ramach innych RPO i PO RPW
wynosi okoto 106 tys. zt.*° Wyznaczenie wartosci docelowej w RPO WZ 2007-2013 na poziomie 100 km
Swiadczy o przyjeciu nierealistycznego kosztu jednostkowego na etapie planowania.

Wskazniki rezultatu

Liczba 0sob, ktdre uzyskaty dostep do Internetu szerokopasmowego

Wskaznik mierzacy liczbe osdéb, ktére uzyskaty dostep do szerokopasmowego Internetu odzwierciedla
teoretyczng liczbe mieszkancow z terendw oddalonych nie dalej niz 6 km od wezta swiattowodowej
sieci dystrybucyjnej, ewentualnie takze od innego wezta sieci dystrybucyjnej, umozliwiajacej
Swiadczenie ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu. Aby wskaznik odpowiednio
odzwierciedlat wktad interwencji, nie nalezato wlicza¢ do niego oséb posiadajgcych juz potencjalnie
dostep do szerokopasmowego Internetu (np. zamieszkujgcych na obszarach gdzie taki dostep jest
$wiadczony lub na obszarze gdzie planowana jest inwestycja TPSA/Orange badz innego podmiotu). 10-
krotne przekroczenie wartosci docelowej wskaznika produktu (Dfugos¢ wybudowanej sieci Internetu
szerokopasmowego), powigzanego zomawianym miernikiem, przetozyta sie na 5-krotne przekroczenie
wskaznika rezultatu. Wysoka wartos¢ wynika takze z btedu metodologicznego liczenia wskaznika w
przynajmniej jednym projekcie.”® Nalezy sie spodziewaé, ze warto$é wskaznika na poziomie catego
dziatania ostatecznie jeszcze wzrosnie po ztozeniu sprawozdan ztrwatosci przez beneficjentéw
zobowigzanych do tego po raz pierwszy w 2017 r.!

Liczba podtqczeri do Internetu szerokopasmowego

Wskaznik agregujacy gospodarstwa domowe, MSP, podmioty administracji publicznej oraz szkoty,
ktére uzyskaty mozliwos$¢ dostepu do Internetu zostat zrealizowany jedynie w 1/3 zatozonej wysokosci.
Tak niska warto$¢ wigze sie z opdznieniem w realizacji czeSci interwencji, zwigzanej ze zmiang

49 Prezentacja Podsumowanie realizacji projektéw Regionalnych Sieci Szerokopasmowych, Krajowe Forum Szerokopasmowe,
4 listopada 2015r. s. 9

https://www.polskaszerokopasmowa.pl/g2/oryginal /2015 11/f5a35fblcadflcd15e5a66fc87c88baa.pdf

50 W jednym z projektéw kontrola wykazata szacowanie wartosci wskaznika na podstawie logowan do sieci, przez co jego
wartosé¢ wyniosta 461 tys. zamiast 15 tys. Swiadczy to o wielokrotnym liczeniu oséb z dostepem do Internetu.

51 Dane wg oswiadczen beneficjentdéw zaktualizowano w tabeli wskaznikdw. Podane wartosci moga wzrosngé¢ w potowie 2017
r. po ztozeniu przez beneficjentow sprawozdan z trwatosci.
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koncepcji wdrazania wsparcia w zakresie poprawy dostepu do Internetu dla Pomorza Zachodniego.
Poniewaz do skutku nie doszta budowa Zachodniopomorskiej Sieci Teleinformatycznej>?, a cze$é¢ gmin
z obszaru tzw. ,biatych plam” nie dysponowata srodkami na pokrycie kosztéw wktadu wtasnego, do
ubiegania sie o srodki na budowe brakujgcej infrastruktury dopuszczono firmy telekomunikacyjne,
ktorych inwestycje rozpoczety sie stosunkowo pdzino. Szacunki, przeprowadzone na podstawie
wartosci przyjetych w umowach o dofinasowanie, wskazujg na mozliwosc przekroczenia wartosci 100%
w 2017 r. Nie dotyczy to jednak wszystkich podwskaznikéw (w szczegdlnosci MSP).

Zagrozone pozostajg 3 podwskazniki rezultatu mierzace podtaczenia gospodarstw domowych, MSP i
podmioty administracji publicznej. We wszystkich trzech przypadkach nawet szacowana realizacja nie
osiggnie 50%. Najprawdopodobniej wynika to ze zmiany koncepcji rozwigzania systemowego
majacego na celu taczy¢ siecig szerokopasmowa rézne typy podmiotéw, w tym MSP i jednostki
administracji. Ostatecznie wdrozono inng koncepcje, w ktérej to niektére samorzady, majgce warunki
do realizacji projektéw, oraz firmy telekomunikacyjne decydowaty o zasiegu i przebiegu tgczy. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze od czasu planowania interwencji diametralnie zmienit sie rynek telekomunikacyjny
w Polsce. Mate i Srednie przedsiebiorstwa, potrzebujgce Internetu do prowadzenia dziatalnosci,
musiaty uzyskaé dostep do sieci we wiasnym zakresie przed realizacjg projektow. Istotna czesc
interwencji byta prowadzona na terenach wiejskich, gdzie takich podmiotéw jest bardzo mato, a wiec
objecie ich wsparciem byto prawie niemozliwe. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze budowa Internetu
szerokopasmowego na terenach o najnizszych wskaznikach przedsiebiorczosci moze przyczynic sie do
przyciggniecia nowych podmiotdéw, a cho¢ niekoniecznie objeta istniejgcych przedsiebiorcow.

Liczba 0sob korzystajgcych zbudowanych/zmodernizowanych Publicznych Punktéw Dostepu do
Internetu PIAP

Wskaznik Liczba oséb korzystajgcych zbudowanych/zmodernizowanych Publicznych Punktéw Dostepu
do Internetu PIAP prawdopodobnie nie zostanie zrealizowany na satysfakcjonujgcym poziomie. Cho¢
jeszcze na poczatku 2015 r. szacowano realizacje na poziomie ok. 99%, to rozwigzanie trzech uméw o
dofinansowanie w 2015 r., obejmujgcych budowe infrastruktury PIAP, ograniczyta mozliwosé
osiggniecia zaktadanej wartosci. Stanie sie tak mimo istotnego przekroczenia wartosci zrealizowanej
wskaznika w dwdch projektach:

e RPZP.03.01.00-32-007/11 - Akademia Morska w Szczecinie - Stworzenie infrastruktury
technicznej ogdlnodostepnych sieci bezprzewodowych i dostepnych Publicznie Punktow
Dostepu do Internetu zamiast 7600 osdb PIAPOw skorzystato az 19359;

e RPZP.03.01.00-32-008/13 - ASTA-NET SPOtKA AKCYINA - Budowa $wiattowodowej sieci
szkieletowej NGN oraz publicznych punktow dostepu do Internetu na obszarze 4 powiatow
wojewddztwa zachodniopomorskiego zamiast 7280 oséb PIAP6w skorzystato az 16488;

Ostatecznie wskaznik osiggnat 63% wartosci docelowej. Jednak, jak wskazano wczesniej, rynek
telekomunikacyjny istotnie zmienit sie od 2007 r., niezaleznie od wdrazanej interwencji. Nie oznacza
to, ze cele interwencji nie zostaty osiggniete, ale wskazuje na zmiane kontekstu jej wdrazania. Budowa
PIAPSw i Hotspotdéw na terenie miast i obszardw o silnym zasiegu sieci komdrkowych nowej generacji
ma mate znaczenie dla poprawy dostepu do Internetu. Informacje sg znacznie lepiej dostepne dzieki
sygnatowi komérkowemu, a popularyzacja smartfondéw i tabletéw zastepuje wykorzystanie PIAPSw.
Swoja role spetniajg, cho¢ w mniejszym stopniu niz kiedys, PIAPy infokioski w urzedach.

52 Wynikato to m.in. z uwarunkowan zwigzanych z pomocg publiczna.
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Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Z pewnoscig interwencja Dziatania 3.1 RPO WZ 2007-2013 przyczynita sie do budowy regionalnej i
lokalnej infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego i upowszechnienia dostepnosci tgczy o wysokiej
przepustowosci, posrednio majac takze wktad w jeden z celéw szczegdtowych RPO WZ 2007-2013
(Wzrost efektywnosci gospodarowania).

Budowa i rozbudowa infrastruktury sieciowej warunkujgca prawidtowy rozwdj spoteczeristwa
informacyjnego poprzez powszechnos¢ oraz dostepnos$¢ do jego ustug zostata zrealizowana w inny
sposéb, niz planowano na poczatku. Po czesci wigzato sie to z ze zmiang koncepcji interwencji.
Zaniechano wdrazania rozwigzania kompleksowego, jakim byta Zachodniopomorska Siec¢
Teleinformatyczna, przez co wsparcie nie trafito na wszystkie tereny, ktére mogty zosta¢ nim objete.
Wojewddztwo Zachodniopomorskie byto jednym z dwodch (obok opolskiego), w ktdrym nie
zrealizowano planu budowy Regionalnej Sieci Szerokopasmowej na mocy przyjetej 7 maja 2010 r.
Ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Istotna cze$s¢ wsparcia zostata
skierowana na budowe sieci dostepowej, a nie szkieletowo-dystrybucyjnej. Dodatkowo znaczna czes¢
projektéw obejmowata upowszechnianie dostepu do Internetu w technologii bezprzewodowej, tzw.
hotspotéow i poprzez PIAPy. Te technologie sg od kilku lat wypierane przez mobilny dostep do
Internetu.

Mimo tych zastrzezen, wsparcie z Dziatania 3.1 pozwolito objgé zasiegiem sieci nowej generacji wielu
mieszkancow catego regionu, ktdrzy wczesniej nie mieli mozliwosci korzystania z faczy wysokiej
przepustowosci, cho¢ jedynie 1,1% gospodarstw domowych (6,8 tys. z 639 tys.) zostato faktycznie
podtagczonych do Internetu w wyniku realizacji projektdw. Konieczna jest dalsza rozbudowa
infrastruktury umozliwiajgcej podtaczenie do ustug telekomunikacyjnych uzytkownikéw koncowych i
udostepnienie jej mieszkaricom, co potwierdzajg beneficjenci.

Zastanawiajace jest skierowanie znacznej czesci wsparcia (36% srodkdw EFRR) na tereny najwiekszych
miast regionu. Poniekad wigze sie to ze wsparciem uczelni, ale nie tylko. Przyktadowo projekt Aktywnie
i interaktywnie w Lasach Miejskich Szczecina, majacy na celu zapewnienie szerokopasmowego dostepu
do Internetu na terenie Laséw Miejskich Szczecin trudno uzasadni¢ w kontekscie celow interwencji.

Rezygnacja z koncepcji wdrazania Zachodniopomorskiej Sieci Teleinformatycznej w formule
systemowej mogta mie¢ konsekwencje dla kosztéw wdrozenia wsparcia. W ramach Regionalnych Sieci
Szerokopasmowych, wdrazanych w innych RPO (i PO RPW) zbudowano 29 352 km sieci, na ktéra
wydatkowano 3 059 986 899z, co oznacza koszt budowy 1 km na poziomie 105 110 z°3. Dtugo$é sieci
szerokopasmowej zbudowanej w ramach RPO WZ 2007-2013 wyniosfa 1026 km i kosztowata 124
471 333 zt, co wyznacza koszt budowy 1 km na poziomie 121 315 zt. Tak, wiec 1 km sieci w woj.
zachodniopomorskim byt drozszy o ok. 15% niz srednio w kraju. Wskazuje to na nieco nizsza
efektywnosc kosztowa zwigzang z realizacjq sieci szerokopasmowej w formule matych projektéw. Z
drugiej strony budowa regionalnych sieci szerokopasmowych, jak pokazato doswiadczenie innych
wojewddztw, generuje znaczne problemy organizacyjne, a takie prowadzi do zaburzania
konkurencyjnosci na rynku. Tak, wiec zastosowane rozwigzanie w ramach Dziatania 3.1 RPO WZ 2007-
2013 nalezy uznaé za alternatywne wobec wiekszosci pozostatych regionéw, ale ewaluatorzy nie
formutujg kategorycznej oceny w tym zakresie.

53 Sjeci szkieletowo-dystrybucyjne w perspektywie 2007-2013. Raport zamkniecia, Departament Telekomunikacji,
Ministerstwo Cyfryzacji https://mc.gov.pl/files/raport _zamkniecia.pdf s. 26
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3.3.2 Dziatanie 3.2 Rozwdj systemow informatycznych i e-ustug

Zatozenia i logika interwencji

Rozwdj ustug publicznych swiadczonych drogg elektroniczng jest jednym z warunkéw wspomagajgcych
rozwdj gospodarki opartej na wiedzy, a takze koniecznoscig, bez ktérej nie jest mozliwe sprostanie
ogblnym trendom wynikajgcym z epoki cywilizacji informacyjne;.

Wsparcie rozwoju systemoéw informatycznych i e-ustug zostato zapisane w Strategii Budowy
Spoteczeristwa Informacyjnego w Wojewddztwie Zachodniopomorskim na lata 2006-2015. Diagnoza
przedstawiona zaréwno w Strategii, jak i w Programie wskazuje na niewystarczajacy poziom rozwoju
e-ustug w wojewddztwie zachodniopomorskim, cho¢ nie odbiegajacy od sredniej krajowej. Na skali
opracowanej na potrzeby badania eGovernment stopied rozwoju w wojewddztwie
zachodniopomorskim wyniést 34% w poréwnaniu do 67% srednio w UE, a tempo rozwoju byto
zdecydowanie za niskie (ok. 5% rocznie). Poziom informatyzacji ustug publicznych wymagat impulsu do
rozwoju, szczegdlnie w zakresie obstugi mieszkancéw wychodzacej poza tworzenie tresci na rzecz
interakcji i obstugi procesu realizacji ustug drogg elektroniczng. Na poziomie wojewddztwa role bodzca
dla rozwoju e-ustug miat petni¢ RPO WZ 2007-2013.

e Zdiagnozowano braki i zaniedbania, ktére wystepuja w dostepie do
lokalnych informacji i ustug, (niemal niedostepne sg cyfrowe informacje
lokalne o osiedlach, miastach i wsiach, miejscach pracy i odpowiadajgcym
im ustugach publicznych z zakresu oswiaty, medycyny, administracji czy
innych dziedzin).

przestanki interwencji e Nie sg podejmowane dziatania w budowanie (lub wspdtudziat w
kreowaniu) portali lokalnych z informacjami i ustugami (e—Administracja,
interaktywne mapy, gospodarcze bazy danych) z zakresu lokalnej
gospodarki, turystyki, edukaciji itp.

e Informatyzacja nie nalezy do budzetowych priorytetéw polskich urzeddéw
(w tym samorzaddw) z uwagi na brak srodkéw na ten cel.

Cel Szczegétowy RPO WZ: Wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania;
Cel gtowny OP3: Rozwdj regionalnej i lokalnej infrastruktury spoteczeristwa
informacyjnego;
cele interwencji Cel szczegétowy OP3:
e Stworzenie dostepu do ustug informacyjnych oraz rozwdj infrastruktury
komunikacji elektronicznej,
o Rozwdj e-ustug.

e Tworzenie bezpiecznych  sieci i  systeméw informatycznych
(wspomagajgcych zarzgdzanie w administracji publicznej, stuzbie zdrowia i
edukac;ji)

e rozwdj systemow informacji przestrzennej,

e tworzenie oraz wdrozenie ustug publicznych dla ludnosci swiadczonych on-
line, stuzgcej poprawie dostepu do informacji publicznej

e wdrozenie podpisu elektronicznego w jednostkach administracji
publicznej,

zakres interwencji

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Charakterystyka interwencji

Na dziatanie Dziataniu 3.2 alokowano 12 min euro dofinansowania EFRR, stanowigcych okoto 1,4%

alokacji catego Programu i 28,6% alokacji na OP3. Dofinansowane projekty skonsumowaty okoto 84%

dostepnej alokacji. Pozwolito to na realizacje 11 przedsiewziec z listy ILPI, w tym jednego projektu
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systemowego e-Administracja i e-Turystyka w wojewddztwie zachodniopomorskim o wartosci 17 min
zt (33% wartosci wszystkich projektow w Dziataniu 3.2), ktérego beneficjentem byto Wojewddztwo
Zachodniopomorskie.

0,39%
5

0,53%

1701 — 99% el

3

0,
2

I
GIS e-oswiata inne = projekt systemowy GIS e-oswiata inne = projekt systemowy

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Najwiecej projektdw obejmowato szeroko rozumiang tematyke systemdéw informacji przestrzennej na
poziomie lokalnym, przy czym czes¢ z tych inicjatyw miata znacznie szerszy zakres niz tylko tworzenie i
udostepnianie baz danych geodezyjnych (uwzgledniaty inne elementy e-administracji). Przyktadowo,
w projekcie Wrota Parsety Il - ustugi spoteczeristwa informacyjnego na terenie dorzecza Parsety
wdrozono system optymalizacji proceséw planistycznych poprzez budowe systemu wspomagania
decyzji. Dedykowany system umozliwiat prognozowanie i prowadzenie analiz efektywnosci, niezbedne
do oceny wariantéw i wyboru wariantu optymalnego. W projekcie Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza
Parsety uruchomiono takze inne narzedzia wspomagajgce prace administracji (np. modut konsultacji
spotecznych na platformie GIS).

Trzy projekty uwzgledniaty przede wszystkim wsparcie ustug e-oswiaty. W projekcie Gminy Miasta
Kotobrzeg uwzgledniono nie tylko modut zarzadzania oswiatg, obejmujgcy szereg komponentéow
wspierajgcych uporzadkowanie organizacji szkét, ale takze zintegrowany system finansowo-ksiegowy
i system elektronicznego obiegu dokumentdw oraz modut stuzgcy wymianie informacji miedzy
radnymi miasta a mieszkaricami (ustugi e-administracji). Pozostate dwa projekty z obszaru e-oswiaty
obejmowaty bezposrednio stworzenie portali edukacyjnych (w Szczecinie i Koszalinie), zawierajace
materiaty edukacyjne, informacje o edukacji oraz aplikacje do zarzgdzania oswiata.

Systemowy projekt e-Administracja i e-Turystyka w wojewddztwie zachodniopomorskim miat na celu
kompleksowa informatyzacje zasobdw, umozliwienie wymiany informacji poprzez rozwdj portali
informacyjnych, ustug elektronicznych (w tym elektroniczny obieg dokumentéw w Urzedzie
Marszatkowskim), tresci cyfrowych (platforma GIS) oraz systemu map cyfrowych na poziomie
regionalnym. Poza modutem e-administracji projekt przewidywat wdrozenie rozwigzan z obszaru e-
turystyki, w tym elektronicznego systemu informacji turystycznej, o komunikacji i transporcie.
W projekcie dofinansowano takze tworzenie mobilnych systemdéw informacji miejskiej i turystyczne;.

W ramach Dziatania 3.2 wdrozono takze dwa projekty o innym zakresie tematycznym. Jednym z nich
byt projekt Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie (ZUT), w ktérym
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zaplanowano uruchomienie platformy sprzetowo-programowej, majacej sie przyczyni¢ sie do
zwiekszenia szybkosci i jakosci prowadzenia badan oraz wykonywania opisdw diagnostycznych
pacjentéw zgtaszajgcych sie do szpitali Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Platforma bazowata na
systemie tworzonym przez zesp6t ZUT w ramach innego projektu.

Realizacja omawianych projektéw wymagata takze przygotowania odpowiedniego zaplecza
technicznego i podniesienia kompetencji uzytkownikéw systemoéw TIK. W tym celu umozliwiono zakup
odpowiedniego sprzetu (serwery, zestawy komputerowe i inne), a dzieki finansowaniu krzyzowemu
przeszkolono tez uzytkownikéw stworzonych aplikacji.

Siedem z przedstawionych projektdw obejmowato swoim zasiegiem jedynie najwieksze miasta regionu
(Szczecin, Swinoujscie, Koszalin, Kotobrzeg). Trzy kolejne (w tym projekt systemowy) dotyczyly catego
lub prawie catego wojewddztwa (projekt Utworzenie inicjalnych baz danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu (GESUT) i baz danych obiektéw topograficznych (BDOT500) Zwigzku Celowego
Powiatéw Wojewddztwa Zachodniopomorskiego obejmowat 18 powiatéw regionu — czyli wszystkie
powiaty ziemskie). Wdrazanie ustug spoteczenstwa informacyjnego na terenie dorzecza Parsety objeto
22 miasta i gminy zrzeszone w Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety z pétnocno-wschodniej czesci
wojewddztwa.

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej

Wzrost wykorzystania Internetu na przestrzeni ostatnich lat dotyczyt réinych sfer zycia.
Systematycznie zwiekszanie sie dostepu do Internetu oraz podnoszenie kompetencji cyfrowych
w réznych grupach wiekowych pozwolito mieszkaricom i przedsiebiorcom intensywniej wykorzystywac
globalng sie¢ do zatatwiania takze codziennych spraw. W latach 2008-2010 bardzo szybko wzrastat
poziom korzystania z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng w celu odsytania wypetnionych
formularzy w formie elektronicznej. Takg samg dynamike zaobserwowano zaréwno w Polsce, jak
i w wojewddztwie zachodniopomorskim. W tym samym okresie poziom wykorzystania ustug
elektronicznych osiggnat 90% wsrdéd przedsiebiorcéw i, pomimo fluktuacji i czasowych spadkoéw,
pozostat na podobnym poziomie do 2014 r., kiedy zaniechano dalszych pomiaréw. Ostatnie dane
potwierdzajg, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim wykorzystanie Internetu do tych celéw jest
nieco nizsze, niz w pozostatych regionach, pomimo wyzszych wartosci miernika w 2009 r.

Odmienna byta dynamika odsetka osdb korzystajgcych z Internetu w kontaktach z administracjg
publiczng. W latach 2008-2015 zaobserwowano istotny wzrost wartosci wskaznika zaréwno w Polsce
(z 21,7% do 26,6%), jak i w samym wojewddztwie zachodniopomorskim (z 21,1% na 25,9%), ale lata
2010-2014 wyrdzniata duza zmiennos¢ bez wyraznego trendu. Spadek poziomu wykorzystywania
Internetu w kontaktach z administracja zaobserwowano w zakresie wyszukiwania informacji na
stronach administracji publicznej (z 25% do 17% w Polsce, brak danych dla regionéw), ale pozostat
niezmieniony w zakresie pobierania formularzy urzedowych i rést dla wysytania wypetnionych
formularzy.
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Wykres 52. Odsetek przedsiebiorstw korzystajacych z Internetu Wykres 53. Odsetek oséb korzystajacych z Internetu w
w kontaktach z administracja publiczng w celu odsytania kontaktach z administracjg publiczng [%]
wypetnionych formularzy w formie elektronicznej [%]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych systemu monitorowania rozwoju STRATEG strateg.stat.gov.pl

Wskaznik dotyczacy przedsiebiorstw korzystajgcych z Internetu juz w 2009 r. osiggnat wartosci bliskie
100%. Nieustalona zmiennos¢ wskaznika opisujgcego kontakt mieszkarcéw z e-administracjg utrudnia
interpretacje zmian w tym obszarze®*. Te czynniki nie pozwalaja na okreslenie wptywu interwenc;ji
wdrazanej w Dziataniu 3.2 na sytuacje w obszarze wykorzystania e-ustug. W zwigzku z tym ocena
interwencji moze bazowac gtdwnie na weryfikacji osiggnietych wartosci wskaznikow, szczegélnie
rezultatu.

Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji
Do pomiaru postepu i rezultatéw interwencji w obszarze e-ustug przyjeto trzy wskazniki produktu i
jeden wskaznik rezultatu, ktory opisuje skale wykorzystania wdrozonych rozwigzan.

54 Prezentowane dane poddawane byly zmianom metodologicznym liczenia wskaznikéw, stad duze zmiany wartosci,
utrudniajace interpretacje.
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32 %
wartos¢

Wskaznik realizacja = wartosci
docelowa .
docelowej
Liczba pro;ejktow z zakresu r.ozw01u 4 11 2759%
spoteczenstwa informacyjnego
produkt Liczba instytucji, ktére wdrozyty ustugi on-line 10 490 4 900%
Liczba powstatych ustug on-line 60 75 125%
rezultat Liczba osdb korzystajacych z ustug on-line 200 000 464 574 232,29%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Wskazniki produktu

Liczba projektéw z zakresu rozwoju spoteczeristwa informacyjnego

Podstawowym wskaznikiem produktu, przyjetym w Dziataniu 3.2, byta Liczba projektéow z zakresu
rozwoju spoteczeristwa informacyjnego. Wstepnie zaplanowano 4 projekty w tym obszarze,
ostatecznie realizujgc 11 inicjatyw, obejmujacych facznie terytorium catego wojewddztwa. Udato sie
tego dokona¢ mimo zmniejszenia alokacji o 2 min euro w wyniku zastosowania mechanizmu
elastycznosci. Projekt kluczowy e-Administracja i e-Turystyka w wojewddztwie zachodniopomorskim w
duzej mierze wykorzystat przyznang alokacje dostarczajgc rezultatéw o charakterze systemowym.

Liczba instytucji, ktére wdrozyty ustugi on-line

Zwiekszenie liczby projektdw pozwolito na objecie ich zasiegiem wiekszej liczby instytucji. Bardziej
kompleksowy charakter projektéw przyczynit sie takze do objecia wsparciem wiekszej liczby
podmiotéw. Wstepnie szacowano, ze na jeden projekt bedzie przypadato 2,5 instytucji wdrazajacych
ustugi on-line. Ostatecznie Srednio ok. 45 instytucji objeto wsparciem w kazdym z projektow (przy czym
wartosci te wahaty sie od 1 do 200 jednostek), w tym zwtaszcza szkoty, uczelnie i jednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku tej miary objecie jak najwiekszej liczby instytucji ustugami on-line nalezy
ocenia¢ bardzo pozytywnie. Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze moze to tez Swiadczy¢ o wdrozeniu
wsparcia mniej ztozonego na poziomie pojedynczej instytucji.

Analiza poziomu realizacji wskaznika musi uwzglednia¢ takze zmiane metodologii jego obliczania.
Obecnie stosowana metodologia, opracowana dla potrzeb wskaznikdw kluczowych KSI, inaczej
przypisuje instytucje do projektu, niz pierwotnie zaktadano, co prowadzi do multiplikacji tych instytucji.
Niemniej stworzenie dostepu do ustug informacyjnych, jeden z celdw osi priorytetowej, bedzie tym
skuteczniejsze im wiecej instytucji wdrozy e-ustugi wysokiej jakosci.

Liczba powstatych ustug on-line

Wskaznik Liczba powstatych ustug on-line osiggnat 125% wartosci docelowej. Nalezy przy tym zwrdcic¢
uwage, ze wdrozono ustugi na réznych poziomach. W pieciu projektach uruchomiono ustugi on-line
(na poziomie 2 i 3) obejmujace interakcje, takze dwustronng, definiowanych jako umozliwiajgcych
procesowanie formularzy, obejmujgce autoryzacje. Tylko w jednym (Telemedycyna - element e-
zdrowia WZP) uwzgledniono najwyiszy poziom interakcji — transakcje (ustuge umozliwiajgca
podejmowanie decyzji on-line, doreczanie tej decyzji oraz obstuge ptatnosci, a takze wymiane
informacji w czasie rzeczywistym). Pozostate projekty (5) ograniczaty sie do dostarczania
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uporzadkowanych informacji. Najtrafniej w cele interwencji wpisujg sie projekty na poziomie 4,
umozliwiajgce zatatwienie sprawy (uzyskanie decyzji) bez wychodzenia z domu.

Wskazniki rezultatu

Liczba 0oséb korzystajgcych z ustug on-line

Poziom realizacji wskaznika rezultatu Liczba osob korzystajgcych z ustug on-line, zliczajgcego
uzytkownikéw ostatecznych, ktérzy w okresie roku skorzystali z ustug on-line udostepnionych
w wyniku realizacji projektu, zostat przekroczony ponad dwukrotnie. Jego warto$¢ moze ostatecznie
wzrosng¢ po ztozeniu przez beneficjentéw sprawozdan z trwatosci w 2017 r. i pod koniec 2016. Cho¢
wysoki poziom realizacji nalezy ocenié¢ pozytywnie, to trzeba mie¢ na uwadze, ze sposdb liczenia
wskaznika moze odzwierciedlaé nie tyle liczbe oséb (unikatowych uzytkownikéw), co ich wielokrotne
kontakty z instytucja.

Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Interwencja w ramach Dziatania 3.2 byta dobrze zaplanowana. Do realizacji przyjeto tylko projekty
indywidualne i systemowe, realizujgce cele Programu, tym samym przyczyniajac sie do rozwoju
aplikacji i systeméw informatycznych dla sektora publicznego oraz wzrostu dostepnosci ustug
publicznych swiadczonych drogg elektroniczng, w tym takze dla mieszkaricow. Sukces interwencji nie
do konca odzwierciedla poziom realizacji wskaznikdw produktu i rezultatu. Choé osiggnieto
satysfakcjonujgce wartosci, nie do konca oddaje to zasieg oddziatywania interwencji. Wartosci
docelowe wskaznikéw zostaty okreslone na dosé niskim poziomie.

Zakres tematyczny projektéw byt adekwatny do potrzeb zidentyfikowanych na poziomie diagnozy
Programu i odpowiedziat na nie w sposéb mozliwie kompleksowy przy dostepnej alokacji. Interwencja
nie miata charakteru punktowego, dzieki czemu jej rezultaty byly dostepne dla wszystkich
mieszkancow wojewddztwa i instytucji objetych wsparciem. W przypadku niektérych projektow
(w szczegdlnosci Telemedycyna - element e-zdrowia WZP) efekty zostaty ograniczone przez brak
mozliwosci objecia wdrozonym systemem wszystkich placéwek ochrony zdrowia z regionu. Plany
wobec kontynuacji projektu w perspektywie 2014-2020 obejmujg dalszy rozwdj ustug w kierunku
objecia wszystkich placdwek jednym systemem.

W toku oceny nie zidentyfikowano problemdéw w zakresie spdjnosci wdrazanych systemow z juz
dziatajgcymi aplikacjami. Zrealizowane projekty byly nie tylko spdjne i kompleksowe, ale tez
komplementarne. Jako dobrg praktyke mozna wskazaé projekt Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety,
w ktérym wystapit efekt synergii w pofaczeniu z projektem realizowanych przez Gtéwny Urzad Geodezji
i Kartografii (w zakresie przygotowania map cyfrowych map, dzieki czemu 2 warstwy map
geodezyjnych zostaty przygotowane dzieki RPO WZ 2007-2013, a trzecig sfinansowano z projektu
PO IG, co pozwolito na kompleksowg informacje o czesci powiatéw).
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3.4 Os priorytetowa 4

OP4 Infrastruktura ochrony srodowiska

Celem interwencji w ramach OP4 byta poprawa stanu Srodowiska naturalnego w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Wsparcie tego obszaru, tgcznie z wparciem z OP7 doprowadzi¢ miato do poprawy
warunkdw Zycia poprzez zachowanie i ochrone srodowiska naturalnego oraz zwiekszenie bazy spotecznej. W

ramach osi wyodrebniono 5 dziatan:

e Dziatanie 4.1. Energia odnawialna i zarzadzanie energia

e Dziatanie 4.2. Gospodarka odpadami

e Drziatanie 4.3. Zaopatrzenie w wodg¢ i oczyszczanie Sciekow

e Dziatanie 4.4. Ochrona powietrza

e Dziatanie 4.5. Ochrona przyrody i zapobieganie zagrozeniom

Wykres 54. Alokacja na OP4 w RPO WZ 2007-2013

0,2%

, 1,7%
/,?% |

92,9% ~< 0.5% 'I

m pozostale OP wDz. 4.1 wDz. 42 = Dz. 43 =wDz. 44 mwDz. 45

Wykres 55. Poziom wykorzystania alokacji w OP4 w RPO WZ 2007-
2013

= wykorzystana alokacja = niewykorzystana alokacja

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UMWZ

Na realizacje OP4 przeznaczono 61,28 min euro
dofinansowania EFRR,%> co odpowiadato 7,1%
srodkéw dostepnych w RPO WZ 2007-2013.
Niemal potowa z nich dedykowana byta wsparciu
OZE (Dziatanie 4.1). Stosunkowo duza czesc
wsparcia przeznaczona zostata réwniez na rozwéj
gospodarki wodno-Sciekowej (Dziatanie 4.3) oraz
ochrone przyrody i zapobieganie zagrozeniom
(Dziatanie 4.5). Na rozwdj gospodarki odpadami
przeznaczono okoto 0,5% alokacji. Najmniejsza
pula srodkéw alokowana zostata na rzecz ochrony
powietrza, ktéremu dedykowano 0,2% dostepnych
Srodkow.

W ramach OP4 dofinansowano tgcznie 151
projektow. Zdecydowanie najwiecej w obszarze
zapobiegania zagrozeniom i ochrony przyrody (82).
Najmniejszym zainteresowaniem cieszyto sie z
wsparcie zwigzane z ochrong powietrza, w ramach
ktorego dofinansowano 8 przedsiewziec.

Dofinansowane projekty skonsumowaty okoto
niemal 77% dostepnej alokacji EFRR, przy czym w
Dziataniach 4.1 4.2 poziom wykorzystania alokacji
wynosit 65-67,9%. Z uwagi na fakt, ze w koricowej
fazie wdrazania Programu w OP4 pozostato
stosunkowo duzo wolnych srodkéw, w ramach
mechanizmu elastycznosci niemal 22% alokacji
przeniesiono do innych dziatan RPO WZ 2007-
2013.

Monitorowaniu celdw i efektdw realizacji dziatan wspieranych w OP4 stuzy 12 wskaznikéw, po 6 miernikow
produktu i rezultatu. Projekty wsparte w RPO WZ 2007-2013 pozwolity na realizacje, a w wiekszosci
przypadkow nawet na znaczne przekroczenie wartosci docelowych poszczegdlnych wskaznikow. Biorgc pod
uwage osiggniete wyniki mozna uznad, ze cele interwencji wyrazone wskaznikami zostaty osiggniete, nawet
pomimo istotnego zmniejszenia alokacji dla tej OP. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze podobnie jak w wielu
pozostatych OP i Dziataniach RPO WZ 2007-2013 zdecydowana nadrealizacja wskaznikow wynika réwniez z
bardzo zachowawczego podejscia na etapie szacowania wartosci docelowych oraz watpliwej metodologii

55 Po zastosowaniu mechanizmu elastycznosci kwota ta zmniejszona zostata do niecatych 48 min euro.
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pomiaru niektérych wskaznikéw rezultatu (np. Liczba osob zabezpieczonych przed pozarami lasow i innymi
zagrozeniami).

wskaznik dv;ca;::\fvéa realizacja % realizacji
Liczba projektow z zakresu energii odnawialnej [szt.] 12 27 225%
llos¢ wytworzonej energii [MWh] 17 000 159 706,63 939,45%
Liczba projektow z zakresu gospodarki odpadami [szt.] 10 19 190%
Liczba 0sob objetych selektywnq zbidrkq odpadow [osoby] 100 000 277 482 277%
Liczba osob przytgczonych do sieci wodociggowej [osoby] 3750 3750 100%
Liczba 0s6b przytqczonych do sieci kanalizacyjnych [osoby] 2250 20143 895%
?s/zl;a projektow majgcych na celu poprawe jakosci powietrza 6 8 133%
Liczba projektdow z zakresu prewencji zagrozen [szt.] 10 72 720%
Liczba osob zabezpieczonych przed powodziq [osoby] 3644 7906 216,96%
Liczba osob zabezpieczonych przed pozarami laséw i innymi 50 000 1690969 3381,94%

zagrozeniami [osoby]

Podsumowanie wdrazania OP4

Dofinansowanie z OP4 pozwolito na dofinansowanie stosunkowo duzej i zréznicowanej tematycznie liczby
projektdw polegajacych na rozwoju infrastruktury i wyposazenia stuzgcego szeroko rozumianej ochronie
Srodowiska. Z punktu widzenia zasiegu oddziatywania i skali wsparcia, najwieksze znacznie przypisa¢ mozna
doposazeniu stuzb ratunkowych. Z kolei najwiekszych efektow s$rodowiskowych nalezy oczekiwac¢ po
dziataniach 4.1, 4.2, 4.3 i 4.4, w ramach ktérych rozwijano infrastrukture i instalacje pozwalajace na
zmniejszenie presji na Srodowisko naturalne.

Wszystkie projekty dofinansowane w Dziataniu 4.1 RPO WZ 2007-2013 realizujg stawiane przed nimi cele, tj.
zwiekszajg znaczenie nosnikdw odnawialnych w bilansie energetycznym regionu, posrednio przyczyniajgc
sie takze (dzieki zastepowaniu Zrédet konwencjonalnych) do zmniejszenia emisji zanieczyszczen do
Srodowiska. Oceniajac strukture interwencji w kontekscie przyjetego wskaznika rezultatu (ilos¢ wytworzonej
energii), pozytywnie nalezy oceni¢ skoncentrowanie dofinansowania na stosunkowo taniej technologii —
farmach wiatrowych, w przypadku ktérej koszt jednostkowy efektu ekologicznego jest niewielki. Jednoczesnie
warto jednak podkresli¢, ze projekty zrealizowane w ramach RPO WZ 2007-2013 s3 jedynie niewielkg czescig
przyrostu mocy farm wiatrowych w wojewddztwie zachodniopomorskim, ktéra w wiekszosci nie byta zwigzana
ze Srodkami europejskimi. W tym kontekscie nalezy wiec pochwali¢ takie wsparcie innych technologii:
biogazowni (potencjalnie korzystne oddziatywanie na poziomie lokalnym) oraz ogniw fotowoltaicznych (duzg
czes¢é przyrostu mocy mozna przypisa¢ wsparciu RPO WZ 2007-2013).

Wsparcie przeznaczone na usprawnienie systemu gospodarki odpadami trafito do wybranych jednostek
samorzadowych oraz przedsiebiorstw zajmujgcych sie zbiérka i zagospodarowaniem odpadéw. Srodki z RPO
WZ 2007-2013 skoncentrowane zostaty na rozwoju systemow selektywnej zbidrki, przy ograniczonym udziale
projektow zwigzanych z rozwojem ZZO oraz rekultywacjg sktadowisk. Taka struktura interwencji
odzwierciedlata zatozenia przyjete na etapie programowania, zgodnie z ktérymi podstawg dla stworzenia
systemu gospodarki odpadami zgodnego z hierarchig postepowania z odpadami jest w pierwszej kolejnosci
rozwoj systemu selektywnej zbidrki. Poniewaz celem Dziatania 4.2 byto usprawnienie systemu gospodarki
odpadami, nalezy uzna¢, ze wsparto przedsiewziecia w petni wpisujgce sie w jego osiggniecie.

Dofinansowanie infrastruktury wodno-Sciekowej miato by¢ odpowiedziag na nierozwigzane problemy
zwigzane z zaopatrzeniem w wode i odbiorem oraz oczyszczaniem S$ciekdw. Realizacja Dziatania 4.3
doprowadzi¢ miata do poprawy jakosci wody pitnej dostarczanej mieszkancom oraz ograniczenia
zanieczyszczeri emitowanych do wéd i gleby. Srodki RPO WZ 2007-2013 pozwolity na realizacje 15 projektéw,
obejmujgcych w gtdwnej mierze rozbudowe sieci kanalizacyjnej oraz, rzadziej, rozwéj i modernizacje
systemdw zaopatrzenia w wode. Analiza danych ze statystyk publicznych wskazuje na znaczng poprawe
wskaznikéw dotyczgcych odsetka oséb korzystajacych z sieci kanalizacyjnej i wodociggowej, jaka zaszta w
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okresie wdrazania Programu. Z poréwnania efektow rzeczowych dofinansowanych przedsiewzie¢ oraz danych
GUS wynika, ze srodki z programu regionalnego miaty widoczny udziat w rozwoju infrastruktury wodno-
Sciekowej, w szczegdlnosci w odniesieniu do rozbudowy kanalizacji (projekty z RPO WZ 2007-2013
odpowiadajg za ok 6,5% przyrostu sieci kanalizacyjnej). Silniejsza koncentracja na rozwoju systemoéw
odprowadzania Sciekdw, przy mniejszym znaczeniu infrastruktury zaopatrzenia w wode jest zrozumiata biorgc
pod uwage wymagania natozone na Polske w ramach Dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku
dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych.>®

Projekty dotyczace rozwoju i modernizacji instalacji i systemow do ograniczenia zanieczyszczen gazowych i
pytowych stuzy¢ miaty ochronie powietrza. Wsparcie z Dziatania 4.4 pozwolito na realizacje 8 projektow,
realizowanych przez przedsiebiorstwa, ktére dzieki Srodkom z programu regionalnego wymienity instalacje
spalania w zaktadach energetyki cieplnej oraz przedsiebiorstwach produkcyjnych. Inwestycje te miaty
niewatpliwie duze znaczenie dla ograniczenia emisji generowanych przez te podmioty, jednak ich wptyw na
0goblng poprawe jakosci powietrza jaka obserwowana jest na przestrzeni ostatnich lat, byt znikomy. Nalezy
jednak pamietac, ze program regionalny byt jedynie uzupetnieniem dla interwencji realizowanej na szczeblu
centralnym. W woj. zachodniopomorskim w ramach PO IS zrealizowano 8 duzych projektéw, pozwalajacych
na modernizacje i rozbudowe instalacji odpylania spali w Elektrowni Dolna Odra oraz Elektrocieptowniach w
Barlinku oraz tobzie.

Obok rozwoju infrastruktury i urzadzen zmniejszajgcych presje Srodowiskowa sektora komunalnego i sektora
przedsiebiorstw, ktéra byta przedmiotem interwencji z Dziatan 4.2, 4.3 i 4.4 $rodki RPO WZ 2007-2013
pozwolity réwniez na realizacje dziata zwigzanych z czynng ochrong przyrody i zapobieganiem zagrozeniom.
W ramach Dziatania 4.5 dofinansowano tgcznie 82 projekty z tym zwigzane. Zdecydowana wiekszos¢ wsparcia
skoncentrowana zostata na doposazeniu stuzb ratunkowych (gtéwnie OSP), przy duzo mniejszym udziale
projektoéw zawigzanych z ochrong przyrody. Te ostatnie byty jednak zdecydowanie bardziej zréznicowane pod
wzgledem tematycznym, objety zaréwno infrastrukture turystyczng w 6 Parkach Krajobrazowych, tworzenie
Sciezki edukacji ekologicznej, jak i centra edukacji ekologicznej, ochrone ex situ zubréw i rzadkich gatunkéw
ryb. W ujeciu ogdlnym nalezy uznaé, ze dofinansowane przedsiewziecia pozwolity na realizacje celéw
okredlonych na etapie programowania tj. czynnqg ochrone przyrody oraz poprawe stanu bezpieczeristwa
przeciwpowodziowego, przeciwpoziarowego i ochrone przed skutkami nadzwyczajnych zagrozen srodowiska.
Przy czym poprawa stanu bezpieczenstwa nastgpita w gtdwnej mierze za sprawg doposazenia strazy pozarnej
w nowe samochody gasnicze.

Projekty wsparte w ramach OP4 dobrze wpisywaly sie w cele i zatozenia interwencji przyjete na etapie
programowania. Rozwdj szeroko rozumianej infrastruktury ochrony s$rodowiska ma realny wptyw na
zmniejszenie presji sektora komunalnego i wybranych przedsiebiorstw na otoczenie. Z kolei doposazenie stuzb
ratunkowych zwieksza bezpieczeAstwo regionu i jego mieszkancéw, sprzyjajac tym samym poprawie
warunkow zycia na terenie wojewoddztwa zachodniopomorskiego.

56 Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych.
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3.4.1 Dziatanie 4.1 Energia odnawialna i zarzgdzanie energig

Zatozenia i logika interwencji

Generalnie, obszar ochrony srodowiska zostat w RPO WZ 2007-2013 dofinansowany w znacznie
mniejszym stopniu, niz w pozostatych wojewddztwach. Na wsparcie dla instalacji wytwarzajgcych
energie ze zrédet odnawialnych przeznaczono jednak poréwnywalng do innych regionéw pule
srodkdw. W czesci diagnostycznej Programu wskazano na wystepujagce w wojewddztwie
zachodniopomorskim korzystne warunki dla rozwoju energetyki wiatrowej, wykorzystujgcej biomase
oraz zrédta geotermalne. Dopuszczono takze wsparcie dla projektéow zwigzanych z efektywnoscig
energetyczng, jednak ostatecznie dofinansowano zaledwie jedno przedsiewziecie tego typu.

e rosngce wykorzystanie odnawialnych zrédet energii

e  korzystne warunki dla instalacji wykorzystujgcych wiatr (szczegdlnie
wokot Zalewu Szczeciniskiego i w pasie nadmorskim) i biomase, a takze
potencjat wykorzystania zrédet geotermalnych

e wzrost zanieczyszczenia Srodowiska

e wzrost zapotrzebowania na energie

przestanki interwencji

Cel szczegotowy RPO WZ: Poprawa warunkdéw zycia poprzez zachowanie i ochrone
Srodowiska naturalnego oraz zwiekszenie bazy spotecznej wojewddztwa;

Cel gtowny OP4: Poprawa stanu srodowiska naturalnego w wojewddztwie

cele interwencji . .
zachodniopomorskim;

Cele szczegétowe OP4: Wzrost wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych,
ograniczenie ilosci zanieczyszczer emitowanych do powietrza, wéd i gleby;

e budowa, przebudowa, modernizacja i instalacja infrastruktury stuzacej do
produkgcji i przesytu energii ze Zrédet odnawialnych
zakres interwencji e projekty majgce na celu zwiekszenie efektywnosci wytwarzania,
zarzadzania, przesytania, dystrybucji i wykorzystania energii, w tym
wytwarzanie energii w skojarzeniu

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Charakterystyka interwencji

W ramach Dziatania 4.1 dofinansowano 27 inwestycji o tgcznej wartosci okoto 75 min zt, z czego
wiekszo$¢ przeznaczono na instalacje wytwarzajagce energie elektryczng. tacznie na projekty
w obszarze odnawialnych zrédet energii alokowano okoto 1,91% dostepnych srodkéw EFRR.
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Wykres 56. Struktura projektow z Dziatania 4.1 na tle catego RPO WZ 2007-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Tabela 37. Zakres projektow — Dziatanie 4.1

dziatanie krotka charakterystyka liczba projektow wartos¢ projektow
farmy wiatrowe 7 34 899 451.52 zt
biogazownia/kogeneracja 4 17 867 663.09 zt
4.1 fotowoltaika 10 9166 091.64 zt
inne/mieszane - kolektory
stoneczne/geotermia/PV 6 5781971.60 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Najwiekszg czes¢ alokacji przeznaczono na wsparcie energetyki wiatrowej. Koncentracja interwencji
na tej technologii wydaje sie mie¢ uzasadnienie w diagnozie sytuacji wojewddztwa opisanej w RPO WZ
2007-2013, potwierdza jg takze systematyczny wzrost mocy farm wiatrowych dziatajgcych w regionie
obserwowany od 2007 r. Siedem projektéw z Dziatania 4.1 RPO WZ 2007-2013 pozwolito na
zwiekszenie zainstalowanych mocy o prawie 24 MWe. Trzy ze zrealizowanych inwestycji to relatywnie
mate przedsiewziecia (dofinansowanie EFRR niewiele ponad 0,5 min), w ramach ktérych wybudowano
i zainstalowano pojedyncze instalacje o mocy ponizej 1 MW. Pozostate cztery projekty, to inwestycje
wielokrotnie wieksze, w ramach ktérych sfinansowano zakup i uruchomienie wiatrakéw o mocy 2-2.5
MW kazdy, z czego najwiecej (az 7) instalacji powstato dzieki projektowi realizowanemu w gminie
Resko. Rozktad przestrzenny interwencji zastuguje na generalnie pozytywnga ocene z uwagi na dobre
warunki dla rozwoju energetyki wiatrowej w catym regionie. Warto jednak podkresli¢, ze czesc
inwestycji znajduje sie poza obszarami wskazanymi w RPO WZ 2007-2013 jako szczegdlnie
preferowane (okolice Zalewu Szczecinskiego, pas nadmorski). Z uwagi na wysoki udziat w alokacji
Dziatania 4.1, farmy wiatrowe maja takze zdecydowanie najwyzszy wktad we wskaznik rezultatu.

Druga pod wzgledem wartosci grupa projektow to cztery inwestycje, w ramach ktérych powstaty
instalacje wytwarzajgce energie elektryczng i ciepto w skojarzeniu. Ws$rdd dofinansowanych
przedsiewzie¢ dominujg biogazownie rolnicze (3 inwestycje) o tagcznej mocy 3,37 MWe/3,42 MWi.
Ekonomika tych inwestycji opiera sie przede wszystkim na wykorzystaniu lokalnie dostepnych
substratéw: swinskiej gnojowki oraz odpaddw rolniczych. W modelu biznesowym wspartych projektéw
(cho¢ o zatozeniu tym nie pisano explicite w dokumentacji), byto takze korzystanie z dodatkowych
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strumieni przychodéw w ramach krajowego systemu wsparcia. Zmiany jego konstrukcji w trakcie
wdrazania RPO WP 2007-2013 spowodowaty jednak problemy, co ostatecznie przetozyto sie na
rozwigzanie az 5 z pierwotnie podpisanych 8 umoéw. Do grupy projektdw kogeneracyjnych
zakwalifikowano takze inwestycje Cieptowni Rejonowej Sasiedzka w Szczecinie, ktéra wykorzystuje
paliwo konwencjonalne (gaz ziemny).

Wykres 57. Efekty projektow realizowanych w ramach Dziatania 4.1 w podziale na technologie

moc zainstalowana (MW - MWe/MWt) produkcja energii ze Zrédet odnawialnych (MWh — MWhe/MWht)
inne/mieszane - kolektory 0.45 inne/mieszane - kolektory 1265.59
sfoneczne/geotermia/PV 0.29 sfoneczne/geotermia/PV 30.47
fotowoltaika fotowoltaika
l 2.92 216.38
= MWt = MWt
= MWe = MWe
415 22532.55
biogazownia/kogeneracja biogazownia/kogeneracja
3.97 21228.86
farmy wiatrowe farmy wiatrowe

23.78 14247.35

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Trzecia grupa projektow obejmuje 10 inwestycji, w ramach ktérych zakupiono i zainstalowano ogniwa
fotowoltaiczne. W grupie tej dominujg stosunkowo niewielkie przedsiewziecia, ograniczone do
jednego lub kilku obiektéw uzytecznosci publicznej, bedgcych wytagcznym odbiorcg energii elektrycznej
wytwarzanej przez wsparte instalacje. Na tym tle wyrdzniaja sie dwie inwestycje Zaktadu Wodociggéw
i Kanalizacji w Szczecinie - pozwolity one na zakup i uruchomienie instalacji o mocy 1.5 MW i 0.45 MW,
co jest niebagatelng wartoscig biorgc pod uwage obecng adopcje tej technologii w Polsce. Warto
jednak podkresli¢, ze nawet w tym przypadku produkowana energia nie jest sprzedawana do sieci, ale
wykorzystywana przez beneficjenta do $wiadczonych ustug wodno-kanalizacyjnych.

Ostatnig grupe stanowi sze$¢ projektow, w ktérych dominujacg kategoria wydatkéw byt zakup
i instalacja sprzetu do wytwarzania energii cieplnej (kolektory stoneczne, pompy ciepta), w czesci
przypadkéw uzupetniajgco sfinansowano takze zakup ogniw fotowoltaicznych. Z wyjatkiem
najmniejszej inwestycji (projekt realizowany przez prywatne przedsiebiorstwo), dziatania byty
zlokalizowane w obiektach uzytecznosci publicznej.

Charakteryzujac projekty z Dziatania 4.1 RPO WZ 2007-2013 warto podkresli¢, ze w czesci z nich
zastosowano niestandardowy montaz finansowy, w ktérym cze$¢ wktadu krajowego zostata pokryta
ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie.
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Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarcze]

W diagnozie sytuacji wojewddztwa zachodniopomorskiego przygotowanej w trakcie prac nad RPO WZ
2007-2013 jednoznacznie wskazano na duzy potencjat regionu w zakresie wykorzystania odnawialnych
zrodet energii, przede wszystkim wiatru, biomasy oraz geotermii. Rozwdj tej gatezi energetyki
potwierdzit trafnos¢ tej diagnozy: w sektorze elektroenergetyki roczna produkcja w instalacjach
opartych na OZE zwiekszyta sie z okoto 500 GWh w 2007 r. do prawie 3 900 GWh w 2015 r. Oznacza to
ponad 7-krotny wzrost, ktéry byt w omawianym okresie znacznie szybszy niz w catym kraju. Dzieki
temu, w wojewddztwie zachodniopomorskim ponad 1/3 energii elektrycznej wytwarzana jest
z nosnikow odnawialnych. Jesli chodzi o wykorzystywane technologie, to w ostatnich latach najwiekszy
przyrost zainstalowanych mocy odnotowano w przypadku farm wiatrowych (1477 MW w 2016 r.
w poréwnaniu z 103 MW 10 lat wczesniej). W wojewddztwie zachodniopomorskim zlokalizowanych
jest obecnie ponad 1/4 tacznych mocy tej technologii w Polsce.

Wykres 58. Produkcja energii elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych w wojewdédztwie
zachodniopomorskim oraz jej udziat w bilansie energetycznym

45% 25 000
40% mmmm zachodniopomorskie (produkcja - GWh)
35% e Polska (udziat w bilansie, %) 20 000
e 7achodniopomorskie (udziat w bilansie, %)
30%
15 000
25%
20%
10 000
15%
a,
10% 5000
5%
0% 0
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Z tej perspektywy interesujgca jest takze prdba oceny tego, na ile opisane wczesniej zmiany przypisac
mozna interwencji RPO WZ 2007-2013. Nalezy pamieta¢, ze jej skala byta stosunkowo niewielka
w poréwnaniu z catoécig inwestycji finansowanych w ramach PO IS oraz (przede wszystkim) bez udziatu
srodkéw europejskich. Dlatego tez, pomimo duzej koncentracji wsparcia w Dziataniu 4.1 na farmach
wiatrowych, udziat interwencji w tgcznych mocach zainstalowanych w regionie jest stosunkowo maty
(2%), podobnie proporcje odnotowano w przypadku biogazowni. Z drugiej strony, wsparcie instalacji
fotowoltaicznych w ramach RPO WZ 2007-2013 byto bardzo istotne w skali catego regionu — faczna
moc ogniw dofinansowanych w Dziataniu 4.1 odpowiada za 80% mocy funkcjonujacych
w wojewddztwie, afarma ,Miedwie” jest obecnie najwiekszym tego typu obiektem na Pomorzu
Zachodnim.

Wykres 59. Moce zainstalowane OZE (2016 r.) w wojewddztwie zachodniopomorskim

Moce zainstalowane w wojewddztwie Moce zainstalowane w ramach wsparcia RPO WZ
Moce zainstalowane w GW (A) zachodniopomorskim w relacji do mocy jako udziat tacznych mocach zainstalowanych w
zainstalowanych w Polsce (B) wojewddztwie zachodniopomorskim (C)
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storice 4 storice . 4% storice _ 80%

biogaz/biomasa 17 biogaz/biomasa I 1% biogaz/biomasa I3%

2%

Zrédto: Opracowanie wiasne

Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji
Do monitorowania postepu rzeczowego interwencji w Dziataniu 4.1 wybrano jeden wskaznik produktu
oraz jeden wskaznik rezultatu.

Tabela 38. Wskazniki — Dziatanie 4.1

- wartosé o % wartosci
wskaznik realizacja .
docelowa docelowej
e Liczba projektéw z zqkresu energii 12 27 225%
odnawialnej [szt.]
rezultat llos¢ wytworzonej energii [MWh] 17 000 159 706.63 939.45

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Liczba projektéw z zakresu energii odnawialnej [szt.]

W Dziataniu 4.1 udato sie zrealizowa¢ 27 inwestycji, a wiec ponad dwukrotnie wiecej niz zaktadano
w RPO WZ 2007-2013. Z uwagi na szeroki zakres dostepnego wsparcia oraz dynamicznie zmieniajgce
sie otoczenie prawno-ekonomiczne interwencji (w tym funkcjonowanie krajowego systemu wsparcia),
precyzyjne okreslnie podazy dostepnych w wojewddztwie projektdow zwigzanych z wykorzystaniem
OZE byto praktycznie niemozliwe. W praktyce okazato sie, ze oprécz stosunkowo duzych projektéw,
charakteryzujgcych sie istotnym wktadem we wskaznik rezultatu, beneficjenci zgtaszali takze niewielkie
inwestycje. Potwierdza to analiza struktury wsparcia: 12 najwiekszych projektéw (wartosé
odpowiadajgca poziomowi docelowemu miernika) pochtoneto okoto 87% dostepnej alokacji EFRR,
a pozostate 15 inwestycji — zaledwie okoto 13%.

llos¢ wytworzonej energii [MWh]

Wskaznik rezultatu, mierzacy ilos¢ energii produkowanej rocznie ze wspartych w ramach Dziatania 4.1
instalacji, zostat przekroczony ponad osmiokrotnie. W przeciwienstwie do wskaznika produktu
(ktérego realizacje przewidzie¢ byto bardzo trudno ex-ante), w tym przypadku wydaje sie, ze zaktadane
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cele byty od poczatku niedoszacowane biorgc pod uwage dostepng alokacje oraz koszty jednostkowe
efektu ekologicznego. W ponizszym zestawieniu, wychodzgc od wartosci projektéw z Dziatania 4.1
oszacowano, jakag hipotetyczng tgczng wartos¢ mocy oraz powigzang z nig roczng produkcje energii
elektrycznej mozna byto osiggngé przy dostepnych srodkach oraz stosujgc poszczegdlne technologie.
Okazuje sie, ze poziom zblizony do wartosci docelowej wskaznika rezultatu osigga sie jedynie przy
technologii fotowoltaicznej, w pozostatych, tafiszych, technologiach jest on wielokrotnie wiekszy.

sprawnos¢

technologia koszt 1 MWe*’ MWe (h/rok) MWhe/rok
biogazownie (kogeneracja) 15 000 000 zt 12.75 7 000 89 250.00
wiatr 6 200 000 zt 30.85 3000 92 550.00
fotowoltaika 7 500 000 zt 25.50 1000 25500.00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Wszystkie projekty dofinansowane w Dziataniu 4.1 RPO WZ 2007-2013 realizujg stawiane przed nimi
cele, tj. zwiekszajg znaczenie nosnikdw odnawialnych w bilansie energetycznym regionu, posrednio
przyczyniajgc sie takze (dzieki zastepowaniu zrédet konwencjonalnych) do zmniejszenia emisji
zanieczyszczen do Srodowiska. Oceniajgc strukture interwencji w kontekscie przyjetego wskaznika
rezultatu (ilos¢ wytworzonej energii), pozytywnie nalezy oceni¢ skoncentrowanie dofinansowania na
stosunkowo taniej technologii — farmach wiatrowych, w przypadku ktdrej koszt jednostkowy efektu
ekologicznego jest niewielki. Jednoczesnie warto jednak podkresli¢, ze projekty o wartosci ponad 35
mlin zt zrealizowane w ramach RPO WZ 2007-2013 s3 jedynie niewielkg czes$cig przyrostu mocy farm
wiatrowych w wojewddztwie zachodniopomorskim, ktéra w wiekszosci nie byta zwigzana ze sSrodkami
europejskimi. W tym kontekscie nalezy wiec pochwali¢ takze wsparcie innych technologii: biogazowni
(potencjalnie korzystne oddziatywanie na poziomie lokalnym) oraz ogniw fotowoltaicznych (duzg czesé
przyrostu mocy mozna przypisa¢ wsparciu RPO WZ 2007-2013).

57 Na podstawie OSR do Ustawy o OZE z 2012 .
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3.4.2 Dziatanie 4.2 Gospodarka odpadami

Zatozenia i logika interwencji

Podobnie jak w catym kraju, stan gospodarki odpadami w wojewddztwie zachodniopomorskim byt
w okresie poprzedzajagcym wdrazanie RPO WZ 2007-2013 niezadowalajacy. Selektywna zbidrka
odpadéw obejmowata w 2007 r. jedynie 4,12% odpaddw zbieranych z gospodarstw domowych. Dla
porownania S$rednia dla Polski wynosita w tym okresie 4,9%. Co wiecej, dominujgcg forma
zagospodarowania odpadéw byto sktadowanie, ktére dotyczyto 95,5% z nich. Niezadowalajacy stan
gospodarki odpadami wskazywany zostat jako jeden z czynnikdéw nie tylko zagrazajgcych stanowi
srodowiska, ale i potencjalnie zagrazajgcy wykorzystaniu szans rozwojowych regionu zwigzanych z jego
walorami przyrodniczymi i atrakcyjnoscig turystyczna.

Z uwagi na powyzsze w ramach Dziatania 4.2 RPO WZ 2007-2013 przewidziano wsparcie dla projektéw
polegajgcych na tworzeniu i rozwoju systemow selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych oraz
instalacji stuzgcych odzyskowi, w tym recyklingowi. Aby zlikwidowa¢ zagrozenia Srodowiskowe
zdecydowano sie rowniez na dofinansowanie przedsiewzie¢ polegajgcych na rekultywacji nieczynnych
sktadowisk odpaddw.

e Niezadowalajacy stan gospodarki odpadami

o Niedostateczna liczba nowoczesnych zaktaddw utylizacyjnych

e Niski poziom wdrozenia systemu odzysku odpaddw, w szczegdlnosci
odpaddw komunalnych

e Potrzeba wprowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw

e Ograniczenie sktadowania odpadéw

przestanki interwencji

Cel szczegotowy RPO WZ: Poprawa warunkdéw zycia poprzez zachowanie i ochrone
Srodowiska naturalnego oraz zwiekszenie bazy spotecznej wojewddztwa;

Cel gtowny OP4: Poprawa stanu Srodowiska naturalnego w wojewddztwie

cele interwencji . .
zachodniopomorskim;

Cel szczegotowy OP4: Usprawnienie systemu gospodarki odpadami oraz
ograniczenie ilosci zanieczyszczerh emitowanych do powietrza, wéd i gleby;

e wsparcie systemdw selektywnej zbiorki i recyklingu odpaddéw, w tym
zakres interwencji instalacje do przetwarzania odpadow
e rekultywacja nieczynnych sktadowisk odpadow

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Charakterystyka interwencji

Na wsparcie Dziatania 4.2 przeznaczono alokacje w wysokosci niemal 4,64 min euro srodkéw z EFRR,
odpowiadajgcych za okoto 0,5% alokacji z RPO WZ 2007-2013. Pod koniec okresu wdrazania Programu
wykorzystano okoto 68% tej kwoty, co pozwolito na realizacje 19 projektéw, o tgcznej wartosci niemal
29,6 min zt. Inwestycje z tego instrumentu odpowiadajg za 6% wydatkéw z OP4 i 0,4% inwestycji z
catego Programu, konsumujac 0,37% alokacji z RPO WZ 2007-2013.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wiekszo$¢ z dofinansowanych przedsiewzie¢ dotyczyta tworzenia i/lub rozwoju systemdw selektywnej
zbidrki odpaddéw (10 projektow), w ramach ktérych rozbudowano punkty selektywnej zbiérki,
zakupiono pojemniki oraz — w czesci projektéw — pojazdy stuzgce do odbioru odpaddéw. Druga grupa
projektéw dotyczyta rozbudowy zaktadéw zagospodarowania odpadéw komunalnych (4)
i przemystowych (1). W ramach tych przedsiewzie¢ wsparto infrastrukture (m.in. magazyny) i instalacje
(m.in. sortownie, rozdrabniarki). Celem pozostatych przedsiewzie¢ byta rekultywacja nieczynnych (3)
oraz rozbudowa istniejgcych (1) sktadowisk odpaddw. tgcznie w ramach dofinansowanych projektow
zakupiono 13 samochodéw do transportu wyselekcjonowanych odpaddéw i 3652 pojemniki do
selektywnej zbidrki.

dziatanie krotka charakterystyka liczba projektéow = wartosc projektow
Selektywna zbidrka: tworzenie i rozbudowa 7061777 zt
punktow zbidérki odpadow, zakup pojemnikow, 10

zakup Smieciarek

770 (odpady komunalne): rozbudowa zaktaddw i 16 694 110 zt
ich doposazenie (instalacje, samochody do 4
4.2 zbidrki odpaddw)
770 (odpady przemystowe i niebezpieczne): 1437104 zt
rozbudowa zaktadéw i ich doposazenie 1

(instalacje)
sktadowiska odpaddw: rekultywacja nieczynnych 4 4401041 zt
sktadowisk i rozbudowa istniejgcego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Z analizy rozktadu przestrzennego wsparcia w ramach Dziatania 4.2 wynika, ze z efektow projektéw
korzysta¢ bedg w gtéwnej mierze mieszkancy potudniowowschodniej czesci wojewddztwa (powiaty
drawski, choszczenski i watecki), na terenie ktérych dziata firma Eko-Fiuk, ktdra dzieki wsparciu z RPO
WZ 2007-2013 rozbudowata infrastrukture (sortownie) oraz zakupita pojemniki i pojazdy do zbidrki
i transportu odpadéw komunalnych. Srodki z programu regionalnego trafity ponadto do powiatéw
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polickiego, szczecinskiego, gmin: Widuchowa, Karlino oraz Stawno. Nie liczac gminy Postomino,
wsparcie Dziatania 4.2 nie trafito do pasa nadmorskiego, ani powiatéw tobeskiego i goleniowskiego.

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej

Od poczatku wdrazania RPO WZ 2007-2013 w gospodarce odpadami zaszty istotne zmiany, wynikajace
z wymagan okreslonych w dyrektywach unijnych®® oraz nowej ustawie o odpadach, ktéra zaczeta
obowigzywaé w 2013 r.>® Koniecznoé¢ objecia wszystkich mieszkaricow kraju zbidrka odpaddéw oraz
przechodzenie do bardziej racjonalnego sposobu ich zagospodarowania, zgodnego z hierarchig
postepowania z odpadami,®® wymusity zmiany w kazdym elemencie systemu gospodarki odpadami.
Dzieki temu od poczatku wdrazania Programu systematycznej poprawie ulegty wskazniki dotyczgce
udziatu odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie w ilosci odpadéw zbieranych ogdétem. W 2007
r. w wojewddztwie zachodniopomorskim selektywng zbiérkg objete byto 4,5% odpaddw z gospodarstw
domowych. W 2015 r. wskaznik ten wzrdst do 19,9%. Dla poréwnania srednia dla Polski wynosita w
tym okresie odpowiednio 5,1 i 23,4%. Pozytywne zmiany zaszty rowniez w odniesieniu do udziatu masy
sktadowanych odpadéw komunalnych w masie odpaddéw zebranych. O ile w 2007 roku tg formg
zagospodarowania objete byto 96% odpaddéw w wojewddztwie zachodniopomorskim i 95% w catym
kraju. O tyle juz w 2015 wartosci te wynoszg odpowiednio 64 i 56%.

Warto jednoczesnie odnotowac, ze od 2013 r. pogorszeniu ulegt wskaznik dotyczacy sktadowania
odpaddw, jako sposobu ich zagospodarowania. Zjawisko to obserwowane jest réwniez w innych
wojewddztwach (dolnoslgskim, lubuskim i opolskim). Jego prawdopodobng przyczyng sg zmiany
zwigzane z nowa ustawg o odpadach wymagajacg, aby wszyscy mieszkancy objeci byli zbidrka
odpadéw. W 2013 r. odsetek osdb objetych zbiérkg wzrést w stosunku do roku 2012 o 17% w
wojewddztwie zachodniopomorskim i o 20% sSrednio w kraju. Oznacza to, ze istotnie zmienita sie w
tym czasie masa zbieranych odpadéw komunalnych,®! jednoczesnie za wzrostem tym nie nadazaty
inwestycje zwigzane z rozwojem instalacji do zagospodarowania odpaddéw w ZZ0.%?

58 Kwestie gospodarki odpadami reguluja m.in.: Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie
sktadowania odpadéw oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpaddw oraz uchylajgca niektdre dyrektywy.

59 Ustawa z dn. 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 2013 nr 0 poz. 21).

60 W Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgca
niektore dyrektywy natozono na kraje cztonkowskie UE obowigzek stworzenia systemu gospodarowania odpadami zgodnego
z hierarchig postepowania, w ktdrej na pierwszym miejscu stawia sie zapobieganie powstawaniu odpaddw, a nastepnie:
przygotowanie ich do ponownego uzycia, recykling, inne metody odzysku i na koncu ich unieszkodliwienie.

61 pomiedzy rokiem 2013 a 2015 masa zebranych odpaddw komunalnych wzrosta ogétem o 11%, w tym o 15% wzrosta masa
odpaddw zbieranych z gospodarstw domowych.

62 W obowigzujgcych wojewddzkich planach zagospodarowania odpadéw nadal wskazuje sie na potrzebe realizacji szeregu
dziatan inwestycyjnych zwigzanych z budowa i rozbudows instalacji do przetwarzania odpadow.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z bazy STRATEG

Przyblizeniem tego na ile RPO WZ 2007-2013 przyczynito sie do stopniowe] transformacji systemu
gospodarki odpadami w wojewddztwie zachodniopomorskim jest analiza inwestycji wskazanych w
Wojewddzkim Programie Gospodarki Odpadami. Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego za lata 2011-2013 na inwestycje
zwigzane ze wsparciem obszardow, ktore wspierane byly rowniez w Programie regionalnym (tzw.
przedsiewziecia ogblne w zakresie gospodarki odpadami, w tym rekultywacja sktadowisk oraz dziatania
zwigzane z opadami komunalnymi tj. systemy selektywnej zbiérki i ZZO) wydano facznie 213 134 220
zt. Projekty zrealizowane w ramach Dziatania 4.2 odpowiadajg za okoto 14% naktaddéw inwestycyjnych
zwigzanych z realizacja WPGO.%

Program regionalny stanowit zatem stosunkowo istotne zrédto wsparcia na rzecz rozwoju systemu
gospodarki odpadami w wojewddztwie zachodniopomorskim. Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze
obszar ten wspierany byt réwniez w ramach programéw centralnych (PO IS i PROW). Ze wzgledu na
zakres projektow i skale dostepnych srodkéw, zdecydowanie najwieksze znaczenie dla rozwoju
gospodarki odpadami miat PO IS, ktéry — zgodnie z danymi z przywotanego sprawozdania — wspart
inwestycje konsumujgce 54% wszystkich wydatkéw inwestycyjnych w obszarze gospodarki odpadami
komunalnymi (np. inwestycja dotyczgca Budowy Zaktadu Termicznego Unieszkodliwiania Odpaddéw dla
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego oraz Budowa Regionalnego Zaktadu Gospodarowania
Odpadami w Stajsinie). Z kolei przedsiewziecia z PROW odpowiadaty za 1% wydatkéw w tym obszarze
(np. projekt polegajacy na organizacji selektywnej zbiérki odpaddéw na terenie Gminy Stara Dgbrowa,
zakup pojemnikéw w miejscowosciach wiejskich Gminy Myslibérz) w latach 2011-2013.

Analiza zakresu poszczegdlnych projektow oraz zestawienie inwestycji wspartych w RPO WZ 2007-
2013 z ogdétem przedsiewzie¢ z WPGO, ktére byty realizowane w okresie wdrazania Programu
regionalnego wskazuje na stosunkowo istotng, cho¢ nie kluczowa, role wsparcia z Dziatania 4.2 dla
stopniowej transformacji systemu gospodarki odpadami jaka zachodzita od 2007 r. Interwencja

63 Koszty poniesione na realizacje zadar okreslonych w wojewddzkim planie gospodarki odpadami w okresie sprawozdawczym
w latach 2011-2013, w Sprawozdanie z realizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego za
lata 2011-2013, Szczecin 2014 r. Tabela 50.
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wptyneta w gtéwnej mierze na poprawe wskaznikdw zwigzanych z selektywng zbiérkg odpadow, przy
zdecydowanie mniejszym znaczeniu wsparcia dla zmiany sposobdéw ich zagospodarowania.

Ocena ta znalazta potwierdzenie w wynikach badania ankietowego beneficjentéw, ktérzy deklarowali
m.in., ze jednym z wazniejszych osiggnie¢ projektu jest wiekszy zasieg systemow selektywnej zbidrki
odpaddéw. Co wiecej, wiekszo$¢ ankietowanych stwierdzita, ze zrealizowane projekty w duzym stopniu
przyczynity sie do usprawnienia systemu gospodarki odpadami oraz, w mniejszym stopniu, poprawy
jakosci zycia mieszkancéw. Wsparcie z Dziatania 4.2 miato ich zdaniem umiarkowane znaczenie dla
ograniczenia emisji zanieczyszczen emitowanych do powietrza i wdd, na ktore wptyw miaty w gtéwnej
mierze przedsiewziecia zwigzane z rekultywacja sktadowisk odpadéw.

Wykres 63. Usredniona ocena wptywu projektéw na zmiane sytuacji w gminie/powiecie, w ktérym byty realizowane%

Usprawnienie systemu gospodarki odpadami

Ograniczenie zanieczyszczen emitowanych do powietrza

Ograniczenie zanieczyszczen emitowanych do waéd
powierzchniowych i podziemnych

Poprawa jakosci zycia mieszkancow, w szczegélnosci terendw _
zlokalizowanych w poblizu realizowanych projektow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI wsréd beneficjentow, n=13

Zdaniem niemal 60% ankietowanych infrastruktura i wyposazenie wsparte w ramach projektow
wspotfinansowanych z RPO WZ 2007-2013 sg wystarczajgce dla potrzeb gminy objetej oddziatywaniem
danego przedsiewziecia. Z kolei 46% uwaza, ze bedg one nadal wystarczajgce w kolejnych latach.

Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji

Do monitorowania postepu rzeczowego i efektdw Dziatania 4.2 na poziomie RPO WZ 2007-2013
wybrano 2 wskazniki. Miernik produktu oddaje ogdlng liczbe wspartych projektow, natomiast wskaznik
rezultatu pozwala na ocene skali ich oddziatywania.

Tabela 42. Wskazniki — Dziatanie 4.2

%

L. wartosc .. , .
wskaznik realizacja = wartosci
docelowa .
docelowej
produkt Liczba projektow z za{<resu gospodarki 10 19 190%
odpadami [szt.]
rezultat Liczba 0sob objetyfh selektywngq zbidrkg 100 000 277 482 277%
odpadow [osoby]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

64 Wynik 5 oznacza bardzo duze znaczenie wsparcia dla osiggniecia danego efektu (skala ocen 1-5).
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Wskazniki produktu

Liczba projektéw z zakresu gospodarki odpadami [szt.]

Wartos$¢ docelowa wskaznika liczba projektéow z zakresu gospodarki odpadami zostata niemal
dwukrotnie przekroczona, pomimo tego, ze alokacja na to dziatanie zostata znacznie zmniejszona w
stosunku do pierwotnych zatozen.®> Jednoczeénie dofinansowano wszystkie pozytywnie ocenione
projekty, ktérych wnioskodawcy zdecydowali sie na podpisanie umowy o dofinansowanie. Oznacza to
z jednej strony, ze wsparcie z programu regionalnego pozwolito na zaspokojenie wszystkich potrzeb
whioskodawcéw w obszarze objetym interwencja. Z drugiej strony, realizacja wiekszej liczby projektéw
przy mniejszej alokacji sugeruje, ze wsparciem objeto przecietnie mniejsze projekty niz pierwotnie
zaktadano. Srednia warto$¢ dofinansowanego projektu nieznacznie przekracza 1,55 min zt. Réwniez
poziom intensywnoéci wsparcia byt nizszy niz maksymalny dopuszczalny w Programie (85%). Sredni
poziom dofinansowania kosztéw kwalifikowalnych w Dziataniu 4.2 to 61%, przy czym w najwiekszym
projekcie wynosi on 14,3%, natomiast w wiekszos$ci pozostatych 75%.

Przeszacowanie kosztow jednostkowych wskaznika, moze by¢ zwigzane z ogdlnym przeszacowaniem
wartosci inwestycji w obszarze gospodarki odpadami, nie tylko tych z RPO WZ 2007-2013, ale i
finansowanych z innych Zrédet. Z przywotywanego sprawozdania z realizacji WPGO wynika, ze kwoty
przewidziane na poszczegdlne zadania byly czasami wielokrotnie wyzsze niz rzeczywiscie poniesione
koszty.

Wskazniki rezultatu

Liczba osdb objetych selektywng zbidrka odpaddw [osoby]

W parze z przekroczeniem wartosci wskaznika produktu szto przekroczenie wartosci powigzanego z
nim wskaznika rezultatu liczba o0sdéb objetych selektywng zbiorkq odpadow. Jego poziom byt
ostatecznie niemal 2,8 razy wiekszy niz pierwotnie szacowano, wsparcie z RPO WZ 2007-2013
pozwolito ostatecznie na objecie selektywng zbiérka odpaddéw ponad 277 tys. mieszkarncow regionu.
Wktfad w realizacje omawianego miernika miato 12 z 19 wspartych projektéw, przy czym jeden z nich
realizuje 45% osiagnietej wartosci (pond 124 tys.), tym samym przekraczajgc wartosé¢ docelowg
okreslong w Programie, a drugi najwiekszy 20% (ponad 56 tys.).

Podsumowujac, przyczyng zdecydowanie wyzszej realizacji wskaznika rezultatu dla Dziatania 4.2 jest
po pierwsze realizacja wiekszej niz zaktadano liczby projektdw. Po drugie, realizacja przedsiewzie¢ o
wiekszym zasiegu oddziatywania. Biorgc pod uwage warto$¢ docelowa wskaznika produktu i rezultatu
wskazang w RPO WZ 2007-2013 mozna zatozy¢, ze autorzy Programu przyjeli, ze jeden dofinansowany
projekt pozwalat bedzie na objecie selektywng zbiérka odpaddw okoto 10 tys. oséb. Analiza
osiggnietych wartosci wskaznika w ramach projektéw go realizujgcych pokazuje z kolei, ze jeden
projekt obejmowat $rednio nieco ponad 23,1 tys. 0séb, przy medianie na poziomie 6815.

Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Wsparcie z Dziatania 4.2 miato by¢ odpowiedzig na niezadowalajgcy stan gospodarki odpadami
w wojewddztwie zachodniopomorskim. Zgodnie z zapisami Programu wyzwaniem w regionie byta
m.in. niedostateczna liczba nowoczesnych zaktadéw utylizacji odpaddw, niski poziom wdrozenia
systemu odzysku odpaddéw oraz potrzeba wprowadzenia systemdéw selektywnej zbidrki. Zakres
interwencji przewidzianej w omawianym instrumencie stuzy¢ miat realizacji celu zwigzanego
z usprawnieniem systemu gospodarki odpadami oraz ograniczeniem ilosci emitowanych

65 W RPO WZ 2007-2013 z 2008 r. alokacja na Dziatanie 4.2 wynosita 90,7 min euro, w ostatnim URPO zmalata do niemal 4,64
min euro. Wreszcie, w ramach wykorzystania mechanizmu elastycznosci zmniejszono jg do niemal 3,3 min euro.
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zanieczyszczen (cele szczegétowe OP4), co prowadzi¢ miato do poprawy stanu sSrodowiska naturalnego
(cel gtéwny OP4).

Analiza zakresu dofinansowanych przedsiewzie¢ wskazuje, ze wsparcie skoncentrowane zostato na
rozwoju systemow selektywnej zbiérki, przy ograniczonym udziale projektéw zwigzanych z rozwojem
ZZ0 oraz rekultywacjg sktadowisk. Jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw taka struktura
tematyczna zgodna byta z intencjami autoréw Programu, ktérzy chcieli, aby wsparcie z RPO WZ 2007-
2013 pozwolito na przyblizenie regionu do wymogdw okreslanych w dyrektywach unijnych. Rozwdj
instalacji stuzagcych zagospodarowaniu odpadéw byt z kolei domeng PO 1S 2007-2013, w ktérym ze
wzgledu na skale dostepnych srodkdéw, wspierano wieksze projekty.

Poniewaz celem szczegétowym OP4 dedykowanym Dziataniu 4.2 byto usprawnienie systemu
gospodarki odpadami, nalezy uznaé, ze wsparto przedsiewziecia w petni wpisujgce sie w jego
osiggniecie. Rozwdj systemoéw selektywnej zbidérki odpadéw stanowi bowiem podstawowy warunek
stworzenia sprawnych systeméw gospodarowania nimi i przejscia do gospodarki odpadami zgodnej z
hierarchig postepowania z nimi. Rozwigzanie problemdéw nieczynnych sktadowisk jest z kolei krokiem
w strone uporzgdkowania gospodarki odpadami i ograniczania zagrozen $rodowiskowych zwigzanych
z nieczystosciami przedostajgcymi sie do powietrza i wéd gruntowych w wyniku parowania i odciekdéw.

Jak wynika z badan terenowych, wsparcie zaproponowane w ramach omawianego instrumentu
wpisato sie réwniez w potrzeby samorzaddéw i firm dziatajgcych w obszarze zagospodarowania
odpaddéw. Instalacje i urzadzenia zakupione w ramach projektéw sg nadal wykorzystywane i
w wiekszosci przypadkdw wystarczajgce dla potrzeb poszczegélnych gmin.
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3.4.3 Dziatanie 4.3 Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie $ciekow

Zatozenia i logika interwencji

Nierozwigzane problemy gospodarki wodno-$ciekowej stanowity w okresie poprzedzajagcym wdrazanie
RPO WZ 2007-2013 jedno z gtdwnych zagrozen dla stanu $rodowiska naturalnego. Z oczyszczalni
sciekdw w 2007 r. korzystato w wojewddztwie 60,4% mieszkarncéw, co plasowato je na 11 miejscu
w kraju, przy $redniej dla Polski na poziomie 62%. W tym samym okresie z sieci kanalizacyjnej
korzystato 74% mieszkancéw i byt to wéwczas wynik najlepszy w kraju, nieznacznie lepszy niz w
wojewddztwie pomorskim (73,9%), w ktérym infrastruktura wodno-sciekowa nalezata i nalezy nadal
do najlepiej rozwinietych w Polsce. Podobnie jak w catym kraju, takze w wojewddztwie
zachodniopomorskim duzym problemem byly rdinice w wyposazeniu w infrastrukture wodno-
kanalizacyjng pomiedzy obszarami miejskimi a wiejskimi. Co wiecej, jak wynika z diagnozy RPO WZ
2007-2013, w okresie poprzedzajgcym wdrazanie Programu 12% gospodarstw domowych na wsi nie
byto podtgczonych do zadnego typu kanalizacji. Ponad potowa (61%) Sciekdw z gospodarstw
zlokalizowanych na obszarach wiejskich nie byta oczyszczana i trafiata do szamba. Wyzwaniem byt
rowniez dostep do wody pitnej, szczegdlnie na obszarach nadmorskich, charakteryzujgcych sie duzym
zasoleniem waéd. Co wiecej, jak wynika z zapisow Programu, 7,5% gospodarstw na obszarach wiejskich
czerpato wode ze studni. Zmiany zachodzgce w okresie poprzedzajgcym perspektywe finansowg 2007-
2013 oceniane byty przez autoréw Programu jako zbyt powolne. Dalsza poprawa wskaznikow
dotyczacych gospodarki wodno-Sciekowe] byta takze duzym wyzwaniem ze wzgledu na strukture
osadniczg wojewddztwa.

Poniewaz zanieczyszczenia zwigzane z gospodarkg wodno-$ciekowg majg duzy wptyw na jakos¢ wad
gruntowych i powierzchniowych, pogarszajgc ich stan, a tym samym zmniejszajgc atrakcyjnosc
turystyczng i osiedlericza wojewddztwa, w RPO WZ 2007-2013 zdecydowano sie na wsparcie tego
obszaru. W ramach Dziatania 4.3 mozna byto pozyskaé srodki na budowe, rozbudowe lub modernizacje
systemow wodno-$ciekowych od sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni Sciekéw, po systemy wodociggowe
i ujecia wody. Dofinansowanie, co do zasady, przeznaczone byto dla aglomeracji 2-15 tys. RLM
wskazanych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK).

e Nierozwigzane problemy gospodarki wodno-$ciekowej stanowigce
zagrozenie dla srodowiska.

e  Problem z dostepnoscig wody pitnej, szczegdlnie na terenach
nadmorskich.

e  Stabo rozwiniety system gospodarki wodno-$ciekowej na obszarach
wiejskich

przestanki interwencji

Cel szczegotowy RPO WZ: Poprawa warunkdw zycia poprzez zachowanie i ochrone
Srodowiska naturalnego oraz zwiekszenie bazy spotecznej wojewddztwa;

Cel gtéowny OP4: Poprawa stanu sSrodowiska naturalnego w wojewddztwie

cele interwencji . .
zachodniopomorskim;

Cele szczegétowe OP4: Poprawa jakosci wody pitnej dostarczanej mieszkaricom
oraz Ograniczenie ilosci zanieczyszcze emitowanych do powietrza, wéd i gleby;

e  Budowa, rozbudowa, przebudowa systemdw zaopatrzenia w wode
e Budowa, rozbudowa, przebudowa sieci kanalizacji zbiorczej

e Budowa, rozbudowa, przebudowa przepompowni

e Budowa, rozbudowa, przebudowa oczyszczalni Sciekdw

zakres interwencji

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Charakterystyka interwencji

Na Dziatanie 4.3 przeznaczono alokacje w wysokosci 15,09 min srodkéw EFRR, odpowiadajacych za
niemal 25% alokacji dla OP4 oraz 1,7% alokacji ze srodkéw unijnych dostepnej w Programie.
Wsparciem objeto w sumie 15 projektédw o facznej wartosci ponad 84,3 min zt, przy dofinansowaniu
na poziomie niemal 50,8 min zt. Inwestycje te odpowiadajg za 17% wszystkich wydatkéw z OP4 i 1,3%
z catego RPO WZ 2007-2013, konsumujgc 1,42% dofinansowania przyznanego w Programie.

Wykres 64. Struktura projektow z Dziatania 4.3 na tle catego RPO WZ 2007-2013

udziat w liczbie projektow udziat w dofinansowaniu EFRR

1697 — 98,6% —_—

= gospodarka wodno-éciekowa = gospodarka wodno-éciekowa

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Interwencja zostata zdominowana przez inwestycje polegajace na rozbudowie sieci kanalizacyjnej (13
projektéw). Zdecydowanie mniej przedsiewzie¢ zawierato komponent obejmujgcy systemy
zaopatrzenia w wode (4 projekty). W przypadku czesci projektéw z zakresu gospodarki wodno-
Sciekowej wsparta zostata rdwniez kanalizacja deszczowa (3). Tylko jedna z inwestycji objeta
oczyszczalnie Sciekdw (w gminie Golczewo). tacznie wsparcie pozwolito na budowe niemal 143 km
sieci kanalizacyjnej, niemal 16,5 km sieci wodociggowej, modernizacje 3 uje¢ wody i 3 stacji uzdatniania
wody oraz budowe 4 uje¢ wody.

Tabela 44. Zakres projektow — Dziatanie 4.3
Dziatanie krotka charakterystyka liczba projektow = wartosc projektow

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej i
4.3 wodociggowej oraz budowa i 15 84 268 745 zt
modernizacja uje¢ wody

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Analiza rozkfadu przestrzennego interwencji wskazuje, ze srodki z RPO WZ 2007-2013 trafity gtéwnie
do srodkowego pasa wojewddztwa zachodniopomorskiego (powiaty goleniowski, tobeski i drawski)
oraz do potudniowe] czesci regionu (powiaty gryfinski i choszczenski), w pétnocnej czesci wojewddztwa
zrealizowano jedynie 2 projekty, w powiecie kamienskim (gmina Golczewo) oraz koszalinskim (gmina
Siandw). Trzeba jednak pamietac, ze wsparcie gospodarki wodno-$ciekowej byto réwniez przedmiotem
interwencji w ramach PO IS 2007-2013 (aglomeracje powyzej 15 tys. RLM) oraz PROW (obszary
wiejskie). Wsparcie z PO IS trafito do niemal wszystkich powiatéw w woj. zachodniopomorskim, w tym
tych, ktéorych nie objeto RPO WZ tj. powiatow wateckiego, stawienskiego, szczecineckiego i
stargardzkiego.
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Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej

Z analizy danych ze statystyk publicznych dotyczgcych odsetka ludnosci korzystajgcej z sieci
kanalizacyjnej wynika, ze w 2007 r. wojewddztwo zachodniopomorskie nalezato do najlepiej
rozwinietych pod tym wzgledem regiondw (pierwsze miejsce w Polsce). Tak jak w catym kraju,
statystyki te byly zdecydowanie lepsze na obszarach miejskich (91% osdb korzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej), niz wiejskich (38%). W okresie wdrazania RPO WZ 2007-2013 odsetek ludnosci
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej systematycznie wzrastat. W 2014 r. wskaznik ten osiggnat w
wojewddztwie zachodniopomorskim 80%, przy zdecydowanie szybszej dynamice wzrostu na wsi (56%
w 2014 r.) niz na obszarach miejskich (92%). W tym samym czasie $rednia krajowa wzrosta do 69%.

Wraz z wzrostem liczby oséb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej wzrdst rowniez odsetek mieszkaricéw
korzystajacych z oczyszczalni sciekéw. W 2007 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim z oczyszczalni
sciekdw korzystato 60% ludnosci, z tego 69% na obszarach miejskich i 40% na wsiach. W 2015 r. byto
to juz 84%, z tego odpowiednio 96% w miastach i 57% na terenach wiejskich. U progu perspektywy
finansowej 2007-2013 sytuacja w tym obszarze wygladata nieco lepiej na poziomie catego kraju. W
2007 r. do oczyszczalni $ciekédw podtgczone byto 62% ludnosci kraju, w tym 87% ludnosci miast i 24%
mieszkancow terendw wiejskich. W 2015 r. wskaznik ten wzrést ogétem do 73%, w tym 95% w miastach
i 40% na wsiach.

W okresie wdrazania RPO WZ 2007-2013 poprawiaty sie réwniez, choé¢ zdecydowanie mniej
dynamicznie, wskazniki dotyczace korzystania z sieci wodociggowej. W 2007 r. w wojewddztwie
zachodniopomorskim korzystato z niej 93% mieszkancow, przy Sredniej krajowej na poziomie 87%.
Analogicznie, jak w przypadku sieci kanalizacyjnej, zachodzace zmiany byty szczegdlnie widoczne na
obszarach wiejskich. W 2014 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim z wodociggdw korzystato 93%
mieszkancow obszaréw wiejskich, wobec 84% w roku 2007. Dla poréwnania w Polsce w 2007 r. wartosc¢
ta wynosita 73%, natomiast w 2014 r. byto to juz 84%.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Poprawa sytuacji w omawianym obszarze to czesciowo zastuga RPO WZ 2007-2013. Jak wynika z
danych GUS w latach 2007-2015 w regionie wybudowano facznie 2221,8 km sieci kanalizacyjnej oraz
1805,8 sieci wodociggowej. Biorgc pod uwage dane ze sprawozdawczosci programu regionalnego, RPO
WZ 2007-2013 odpowiada za 6,5% przyrostu sieci kanalizacyjnej oraz 1% sieci wodociggowej.
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Zapisy linii demarkacyjnej spowodowaty, ze wsparcie z programu regionalnego byto szczegdlnie istotne
dla zmiany sytuacji w aglomeracjach 2-15 tys. RLM. W tych powyzej 15 tys. RLM istotng role odegraty
projekty finansowane z PO IS 2007-2013, w ramach ktérego dofinansowano 37 projektéw o tacznej
wartosci ponad 596,5 min zt, obejmujacych budowe i rozbudowe systeméw kanalizacyjnych i
oczyszczalni $ciekdw m.in. w Szczecinie, Swinoujéciu, Kotobrzegu, Koszalinie, Watczu, Szczecinku,
Stargardzie. Z kolei na obszarach wiejskich duze znaczenie miato wsparcie z PROW 2007-2013, ktore
pod wzgledem efektéw rzeczowych zdecydowanie przewyzszato RPO WZ 2007-2013. Zgodnie z danymi
podsumowujgcymi realizacje tego Programu, pozwolit on na budowe 423,66 km sieci kanalizacyjnej
oraz 383,27 km sieci wodociggowej.®

Pomimo pozytywnych zmian w omawianym obszarze inwestycje z okresu 2007-2015 nie pozwolity na
domkniecie systeméw kanalizacyjnych i wypetnienie zobowiagzan okre$lonych w KPOSK. Zgodnie z
zatacznikiem do aktualizacji Master Planu,®” 65 aglomeracji planuje po 2015 roku dalsze inwestycje,
dotyczace rozbudowy sieci kanalizacyjnej i/lub oczyszczalni sciekow. Jednoczesnie zdaniem
beneficjentéw dotychczas zrealizowane przedsiewziecia przyczynity sie do poprawy warunkow zycia
mieszkancow terendw objetych projektem oraz ograniczenia zanieczyszczen emitowanych do wadd, a
tym samym poprawy jakosci wody pitnej dostarczanej mieszkaricom. Znaczenie zrealizowanych
inwestycji byto zdecydowanie istotniejsze dla jakosci zycia mieszkancéw, niz poprawy warunkéw dla
rozwoju turystyki czy przedsiebiorczosci.

Wykres 67. Usredniona ocena wptywu projektéw na zmiane sytuacji w gminie/powiecie, w ktérym byty realizowane®

Poprawa warunkdw zycia mieszkancow

Ograniczenie zanieczyszczen emitowanych do waéd
powierzchniowych i podziemnych

Poprawa jakosci wody pitnej dostarczanej mieszkaricom

Stworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju turystyki

Stworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci
(niezwiazanej z turystyka)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety CAWI wsréd beneficjentow, n=10

Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji
Do monitorowania postepéw i efektéw wsparcia w ramach Dziatania 4.3 RPO WZ 2007-2013 wybrano
4 wskazniki, w tym 2 mierniki produktu i 2 rezultatu.

66 Prezentacja Podsumowanie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Dziatania infrastrukturalne, ze
spotkania w Wolinie podsumowujgcego wdrazanie PROW w woj. zachodniopomorskim. Dostepne pod adresem:
http://www.prow.wzp.pl/wiadomosci/wiadomosc-dnia/spotkanie-podsumowujace-prow-2007-2013-w-wolinie-0

67 Zatacznik do aktualizacji Master Planu dla dyrektywy Rady 91/271/EWG - maj 2016 .

68 Wynik 5 oznacza bardzo duze znaczenie wsparcia dla osiggniecia danego efektu (skala ocen 1-5).
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a4 %
wartosc

wskaznik realizacja = wartosci
docelowa .
docelowej
Liczba pro;ektomll z zakres'u gospodarki wodno- 15 15 100%
produkt Sciekowej [szt.]
Dtugosc sieci kanalizacyjnej [km] 45 142,85 317%
Liczba 0sob ;')rzychz'onych do sieci 3750 3750 100%
wodociggowej [osoby]
rezultat
Liczba 0sob przytqgczonych do sieci 9250 20143 895%

kanalizacyjnych [osoby]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych 1Z RPO WZ.

Wskazniki produktu
Liczba projektéw z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej [szt.]

Z analizy wartosci docelowej wskaznika Liczba projektéow z zakresu gospodarki wodno-sciekowej
wynika, ze w ramach Dziatania 4.3 udato sie zrealizowac¢ dokfadnie takg liczbe projektéw, jaka zatozono
na etapie programowania. Stato sie tak nawet pomimo zmniejszenia dostepnej alokacji: w 2008 r.,
kiedy na wsparcie przeznaczono okoto 2,3% alokacji EFRR na RPO WZ 2007-2013, co wdwczas
odpowiadato kwocie 19 min euro. W ostatnim URPO wartos¢ ta wynosita juz 15,09 min euro, czyli
okoto 1,7% alokacji z EFRR. Co wiecej, w wyniku wykorzystania mechanizmu elastycznosci zostata ona
ostatecznie obnizona do nieco ponad 12,3 min euro.

Dtugosc sieci kanalizacyjnej [km]

Zrealizowana wartos¢ wskaznika Dfugosc¢ sieci kanalizacyjnej wskazuje, ze dostepne wsparcie
pozwolito na zdecydowanie wiekszg skale rozbudowy i modernizacji sieci kanalizacyjnej niz pierwotnie
zaktadano. Osiggnieta wartos¢ miernika przekracza ponad trzykrotnie wartos¢ zaktadang na poziomie
programowania. Jedng z przyczyn takiego poziomu realizacji wskaznika jest duze zainteresowanie
beneficjentéw rozbudowg sieci kanalizacyjnej. Wskaznik realizowany jest przez 14 z 15
dofinansowanych projektow. Biorgc pod uwage podziat alokacji pomiedzy kategorie interwencji,
pierwotne zatozenia dotyczgce struktury wsparcia ktadty wiekszy nacisk na rozwdj gospodarki wodnej
(systemoéw zaopatrzenia w wode), na ktéry w pierwszej wersji programu przeznaczono 32% srodkéw
unijnych, pozostate 68% przeznaczajac na rozwdj systemow kanalizacyjnych i oczyszczanie $ciekow
Ostatecznie, to rozwdj kanalizacji zdominowat interwencje, co jest zrozumiate bioragc pod uwage
zobowiazania natozone na Polske w ramach tzw. dyrektywy $ciekowe] i wyrazone w KPOSK.

Wskazniki rezultatu

Liczba osdb przytagczonych do sieci wodociggowej [osoby]

Wsparcie z Dziatania 4.3 pozwolito na realizacje wskaznika Liczba o0sdb przytqczonych do sieci
wodociggowej na poziomie 100% wartosci docelowej. Wktad w realizacje tego miernika miaty 3
projekty, odpowiadajgce za 14% wartosci wszystkich inwestycji zrealizowanych w omawianym

69 Zatgcznik 3. RPO WZ: Indykatywny podziat wktadu wspdlnotowego wedtug kategorii interwencji (w euro), RPO WZ 2007-
2013, Szczecin, pazdziernik 2007.
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Dziataniu. Oznacza to, ze pomimo istotnego zmniejszenia alokacji na Dziatanie oraz stosunkowo
matego zainteresowania projektami z zakresu zaopatrzenia w wode udato sie zrealizowaé cele
wyznaczone na etapie programowania.

Liczba osdb przytagczonych do sieci kanalizacyjnych [osoby]

Przekroczenie osiggnietej wartosci wskaznika dotyczgcego dtugosci sieci kanalizacyjnej przetozyto sie
na niemal dziewieciokrotne przekroczenie zatozen dotyczacych Liczby osob przytqczonych do sieci
kanalizacyjnej. Wsparcie z RPO WZ 2007-2013 pozwolito na podtaczenie do kanalizacji ponad 20 tys.
0s6b. Wskaznik ten realizowany byt przez 13 z 15 wspartych projektdw. Jak juz wskazali$my przy okazji
miernika dotyczgcego dtugosci sieci kanalizacyjnej, znaczne niedoszacowanie tego wskaznika wynika
m.in. z nieco innej, niz pierwotnie zaktadano, struktury wsparcia, ktére w zdecydowanej wiekszosci
skoncentrowane zostato na rozbudowie sieci kanalizacyjnej. Drugg z przyczyn tak znacznego
przekroczenia wartosci docelowej wskaznika jest realizacja projektéw w aglomeracjach 2-15 tys. RLM,
o minimalnej gestosci zaludnienia na poziomie 120 oséb/km. Jak wynika ze sprawozdan okresowych z
realizacji RPO WZ 2007-20137° w okresie poprzedzajagcym szacowanie wartosci docelowych dla
wsparcia z RPO WZ 2007-2013 nie byly jeszcze znane zapisy linii demarkacyjnej, okreslajgce minimalne
wymogi dotyczgce gestosci zaludnienia obszaréw, ktére mogg sie stara¢ o dofinansowanie na rzecz
rozbudowy sieci kanalizacyjnej.

Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Interwencja z Dziatania 4.3 odpowiedzie¢ miata na nierozwigzane problemy gospodarki wodno-
Sciekowej, zardwno zaopatrzenia w wode pitng, jak i rozwoju sieci kanalizacyjnych szczegdlnie na
obszarach wiejskich. Ze wzgledu na zapisy linii demarkacyjnej wsparcie z programu regionalnego
ograniczato sie do aglomeracji 2-15 tys. RLM, co oznaczato niewielkie przetozenie na zmiane sytuacji
na terenach wiejskich, dla ktérych kluczowym instrumentem wsparcia okazat sie PROW. Z kolei w
wiekszych o$rodkach miejskich (powyzej 15 tys. RLM) najwieksze znacznie miat PO 1S 2007-2013.

Analiza zakresu dofinansowanych projektéw wskazuje na koncentracje interwencji na rozwoju sieci
kanalizacyjnej, przy zdecydowanie mniejszym udziale projektdw zwigzanych z rozwojem sieci
wodociggowej. Taka struktura wsparcia nie do konca odpowiadata oczekiwaniom wyrazonym w
Programie, gdzie silnie akcentowano kwestie dostepu do wody pitnej, co zresztg znalazto swoje
odzwierciedlenie w zapisach jednego z celdw szczegétowych OP4, w ktdrym wprost wspomina sie o
poprawie jakosci wody pitnej dostarczanej mieszkaricom. Dofinansowane projekty w wiekszej mierze
przyczynity sie do realizacji drugiego z celéw szczegdtowych tj. ograniczenia ilosci zanieczyszczen
emitowanych do wdd i gleby, tym samym wptywajgc na poprawe stanu srodowiska w wojewddztwie
zachodniopomorskim, co stanowito cel gtéwny OP4.

Silniejsza koncentracja interwencji na rozwoju systemodw kanalizacyjnych jest zrozumiata biorgc pod
uwage wymogi natozone na Polske przez tzw. dyrektywe $ciekowa’? oraz ewentualne kary, ktére miaty
sie wigzad z jej niewypetnieniem. Rozwdj systemow kanalizacyjnych to, obok likwidacji potencjalnych
zrédet zanieczyszczenia wod powierzchniowych podziemnych, réwniez istotna poprawa warunkow i
jakosci zycia mieszkancow. Zatem mozliwos$¢ realizacji tego typu projektow dobrze wpisywata sie w
potrzeby samorzaddéw, co potwierdzajg wyniki przeprowadzonych badan. Wiekszos¢ beneficjentow
(80%), ktorzy brali udziat w badaniu ankietowym twierdzi, ze infrastruktura wsparta w ramach projektu
jest wystarczajgca dla potrzeb gminy i nie bedzie wymagata rozbudowy w ciggu najblizszych 5 lat. Te

70 Sprawozdanie okresowe za | pétrocze 2015 r. z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, Szczecin 2015 r.
71 Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych.
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gminy, ktére deklarujg takg potrzebe, motywujg jg rosnaca liczbg mieszkancow, ktéra wymaga
dalszego rozwoju infrastruktury wodno-$ciekowej.

3.4.4 Dziatanie 4.4 Ochrona powietrza

Zatozenia i logika interwencji

W diagnozie RPO WZ 2007-2013 podkreslono, ze w okresie poprzedzajagcym interwencje stan
powietrza w wojewddztwie zachodniopomorskim systematycznie sie poprawiat. Pomiedzy rokiem
2000 a 2006 poziom emisji zanieczyszczen pytowych zmniejszyt sie o prawie 26%, natomiast gazowych
(bez dwutlenku wegla) o 50%. Wyzwaniem pozostawaty jednak zanieczyszczenia generowane przez
sektor komunalny, szczegdlnie w okresie grzewczym oraz transport samochodowy, czyli tzw. niska
emisja.

Z uwagi na negatywny wptyw zanieczyszczen powietrza na stan srodowiska oraz zdrowie mieszkancéw,
autorzy RPO WZ 2007-2013 zdecydowali sie na wsparcie inicjatyw majgcych na celu ograniczenie ilosci
zanieczyszczen emitowanych do powietrza. Dofinansowanie z Dziatania 4.4 przeznaczy¢ mozna byto na
infrastrukture, urzadzenia i systemy stuzgce ograniczeniu zanieczyszczeh gazowych i pytowych.
Wsparcie przeznaczone byto zaréwno dla JST, ich zwigzkdéw, stowarzyszen oraz organizacji JST
posiadajgcych osobowos¢ prawng, jak i przedsiebiorstw i partnerstw wymienionych podmiotéw.

e  Problem zanieczyszczen powietrza z sektora komunalnego oraz

przestanki interwencji
transportu samochodowego

Cel szczegotowy RPO WZ: Poprawa warunkoéw zycia poprzez zachowanie i ochrone
srodowiska naturalnego oraz zwiekszenie bazy spotecznej wojewddztwa;

Cel gtowny OP4: Poprawa stanu Srodowiska naturalnego w wojewddztwie

cele interwencji . .
zachodniopomorskim;

Cel szczegotowy OP4: Ograniczenie ilosci zanieczyszczen emitowanych do
powietrza, wad i gleby;

e Wyposazenie w srodki w zakresie systemow, infrastruktury, urzadzen i
zakres interwencji technologii stuzgcych do ograniczania zanieczyszczen gazowych i
pytowych.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Charakterystyka interwencji

Na Dziatanie 4.4 przeznaczono niemal 1,5 min euro alokacji z EFRR, odpowiadajgcej okoto 0,2%
srodkéw z RPO WZ 2007-2013 i okoto 2,4% wsparcia dla OP4. Dofinansowane projekty skonsumowaty
okoto 80% tej kwoty. Wsparcie pozwolito na realizacje 8 projektdw o facznej wartosci niemal 12,24 min
zt. Dziatanie 4.4 nalezy do jednego z najmniej wspartych obszaréw interwencji, odpowiadajgcego za
0,3% wykorzystanej alokacji z EFRR.
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0,06%

elektrociepfownie przedsiebiorstwa elektrocieptownie _‘.)'ZECESIE_E)IO'SP\-\"S

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W ramach 8 dofinansowanych projektow wsparto 5 przedsiebiorstw energetyki cieplnej, w ktérych
zmodernizowano instalacje odpylania kottéw, zmniejszajgc tym samym ilo$¢ zanieczyszczen pytowych
przedostajgcych sie do atmosfery w wyniku procesu spalania. Trzy pozostate projekty zrealizowane
zostaty przez przedsiebiorstwa produkcyjne: piekarnie, firme zajmujacg sie obrébka mechaniczng,
odlewami i konstrukcjami stalowymi oraz producenta frontéw meblowych. Podmioty te wykorzystaty
wsparcie z RPO WZ 2007-2013 na wymiane istniejacych instalacji spalania (w 2 przypadkach
wymieniono kottownie olejowe na gazowe) oraz budowe instalacji oczyszczania gazow odlotowych z
lakierni. Przedsiewziecia te mialy na celu ograniczenie zanieczyszczern powstajgcych w procesach
produkcyjnych w kazdym z wspartych przedsiebiorstw, zmniejszajgc tym ich negatywne oddziatywanie
na stan srodowiska. Wszystkie zrealizowane projekty pozwolity na modernizacje tagcznie 12 systemow
stuzacych odpylaniu spalin.

dziatanie krotka charakterystyka liczba projektow  wartosc projektow
Instalaqe. odpylar.na w 5 7954 063 2t
elektrocieptowniach
4'4 . . . . .
Instalacje ograniczajace zanieczyszczenia 3 4984 783 7t

powstajgce w procesie produkcyjnym
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Z analizy rozkfadu przestrzennego interwencji wynika, ze wsparcie z Dziatania 4.4 nie byto
skoncentrowane na jednym wybranym obszarze. Srodki trafity zaréwno do obszaréw nadmorskich
(Swinoujécie, gminy Bedzino i Sianéw), jak i centralnych (gminy Police i Osina) oraz potudniowych
(gminy Stargard Szczecinski, Choszczno i Barlinek).

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej

Analiza danych dotyczgcych emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych wskazuje, ze pozytywna
tendencja dotyczaca poprawy stanu powietrza jakg obserwowano w okresie poprzedzajgcym
wdrazanie RPO WZ 2007-2013 nadal sie utrzymuje. Zmiany te sg szczegdlnie widoczne w przypadku
zanieczyszczen pytowych, ktdrych poziom systematycznie spada. Nieco gorzej wyglada sytuacja
dotyczaca zanieczyszczen gazowych, ktérych poziom nieznacznie odbit w 2010 r., jednak po 2013 r.
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wykazuje nieznaczne tendencje spadkowe. Warto jednoczesnie odnotowac, ze poziom zanieczyszczen
powietrza w wojewddztwie zachodniopomorskim byt i jest nadal duzo nizszy niz srednio w kraju.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych STRATEG

Projekty dofinansowane z RPO WZ 2007-2013 niewatpliwie miaty swéj wkiad w redukcje poziomu
emitowanych zanieczyszczen, jednak skala interwencji oraz stosunkowo mate zainteresowanie
wsparciem, mierzone liczbg projektow starajgcych sie o wsparcie oraz tych ostatecznie
dofinansowanych, sprawia, ze wptyw ten jest marginalny. Nalezy jednak pamietaé, ze Program
regionalny petnit role uzupetniajgcg w stosunku do interwencji realizowanej na szczeblu centralnym.
Ze wzgledu na skale dostepnych $rodkéw i zakres zrealizowanych projektéw, interwencja z PO IS miata
zdecydowanie wieksze znaczenie dla ograniczenia emisji zanieczyszczen trafiajgcych do powietrza. W
ramach Dziatania 4.5 PO 1S dofinansowano 8 duzych projektéw (ich faczna wartoéé to ponad 503,6 min
zt) polegajacych na modernizacji i rozbudowie instalacji w Elektrowni Dolna Odra (6 projektéw) oraz
Elektrocieptowni w Barlinku oraz tobzie. Przedsiewziecia te pozwolity na ograniczenie emisji tlenkow
azotu i siarki powstajgcych podczas procesdw spalania, tym samym dostosowujgc instalacje objete
inwestycjami do zobowigzan naktadanych przez dyrektywy unijne.”?

Dla ograniczenia niskiej emisji, wskazywane] jako jeden z kluczowych probleméw wojewddztwie
zachodniopomorskim, istotne znaczenie miato wsparcie z Dziatania 9.3 PO IS. Instrument ten pozwalat
na pozyskanie srodkéw na termomodernizacje budynkdw publicznych. W okresie 2007-2013 w
zachodniopomorskim zrealizowano 43 takie projekty o tgcznej wartosci ponad 154,8 min zt. Warto
jednoczesnie pamietaé, ze réwniez w ramach RPO WZ 2007-2013 przewidziano srodki na dziatania
termomodernizacyjne. Wsparcie takie oferowano w Dziataniu 5.5.1 oraz 5.5.2 i 6.2.2, w ramach
inicjatywy JESSICA.

Abstrahujac od uwag o relatywnie niewielkim znaczeniu interwencji z RPO WZ 2007-2013 dla poprawy
jakosci powietrza w wojewddztwie zachodniopomorskim warto podkredli¢, ze beneficjenci biorgcy
udziat w badaniu ankietowym zgodnie uznali, ze ich projekty miaty bardzo duzy wptyw na ograniczenie
zanieczyszczen emitowanych do powietrza. Przeprowadzone inwestycje pozwolity na spetnienie norm
krajowych i unijnych w zakresie ochrony powietrza, a tym samym zmniejszenie presji Srodowiskowej i
negatywnego wptywu na zdrowie mieszkancéw regionu. Nie mniej nalezy pamietac, ze oddziatywanie
to miato charakter punktowy, skoncentrowany na najblizszym otoczeniu beneficjenta.

72 Dyrektywa 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie ograniczenia emisji
niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektéw energetycznego spalania.
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Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji

Do monitorowania postepdéw wdrazania Dziatania 4.4 wybrano na poziomie RPO WZ 2007-2013 jeden
wskaznik produktu. Autorzy Programu nie zdecydowali sie na monitorowanie efektéw projektu na
poziomie wskaznikdéw rezultatu.

%

.. wartos¢ . -
wskaznik realizacja = wartosci
docelowa .
docelowej
produkt Liczba projektéw majgcych na celu poprawe 6 3 133%

jakosci powietrza [szt.]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Wskazniki produktu

Liczba projektdw majgcych na celu poprawe jakosci powietrza [szt.]

Wartos¢ docelowa wskaznika liczba projektow majgcych na celu poprawe jakosci powietrza zostata
przekroczona o 33% w stosunku do wartosci zaktadanej na etapie programowania. Stato sie tak
pomimo stosunkowo matego zainteresowania wsparciem, ktdre ostatecznie trafito do wszystkich
wnioskodawcéw z drugiego naboru’® pozytywnie ocenionych na etapie oceny formalnej i
merytorycznej (w trakcie wdrazania rozwigzano tylko jedng umowe). Realizacja wiekszej liczby
projektdw, niz pierwotnie zaktadano przy zdecydowanym (czterokrotnym) obnizeniu alokacji’* na to
dziatanie wskazuje, ze dofinansowano przecietnie duzo mniejsze projekty niz pierwotnie szacowano
na etapie programowania.

Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Dziatanie 4.4 byto jednym z trzech instrumentéw — obok Dziatania 4.2 i 4.3 — stuzacych realizacji celu
szczegdtowego OP4 tj. ograniczeniu ilosci zanieczyszczern emitowanych do powietrza, wod i gleby.
Analiza zakresu i efektéw interwencji wskazuje, ze co do zasady dofinansowane projekty dobrze
wpisywaty sie w realizacje powyzszych celéw. Jednak ich ograniczona liczba i zasieg oddziatywania,
sprawiajg, ze ich wptyw na poprawe stanu powietrza jest marginalny i ograniczony do bezposredniego
otoczenia podmiotdéw, ktére otrzymaty srodki z RPO WZ 2007-2013.

Whioski z przeprowadzonych wywiaddw sugerujg, ze stosunkowo mate zainteresowanie wsparciem w
ramach ocenianego Dziatania, szczegdlnie w pierwszym naborze, zwigzane bylo z warunkami
udzielenia wsparcia, ktére prawdopodobnie zniechecity cze$¢ potencjalnych wnioskodawcéw.” Z tego
wzgledu, w ramach drugiego naboru nieco je ztagodzono, jednoczesnie podejmujac dodatkowe
dziatania na rzecz lepszego rozpropagowania informacji o dostepnym wsparciu. Ostatecznie, biorgc
pod uwage liczbe dofinansowanych projektéw oraz wartos¢ docelowg wskaznika dotyczacego liczby
wspartych przedsiewzie¢, nalezy uznaé, ze cele Dziatania wyrazone wskaznikami zostaty zrealizowane.
Miaty jednak marginalny wptyw na poprawe stanu powietrza w regionie.

Projekty te odpowiedziaty jednak na potrzeby beneficjentéw zwigzane z dostosowaniem sie do
wymogoéw prawnych. Potwierdzajg to wyniki badania ankietowego, w ktérym wiekszosc¢

73 W ramach pierwszego naboru ztozono 3 aplikacje, ktére zostaty odrzucone w trakcie ich oceny.

74 Pierwotnie alokacja EFRR dla Dziatania 4.4 wynosita 6 min euro dofinansowania EFRR, w ostatnim URPO wynosita juz niecate
1,5 min euro.

7> Potencjalni beneficjenci musieli wykaza¢ udokumentowany aktualny, w momencie sktadania wniosku, poziom
zanieczyszczen generowanych przez przedsiebiorstwo oraz okresli¢ o ile zmniejszy sie on w wyniku realizacji projektu.
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respondentéw zadeklarowato, ze instalacje wsparte w ramach projektéw pozwalajg na wypetnienie
obecnie obowigzujgcych wymogdéw w zakresie emisji zanieczyszczen.

3.4.5 Dziatanie 4.5 Ochrona przyrody i zapobieganie zagrozeniom

Zatozenia i logika interwencji

Walory przyrodnicze i krajobrazowe stanowig jedng z mocnych stron regionu. Ich petne wykorzystanie
wymaga jednak podjecia dziatan ochronnych, pozwalajagcych na niwelowanie pojawiajgcych sie
zagrozen. Obok negatywnych konsekwencji jakie dla srodowiska niosg niedostatecznie rozwiniete
systemy gospodarki odpadami i gospodarki wodno-$ciekowej oraz zanieczyszczenia powietrza,
omawiane przy okazji oceny dziatan 4.2, 4.3 i 4.4, region jest narazony na czeste wystepowanie
pozardw i z uwagi na potozenie — powodzi. Jak wynika z diagnozy zawartej w RPO WZ 2007-2013 pozary
byty szczegdlnie duzym zagrozeniem dla obszaréw zurbanizowanych, zwfaszcza tych
z wyeksploatowang zabudowg komunalng, jak réwniez obszaréw uprawnych i laséw. Ryzyka zwigzane
z powodziami wystepowaty z kolei na wybrzezu (w dolnym biegu rzek) oraz w okolicach jezior. Pomimo
istniejgcych zagrozen, poziom zabezpieczenia przeciwpowodziowego oceniany byt w okresie
poprzedzajgcym interwencje jako niezadowalajgcy. Opinia ta dotyczyta zaréwno stanu infrastruktury
(watdéw przeciwpowodziowych i drég dojazdowych do nich), jak i wyposazenia stuzb (pojazdy, sprzet
i systemow facznosci).

Wzmocnienie systemow ratownictwa i zabezpieczenia przeciwpowodziowego to jednak nie jedyne
wyzwania w obszarze ochrony przyrody i zapobiegania zagrozeniom. Bogate zasoby przyrodnicze
wojewddztwa zachodniopomorskiego, na ktdre sktadajg sie m.in. 2 parki narodowe, 7 parkéw
krajobrazowych, 87 rezerwatéw przyrody, wielkopowierzchniowe obszary chronionego krajobrazu,
uzytki ekologiczne oraz zespoty przyrodniczo-krajobrazowe wymagaty z kolei podjecia dziatan
ochronnych, zwigzanych m.in. z ochrong siedlisk oraz zachowaniem réznorodnosci gatunkowej.

Wsparcie z Dziatania 4.5 miato by¢ odpowiedzig na wyzej wymienione problemy i wyzwania. W
pierwotnej wersji RPO WZ 2007-2013 Dziatanie to podzielone byto na 3 poddziatania:

e Poddziatanie 4.5.1. Zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszczen;

e Poddziatanie 4.5.2. Promowanie bioréznorodnosci i ochrona przyrody (w tym NATURA 2000);

e Poddziatanie 4.5.3. Zapobieganie zagrozeniom.
We wrzesniu 2009 r. zrezygnowano jednak z pierwszego z wymienionych instrumentdw, rozszerzajac
jednoczesnie zakres wsparcia w ramach dziatania zwigzanego z zapobieganiem zagrozeniom
o elementy zwigzane z systemem monitoringu stanu Srodowiska i kontroli zanieczyszczen. W wyniku
tego interwencja ograniczona zostata do dwdch pozostatych poddziatan. Wedtug nowej struktury
Poddziatanie 4.5.1 Promowanie bioréznorodnosci i ochrona przyrody (w tym NATURA 2000),
dedykowane zostato czynnej ochronie przyrody i edukacji ekologicznej. Z kolei w ramach Poddziatania
4.5.2 Zapobieganie zagrozeniom pozyskaé¢ mozna byto srodki na wsparcie dziatan stuzgcych ochronie
przeciwpowodziowej i przeciwpozarowej, jak rGwniez monitoringowi zagrozen.
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przestanki interwencji

Cel szczegotowy RPO WZ: Poprawa warunkdw zycia poprzez zachowanie i ochrone

duze zagrozenie pozarowe, szczegolnie na obszarach zurbanizowanych, na
uprawach oraz w lasach;

zagrozenie powodziowe w dolnym biegu rzek, na wybrzezu i w sgsiedztwie
jezior, przy stabym stanie infrastruktury zabezpieczenia
przeciwpowodziowego;

potrzeba doposazenia stuzb ratunkowych, w tym budowy systemu
teleinformatycznego wspomagania dowodzenia akcjami;

duzy potencjat przyrodniczy, wymagajgcy podjecia dziatan ochronnych i
monitorujacych stan $rodowiska;

Srodowiska naturalnego oraz zwiekszenie bazy spotecznej wojewddztwa;

Cel gtéwny OP4: Poprawa stanu srodowiska naturalnego w wojewddztwie
cele interwencji zachodniopomorskim;

Cele szczegétowe OP4: Czynna ochrona przyrody oraz Poprawa stanu
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, przeciwpozarowego i ochrony przed
skutkami nadzwyczajnych zagrozen srodowiska;

Poddziatanie 4.5.1:

zakres interwencji

e  przywracanie wiasciwego stanu siedlisk przyrodniczych i ostoi gatunkéw
na obszarach chronionych;

e zahamowanie strat réznorodnosci biologicznej, wzbogacenie sktadu
gatunkowego drzewostanow;

e odbudowa i przywracanie droznosci korytarzy ekologicznych;

e opracowanie plandw ochrony dla obszaréw chronionych;

e wsparcie edukacji ekologicznej (Sciezki, osrodki);

e ochrona ex situ;

Poddziatanie 4.5.2:

Charakterystyka interwencji

Na Dziatanie 4.5 przeznaczono niemal 15 min euro alokacji EFRR,”® odpowiadajacej za
srodkéw unijnych dostepnych w RPO WZ 2007-2013 i 24,4% z OP4. W ramach interwencji
dofinansowano 82 projekty o facznej wartosci ponad 93,5 min zt. Zaréwno pod wzgledem liczby jak i
wartosci wspartych przedsiewzie¢ dominuje Poddziatanie 4.5.2, w ramach ktdrego zrealizowano 72
inwestycje o wartosci ponad 80,2 mlIn zt. Wsparcie z Poddziatania 4.5.1 przeznaczono dla 10 projektow
o wartosci niemal 13,3 min zt. tacznie dofinansowanie dla Dziatania 4.5 konsumuje niemal 1,7% catego

e wsparcie retencji;

e infrastruktura przeciwpowodziowa;

e monitoring zagrozen;

e infrastruktura i doposazenie stuzb ratunkowych;

Zrédto: Opracowanie wtasne.

dofinansowania z RPO WZ 2007-2013.

76 Pierwotna alokacja wynosita 6,21 min euro dofinansowania z EFRR.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Pomimo zdecydowanie mniejszej liczby projektéw, zakres zrealizowanych przedsiewzie¢ w
Poddziataniu 4.5.1 jest duzo bardziej zréznicowany niz w Poddziataniu 4.5.2. Wsparcie przeznaczono
zarowno na infrastrukture turystyczng w 6 Parkach Krajobrazowych (najwiekszy projekt i jednoczesnie
jedyny projekt systemowy), Sciezki edukacji ekologicznej w mniejszych miejscowosciach, w tym na
obszarach NATURA 2000 (3 projekty), jak i centra edukacji ekologicznej (2 projekty), ochrone ex situ
zubréw i rzadkich gatunkéw ryb (2 projekty) oraz promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (2
projekty).

Srodki z Poddziatania 4.5.2 skoncentrowane zostaty na doposazeniu (gtéwnie w samochody strazackie,
ktorych zakupiono tgcznie 81) i rozwoju infrastruktury strazy pozarnej. Zadecydowana wiekszo$¢
projektéw realizowana byta przez Ochotniczg Straz Pozarng, jedynie 2 wdrazane byty przez Komende
Wojewddzky Strazy Pozarnej w Szczecinie. Wsparciem objeto rowniez policje, w ramach projektu
polegajgcego na stworzeniu mobilnego stanowiska reagowania kryzysowego. Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska zyskat z kolei érodki na budowe i wdrozenie zintegrowanego systemu oceny stanu
Srodowiska i identyfikacji zagrozen na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego (system
GEOPOMERANIA). Jeden z dofinansowanych projektow, zrealizowany przez Zaktad Wodociggéw i
Kanalizacji, pozwolit na przebudowe instalacji neutralizacji chloru w Zaktadzie Produkcji Wody
Miedwie. W ramach tej inwestycji rozwinieto réwniez system monitorowania i kontroli proceséw
zwigzanych z oczyszczaniem wody, zwiekszajgc tym samym poziom bezpieczeristwa w zaktadzie i
zmniejszajac ryzyko zanieczyszczern zwigzanych z niekontrolowanym przedostawaniem sie
zanieczyszczen chlorowych do srodowiska.

poddziatanie krotka charakterystyka liczba projektow = wartosc projektow

Sciezki edukacji ekologicznej, centra
edukacji ekologicznej, infrastruktura
4.5.1 turystyczna w parkach krajobrazowych 10 13 288 650 zt
oraz zagroda pokazowa zubréw, promocja
bioréznorodnosci

zakup wozdw strazackich, modernizacja
45.2 infrastruktury strazy pozarnej, system 72 80216 483 zt
monitoringu powietrza

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WZ.
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Analiza rozktadu przestrzennego interwencji w ramach Poddziatania 4.5.1 wskazuje, ze wsparcie objeto
pas biegnacy po przekatnej wojewddztwa od powiatu gryfinskiego po koszalinski. Najwiekszy z
dofinansowanych projektéw, dotyczacy wsparcia 6 parkdéw krajobrazowych, objat obszary powiatow
gryfinskiego, drawskiego, stargardzkiego i szczecineckiego oraz pojedyncze gminy powiatéw
mysliborskiego (gmina Boleszkowice), fobeskiego (gmina Wegorzyno) oraz swidwinskiego (Potczyn-
Zdrdj). Rozktad przestrzenny interwencji z Poddziatania 4.5.2 jest bardziej rownomierny i pokrywa
teren w zasadzie catego wojewddztwa.

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej

Zmiany w obszarze interwencji zwigzanej z ochrong srodowiska i zachowaniem rdéznorodnosci
biologicznej sg stosunkowo trudno uchwytne, ze wzgledu na brak wskaznikow kontekstowych
pozwalajgcych na ich monitorowanie. Biorgc pod uwage zakres i skale projektéw dofinansowanych w
ramach Poddziatania 4.5.1 mozna uznaé, ze najwieksze oddziatywanie — z punktu widzenia catego
regionu — dotyczy przedsiewziecia polegajgcego na rozwoju infrastruktury turystycznej na terenie 6
Parkéw Krajobrazowych wojewddztwa zachodniopomorskiego. W jego ramach we wspartych parkach
wykonano trasy spacerowe wraz z infrastrukturg towarzyszacg (m.in. wiaty, fawy i stoty, tablice
urzedowe, tablice edukacyjne, tablice informacyjne, elementy edukacyjne, kosze na $mieci, stojaki na
rowery, witacze, znaki kierunkowe) oraz doposazono je w specjalistyczne urzadzenia (m.in.
specjalistyczny samochdd terenowy, motoréwke oraz przyczepe podtodziowg). Rozwdj infrastruktury
spacerowej tworzy warunki do skanalizowania ruchu turystycznego w sposdéb pozwalajgcy unikngé
ryzyka niszczenia siedlisk. Z punktu widzenia ochrony gatunkéw zagrozonych, duze znaczenie maja
rowniez 2 projekty polegajgce na wsparciu osrodkdw czynnej ochrony tych gatunkdéw. W Mirostawcu
powstata zagroda pokazowa zubréw, z kolei w Kosciernicy rozbudowano Osrodek Hodowlano-
Zarybieniowy PZW Lisnica. Przedsiewziecia te, szczegdlnie zagroda zubréw, obok niewatpliwego
wptywu na ochrone gatunkdéw, stanowig réwniez interesujgcg atrakcje turystyczng, wykorzystujgca
walory przyrodnicze wojewddztwa.

Wsparte w ramach Poddziatania 4.5.1 centra edukacji ekologicznej, sciezki edukacyjne oraz dziatania
promujgce ochrone Srodowiska i wiedze na temat réznorodnosci biologicznej dajg z kolei podstawy dla
lepszej edukacji na temat zasobdéw przyrodniczych regionu oraz sposéb ich chronienia. Z punktu
widzenia beneficjentéw, dofinansowane projekty w duzym stopniu przyczynity sie do poprawy
poziomu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz, w mniejszym stopniu, zwiekszeniu atrakcyjnosci
turystycznej terendéw objetych danym przedsiewzieciem. Jak wynika z odpowiedzi udzielanych
w badaniu ankietowym, duzym sukcesem dofinansowanych przedsiewzie¢ byta zaréwno poprawa
stanu $rodowiska, jak i przygotowanie akcji i materiatéw edukacyjnych z zakresu ochrony przyrody.
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Wykres 72. Usredniona ocena wptywu projektéw na zmiane sytuacji w gminie/powiecie, w ktérym byty realizowane””

Poprawa pOZion]U OChrony o przerdniCZYCh _

Poprawa atrakcyjnosci turystycznej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety CAWI wéréd beneficjentéw, n=9

W przypadku Poddziatania 4.5.2 kluczowym efektem interwencji jest znaczgca poprawa stanu
wyposazenia jednostek stuzb ratunkowych (gtéwnie strazy pozarnej), dzieki ktérej mozliwe byto istotne
skrécenie czasu reakcji na pojawiajace sie zagrozenia oraz, jak wynika z ewaluacji omawianego
poddziatania,’® poprawa poziomu wyszkolenia cztonkéw OSP. Wsparcie stuzb ratunkowych oznacza
istotng poprawe w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego i przeciwpowodziowego. Zgodnie
z wynikami przywotywanej ewaluacji srodki z RPO WZ 2007-2013 pozwolity na wzmocnienie stuzb
ratunkowych z rejondw o duzym zagrozeniu silnymi wiatrami (dofinansowanie trafito do 65%
najbardziej zagrozonych gmin) oraz pozarami laséw (wsparcie otrzymato 82% gmin o najwyzszej
czestotliwosci wystepowania pozaréw). Z punktu widzenia ochrony przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami $rodowiska duze znaczenie miat réwniez projekt WIOS, polegajacy na stworzeniu
zintegrowanego systemu oceny stanu i zagrozen srodowiska w wojewddztwie, pozwalajacy m.in. na
Sledzenie poziomu zanieczyszczen powietrza.

Zdaniem beneficjentow, ktérzy wzieli udziat w badaniu ankietowym, wsparcie z RPO WZ 2007-2013
miato bardzo duzy wptyw na poprawe stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego, poprawe stanu
wyposazenia stuzb ratunkowych i poprawe ochrony przed skutkami nadzwyczajnych zagrozen
srodowiska. Zdaniem badanych waznym efektem wsparcia byto réwniez poprawienie warunkdw pracy
strazakéw, jakie nastgpito dzieki wymianie bardzo przestarzatego wyposazenia oraz remontom
infrastruktury OSP. Zdecydowanie stabiej oceniono wptyw interwencji na poprawe stanu
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, co w duzej mierze wynika¢ moze z zakresu projektow, ktére
nie dotyczyty dziatan stricte przeciwpowodziowych (np. rozbudowy watéw).

77 Wynik 5 oznacza bardzo duze znaczenie wsparcia dla osiggniecia danego efektu (skala ocen 1-5).

78 Biostat (2015), Ocena efektéow wsparcia Dziatania 4.5.2 zapobieganie zagrozeniom realizowanego w ramach IV Osi
Priorytetowej  Infrastruktura  ochrony  srodowiska  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013.
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Wykres 73. Usredniona ocena wptywu projektéw na zmiane sytuacji w gminie/powiecie, w ktérym byly realizowane”®

Poprawa stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego

Poprawa stanu wyposazenia sfuzb ratunkowych (OSP, PSP)

Poprawa ochrony przed skutkami nadzwyczajnych zagrozen
srodowiska

Poprawa stanu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety CAWI wéréd beneficjentow, n=55

Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji

Na poziomie RPO WZ 2007-2013 do monitoringu postepu rzeczowego interwencji i jej efektow
wybrano 3 wskazniki, w tym jeden miernik produktu dotyczacy liczby wspartych projektéw oraz 2
wskazniki rezultatu opisujace liczbe oséb zabezpieczonych przed powodzig i pozarami. Tym samym
system monitorowania realizacji celéw Programu ograniczony zostat do wsparcia w ramach
Poddziatania 4.5.2, na ktére alokowana zostata wiekszo$¢ srodkdw, przy braku monitoringu drugiego z

instrumentow.
Tabela 51. Wskazniki — Dziatanie 4.5
i %

L. wartos¢ o -

wskaznik realizacja = wartosci
docelowa .
docelowej

produkt Liczba pro;ektow.z z,akresu prewencji 10 7 720%
zagrozen [szt.]
rezultat Liczba 0sob zabe'zp/eczonych przed 3644 7906 216,96%
powodziq [osoby]
Liczba 0sob zabezpieczonych przed
pozarami laséw i innymi zagrozeniami 50 000 1690969 @ 3381,94%

[osoby]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Wskazniki produktu

Liczba projektéw z zakresu prewencji zagrozen [szt.]

Wartos¢ docelowa wskaznika produktu liczba projektéw z zakresu prewencji zagroZzen zostata ponad
siedmiokrotnie przekroczona w stosunku do wartosci docelowej przyjetej na etapie programowania.
Wptyw na realizacje wskaznika majg wszystkie projekty z Poddziatania 4.5.2. Znaczace przekroczenie

79 Wynik 5 oznacza bardzo duze znaczenie wsparcia dla osiggniecia danego efektu (skala ocen 1-5).
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poziomu referencyjnego wynika m.in. ze znacznego zwiekszenia alokacji na to poddziatanie®

pozwalajgcego na wsparcie zdecydowanie wiekszej liczby projektow niz pierwotnie szacowano.
Abstrahujgc od zmiany poziomu dostepnej alokacji, nalezy uzna¢, ze zatozenia przyjete na etapie
programowania wskazywaty na oczekiwanie realizacji zdecydowanie wiekszych projektéw, niz
ostatecznie dofinansowano (przecietnej wartosci wspartych przedsiewzie¢ nie przekraczata 1 min zi,
przy poziomie dofinansowania nie przekraczajgcym srednio 688 tys. zt.).

Wskazniki rezultatu

Liczba osdb zabezpieczonych przed powodzig [osoby]

Osiggnieta wartos¢ wskaznika liczba 0séb zabezpieczonych przed powodZzig jest dwukrotnie wieksza niz
zakfadano na etapie programowania. Stato sie tak pomimo tego, ze na poziom tego miernika wptywa
1 projekt (Zapobieganie zagrozeniom na terenie Gminy Mielno), polegajgcy na doposazeniu jednostki
ratowniczej OSP Mielenko i MOSIR w Mielnie w sprzet niezbedny do akcji ratowniczo-gasniczych.
Osiggnieta wartos¢ oddaje liczbe mieszkancow 12 miejscowosci wchodzgcych w sktad Gminy.
Przekroczenie wartosci docelowej wskaznika za sprawg realizacji 1 projektu wskazuje na bardzo
zachowawcze podejscie przyjete na etapie programowania.

Liczba osdb zabezpieczonych przed pozarami laséw i innymi zagrozeniami [osoby]

W przeciwienstwie do miernika dotyczacego zabezpieczenia przed powodzig, na wartos¢ wskaznika
dotyczacego liczby 0sob zabezpieczonych przed pozarami laséw i innymi zagroZzeniami wptywajg
wszystkie projekty z Poddziatania 4.5.2. Niemniej jego poziom wyznacza de facto jeden projekt
obejmujacy swoim zakresem cate wojewddztwo, a wiec i wszystkich jego mieszkaricéw. Chodzi o
przedsiewziecie pn. Zintegrowany System Oceny Stanu i Zagrozeri Srodowiska Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, ktérego wartos¢ niejako dubluje projekty realizowane przez pozostate
podmioty. Analizujgc ten wskaznik nalezy pamietaé, ze wartos¢ deklarowana przez beneficjentow
okresla zasieg terytorialny (a wiec gminy i ich mieszkancéw), ktéry dany podmiot objgé moze ochrong
(np. zasieg dziatania danej OSP), w przypadku sgsiadujgcych gmin oznacza to czeste pokrywanie sie
zasiegéw oddziatywania dwdch lub wiecej projektéw. Oznacza to, ze o ile wskaznik jest cennym
zrédtem informacji na poziomie danego projektu, o tyle juz na poziomie oceny realizacji celow
Programu jest on mylacy, kwestia ta podnoszona byfa zresztg w ramach ewaluacji wsparcia z
Poddziatania 4.5.2.%!

80 W pierwszej wersji Programu, dofinansowanie EFRR na Dziatanie 4.5 wynosito 6,21 mIn euro. W ostatniej wersji URPO
wzrosto do niemal 15 min euro.

81 Bjostat (2015), Ocena efektow wsparcia Dziatania 4.5.2 Zapobieganie zagrozeniom realizowanego w ramach IV Osi
Priorytetowej  Infrastruktura  ochrony  sSrodowiska  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013.
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Ocena interwencji w kontekscie celdow RPO WZ 2007-2013

Interwencja w ramach Dziatania 4.5 miata by¢ odpowiedzig na wyzwania zwigzane z potrzebag
zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony srodowiska, pozwalajgcego na zachowanie waloréw
przyrodniczych regionu i wykorzystanie ich potencjatu dla rozwoju turystyki, jak réwniez potrzebe
zwiekszenia bezpieczeristwa w kontekscie zagrozen zwigzanych z pozarami i powodziami. Co do zasady
cele te udato sie zrealizowaé, przy czym Poddziatanie 4.5.2 zdominowane zostato przez jeden typ
projektdw, polegajgcy na doposazeniu stuzb ratunkowych, gtéwnie OSP.

Struktura interwencji w ramach drugiego poddziatania nie do kofca oddaje zatozenia przyjete na
etapie programowania, ktore przewidywaty zdecydowanie szerszy katalog wsparcia, w tym m.in.
dziatania przeciwpowodziowe m.in. rozwdj retencji. Warto jednak zauwazy¢, ze podobnie jak w catym
kraju, projekty polegajace na rozwoju retencji realizowane byty w gtdwnej mierze na obszarach
wiejskich i w lasach, ktére wspierane byty w PROW i POIS. Abstrahujgc od tej uwagi, nalezy uznaé, ze
wsparcie z RPO WZ 2007-2013 dobrze wpisato sie w potrzeby beneficjentéw.

W ramach projektu systemowego w Poddziataniu 4.5.1 interwencjg objeto 6 parkéw krajobrazowych
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Rozwdj infrastruktury turystycznej pozwolit na kanalizacje
ruchu turystycznego na ich terenie, a tym samym zmniejszenie ryzyka niszczenia cennych waloréw
przyrodniczych. Wsparcie ochrony ex situ pozwolito na objecie ochrong wybranych gatunkéw zwierzat.
Z kolei rozwdj infrastruktury centréw edukacji ekologicznej oraz Sciezek edukacyjnych pozwolity na
propagowanie wiedzy o zasobach przyrodniczych regionu oraz znaczeniu ochrony srodowiska. Nalezy
wiec uznaé, ze dziatania te przyczynity sie do realizacji celu zwigzanego z czynng ochrong przyrody (cel
szczegotowy OP4), a tym samym poprawy stanu srodowiska naturalnego w wojewddztwie
zachodniopomorskim (cel gtéwny OP4).

Jak wynika z przeprowadzonej w 2015 r. ewaluacji Poddziatania 4.5.2 dofinansowane projekty
znaczgco poprawity potencjat stuzb ratunkowych w zakresie niesienia pomocy, w szczegélnosci dzieki
skréceniu czasu dotarcia do zagrozen. Co wiecej dofinansowane przedsiewziecia objety duzg czesé
gmin najsilniej zagrozonych powodziami, jak i wiatrami. Zastgpienie wyeksploatowanych samochodéw
i wyposazenia stuzb ratunkowych wptywa na poprawe bezpieczeristwa przeciwpowodziowego,
przeciwpozarowego i ochrony przed skutkami nadzwyczajnych zagrozen srodowiska (cel szczegdtowy
OP4). Waznym uzupetnieniem tych dziatan, byto rowniez wsparcie projektu dotyczgcego systemu
monitoringu (GEOPOMERANIA), ktéry z zatozenia pozwalaé¢ miat na biezgce monitorowanie stanu
srodowiska i pojawiajacych sie zagrozen. Jednak analiza informacji zamieszczonych na stronie portalu
moze sugerowad, ze nie jest on aktualnie wykorzystywany.®? Inaczej wyglada sytuacja wykorzystania
sprzetu i infrastruktury wspartej w ramach Poddziatania 4.5.2. Zgodnie z wynikami badania CAWI
beneficjentéw, wszystkie zakupione pojazdy sg nadal eksploatowane.

82 Najbardziej aktualne informacje pochodzg z czerwca 2015 r., a wyniki dostepnych pomiaréw zanieczyszczen z lutego 2015
r.  (np. http://www.geopomerania.pl/opracowania/wyniki-pomiarow/100-wyniki-pomiarow-manualnych-pyu-pm25-w-
punktach-pomiarowych-w-wojewodztwie-zachodniopomorskim.html)
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3.5 Os priorytetowa 5

OP 5 Turystyka, kultura i rewitalizacja

Celem interwencji w ramach OP5 bylo podniesienie atrakcyjnosci wojewddztwa poprzez rozwdj turystyki,
kultury oraz rewitalizacje obszarow zdegradowanych. Inicjatywy wspierane w OP5 wptyngé miaty na poprawe
atrakcyjnosci inwestycyjnej i spéjnosci terytorialnej wojewddztwa. W ramach osi wyodrebniono 7 dziatan:

e Dziatanie 5.1. Infrastruktura turystyczna

e Dziatanie 5.2 Rozwdj kultury — ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego

e Dziatanie 5.3 Sciezki rowerowe

e Dziatanie 5.4 Promocja, ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego

e Dziatanie 5.5 Rewitalizacja

e Dziatanie 5.6 Wsparcie wydarzen kulturalnych - instrument ten nie byt ostatecznie wdrazany
e Dziatanie 5.7 Wsparcie prac przygotowawczych projektow o strategicznym znaczeniu dla realizacji
celdw osi priorytetowej nr 5 - instrument ten nie byt ostatecznie wdrazany

Wykres 74. Alokacja na OP5 w RPO WZ 2007-2013

0,6% 0,1%

m pozostale OP m Dz. 5.1 wDz. 52 wDz. 53 mDz.54 mDz.55

Wykres 75. Poziom wykorzystania alokacji w OP5

0,4%

m wykorzystana alokacja  w niewykorzystana alokacja

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UMWZ

2,2

Na OP5 przeznaczono fgcznie 74,9 min euro,®® co
stanowi 8,7% facznej alokacji EFRR dostepnej w
RPO WZ 2007-2013. Najwiecej srodkow — 32 min
euro - przeznaczono na wsparcie infrastruktury
turystycznej (Dziatanie 5.1). Znaczaca cze$é
alokacji zostata przeznaczona na rewitalizacje
(Dziatanie 5.5) — 19 min euro oraz rozwoj kultury —
ochrone i zachowanie dziedzictwa kulturowego
(Dziatanie 5.2), na ktére przeznaczono 17,2 min
euro. Na budowe Sciezek rowerowych (Dziatanie
5.3) oraz promocje, ochrone i waloryzacje
dziedzictwa przyrodniczego (Dziatanie 5.4),
przeznaczono odpowiednio 5,9 min euro oraz 0,8
min euro.

W OP5 dofinansowano tacznie 127 projektéw.
Najwiecej projektéw zrealizowano w obszarze
infrastruktury turystycznej (47), rewitalizacji (38)
oraz rozwoju kultury (33). Wsparte projekty
skonsumowaty niemal catg dostepng alokacje. Przy
czym na poziomie analizy poszczegdlnych dziatan
widoczne s3 relatywnie duze réznice. O ile w
ramach Dziatania 5.1 i 5.2 wykorzystano wszystkie
dostepne srodki, o tyle juz w dziataniu 5.3 i 5.4
odpowiednio nieco ponad 92% i niemal 78%.
Trzeba jednak pamietac, ze sg to najmniejsze pod
wzgledem alokacji i liczby wspartych projektow
instrumenty OP5, na ktére najsilniej rzutuja
réznice kursowe.

Ogotem, efekty realizacji dziatan w ramach OP5 byty mierzone za pomocg 9 wskaznikow. Wartosci docelowe
kazdego z nich zostaty znaczgco przekroczone, a w niektérych przypadkach realizacja byta prawie 19-krotnie
wieksza niz wartos¢ zaktadana na etapie programowania. Oznacza to, ze wszystkie cele interwencji mierzone
powyzszymi wskaznikami zostaty osiggniete. Jednoczesnie nalezy zwrdcié¢ uwage, ze tak duze przekroczenia
wskazujg na dosy¢ ostrozne szacowanie wartosci docelowych na etapie programowania oraz - szczegdlnie w

83 Ostatecznie, po wykorzystaniu mechanizmu elastycznosci, alokacja w OP5 wyniosta 74,8 min euro.



przypadku wskaznikow produktu — na realizacje wiekszej liczby mniejszych projektéw, niz poczgtkowo
zaktadano.

wartosé

wskaznik realizacja % realizacji
docelowa

Liczba projektdow z zakresu turystyki [szt.] 10 55 550%
Liczba nowych/zmodern/zowanych obiektow infrastruktury 6 100 1667%
turystycznej [szt.]
Liczba projektdow z zakresu kultury [szt.] 4 32 800%
Liczba nowych/zmodernizowanych obiektow kulturalnych 7 49 700%
[szt.]
Liczba projektdow z zakresu rewitalizacji [szt.] 8 32 400%
Liczba utworzonych miejsc pracy [szt.] 38 116 305%
Liczba osob korzystajgcych z systemu informacji turystycznej 180 000 513 568 285%
[osoba]
Liczba osob korzystajqcych z efektow projektow z zakresu 540 000 1310 088 243%
kultury [osoba]
Powierzchnia obszaréw poddanych rewitalizacji [ha] 1,28 24,29 1898%

Podsumowanie wdrazania OP5

W ramach OPS5 zrealizowano facznie 119 projektéw w zakresie wsparcia turystyki, kultury oraz rewitalizacji na
terenie woj. zachodniopomorskiego, z wytaczeniem Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.

Wsparcie w obszarze turystyki miato doprowadzi¢ do wzrostu atrakcyjnosci turystycznej regionu oraz
przyczyni¢ sie do powstania markowych produktéw turystycznych, wptywajacych na wydtuzenie sezonu
turystycznego. Zdecydowana wiekszos¢ srodkdw zostata wykorzystana na rozwdj infrastruktury turystyki, w
tym przede wszystkim na budowe obiektow sportowo-rekreacyjnych oraz modernizacje infrastruktury
publicznej (placéw, deptakdw, rynkow, parkow). Zrealizowane projekty przyczynity sie do poprawy estetyki
przestrzeni publicznej oraz zwiekszyty mozliwosci aktywnego spedzania wolnego czasu. Natomiast w
mniejszym stopniu udato sie doprowadzi¢ do powstania markowych produktéow turystycznych; w tym
obszarze wyrdznié nalezy projekty dotyczace rozwoju Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego oraz projekt
»,Kajakiem do morza”, realizowany w 4 miejscowosciach powiatu gryfickiego.

Interwencja w obszarze kultury miata doprowadzi¢ do zwiekszenia udziatu mieszkancow w zyciu kulturalnym
oraz poprawy stanu technicznego zabytkowych obiektow stanowigcych dziedzictwo kulturalne regionu.
Zrealizowane projekty pozwolity na wybudowanie lub zmodernizowanie znaczacej liczby placéwek
kulturalnych w regionie, przyczyniajac sie do wzrostu ich atrakcyjnosci i zwiekszenia liczby odwiedzajacych je
mieszkancow i turystow. Na szczegdlng uwage zastugujg 2 projekty o znaczeniu ponadlokalnym: budowa
Filharmonii Koszalinskiej, ktéra stata sie kulturalng wizytéwka miasta, oraz budowa Centrum Kultury w
Kotobrzegu. Dzieki srodkom RPO WZ 2007-2013, udato sie rowniez znaczgco poprawié¢ stan techniczny
zabytkowych obiektow w regionie, stanowigcych dziedzictwo kulturowe dla przysztych pokolen.

Wsparcie w obszarze rewitalizacji oferowane byto zaréwno w formie dotacji, jak i pozyczek udzielanych w
ramach Inicjatywy JESSICA. W celu pobudzenia gospodarczego i spotecznego obszaréw zdegradowanych
wspierano przedsiewziecia wchodzace w skfad tzw. ,zintegrowanych projektéw” uwzglednionych w Lokalnych
Programach Rewitalizacyjnych (LPR). Inwestycje dotyczyty gtéwnie remontdéw i renowacji budynkéow
mieszkalnych lub uzytecznosci publicznej (wsparcie dotacyjne) oraz przebudowy lub budowy infrastruktury
hotelarsko-konferencyjnej, handlowo-ustugowej i medycznej (wsparcie dtugoterminowymi, preferencyjnymi
pozyczkami). Finansowano tez opracowanie LPR. Przedsiewziecia, realizowane gtdéwnie przez gminy,
wspolnoty mieszkaniowe i przedsiebiorcéw, wptynety na podniesienie jakosci zasobdw mieszkaniowych,
zmniejszenie kosztéw utrzymania modernizowanych obiektéw oraz wzrost jakosci zycia mieszkancow i jakosci
przestrzeni publicznej. Posrednio interwencja sprzyjata poprawie bezpieczeristwa publicznego, wzrostowi
atrakcyjnosci turystycznej oraz konkurencyjnosci gospodarczej w regionie. Rewitalizacja w OP 5 dotyczyta
obszaru wojewddztwa z wylgczeniem terenu Szczeciniskiego Obszaru Metropolitalnego (projekty
rewitalizacyjne w SOM sg wspierane w blizniaczym Dziataniu 6.6).
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Ogotem, projekty zrealizowane w ramach OP5 dosy¢ dobrze wpisywaty sie w zatozenia i cele interwencji
przyjete na etapie programowania. Przyczynity sie do wzrostu atrakcyjnosci wojewddztwa przede wszystkim
poprzez rozwdj infrastruktury turystycznej i kulturalnej w regionie, oraz rewitalizacje zdegradowanych
obszaréw.

3.5.1 Turystyka (Dziatania 5.1 Infrastruktura turystyczna, 5.3 Sciezki rowerowe i 5.4
Promocja, ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego)

Zatozenia i logika interwencji

W RPO WZ 2007-2013 duzy nacisk potozono na stymulowanie rozwoju turystyki jako waznego dziatu
gospodarki regionu o znaczacym potencjale wzrostu. W diagnozie podkreslono duzy potencjat
turystyczny regionu, w tym. m.in. bogactwo zasobdw wodnych (wybrzeze Battyku, pojezierza, rzeki i
ich rozlewiska), walory lecznicze i uzdrowiskowe regionu, uksztattowanie terenu sprzyjajgce rozwojowi
turystyki aktywnej czy walory kulturowe. Jednoczesnie wskazano na liczne bariery ograniczajgce
rozwdj turystyki, w szczegdlnosci bardzo wysoky sezonowos¢ ruchu turystycznego wynikajacy z
dominacji nadmorskiej turystyki wypoczynkowej, niskg jakos¢ dostepnej infrastruktury turystycznej,
niewielka liczbe markowych produktéw turystycznych przyciggajgcych turystéw spoza regionu oraz
brak zintegrowanego systemu informacji turystycznej w regionie.

Interwencja w obszarze turystyki miata doprowadzi¢ do wzrostu atrakcyjnosci turystycznej regionu
oraz ograniczenia obserwowanej silnej sezonowosci ruchu turystycznego. W ramach Programu
zdecydowano sie wesprze¢ przede wszystkim rozwdj infrastruktury turystyki, dgzac do dywersyfikacji
i zwiekszenia jakosci oferty turystycznej. Zaplanowano réwniez sfinansowanie budowy systemu
informacji turystycznej oraz rozwdj markowych produktéw turystycznych zdolnych przyciggnaé
turystéw spoza regionu, takze poza sezonem. Zgodnie z zapisami programowymi, wszystkie wsparte
projekty miaty wykaza¢ ewidentny, ekonomiczny efekt, a preferowane miaty by¢ projekty wpisujace
sie w szersze plany rozwoju turystyki w regionie. Jednocze$nie, w wyniku przyjetego podziatu, w
ramach OP5 wsparcie mogty uzyskac jedynie projekty realizowane poza Szczecifiskim Obszarem
Metropolitalnym, do ktdrego adresowane byty dziatania w ramach OP6.

e Bogaty, ale nie w petni wykorzystany potencjat turystyczny regionu

o Niewielka liczba markowych produktow turystycznych

e Duza sezonowos¢ ruchu turystycznego wynikajgca z uwarunkowan
klimatycznych, uksztattowania terenu, dominacji nadmorskiej turystyki

przestanki interwencji wypoczynkowe;j

e Niewykorzystany potencjat rozwoju turystyki aktywnej i uzdrowiskowo-
sanatoryjnej

e Stabo rozwinieta infrastruktura turystyczna

e Niewystarczajgca promocja turystyczna regionu

Cel szczegoétowy RPO WZ: Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej i spdjnosci
terytorialnej wojewddztwa;
Cel gtéwny OP5: Podniesienie atrakcyjnosci wojewddztwa poprzez rozwoj

cele interwencji turystyki, kultury oraz rewitalizacje obszaréw zdegradowanych;
Cele szczegotowe OP5: Stworzenie i rozwdj regionalnych i ponadregionalnych
produktéw turystycznych wptywajacych na wydtuzenie sezonu turystycznego
oraz Wzrost atrakcyjnosci turystycznej i kulturalnej regionu;

e  Projekty budowy i rozbudowy infrastruktury turystycznej, w tym m.in.

zakres interwencji turystyki wodnej, uzdrowiskowej, stuzgcej uprawianiu aktywnych form
turystyki
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e Projekty budowy i rozbudowy publicznej infrastruktury turystycznej,
w tym placéw, parkéw, deptakow, szlakéw turystycznych

e Projekty budowy i rozbudowy infrastruktury na potrzeby turystyki
kongresowej, targowej i konferencyjnej, a takie bazy noclegowe;j
i gastronomicznej

e  Projekty budowy Sciezek rowerowych

e Budowa systemu informacji turystycznej

e Ochrona obszaréw i obiektéw cennych przyrodniczo

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Charakterystyka interwencji

taczna alokacja ze srodkdw EFRR na wsparcie obszaru turystyki w OP5 (Dziatania 5.1, 5.3 i 5.4) wyniosta
38,6 min euro, co odpowiadato za okoto 4,5% alokacji na RPO WZ 2007-2013 i 51,6% srodkéw
przeznaczonych dla OP5. Z dostepnych danych wynika, ze dofinansowane projekty wykorzystaty catg
dostepng alokacje. Wsparcie pozwolito na realizacje ogétem 56 projektéw o wartosci 442,7 min zt, z
czego 161,8 min zt stanowito dofinansowanie ze srodkéw EFRR.

Wykres 76. Struktura projektéw w obszarze turystyki OP5 (Dziatania 5.1, 5.3 i 5.4) na tle catego RPO WZ 2007-2013

udziat w liczbie projektow udziat w dofinansowaniu EFRR

95% <
1656 |

0,18%
. 063%
u infrastruktura turystyki ® informacja turystyczna i promocja = infrastruktura turystyki = informacja turystyczna i promocja
sciezki rowerowe n dziedzictwo przyrodnicze sciezki rowerowe = dziedzictwo przyrodnicze

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Interwencja w obszarze wsparcia turystyki w ramach OP5 (a wiec z wytgczeniem SOM) byta podzielona
na 4 podstawowe typy. Zdecydowang wiekszo$¢ srodkéw przeznaczono na projekty z zakresu rozwoju
infrastruktury turystyki realizowane w ramach Poddziatania 5.1.1. Wsrdd pozostatych typéw
interwencji mozna wyrdzni¢ projekty dotyczace rozwoju systemu informacji turystycznej i promocji
turystycznej regionu (Poddziatanie 5.1.2), budowy sciezek rowerowych (Dziatanie 5.3), a takzie
zachowania dziedzictwa przyrodniczego (Dziatanie 5.4), w ktorym ostatecznie zrealizowano tylko 1
projekt.
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typ krotka charakterystyka pr::jc:ll:taéw wartos¢ projektow
Projekty dotyczace budowy i

rozbudowy infrastruktury turystycznej,

w tym infrastruktury turystyki wodnej,

uzdrowiskowej, aktywnych form 40 394 433 588
turystyki, publicznej infrastruktury

turystycznej, infrastruktury dla

turystyki biznesowe;j

Infrastruktura turystyki
(Poddziatanie 5.1.1)

Rozwdj systemu informacji
turystycznej, promocja turystyczna

Informacja turystycznai | regionu, stworzenie zintegrowanego
promocja systemu oznakowania atrakcji 7 7 961 336
(Poddziatanie 5.1.2) turystycznych w regionie oraz rozwéj

produktow turystycznych, kulturowych
i tradycyjnych (spozywcze, rzemiosto)

Budowa, rozbudowa i modernizacja
Sciezek rowerowych wraz z niezbedng 8 35094 186
infrastruktura

Sciezki rowerowe
(Dziatanie 5.3)

Rozwdj infrastruktury turystycznej na
obszarach cennych przyrodniczo oraz
ochrona i zabezpieczenie tych
obszaréw

Zachowanie dziedzictwa
przyrodniczego (Dziatanie
5.4)

1 5170 249

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

W obszarze infrastruktury turystyki wsparto 40 projektéw o tgcznej wartosci niemal 400 min zi.
Zgodnie z zatozeniami RPO WZ 2007-2013, srodki ukierunkowano na tworzenie nowych oraz
modernizacje istniejgcych obiektow turystycznych oraz na poprawe infrastruktury turystycznej. Prawie
wszystkie projekty realizowane byty przez jednostki samorzadu terytorialnego lub ich spétki i jednostki
organizacyjne. Wyjatek stanowi tutaj projekt budowy hali widowiskowo-sportowej, ktérego
beneficjentem byta Politechnika Koszaliriska.

Najwieksze srodki przeznaczono na budowe lub rozbudowe obiektéw sportowo-rekreacyjnych (169
min zt), w tym przede wszystkim na budowe nowych obiektow: kompleksu wodno-rekreacyjnego w
Koszalinie (88 min zt), wspomnianej hali widowiskowo-sportowej Politechniki Koszalirskiej (41 min zt),
a takze Regionalnego Centrum Turystyki i Sportu w gminie Karlino (21,5 min zt). Duzy nacisk potozono
na wsparcie infrastruktury publicznej, takiej jak place, deptaki, promenady, parki czy miejskie rynki.
Projektéw tego typu wsparto najwiecej (14), chociaz zazwyczaj ich wartos¢ nie przekraczata kilku min
zt. Warto przy tym zauwazy¢, ze zaréwno obiekty sportowo-rekreacyjne, jak i wsparta infrastruktura
publiczna, stuzg nie tylko turystom, ale tez (by¢ moze w wiekszym stopniu) lokalnym mieszkaricom
wspartych miejscowosci.

W Poddziataniu 5.1.1 duzy nacisk potozono réwniez na wsparcie turystyki uzdrowiskowej (rozbudowa
uzdrowisk Kotobrzeg i Swinoujécie) oraz turystyki wodnej (w tym zeglarskiej oraz kajakarskiej).
Zmodernizowano rowniez zabytkowa, 120-letnig kolej waskotorowa w Rewalu, cieszacg sie duzym
zainteresowaniem turystow.
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Wykres 77. Obiekty infrastruktury turystycznej wsparte w Poddziataniu 5.1.1 RPO WZ 2007-2013 (wg wartosci projektow, w min zt)

100 200 300 400
m obiekty sportowo-rekreacyjne m place/deptaki/promenady/parki/rynki
infrastruktura uzdrowiskowa kolej waskotorowa
MWinfrastruktura zeglarska B pomosty/mola
W infrastruktura kajakarska M tramwaj wodny

Zrédto: opracowanie wtasne

W ramach wsparcia rozwoju systemu informacji turystycznej i promocji dofinansowano 7 projektéw
o tacznej wartosci ok. 8 min zt. Byly one odpowiedzig na wyzwania zdiagnozowane na etapie
Programowania, dotyczace braku zintegrowanej sieci informacji turystycznej oraz niewystarczajgcych
dziatan promocyjno-marketingowych w regionie. Najwiecej (4) projektdw dotyczyto rozwoju informacji
turystycznej, polegajacych na budowie nowych lub modernizacji istniejgcych punktéw informacji
turystycznej oraz ich wyposazeniu (meble, sprzet komputerowy, infomaty itp.). Zostaty one
zrealizowane w Drawnie, Swinoujéciu, turystycznych miejscowosciach powiatu gryfickiego oraz w
Koszalinie. Niektére z projektow obejmowaty rdwniez zakup zewnetrznych infomatéw dla turystow,
ustawianych w miejscach szczegdlnie czesto odwiedzanych przez osoby goszczace w danej
miejscowosci (15 infomatdw w projekcie sieci informacji turystycznej powiatu gryfickiego, 3 w
podobnym projekcie w Swinoujéciu).

W ramach Poddziatania 5.1.2 zrealizowano réwniez po 1 projekcie dotyczgcym promocji turystycznej
regionu (kampania Zachodniopomorskie — Morze Przygody), systemu jednolitego oznakowania atrakgji
turystycznych w regionie (Poznaj Pomorze Zachodnie — Oznakowanie turystyczne regionu) oraz
opracowania koncepc;ji sieci tras rowerowych w catym regionie Pomorza Zachodniego, z wytgczeniem
miasta Szczecin. Zrezygnowano natomiast z planowanego w ramach tego Poddziatania systemowego
projektu wsparcia produktéw turystycznych (np. spozywczych, rzemiosta) wykorzystujgcych
specyficzne zasoby regionalne — jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw w 1Z, wynikato to z
realizacji podobnych projektéw w ramach PROW.

W Dziataniu 5.3 wsparto 8 projektéw budowy, rozbudowy i modernizacji Sciezek rowerowych, o
tacznej wartosci 35 min zt. W ich ramach wybudowano niemal 100 km $ciezek rowerowych oraz 19
obiektéw infrastruktury towarzyszacej, takiej jak stojaki na rowery, zadaszane parkingi, wiaty
wypoczynkowe czy toalety. Wszystkie projekty zostaty zrealizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego (gtdwnie gminy). Zdecydowanie najwiekszym projektem byta Budowa
i zagospodarowanie sciezek rowerowych na terenie Dorzecza Parsety, o wartosci 18,7 min zt, w ramach
ktorego na obszarze 4 gmin: Ryman, Siemysl, Goscino i Karlino wybudowano tgcznie 57 km $ciezek
rowerowych.

W ramach Dziatania 5.4 zaplanowano wsparcie projektow ukierunkowanych na zachowanie
dziedzictwa przyrodniczego poprzez ochrone obszaréw cennych przyrodniczo oraz rozwdj
infrastruktury turystycznej pozwalajgcej na lepsze wykorzystanie i tatwiejszy dostep do tych obszardow.
Ostatecznie zdecydowano sie wesprzec¢ tylko 1 projekt — Rewitalizacja Parku Ksigzqt Pomorskich ,,A” w
Koszalinie, o wartosci 5,1 min zi, realizowany przez gmine Miasto Koszalin. Obejmowat on m.in.
rewaloryzacje obszaru parku (w tym nasadzenie i prace pielegnacyjne zieleni, odwodnienie),
wybudowanie i modernizacje obiektow infrastruktury turystycznej (tawek, altan, fontann) oraz
oznakowanie atrakcji dziedzictwa przyrodniczego.
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Wykres 78. Obiekty informacji turystycznej i promocji wsparte w Poddziataniu 5.1.2 RPO WZ 2007-2013 (wg wartosci projektow, w
min zi)

W informacja turystyczna M promocja m szlaki turystyczne oznakowanie turystyczne

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza rozktadu przestrzennego wskazuje, ze najwiecej srodkéw w obszarze turystyki trafito do pasa
nadmorskiego: powiatu miasta Koszalin (158 min zt), gryfickiego (61 min zt), kotobrzeskiego (55 min zt)
oraz powiatu miasta Swinoujécie (50 min zt). Wskazuje to na dalszg koncentracje wsparcia popularnych
miejscowosci nadmorskich, i ograniczonym dofinansowaniu rozwoju pasa pojeziernego w regionie.

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej

Wojewddztwo zachodniopomorskie nalezy do najpopularniejszych w Polsce destynacji turystycznych.
W 2015 r. zajmowato pigte miejsce w kraju pod wzgledem liczby turystéw, natomiast pierwsze — pod
wzgledem liczby udzielonych turystom noclegdéw. Wskazuje to na znaczaco dtuzsze pobyty turystyczne
w regionie niz w pozostatej czesci kraju — przecietny turysta w woj. zachodniopomorskim skorzystat w
2015 r. z 5,2 noclegdéw, podczas gdy w catej Polsce byto to przecietnie 2,6 noclegédw. Podobnie jednak
jak w catym kraju, przecietny czas pobytu turysty wykazywat w latach 2007-2015 lekkg tendencje
spadkowa.

W okresie realizacji RPO WZ 2007-2013 obserwowano dynamiczny wzrost liczby turystéw w woj.
zachodniopomorskim. Ogoétem, z ustug noclegowych w regionie skorzystato w 2015 r. 2,377 mln osdb,
0 42,2% wiecej niz w 2007 r. Jednoczesnie, z uwagi na fakt, ze w niemal identycznym stopniu wzrosta
catkowita liczba turystéw w Polsce, wojewddztwo zachodniopomorskie utrzymato swéj udziat w
krajowym ruchu turystycznym (8,8%).

WSrdd turystow odwiedzajacych region znaczacy udziat stanowig turysci zagraniczni (24,3%). Ich liczba
w analizowanym okresie wzrosta o 40,1%, co oznacza niemal identyczng dynamike jak w przypadku
turystéw krajowych (wzrost o 42,8%). Najwiekszy udziat wsrdd turystéw zagranicznych stanowili
Niemcy (niemal 80%), dla ktérych jest to zdecydowanie najpopularniejsza destynacja turystyczna w
naszym kraju. Wsréd turystéw krajowych, najwiekszg grupe wsrdd odwiedzajgcych stanowig osoby
zamieszkate w innych miejscowosciach woj. zachodniopomorskiego (29,7%), sasiedniego woj.
wielkopolskiego (16,1%), a takze mazowieckiego (9,0%) oraz dolno$lgskiego (8,4%).5*

84 Dane na podstawie badania PBS, Badanie struktury krajowego i zagranicznego ruchu turystycznego w wojewddztwie
zachodniopomorskim w roku 2012, Sopot 2012.
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Wykres 79. Dynamika przyrostu liczby turystow w Wykres 80. Przecietna liczba noclegéw / 1 turyste w
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Z uwagi na dominacje wypoczynkowej turystyki nadmorskiej w regionie, istotnym zagadnieniem, na
ktore wskazywano w diagnozie SWOT RPO WZ 2007-2013, byta mozliwos¢ wydtuzenia sezonu
turystycznego. Dostepne dane wskazujg na pozytywnga zmiane w tym obszarze obserwowang w latach
2009-2015. Dynamika wzrostu liczby turystéw w miesigcach poza sezonem byta wyraZnie wyzsza, niz
dynamika obserwowana w miesigcach sezonowych (40% vs. 31%). Jeszcze wyrazniej zmiana w postaci
wydtuzenia sezonu turystycznego jest widoczna w przypadku catkowitej liczby noclegéw udzielonych
turystom — w miesigcach pozasezonowych wzrosta ona 42% (w poréwnaniu do wzrostu o 20% w
miesigcach sezonowych). W rezultacie, udziat turystéw odwiedzajacych region poza sezonem wzrosta
z 35,6% do 37,1%, nadal jest to jednak istotnie mniej niz sSrednio w catym kraju (46,9%).

Wykres 81. Dynamika przyrostu turystow w poszczegélnych Wykres 82. Dynamika przyrostu liczby noclegéw udzielonych
miesigcach pomiedzy 2009 a 2015 rokiem w wojewddztwie turystom w poszczegdlnych miesigcach pomiedzy 2009 a 2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Projekty w obszarze turystyki wspétfinansowane ze srodkéw RPO WZ 2007-2013 czesciowo przyczynity
sie do pozytywnej zmiany obserwowanej w regionie, chociaz w naszej ocenie nie miaty dla niej
decydujacego znaczenia. W wiekszosci przypadkéw dotyczyty one bowiem modernizacji publicznej
infrastruktury turystycznej (w tym placéw, rynkéw, parkéw) lub obiektéw sportowo-rekreacyjnych,
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ktora nie stanowita podstawowego bodzZzca decydujgcego o wyborze wypoczynku w regionie wsrod
turystow. Wydaje sie, ze duzo istotniejszy byt wptyw czynnikéw zewnetrznych, w tym przede wszystkim
destabilizacji politycznej (w wyniku tzw. , Arabskiej Wiosny”) w krajach popularnych wsréd turystéw
szukajgcych nadmorskiego wypoczynku (Tunezja, Egipt, Turcja), ktéra spowodowata wzrost
zainteresowania wypoczynkiem nad Battykiem od 2011 r. Takie wnioski cze$ciowo potwierdzajg wyniki
ankiety przeprowadzonej wsrdd beneficjentéw projektéw w Dziataniach 5.1, 5.3 i 5.4, ktorzy
relatywnie nisko ocenili ich wptyw na wzrost liczby turystéw spoza regionu (w tym zagranicznych) czy
wydtuzenie sezonu turystycznego. Jako znacznie istotniejszy zostat natomiast oceniony ich wptyw na
poprawe jakosci oferty turystycznej i wzrost ogdlnej atrakcyjnosci turystycznej regionu.

Wykres 83. Oddziatywanie projektow wspartych w obszarze turystyki poza SOM

Poprawa jakosci oferty turystycznej

Wzrost atrakcyjnosci turystycznej regionu

Poprawa wizerunku regionu jako atrakcyjnego turystycznie
Wzrost popularnoéci aktywnych form spedzania wolnego czasu
Wzrost liczby turystow spoza regionu

Wzrost liczby turystow zagranicznych

Wydluzenie sezonu turystycznego

Budowa markowych produktéw turystycznych regionu

Rozwdj nowych form turystyki

Poprawa doste pu do informacji turystycznej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI (n=38) beneficjentéw Dziatari 5.1, 5.3 i 5.4.

Pytanie o wptyw projektu na poprawe dostepu do informacji turystycznej zadane jedynie beneficjentom projektow w tym
obszarze (n=5)

Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji
Do monitorowania postepow i efektdw wsparcia w ramach Dziatan 5.1, 5.3 i 5.4 RPO WZ 2007-2013
wybrano 4 wskazniki, w tym 2 produktu i 2 rezultatu.

Tabela 54. Wskazniki z zakresu turystyki (Dziatania 5.1, 5.3 i 5.4)

%

L. wartos¢ o -
wskaznik realizacja = wartosci
docelowa .
docelowej
produkt Liczba projektéw z zakresu turystyki 10 558> 550%
Li . -
iczba noyvych/zmodernlzowanych.oblektow 6 100 1667%
infrastruktury turystycznej
rezultat Liczba osdb korzystajacych z s'ystemu informacji 180 000 513 568 285%
turystycznej
Liczba utworzonych miejsc pracy 19 87 457%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

8 W danych o realizacji wskaznikdéw produktu uwzgledniane sg tylko te projekty, w ktérych zostat ztozony wniosek o ptatnosé
konicowa. Z tego powodu liczba zrealizowanych projektéw (55) jest minimalnie mniejsza niz liczba projektéw przedstawiona
w charakterystyce interwencji (56).
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Wskazniki produktu
Liczba projektéw z zakresu turystyki

Wartos$¢ docelowa wskaznika zostata przekroczona ponad 5-krotnie. Tak znaczace przekroczenie
wynika z kilku zasadniczych czynnikéw. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢ znaczgce zmniejszenie
przecietnej wartosci projektéw. Na etapie programowania zaktadano realizacje 10 projektéw, przy
alokacji ze Srodkéw publicznych na poziomie 105 min euro, co oznaczatoby wykorzystanie ok. 10,5 min
euro (47 min zt) w jednym projekcie, podczas gdy ostatecznie przecietna wartosc projektu w obszarze
turystyki wyniosta 7,9 min zt. Znaczace przekroczenie wynika réwniez z decyzji IZ o zmniejszeniu
maksymalnego poziomu dofinansowania z dopuszczalnych 85% do 50% (60% w przypadku gmin o
szczegdlnie niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej),®® co pozwolito na dofinansowanie
wiekszej liczby projektéw w ramach dostepnej alokacji. Nalezy rowniez podkresli¢, ze konkursy w
obszarze turystyki cieszyty sie duzym zainteresowaniem beneficjentéw — tgcznie ztozono 109
whnioskdw, co umozliwito wybdr wiekszej ich liczby do realizacji niz zaktadano na etapie
programowania.

Liczba nowych/zmodernizowanych obiektow infrastruktury turystycznej

W wyniku realizacji projektéw turystycznych udato sie wybudowac lub zmodernizowaé niemal 17-
krotnie wiecej obiektow infrastruktury turystycznej niz zaktadano na etapie programowania. Tak duze
przekroczenie wartosci docelowej jest w duzej mierze pochodng wiekszej liczby projektéw ogétem
zrealizowanych w ramach Dziatan 5.1 i 5.4 (47), z ktérych zdecydowana wiekszo$¢ zakonczyta sie
budowg lub modernizacja co najmniej jednego obiektu infrastruktury turystycznej. Wptyw na
przekroczenie wskaznika miaty réwniez problemy ze spdéjng definicja obiektu infrastruktury
turystycznej i zaliczenie do niej przez niektérych wnioskodawcéw tzw. obiektdw matej architektury.

Wskazniki rezultatu
Liczba osdb korzystajgcych z systemu informacji turystycznej

W ramach zrealizowanych projektéw z systemu informacji turystycznej skorzystato 514 tys. oséb,
prawie 3-krotnie wiecej niz zaktadano na etapie tworzenia RPO WZ 2007-2013. Przyczyng
przekroczenia wartosci docelowej wskaznika byto duze zainteresowanie realizacjg projektéw w tym
obszarze ze strony wnioskodawcéw (ztozono 10 projektéw) i przyznanie dofinansowania projektom
realizowanym w miastach generujgcych duzy ruch turystyczny (Swinoujscie, Koszalin). Istotny wptyw
na przekroczenie wskaznika miato réwniez dobre rozlokowanie czynnych 24 h infomatéw dla turystow
w Swinoujsciu, ktére umieszczono w najczesciej odwiedzanych przez turystéw miejscach (hol terminala
promowego na wyspie Wolin obstugujacy rocznie ok. 750 tys. oséb, stacja Centrum kolejki UBB dla
turystow z Niemiec oraz miejsce przed informacjg turystyczng by zapewnic informacje poza godzinami
jej funkcjonowania).

Liczba utworzonych miejsc pracy

Wartos¢ docelowa wskaznika zostata przekroczona 4,5-krotnie. Wynika to z realizacji w ramach
Dziatania 5.1 kilku duzych projektow, ktérych realizacja doprowadzita do zatrudnienia wiekszej niz
planowano na etapie programowania liczby oséb. Szczegdlnie istotna byta budowa kompleksu wodno-
rekreacyjnego w Koszalinie, w ktorym prace znalazty az 34 osoby, a takze hale widowiskowo-sportowe

86 Por. Sprawozdanie okresowe z realizacji RPO WZ za | pétrocze 2015 r., Szczecin 2015
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w Koszalinie i Potczynie Zdroju, w ktérych zatrudniono po 9 osdéb. tacznie nowe osoby zatrudniono w
ramach 17 sposrdd wszystkich zrealizowanych projektéw w obszarze turystyki.

Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Interwencja w zakresie turystyki w ramach OP5 stanowita odpowiedZ na wyzwania zdiagnozowane w
RPO WZ 2007-2013 w tym obszarze. Zrealizowane projekty miaty umozliwi¢ lepsze wykorzystanie
znaczgcego potencjatu turystycznego regionu, w tym w szczegdlnosci przyczynié¢ sie do budowy
markowych produktdéw turystycznych wptywajgcych na wydtuzenie sezonu turystycznego. W diagnozie
wskazywano réwniez na niewykorzystany potencjat rozwoju turystyki aktywnej i uzdrowiskowo-
sanatoryjnej, oraz — ogdlnie — na stabo rozwinietg infrastrukture turystyczng w regionie. Zgodnie z
przyjetg demarkacjg, z wsparcia wykluczono projekty o wartosci ponizej 500 tys. zt realizowane w
gminach wiejskich lub miastach ponizej 5000 mieszkancéw (finansowane w ramach PROW), oraz duze
projekty o znaczeniu ponadregionalnym (PO 1S). Natomiast projekty zlokalizowane na terenie
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego byty realizowane w ramach OP6.

Z analizy struktury wsparcia wynika, ze zdecydowana wiekszos$¢ srodkow zostata przeznaczona na
inwestycje w rozwdj infrastruktury turystyki (Poddziatanie 5.1.1), w tym gtéwnie na projekty budowy
obiektéw sportowo-rekreacyjnych oraz modernizacje infrastruktury publicznej (np. placow, deptakéw,
rynkéw, parkéw). Wsparcie tego typu projektow niewatpliwie w pewnym stopniu przyczynia sie do
wzrostu atrakcyjnosci turystycznej regionu, nie do kornica jednak odpowiada oczekiwaniom przyjetym
na etapie programowania, w ktérym potozono nacisk na tworzenie markowych produktéw
turystycznych, przyczyniajacych sie do wydtuzenia sezonu turystycznego. Potwierdzajg to wnioski
wskazywane w raporcie PSDB z 2013 r., ktérego autorzy wskazywali na watpliwy wptyw wsparcia
rozwoju publicznej infrastruktury turystycznej na rozwdj ponadregionalnych produktéw
turystycznych.?” Z powodu braku odpowiednich wnioskdw, nie zrealizowano réwniez zadnego projektu
w zakresie budowy infrastruktury kongresowej, targowej i konferencyjnej, ktéra mogtaby sie
przyczyni¢ do rozwoju turystyki biznesowej w regionie. Pewng wadg, na ktorg wskazywano réwniez w
przeprowadzonych wywiadach, byto relatywnie duze rozproszenie wsparcia, ktorych wptyw byt w
wiekszosci przypadkdw widoczny jedynie w skali lokalnej.

Sposrdd zrealizowanych projektéw, w naszej ocenie najlepiej wpisywaty sie w koncepcje tworzenia
ponadregionalnych produktéw turystycznych projekty dotyczgce rozwoju Zachodniopomorskiego
Szlaku Zeglarskiego. Wsparcie dla Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego stanowito $wiadoma
decyzje IZ — dla projektéw z tego obszaru zorganizowano m.in. dedykowany konkurs. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze projekt budowy markowego produktu turystycznego w postaci szlaku zeglarskiego w
woj. zachodniopomorskim byt finansowany przede wszystkim ze srodkéw PO IG,® a oprécz Dziatania
5.1, cze$¢ przystani na terenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego bytfa realizowana w ramach
Dziatania 6.1.%% W ramach Podziatania 6.1.2 zrealizowano réwniez projekt promocji
Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego, ktéry byt komplementarny wobec wymienionych
projektéw infrastrukturalnych. Zachodniopomorski Szlak Zeglarski jest unikatowy w skali kraju z uwagi

87 PSDB, Ocena efektow wdrazania projektow z zakresu turystyki, wspdtfinansowanych ze srodkéw publicznych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem osi 5 i 6 RPO WZ oraz okreslenie kierunkow wsparcia turystyki w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2014-2020, 2013

88 \Warto$¢ projektu budowy sieci portéw turystycznych Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego dofinansowanego ze
srodkow PO IG wyniosta 98 min zt

8 W ramach Dziatania 6.1 zrealizowano 14 projektéw wchodzacych w sktad Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego o
wartosci 68 min zt.
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na swojg dtugosc¢ i réznorodnos¢ akwendw wodnych, stanowi wiec dobry przyktad produktu, ktory jest
wystarczajgco atrakcyjny, by przyciggac do regionu turystéw spoza woj. zachodniopomorskiego.

Innym projektem dobrze wpisujagcym sie w cele interwencji w zakresie tworzenia markowych
produktow turystycznych byt projekt ,Kajakiem do morza”, realizowany w 4 miejscowosciach powiatu
gryfickiego. Obejmowat on budowe sieci przystani kajakowych wraz z rozbudowang infrastrukturg
towarzyszacg (boiska, miejsca do grilla, zaplecze sanitarne, miejsca do biwakowania), na odcinku od
Ptotéw, przez Gryfice, Trzebiatdw, do nadmorskiego Mrzezyna. Projekt ten dobrze wpisuje sie w
koncepcje rozwoju turystyki wodnej na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktérej waga dla
rozwoju turystycznego regionu zostata podkreslona przez autoréw Programu. Jednoczesnie, podobnie
jak Zachodniopomorski Szlak Zeglarski, przyczynia sie on do promocji bogactwa waloréw
przyrodniczych i krajobrazowych regionu, ktdre zostaty podkreslone w analizie SWOT RPO WZ 2007-
2013.

Sposrod dziatan realizowanych w ramach Poddziatania 5.1.2, wiekszos¢ dotyczyta projektéw rozwoju
systemu informacji turystycznej, co jest zgodne z zatozeniami przyjetymi na etapie Programowania.
Natomiast szczegdlnie wartosciowy wydaje sie niewielki projekt systemowy ,Poznaj Pomorze
Zachodnie. Oznakowanie turystyczne regionu”, dzieki ktéremu ujednolicono tablice informacyjne i
znaki drogowe informujgce o atrakcjach turystycznych w regionie.

W obszar rozwoju turystyki aktywnej wpisywaty sie w pewnym stopniu projekty budowy sciezek
rowerowych realizowane w ramach Dziatania 5.3, w ktérych tgcznie wybudowano niemal 100 km
sciezek rowerowych oraz 19 obiektéw infrastruktury towarzyszacej. Zrealizowane projekty byty
ukierunkowane zaréwno na zwiekszenie potencjatu turystycznego poszczegdlnych miejscowosci, jak i
promocje aktywnych form spedzania czasu wolnego wsrdd mieszkaricéw. Z punktu widzenia tworzenia
markowych produktdw turystycznych, jest to bardzo atrakcyjny kierunek dziatan, gdyz rowerowy sezon
turystyczny jest wyraznie dtuzszy niz sezon dla wypoczynku nadmorskiego czy sportow wodnych.
Natomiast stabg strong zrealizowanych projektdw byt brak kompleksowego programu rozwoju
systemu sciezek rowerowych w regionie, ktéry zostat opracowany dopiero pod koniec realizacji RPO
WZ 2007-2013 w ramach Poddziatania 5.1.2 (projekt: Koncepcja sieci tras rowerowych Pomorza
Zachodniego).

Podsumowujac nalezy uznaé, ze zrealizowane projekty przyczynity sie do przede wszystkim do realizacji
drugiego celu szczegdétowego OPS5, czyli wzrostu atrakcyjnosci turystycznej i kulturalnej regionu,
natomiast w mniejszym stopniu - do realizacji celu pierwszego, jakim byto stworzenie i rozwdj
regionalnych i ponadregionalnych produktdéw turystycznych wptywajgcych na wydtuzenie sezonu
turystycznego.
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3.5.2 Dziatanie 5.2 Rozwdj kultury — ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego

Zatozenia i logika interwencji

Zgodnie z diagnozg zawartg w RPO WZ 2007-2013, w okresie poprzedzajgcym realizacje Programu w
regionie obserwowano zastdj w zakresie kultury. Systematycznie spadata liczba oséb odwiedzajgcych
muzea, teatry czy filharmonie, a brak odpowiedniej infrastruktury uniemozliwiat organizacje duzych
imprez kulturalnych w regionie. Dodatkowo, wiele zabytkowych obiektéw dziedzictwa kulturowego
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego znajdowato sie w ztym stanie
technicznym i nie byto dostosowanych do potrzeb mieszkaricéw i turystéw. Jednoczesnie, w diagnozie
podkres$lano duzy potencjat kulturowy regionu, wynikajagcy zaréwno z zachowanych
charakterystycznych zabudowan (w tym sredniowiecznych), jak i bogactwa regionalnych tradycji oraz
dorobku kulturowego ostatnich dziesiecioleci.

Odpowiedzig na zdiagnozowane problemy byto wsparcie realizowane w ramach Dziatania 5.2 RPO WZ
2007-2013 (na terenie regionu poza SOM) oraz Dziatania 6.2 — na terenie Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego. Na etapie programowania planowano wesprze¢ 3 podstawowe typy projektow:
budowe i rozbudowe placéwek kulturalnych w regionie, renowacje i konserwacje obiektow
dziedzictwa kulturowego oraz organizacje wydarzer kulturalnych o znaczeniu miedzynarodowym.*®
Oczekiwano, ze interwencja przyczyni sie do zwiekszenia udziatu mieszkancéw w zyciu kulturalnym, a
takze spowoduje wzrost atrakcyjnosci kulturalnej regionu dla turystow.

e  Zastdj w zakresie kultury w regionie, objawiajacy sie m.in. spadkiem
liczby oséb odwiedzajgcych muzea, teatry i filharmonie

e Zity stan techniczny zabytkowych obiektéw stanowigcych bogate
dziedzictwo kulturowe regionu

przestanki interwencji e Niewystarczajgce przystosowanie obiektdw kultury i dziedzictwa

kulturowego do potrzeb turystyki

e Mata liczba imprez kulturalnych o ponadlokalnym zasiegu wynikajaca
m.in. z braku infrastruktury umozliwiajgcej organizacje duzych imprez
kulturalnych i sportowych w regionie

Cel szczegoétowy RPO WZ: Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej i spéjnosci
terytorialnej wojewddztwa;

Cel gtéwny OP5: Podniesienie atrakcyjnosci wojewddztwa poprzez rozwéj
cele interwencji turystyki, kultury oraz rewitalizacje obszaréw zdegradowanych;

Cele szczegotowe OP5: Wzrost atrakcyjnosci turystycznej i kulturalnej
regionu oraz Stworzenie i rozwoj regionalnych i ponadregionalnych
produktéw turystycznych wptywajgcych na wydtuzenie sezonu turystycznego;

e Budowa, rozbudowa i modernizacja obiektdw instytucji kultury wraz
z wyposazeniem, adaptacja obiektow  poprzemystowych,
powojskowych i popegeerowskich na cele kulturalne
zakres interwencji e Zachowanie, ochrona i poprawa stanu obiektéw zabytkowych
poprzez przeprowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i
robdt budowlanych
e Organizacja wydarzen kulturalnych o znaczeniu miedzynarodowym

Zrédto: Opracowanie wtasne.

90 Dziatanie ukierunkowane na wsparcie organizacji miedzynarodowych wydarzen kulturalnych (Dziatanie 5.6) zostato dodane
w trakcie wdrazania RPO WZ 2007-2013; w poczatkowe] wersji dokumentacji programowej nie byto uwzglednione.
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W uktadzie przestrzennym, sfinansowane projekty w obszarze kultury w ramach OP5 byty realizowane
przede wszystkim w powiecie miasta Koszalin (41 min zt), drawskim (19 min zt), kotobrzeskim (16 min
zt) oraz pyrzyckim (12 min zt). Inaczej niz w przypadku turystyki, znaczace Srodki na wsparcie kultury
trafity réwniez do powiatéw oddalonych od pasa nadmorskiego.

Charakterystyka interwencji

Na Dziatanie 5.2 przeznaczono ponad 17,2 min euro dofinansowania EFRR, odpowiadajgcych za okoto
2% alokacji dla catego Programu i 23% dla OP5. Zgodnie z dostepnymi danymi w okresie wdrazania
RPO WZ 2007-2013 wykorzystano catg dostepng alokacje. Pozwolita ona na realizacje facznie 33
projektédw, o wartosci 136,2 min zi, i dofinansowaniu EFRR na poziomie 72,6 min.

16 1,31%
98%
1679
17 0,72%
infrastruktura kultury dziedzictwo kulturowe infrastruktura kultury dziedzictwo kulturowe

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W ramach interwencji w obszarze kultury (z wytaczeniem Szczeciniskiego Obszaru Metropolitalnego)
wspierano 2 zasadnicze typy projektow: dotyczace rozwoju infrastruktury kultury (Poddziatanie 5.2.1)
oraz zachowania dziedzictwa kulturowego (Poddziatanie 5.2.2). tgczna wartos¢ zrealizowanych
projektow wyniosta ok. 136 min zt, z czego 2/3 przypada na projekty zwigzane z infrastrukturg kultury.
Ostatecznie nie zdecydowano sie natomiast na wsparcie organizacji wydarzen kulturalnych o zasiegu
miedzynarodowym, ktére byly planowane na etapie Programowania, z uwagi na potencjalne
naktadanie sie zakresu wsparcia z innymi programami wspierajgcymi rozwdj kultury w regionie.

typ krotka charakterystyka pr:;::l?:éw wartos¢ projektow
Budowa, rozbudowa i

modernizacja placéwek

kulturalnych w regionie (m.in. 16 91 359 920
domaw kultury, filharmonii,

oper, teatrow, muzedw)

Infrastruktura kultury
(Poddziatanie 5.2.1)

Poprawa stanu (konserwacja,

Zachowanie dziedzictwa renowacja) nieruchomosci
kulturowego zabytkowych oraz zabytkéw 17 44 801 046
(Poddziatanie 5.2.2) ruchomych (np. wyposazenie

kosSciotow, dzieta sztuki)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WZ.
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W obszarze infrastruktury kultury (poza SOM) wsparto 16 projektéw o facznej wartosci 91,3 min zi.
Wszystkie projekty realizowane byly przez samorzady (gminy) lub ich jednostki organizacyjne.
Wiekszo$¢ z nich polegata na przebudowie, rozbudowie lub modernizacji juz istniejgcych obiektéw
(12), obejmujac zaréwno przeprowadzenie niezbednych prac budowlano-remontowych, jak i zakup
potrzebnego wyposazenia. 3 projekty dotyczyly budowy nowych obiektow instytucji kultury, a 1
adaptacji terenéw powojskowych na cele kulturalne.

Sposrod wszystkich zrealizowanych projektdw w ramach Poddziatania 5.2.1, wartosciowo najwieksza
byta budowa Filharmonii Koszalinskiej, ktérejtgczny koszt wynidst prawie 34 min zt. Natomiast ogétem,
najwiecej srodkéw przeznaczono na wsparcie domoéw i centréow kultury. tacznie dofinansowano 9
takich obiektow, przede wszystkim o lokalnym charakterze, w tym m.in. Regionalne Centrum Kultury
w Kotobrzegu (12,1 min zt), Pyrzycki Dom Kultury (11,0 min zt) oraz Centrum Kultury w Drawsku
Pomorskim (9,7 min zt). Poza tym, w obszarze infrastruktury kultury dofinansowano rdéwniez
modernizacje 1 teatru (Battycki Teatr Dramatyczny w Koszalinie), rozbudowe i przebudowe 1 kina (w
Ztociencu), oraz kilka mniejszych projektow (budynek wystawowy w forcie Watu Pomorskiego w
Watczu, Muzeum Ziemi Karliriskiej w Karlinie, $wietlice w Zelechowie i Radzanku.

Wykres 85. Obiekty instytucji kultury wsparte w Poddziataniu 5.2.1 RPO WZ 2007-2013 (wg wartosci projektéw, w min zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne

W ramach interwencji w zakresie zachowania dziedzictwa kulturowego zrealizowano 17 projektéw o
tacznej wartosci 44,8 min zt, ktérych beneficjentami byty jednostki samorzadu terytorialnego, oraz - w
przypadku obiektow sakralnych — Koscidt Katolicki. Projekty obejmowaty konserwacje i restauracje
obiektéw zabytkowych (tgcznie prawie 40 tys. m2), adaptacje zabytkéw na cele kulturalne,
zabezpieczenie obiektéw przed zagrozeniami, a takie zagospodarowanie otoczenia obiektow
zabytkowych (tacznie 15,7 tys. m2).

Przedmiotem wsparcia w tym obszarze byty najczesciej zabytkowe obiekty stanowigce siedzibe
lokalnych wtadz (ratusze, urzedy — 6 projektow), obiekty fortyfikacyjne (zamki, mury, forty — 4
projekty), obiekty sakralne (kosScioty i katedry — 3 projekty) oraz patace (2 projekty). Najwiecej srodkow
przeznaczono na odrestaurowanie zabytkowego skrzydta Zamku Ksigzgt Pomorskich w Szczecinku (10
min zt), renowacje Sredniowiecznych katedr w Koszalinie i Kotobrzegu (5,2 min zt) oraz przebudowe i
rozbudowe patacu w Kaliszu Pomorskim (4,5 min zt).
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Wykres 86. Obiekty dziedzictwa kulturowego wsparte w Poddziataniu 5.2.2 RPO WZ 2007-2013 (wg wartosci projektéw, w min zi)
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej

Zgodnie z diagnozg zawartg w RPO WZ 2007-2013, w okresie poprzedzajgcym realizacje Programu w
wojewddztwie zachodniopomorskim obserwowano systematyczne zmniejszanie sie udziatu
mieszkancow w zyciu kulturalnym. Spadata liczba widzéw i stuchaczy w teatrach i instytucjach
muzycznych oraz liczba oséb odwiedzajgcych muzea. Z analizy danych GUS wynika, ze w okresie
realizacji RPO WZ 2007-2013 te negatywne trendy udato sie w duzej mierze odwrdcié.

W 2007 r. liczba widzéw i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych (w tym filharmoniach)
przypadajacych na 1000 mieszkanncow stanowita w woj. zachodniopomorskim 81% $redniej
ogélnokrajowej, co dawato regionowi 10 miejsce wsréd 16 wojewddztw. W poczatkowym okresie
realizacji Programu wskaznik ten nadal sie pogarszat, jednak od 2012 roku obserwowane jest wyrazne
odwrdcenie negatywnych tendencji. W 2015 r. wskaznik ten wzrést w woj. zachodniopomorskim do
107% sredniej ogdlnopolskiej, plasujac region na 4 miejscu w skali kraju.

Szczegdlnie duzy udziat w obserwowanym wzroscie liczby osdb odwiedzajgcych teatry i instytucje
muzyczne miat ogromny wzrost popularnosci koncertéw w filharmoniach: szczecinskie] i koszalinskiej.
W latach 2009-2015 liczba stuchaczy w filharmoniach wzrosta w regionie z 11 do 70 w przeliczeniu na
1 tysigc mieszkancéw, stanowigc obecnie 242% sredniej ogdlnopolskiej, co daje regionowi pierwsze
miejsce w kraju.

W okresie realizacji RPO WZ 2007-2013 wzrosta rowniez liczba oséb odwiedzajgcych muzea w regionie
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (o 40%). Udato sie zatem odwrdci¢ systematyczny spadek
odwiedzajacych muzea w okresie przed realizacja Programu, jednak obserwowany wzrost byt
wolniejszy niz przecietny w catym kraju (gdzie wynidst 61%). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przetomowy
pod tym wzgledem dla regionu byt rok 2015, w ktérym odnotowano wynik az o 30% lepszy niz rok
wczesniej. Ogétem ta forma uczestnictwa w zyciu kulturalnym jest w woj. zachodniopomorskim wcigz
mniej popularna niz w innych czesciach kraju.
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Wykres 87. Liczba widzéw i stuchaczy w teatrach i instytucjach Wykres 88. Liczba zwiedzajacych muzea w przeliczeniu na 1000
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Obserwowany w regionie przetom w obszarze kultury to czesciowo zastuga projektéw realizowanych
w ramach Dziatania 5.2 RPO WZ 2007-2013. Najbardziej widoczne jest to w przypadku budowy
Filharmonii Koszalifskiej, najwiekszego wartosciowo projektu w tym dziataniu, ktéry odpowiada za ok.
23% wzrostu liczby widzéw i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych w regionie, w tym za 29%
wzrostu liczby stuchaczy koncertéw w filharmoniach.®® Modernizacja Battyckiego Teatru
Dramatycznego w Koszalinie niewatpliwie pomogta w utrzymaniu duzego zainteresowania
wystawianymi spektaklami wsréd widzow w tym miescie. Pozytywny wptyw na uczestnictwo w zyciu
kulturalnym mieszkaricéw miaty zapewne réwniez projekty budowy i modernizacji lokalnych domoéw
kultury i swietlic, chociaz nie byt on widoczny w skali catego regionu.

Pozytywny efekt interwencji w ramach RPO WZ 2007-2013 potwierdzajg wyniki ankiety
przeprowadzonej wsréd beneficjentdw wsparcia. Wskazujg oni na szczegdlnie silny wptyw projektow
zrealizowanych w ramach Dziatania 5.2 na wzrost atrakcyjnosci kulturalnej regionu, zwiekszenie
udziatu mieszkancéw w zyciu kulturalnym i poprawe stanu obiektéw zabytkowych. Natomiast zdaniem
beneficjentéw, mniejszy jest wptyw projektdéw na rozwdj turystyki kulturalnej, co byto jednym z
oczekiwanych efektéw interwencji.

91 Liczba widzéw i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych wzrosta w latach 2009-2015 w woj. zachodniopomorskim
0 100 tys., z czego 29 tys. stanowi wzrost liczby stuchaczy Filharmonii Koszalinskiej. Pozostate 71% przypada na najwiekszy
projekt w obszarze kultury w RPO WZ 2007-2013, czyli budowe Filharmonii Szczecinskiej.
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Wykres 89. Oddziatywanie projektow wspartych w obszarze kultury poza SOM
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Rozwdj turystyki kulturalnej

Zachowanie, ochrona oraz poprawa stanu obiektéw zabytkowych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI (n=21) beneficjentéw Dziatari 5.2. Pytanie o wptyw projektu na
poprawe stanu obiektéw zabytkowych zadane tylko zadane jedynie beneficijentom projektéw w tym obszarze (n=13)

Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji
Do monitorowania postepow i efektéw wsparcia w ramach Dziatania 5.2 RPO WZ 2007-2013 wybrano
4 wskazniki, w tym 2 produktu i 2 rezultatu.

Tabela 57. Wskazniki — Dziatanie 5.2

%

L. wartosé .. , .
wskaznik realizacja wartosci
docelowa .
docelowej
produkt Liczba projektdw z zakresu kultury 4 3292 800%
Liczba nowych/zmodernizowanych obiektow 7 49 700%
kulturalnych
rezultat Liczba o§ob lforzystajacych z efektow 540 000 1310 088 243%
projektow z zakresu kultury
Liczba utworzonych miejsc pracy 19 29 153%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Wskazniki produktu
Liczba projektow z zakresu kultury

Znaczace (8-krotne) przekroczenie wskaznika Liczba projektow z zakresu kultury wskazuje na
dofinansowanie duzo wiekszej liczby projektéw niz pierwotnie zaktadano. Jedng z przyczyn
przekroczenia wskaznika byto duze zainteresowanie konkursami realizowanymi w ramach Dziatania
5.2, w ktérych beneficjenci ztozyli tacznie 65 wnioskow. W zwigzku z tym zwiekszona zostata alokacja
na realizacje projektéw w tym Dziataniu o 26%, zdecydowano sie rowniez dofinansowac wiekszg liczbe
przecietnie mniejszych projektéw (Srednia wartosc projektu wyniosta ok. 4,1 min zt).

92\W danych o realizacji wskaznikdéw produktu uwzgledniane sg tylko te projekty, w ktérych zostat ztozony wniosek o ptatnosé
koricowa. Z tego powodu liczba zrealizowanych projektow (32) jest minimalnie mniejsza niz liczba projektéw przedstawiona
w charakterystyce interwencji (33).
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Liczba nowych/zmodernizowanych obiektéw kulturalnych

Wieksza niz zaktadano na etapie Programowania liczba zrealizowanych projektéw z zakresu kultury
przetozyta sie na znaczace przekroczenie zatozen dotyczacych Liczby nowych/zmodernizowanych
obiektow kulturalnych. tacznie wybudowano lub zmodernizowano 49 takich obiektéw, minimum po
jednym w ramach kazdego ze zrealizowanych 32 projektéw w obszarze kultury. Na przekroczenie
wskaznika miat wptyw rédwniez fakt, ze czes¢ z beneficjentédw do realizacji wskaznika zaliczata réwniez
modernizacje zabytkéw ruchomych.

Wskazniki rezultatu
Liczba osdb korzystajgcych z efektéw projektow z zakresu kultury

Dzieki znaczagcemu przekroczeniu wskaznikdw produktu w obszarze kultury ponad 2-krotnie wieksza
byta Liczba 0s6b korzystajgcych z efektéw projektow z zakresu kultury. tacznie skorzystato z nich ponad
1,3 min 0séb, co pozwolito na znaczace przekroczenie wartosci docelowej mimo jej zwiekszenia
podczas realizacji RPO WZ 2007-2013 (z 40 tys. w pierwszej wersji RPO do 540 tys. w aktualnie
obowigzujgcej). Znaczacy udziat w zwiekszeniu liczby oséb korzystajgcych z efektow projektéw w
obszarze kultury miata realizacja 2 projektéw: renowacji katedr w Koszalinie i Kotobrzegu oraz remontu
domu kultury w Drawnie, z ktérych wg danych beneficjentéw skorzystato odpowiednio 485 tys. i 301
tys. oséb. W pozostatych projektach, srednia liczba oséb korzystajacych z ich efektéw wynosita ok 16
tys.

Liczba utworzonych miejsc pracy

Wieksza liczba zrealizowanych projektéw niz zaktadano na poczatkowym etapie, a takze wzrost alokacji
na projekty w obszarze kultury pozwolity na wyraine przekroczenie zatozen dotyczacych Liczby
utworzonych miejsc pracy. tacznie dzieki zrealizowanym projektom w obszarze kultury zatrudniono 29
0s6b, wobec 19 planowanych na etapie Programowania. Najwiekszy wptyw na przekroczenie
wskaznika miata realizacja duzych wartosciowo projektéw, w wyniku ktérych budowano lub
modernizowano obiekty generujgce zapotrzebowanie na nowych pracownikéw - niemal 2/3 z
nowoutworzonych miejsc pracy powstato w ramach 4 projektéw infrastrukturalnych o wartosci od
prawie 10 min do 33 min zt.

Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Interwencja w ramach Dziatania 5.2 miata doprowadzi¢ do przetamania zastoju obserwowanego w
obszarze kultury w regionie, w tym do zwiekszenia udziatu mieszkancéw w zyciu kulturalnym oraz
poprawy stanu technicznego zabytkowych obiektéw na terenie wojewddztwa. Wsrdd celow
interwencji przyjetych na etapie Programowania wskazywano réwniez lepsze dostosowanie obiektow
kultury i dziedzictwa kulturowego do potrzeb turystyki oraz zwiekszenie liczby ponadregionalnych
imprez kulturalnych. Przyjeta linia demarkacyjna ograniczata wsparcie w ramach RPO WZ 2007-2013
do projektow powyzej 500 tys. zt (mniejsze byly realizowane w ramach PROW), jednoczes$nie
wykluczajgc duze projekty o znaczeniu ponadregionalnym (finansowane ze $rodkéw PO 1S).
Dodatkowo, wsparcie byto kierowane jedynie do terenu wojewddztwa poza Szczecifiskim Obszarem
Metropolitalnym (projekty w obrebie SOM byly realizowane w ramach OP6). Nalezy przy tym
podkresli¢, ze w praktyce w wojewddztwie zachodniopomorskim nie zrealizowano w latach 2007-2013
7adnego projektu w zakresie kultury w ramach PO 1S, co znaczaco zwiekszyto znaczenie interwenc;ji
finansowanej ze srodkdw RPO WZ 2007-2013 w tym obszarze.
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Analiza struktury dofinansowanych projektéw wskazuje, ze wsparcie skoncentrowano na rozwoju
obiektéw infrastruktury kultury oraz konserwacji i renowacji zabytkowych obiektéw, co dobrze wpisuje
sie w cele okreslone na etapie Programowania. Zrezygnowano natomiast z planowanego w
poczatkowym okresie wsparcia organizacji wydarzen kulturalnych o zasiegu miedzynarodowym z
powodu potencjalnego nakfadania sie interwencji z innymi programami finansowanymi ze srodkéw
UE. Dofinansowane projekty przyczynity sie przede wszystkim do realizacji drugiego celu
szczegbtowego OP5, jakim byt wzrost atrakcyjnosci turystycznej i kulturalnej regionu.

Zrealizowane projekty pozwolity na sfinansowanie czesci potrzeb inwestycyjnych w zakresie rozwoju
infrastruktury kultury w regionie oraz przyczynity sie do znaczacej poprawy stanu technicznego
zabytkowych obiektéw, co dobrze korespondowato z potrzebami beneficjentéw. Zdecydowana
wiekszo$¢ z nich w przeprowadzonej ankiecie wskazata na silny wptyw interwencji na poprawe
atrakcyjnosci kulturalnej regionu oraz zwiekszenie udziatu mieszkancéw w zyciu kulturalnym, przy
nieco mniejszym wptywie obserwowanym w zakresie rozwoju turystyki kulturalnej. Zrealizowane
projekty przyczynity sie do wzrostu uczestnictwa mieszkancéw w lokalnym zyciu kulturalnym, a cze$¢
z nich miata znaczenie ponadlokalne (Filharmonia Koszalinska, Centrum Kultury w Kotobrzegu). Nie
zidentyfikowano réwniez zagrozen dla utrzymania trwatosci projektéw - zgodnie z uzyskanymi
deklaracjami beneficjentéw, infrastruktura wsparta w ramach projektu bedzie nadal wykorzystywana
w okresie minimum kolejnych 5 lat.
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3.5.3 Dziatanie 5.5 Rewitalizacja

Zatozenia i logika interwencji

RPO WZ 2007-2013 wskazywato na duze znaczenie prowadzenia na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego dziatan rewitalizacyjnych®. Zwracano uwage na fakt postepujgcego niszczenia
tkanki urbanistyczno-architektonicznej - zabudowy (czesto zabytkowej) nie remontowanej od lat oraz
towarzyszgcej jej infrastruktury (m.in. terenéw zielonych). Szczegdlne natezenie proceséw
degradacyjnych zaobserwowano w obszarze substancji miejskiej na terenach poprzemystowych,
powojskowych i w obrebie starej, miejskiej zabudowy mieszkaniowej, gdzie wystapity przypadki
zagrozenia dla zdrowia ludzi i Srodowiska naturalnego. Na tych obszarach kumulujg sie negatywne
zjawiska ekonomiczno-spoteczne, takie jak wysokie bezrobocie, niski poziom aktywnosci gospodarcze;j,
wysoki stopien przestepczosci. Na obszarach zdegradowanych spotfecznie i gospodarczo istnieje
potrzeba realizacji programéw rewitalizacyjnych, skutkujgcych poprawg stanu przestrzeni
zurbanizowanych oraz zwiekszeniem ich atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Wskazywano, ze zdiagnozowane niedostatki w obszarze rewitalizacji ograniczajg potencjat regionu w
obszarze spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym. Duzy jest udziat zdekapitalizowanej zabudowy
mieszkaniowej o niskim standardzie oraz przestrzeni publicznej o niskiej jakosci, a w Slad za tym idzie
niski poziom bezpieczenstwa publicznego (mierzony znaczna liczbg przestepstw na 10 tys. ludnosci w
2004 r. — 396 — wyzszy wskaznik obserwuje sie tylko w 5 wojewddztwach). Wystepujgca na obszarach
zdegradowanych kumulacja negatywnych zjawisk ekonomiczno-spotecznych przyczyniata sie do
stabego rozwoju poszczegdlnych obszaréw miejskich a tym samym sprzyjata utrwalaniu sie
dysproporcji rozwojowych. Zwracano tez uwage na duze dysproporcje w rozwoju spoteczno-
gospodarczym podregionéw, a jednocze$nie zdiagnozowano brak skutecznych S$rodkéw i
mechanizmdw wsparcia rewitalizacji i restrukturyzacji zabudowy mieszkaniowej, poprzemystowe;j.

Dziatania rewitalizacyjne zostaty zaplanowane w RPO WZ 2007-2013 w ramach Dziatania 5.5 oraz
Dziatania 6.6, a podstawowe rozrdznienie dotyczyto lokalizacji mozliwych do wsparcia projektow: na
terenie Szczeciniskiego Obszaru Metropolitalnego® (SOM) — w Dziataniu 6.6 lub na pozostatej czesci
wojewddztwa — w Dziataniu 5.5.

Dziatanie 5.5 Rewitalizacja od 2009 roku®® dzieli sie na dwa poddziatania: Poddziatanie 5.5.1.
Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych (wnioski podlegajgce procedurze konkursowej) oraz
Poddziatanie 5.5.2. Inicjatywa JESSICA (analogiczny podziat nastgpit w obrebie Dziatania 6.6). Jego
celem jest pobudzenie gospodarcze oraz spoteczne regionu poprzez rewitalizacje obszaréw
zdegradowanych.

93 Rewitalizacja to kompleksowy, skoordynowany, wieloletni, prowadzony na obszarze zdegradowanym proces przemian
przestrzennych, technicznych, spotecznych i ekonomicznych, inicjowany przez jednostke samorzadu terytorialnego w celu
wyprowadzenia tego obszaru ze stanu kryzysowego, w szczegélnosci poprzez nadanie mu nowej jakosci funkcjonalnej i
stworzenie warunkéw do jego rozwoju, w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania endogeniczne (zrédto: URPO WZ
2007-2013).

94 Szczecinski Obszar Metropolitalny zostat powotany decyzjg Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr XXVI111/332/06
z dnia 27 marca 2006 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa zachodniopomorskiego; w sktad SOM wchodzg miasta Szczecin i Stargard Szczecinski oraz 9 gmin (Golenidw,
Gryfino, Stare Czarnowo, Police, Dobra, Kotbaskowo, Kobylanka, Stargard Szczecinski oraz Nowe Warpno).

95 0d wersji URPO nr 3.2 z maja 2009 r.
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e Natezenie zjawiska degradacji na terenach poprzemystowych,
powojskowych i w obrebie starej, miejskiej zabudowy mieszkaniowej,
skutkujacych kumulacjg negatywnych zjawisk ekonomiczno-spotecznych.

e Dysproporcje w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu.

e Obnizona atrakcyjnos¢ inwestycyjna — w obrebie poszczegdlnych gmin i
powiatow oraz catego wojewddztwa.

przestanki interwencji

Cel szczegotowy RPO WZ: Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej i spéjnosci
terytorialnej;
Cel gtéwny OP5: Podniesienie atrakcyjnosci wojewddztwa poprzez rozwoj

cele interwencji . T .
! turystyki, kultury oraz rewitalizacje obszaréw zdegradowanych;

Cel szczegotowy OP5: Rewitalizacja i pobudzenie gospodarcze obszaréw
problemowych;

Projekty zlokalizowane poza Szczecinskim Obszarem Metropolitalnym, na
obszarach  miejskich, wiejskich, poprzemystowych, popegeerowskich i
powojskowych. Element projektéow zintegrowanych wynikajgcych z Lokalnych
Programoéw Rewitalizacji.

e Budowa, przebudowa lub renowacja infrastruktury.

e Budowa, przebudowa lub modernizacja infrastruktury technicznej, w
szczegolnosci przewoddw lub urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych,
cieptowniczych, elektrycznych, gazowych lub telekomunikacyjnych.

e  Prace konserwatorskie i restauratorskie.

e  Zakupiinstalacja urzadzen poprawiajgcych bezpieczenstwo.

e Renowacja czesci wspdlnych wielorodzinnych budynkdw mieszkalnych.

e Udostepnienie nowoczesnych, socjalnych budynkéw mieszkalnych dobrej
jakosci poprzez renowacje i zmiane wykorzystania istniejgcych budynkéw
stanowigcych wtasnosé wtadz publicznych lub podmiotéw dziatajgcych w
celach niezarobkowych (typ projektu dodany w trakcie wdrazania
Dziatania).

zakres interwencji

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Charakterystyka interwencji

Na realizacje Dziatania 5.5 przeznaczono z EFRR kwote blisko 19,1 min euro, co stanowi 25,4% kwoty
na OP 5 i 2,2% alokacji srodkéw EFRR na Program. Z beneficjentami zawarto ogétem 38 uméw
dofinansowania, na kwote 17,5 min euro (Srodki EFRR). Stopien wykorzystania alokacji wynidst zatem
92% (biorgc pod uwage zmniejszenie alokacji po wykorzystaniu mechanizmu elastycznosci - do kwoty
18,7 min euro - wykorzystanie alokacji rosnie do 94%) .
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Wykres 90. Struktura projektéw w obszarze rewitalizacji (Dziatanie 5.5) na tle catego RPO WZ 2007-2013

udziat w liczbie projektow udziat w dofinansowaniu EFRR

E 0,26%
0,
- 0,36%
Congu
38 2,2%
1674 S 97,3%
8
[ s | 1.40%
T

przebudowy infrastruktury
remonty, renowacje budynkow
rewitalizacja przestrze ni publicznej rewitalizacja przestrzeni publiczne]
= rewitalizacja .terenc’nw zZielonych dIaJce Ow |.'ek|.'eacl¥jnych ] rew';tal'lzacja terendw zielonych dla celdw rekreacyjnych
" pu'.zylagotowame Lokalnych Programéw Rewitalizacji = przygotowanie Lokalnych Programdéw Rewitalizacji(0,005%)
Inicjatwa JESSICA Inicjatwa JESSICA

przebudowy infrastruktury (0,01%)
remonty, renowacje budynkow

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Liczba beneficjentow w Dziataniu 5.5. wyniosta 38, z czego 37 przypada na Poddziatanie 5.5.1 -
dofinansowano 6 projektdw polegajgcych na opracowaniu LPR oraz 31 dotyczacych rewitalizacji
terenéw miejskich. Wéréd projektéw inwestycyjnych blisko potowa dotyczyta remontdw i renowacji
budynkéw mieszkalnych lub uzytecznosci publicznej (17), a 13 rewitalizacja przestrzeni publicznej (w
tym 5 projektéw dotyczyto rewitalizacji w obszarze terendw zielonych i rekreacyjnych). W jednym
przypadku dokonano przebudowy infrastruktury technicznej — kanalizacyjne;.

Tabela 59. Zakres projektow — Dziatanie 5.5
Dziatanie krotka charakterystyka liczba projektow = wartos¢ projektow

Kompleksowe projekty rewitalizacyjne
5.5 poza Szczecinskim Obszarem 38 129 769 824 zt
Metropolitalnym

ogotem 37 62 954 768 zt
Przygotowanie LPR 6 209 868 zt
Przebudowy infrastruktury technicznej 1 707 074 zt
Witym:5.5.1 Remonty, renowacje budynkéw 17 23976 740 zt
Rewitalizacja przestrzeni publicznej 8 27 136 098 zt
ReW|tal1I|zaga przesFrzenl pub.llcznej - 5 10924 988 74
terendéw zielonych i rekreacyjnych
o F Powierni
W tym: 5.5.2 Utworzenie Funduszu Powierniczego 1 66 815 056 21

JESSICA

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Jedynym beneficjentem Poddziatania 5.5.2 jest BOS, ktéry udzielit 10 pozyczek na realizacje 9
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (dwie pozyczki dotyczyty jednej inwestycji — budowy kompleksu
hotelowo-ustugowego Baltic Park Molo), a ogétem otrzymat 17 wnioskdw pozyczkowych. Wsrdd
wspartych projektéw 4 dotyczyty przebudowy lub budowy bazy hotelarsko-konferencyjnej, 3 -
przygotowania bazy dla funkcji handlowo-ustugowej, 2 - stworzenia infrastruktury dla swiadczenia
ustug medycznych, zas jeden — stworzenia centrum kultury. Sposréd 10 umow dwie zostaty zawarte z
jednostkami samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze pozyczke JESSICA za atrakcyjne zrédto
finansowania uznali przede wszystkim prywatni przedsiebiorcy.
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krétka charakterystyka projektow wspartych pozyczka
— przeznaczenie

taczna wartos¢ projektow

liczba projektow e e

infrastruktura kultury 1 6321044 zt
infrastruktura ochrony zdrowia 2 15871 425 zt
infrastruktura hotelarsko-konferencyjna 4 467 927 726 zt
infrastruktura ustugowo-handlowa 3 99 500 330 zt
ogodtem - pozyczki 10 589 620 524 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

taczna liczba uméw dotyczacych inwestycji w obszarze rewitalizacji, wspartych ze srodkéw Dziatania
5.5, wyniosta zatem 41 (31 w Poddziataniu 5.5.1 oraz 10 w Poddziataniu 5.5.2), ich warto$¢ to ogétem
przeszto 652 min zt (odpowiednio: 62,7 min zt oraz 589,6 min zt).

Analiza rozktadu przestrzennego interwencji wskazuje, ze inwestycje z RPO WZ 2007-2013 trafity
gléwnie do pasa nadmorskiego wojewddztwa: w az 16 przypadkach do Swinoujécia, w 4 — do Potczyna-
Zdrdj i Barlinka, w 3 — do Kotobrzegu, Mieszkowic i Lipian. Inwestycje roztozyty sie ogdétem na 12
powiatow.

Projekty z Poddziatania 5.5.1 (podobnie jak i 6.6.1) byly objete dwustopniowg procedurg konkursows.
Najpierw odbywata sie preselekcja Lokalnych Programdéw Rewitalizacji (samorzady planujace dziatania
rewitalizacyjne na swoim terenie zgtaszaty LPR, w ktédrym zaplanowano tzw. ,zintegrowany projekt”
stanowiacy sekwencje powigzanych ze sobg dziatan majacych na celu wyprowadzenie danego obszaru
zdegradowanego ze stanu kryzysowego). W sktad ,zintegrowanego projektu” wchodzity projekty
infrastrukturalne i nieinfrastrukturalne realizowane przez gmine oraz innych partneréw procesu rewitalizacji
(finansowanych z réznych zrédet, m.in. RPO WZ). Dana jst mogta zgtosi¢ tylko jeden LPR. LPR, ktére przeszty
procedure preselekcji LPR (tzn. spetnity minimalne wymagania) uzyskiwaty prawo do ubiegania sie o
dofinansowanie projektdw wpisanych do LPR, za$ najlepiej przygotowane LPR pozwalaty zgtaszajgcym je jst
uzyskaé peten zwrot kosztéw ich sporzadzenia®®.

Dopiero woéwczas nastepowat nabor projektdw rewitalizacyjnych do dofinansowania (nalezgcych do
,zintegrowanych projektéw” zaplanowanych w ramach wybranych w drodze preselekcji Lokalnych
Programow Rewitalizacji) — takze sktadajacy sie z oceny formalnej i merytoryczno-finansowej.

Odmienny sposob wdrazania miat miejsce w Poddziataniu 5.5.2. W tym przypadku realizowana byta Inicjatywa
JESSICA (ang. Joint European Support for Sustainable Investment In City Areas - wspdlne europejskie wsparcie
na rzecz trwatych inwestycji na obszarach miejskich), finansujgca inwestycje w partnerstwa publiczno-
prywatne oraz inne projekty miejskie objete Zintegrowanymi Planami Rozwoju Obszaréw Miejskich
(Lokalnymi Programami Rewitalizacji).

Srodki finansowe dostepne w ramach poddziatania 5.5.2. (oraz 6.6.2) zostaty przekazane na utworzenie
Funduszu Powierniczego, o ktérym mowa w art. 44 Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006 i alokowane w
Funduszu Rozwoju Obszaréw Miejskich (FROM).

Fundusz powierniczy o wartosci 148,7 milionéw ztotych powstat 30.07.2009 r. Funduszem Rozwoju Obszaréw
Miejskich dla wojewddztwa zachodniopomorskiego poza Szczecinskim Obszarem Metropolitalnym
(utworzonym w oparciu o $rodki dla Poddziatania 5.5.2) zostat Bank Ochrony Srodowiska SA (BOS) - wybrany

% Wytyczne w zakresie opracowania Lokalnych Programéw Rewitalizacji Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013, Szczecin, 2010.
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29.12.2010 r. Bank ten podpisat z menedzerem funduszu powierniczego - Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym (EBI) - umowe o wartoéci 63,1 mln zt. BOS na realizacje projektéw miejskich otrzymat w
zarzadzanie Srodki w wysokosci 64,9 min zt (kwota umowy powiekszona o naroste odsetki). Z koricem lipca
2014 roku Zarzad Wojewédztwa Zachodniopomorskiego rozwigzat umowe z EBI, natomiast umowa z BOS
nadal obowiazuje.

Schemat wsparcia oparto o wykorzystanie instrumentu inzynierii finansowej — pozyczek - dtugookresowych
(nawet do 15 lat, z okresem karencji sptaty kapitatu do 2 lat), niskooprocentowanych (ponizej stopy rynkowej),
udzielanych przez FROM na realizacje projektow generujgcych dochdd, dotyczacych trwatego rozwoju
obszaréw miejskich i przyczyniajacych sie do wzrostu ich atrakcyjnosci. JESSICA pozwalata na sfinansowanie
do 75% wartosci kosztéw kwalifikowanych inwestycji, przy czym poziom ten (podobnie jak i wysokos¢
oprocentowania) byt indywidualnie ustalany w trakcie oceny projektu miejskiego i zalezy m.in. od wielkosci
efektédw spotecznych w projekcie miejskim.

Przedsiewziecia przeznaczone do sfinansowania w ramach Inicjatywy JESSICA (zaréwno z Poddziatania 5.5.2,
jak i 6.6.2) musiaty tgczy¢ element komercyjny (zapewniajgcy rentownosc¢ projektu i tym samym generujacy
nadwyzke finansowg na sptate pozyczki) oraz element spoteczny, wazny z punktu widzenia lokalnej
spotecznosci (np. poprawa atrakcyjnosci terenu, na ktérym jest realizowana inwestycja i podniesienie w ten
sposdb jakosci zycia mieszkancow).

BOS w grudniu 2016 r. oglosit nabér wnioskéw o udzielenie pozyczek (tzw. Pozyczek JESSICA Il) - ze $rodkéw
pochodzacych ze sptat pozyczek udzielonych w latach poprzednich (tzw. Pozyczek JESSICA I).

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej
Projekty rewitalizacyjne wptynety na bardzo rézne dziedziny zycia, przy czym trudno jest precyzyjnie je
zidentyfikowac, poniewaz réwnolegle z interwencjag w Dziataniu 5.5 miata miejsce interwencja
wspierana takze z innych Zrédet. Wskaznik przestepstw stwierdzonych w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow w okresie 2005-2015 spadt w regionie z 383 do 232 (o 39%), podczas gdy w catej Polsce
spadek byt nieco wiekszy (z 362 do 208 — o0 42%). Wida¢ przy tym znaczne zrdznicowanie wskaznika
przestepczosci w czasie: o ile w latach 2005-2006 region, w poréwnaniu z Polska, charakteryzowat sie
wskaznikiem wyzszym o 21 przestepstw, to w latach 2007-2012 ta rdznica wzrosta do poziomu 31-62,
aby w latach 2013-2015 znéw zmniejszy¢ sie do poziomu 24-27 (od roku 2011 widoczna jest wyrazna
tendencja spadku wskaznika przestepczosci).
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Obiekty noclegowe w regionie charakteryzujg sie wyzszym stopniem wykorzystania miejsc
noclegowych niz wynosi srednia dla catej Polski. W latach 2004-2015 ten wskaznik wzrastat w regionie,
jednak nieco wolniej (o0 1,9 punktéw procentowych —z 46,4% do 48,3%) niz w kraju (0 2,9 p.p.—233,8%
do 36,7%).

Wykres 92. Stopierh wykorzystania miejsc noclegowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Obserwowane sg dos¢ korzystne zmiany wartosci naktadéw inwestycyjnych w przeliczeniu na 1
mieszkanca. W latach 2004-2014 wartos¢ ta wzrosta w regionie o 3188 zt (o 110%), podczas gdy w
Polsce wzrost byt wiekszy w kwocie bezwzglednej (o 3361 zt), lecz nieco nizszy w mierze procentowe;j
(0 107%). Rok 2013 byt jedynym okresem w analizowanym okresie, kiedy naktady inwestycyjne w
regionie byty, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wyzsze niz w Polsce. Wida¢ wiec, ze cho¢ wskaznik
cechuje sie znaczng zmiennoscig, to od 2012 roku wartosci kraju i regionu sg bardzo podobne.

Woykres 93. Naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Obserwujgc pozytywny kierunek zmian w regionie: spadek wskaznika przestepczosci, zwiekszenie
stopnia wykorzystania miejsc noclegowych oraz wzrost naktadéw inwestycyjnych nalezy takze zwrdcic¢
uwage, ze podobna skala zmian zaszta na terenie catego kraju. Dziatania podnoszace atrakcyjnos¢
terendw miejskich (w zakresie m.in. budowy i przebudowy infrastruktury miejskiej, rewaloryzacji
obiektéw i obszaréw zabytkowych, renowacji wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, inwestycji na
terenach powojskowych i poprzemystowym) byty realizowane przez sektor prywatny i publiczny,
zarowno wytgcznie ze sSrodkéw wtasnych, jak i przy wsparciu publicznym, w tym z RPO WZ 2007-2013.
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Wsparte w Dziataniu 5.5. inwestycje wywarly dos$¢ silny wptyw na bezposrednie otoczenie
przedsiewzie¢ (na miasto lub cze$¢ miasta, gdzie przeprowadzono inwestycje), natomiast wyraznie
stabsze — na otoczenie dalsze. Dlatego, cho¢ wida¢ poprawe pozycji regionu, mierzong zmiang wyzej
wymienionych wskaznikdéw i nalezy zaktadaé, ze dziatania rewitalizacyjne sprzyjaty temu procesowi, to
dostepne dane nie pozwalajg na precyzyjne okredlenie sity wptywu interwencji. Brak jest
ogdélnodostepnych statystyk dotyczacych np. przestepczosci, wykorzystania miejsc noclegowych czy
poziomu inwestycji na terenie poszczegdlnych gmin lub dzielnic (a wiec tam gdzie wptyw interwencji
byt najprawdopodobniej duzy), zas wsparte w Dziataniu 6.6 projekty miaty wptyw na wysokos$c
wskaznikéw regionu raczej niewielki, posredni.

Biorgc pod uwage jak znaczna cze$¢ wspartych przedsiewzie¢ dotyczyta remontéw budynkow
mieszkalnych oraz budowy lub remontéw innych obiektéw, zrozumiate wydaje sie, ze beneficjenci
projektéw konkursowych dostrzegali bardzo znaczny wptyw realizacji ich przedsiewzie¢ na
podniesienie jakosci substancji mieszkaniowej oraz wzrost jakosci zycia mieszkancédw i zmniejszenie
kosztow utrzymania. Dziatanie wptyneto takze wyraznie na wzrost jakosci przestrzeni publicznej. Mniej
widoczny byt, w opinii badanych, wptyw interwencji na poprawe bezpieczenstwa publicznego oraz
wzrost atrakcyjnosci turystycznej, aczkolwiek srednie oceny na poziomie ok. 3,6-3,9 punktu pozwalajg
uzna¢ wptyw w tym zakresie za znaczny. Mniejszy wptyw miaty projekty na konkurencyjnosc
gospodarki lokalnej i regionalnej, aczkolwiek biorgc pod uwage zakres realizowanej interwencji
uzyskany wynik mozna uzna¢ za satysfakcjonujacy.

Wykres 94. Usredniona ocena wptywu projektéw na zmiane sytuacji w gminie/powiecie, w ktérym byty realizowane (beneficjenci
Poddziatania 5.5.1)%7
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wzrost konkurencyjnoéci gospodarczej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety CAWI wéréd beneficjentéw, n=20

Uzyskane wyniki korespondujg z wynikami badania wptywu dziatan rewitalizacyjnych wspieranych w
Osi 5 RPO WZ 2007-2013. Autorzy dostrzegli znaczny wptyw interwencji na podniesienie atrakcyjnosci
wojewddztwa poprzez rozwoj turystyki, kultury lub rewitalizacje obszaréw zdegradowanych, a
jednoczesnie znacznie mniejsze oddziatywanie w zakresie pobudzenia gospodarczego na terenach
problemowych (taki wptyw dostrzegto tylko okoto 25% gmin, przy czym w wiekszosci w matym
stopniu)®. W tym samym badaniu wskazano takze na do$¢ czesto wystepujgcy dodatkowy efekt -
aktywizacje spotecznosci lokalnej wokét realizowanych projektéw. Obserwowano takze przypadki, ze

97 Wynik 5 oznacza bardzo duze znaczenie wsparcia dla osiggniecia danego efektu (skala ocen 1-5).

98 Raport koncowy z badania ewaluacyjne pn. ,,Ocena wsparcia w obszarze rewitalizacji w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 oraz identyfikacja potencjatu i potrzeb regionu w
zakresie rewitalizacji”, Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Przedsiebiorstwo Spoteczne Sp. z 0.0., Szczecin 2015.
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sgsiedztwo rewitalizowanych obiektéw sktaniato otaczajgce ich podmioty takie do podjecia
aktywnosci w ich otoczeniu.

Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji

Do monitorowania postepéw i efektéw wsparcia w ramach Dziatania 5.5 RPO WZ 2007-2013 wybrano
2 wskazniki, jeden wskaznik produktu i jeden rezultatu.

%

L. wartosc .. , .
wskaznik realizacja  wartosci
docelowa .
docelowej
produkt Liczba projektow z zakresu rewitalizacji [szt.] 8 32 400%
rezultat Powierzchnia obszaro;; Z]oddanych rewitalizacji 128 24,29 1898%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych 1Z RPO WZ.
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Wskazniki produktu
Liczba projektow z zakresu rewitalizacji [szt.]

Z analizy wartosci docelowej wskaznika Liczba projektow z zakresu rewitalizacji wynika, ze w Dziataniu
5.5 zrealizowano czterokrotnie wiecej projektéw, niz zatozono na etapie programowania. Analizujac
wartos$é¢ 32 projektéw nalezy pamietaé, ze w jej sktad wchodzi 31 przedsiewzie¢ inwestycyjnych
konkursowych, realizowanych w Poddziataniu 5.5.1 oraz jeden z zakresu instrumentéw inzynierii
finansowej tj. zawarcie umowy z BOS w Poddziataniu 5.5.2 (w ramach ktérego udzielono 10 pozyczek
wspierajgce 9 inwestycji).

Wskaznik rezultatu
Powierzchnia obszaréw poddanych rewitalizacji [ha]

Odnotowano bardzo znaczne (dziewietnastokrotne) przekroczenie osiggnietej wartosci wskaznika
powierzchni obszaréw poddanych rewitalizacji. Wsparcie z RPO WZ 2007-2013 pozwolito na poddanie
rewitalizacji przeszto 24 hektaréw, podczas gdy na etapie projektowania efektow wsparcia
spodziewano sie objecia rewitalizacjg tylko 1,28 hektara. We wszystkich 5 projektach konkursowych
realizujgcych ten wskaznik, rewitalizacji poddano tgcznie 16,33 hektaréw, zas w poddziataniu 5.5.2
zrewitalizowano 7,96 ha.

Bardzo znaczne przekroczenie wartosci docelowych, wskaznika produktu oraz wskaznika rezultatu,
wynika w duzym stopniu z tego, iz na etapie programowania nie doszacowano zainteresowania
wsparciem ze strony potencjalnych beneficjentdw, m.in. wspélnot mieszkaniowych®. Jednoczesnie
warto pamietac, ze w okresie wdrazania RPO WZ 2007-2013 wartos$¢ alokacji z EFRR na Dziatanie 5.5
zmniejszyta sie 0 okoto 15% (z 22,3 min do 19,1 min euro), podczas gdy zaktadane wartosci docelowe
wskaznikéw nie ulegty zmianie.

Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Interwencja z Dziatania 5.5 zostata zaprojektowana jako odpowiedz na zidentyfikowany w regionie
problem wystepowania terenéw zdegradowanych (zniszczone, zaniedbane tereny mieszkalne i zielone
oraz przemystowe), na ktérych wystepuje natezenie probleméw spoteczno-gospodarczych
(ponadprzecietnie wysokie bezrobocie, rozwdj przestepczosci, niska aktywno$¢ gospodarcza i
obywatelska). Zaniechanie proceséw rewitalizacyjnych powodowatoby pogtebianie sie nieréwnosci
rozwojowych na terenie wojewddztwa i rzutowatoby ograniczeniem jego konkurencyjnosci.

Zrealizowane przedsiewziecia zatem miaty bezposredni wptyw na osiggniecie cel gtéwnego OP5
(podniesienie atrakcyjnosci wojewddztwa poprzez rozwdj turystyki, kultury oraz rewitalizacje obszaréw
zdegradowanych) oraz cel szczegétowego OP5 (rewitalizacja i pobudzenie gospodarcze obszarow
problemowych). Bardzo liczne byty projekty polegajace na rewitalizacji, czesto zabytkowych, budynkéw
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej (na potrzeby sportu, turystyki, kultury i pomocy spotecznej).
Takze byty liczne przedsiewziecia inwestycyjne w obrebie przestrzeni miejskiej: ulic, placéw, parkow,
czesto w zabytkowym otoczeniu, w centrach miast. Szereg inwestycji dotyczyto budowy lub
przebudowy infrastruktury stuzgcej prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (uzdrowiskowej,
hotelarskiej, gastronomicznej). Widoczny jest takze wptyw projektéw na osiggniecie celu
szczegotowego RPO WZ (poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej i spéjnosci terytorialnej), przy czym efekt
ten bedzie szczegdlnie widoczny w miejscach realizacji najwiekszej liczby inwestycji, np. na terenie
Swinoujscia.

9 Sprawozdanie okresowe z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2007-2013 za | pdtrocze 2013 r., Szczecin 2013 r.
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Zakres realizowanych projektéw dobrze wpisywat sie w potrzeby samorzaddw, przedsiebiorcéw,
wspolnot mieszkaniowych, co potwierdzajg wyniki przeprowadzonych badan. Wiekszos¢
beneficjentéw (95%), ktdrzy brali udziat w badaniu ankietowym CAWI twierdzi, ze gdyby mieli
mozliwos$é jeszcze raz zgtosié do dofinansowania wsparty projekt, to nie dokonaliby w nim zadnych
zmian. Zakres i sposdb realizacji przedsiewzieé zostat generalnie dobrze dobrany, gdyz zdecydowana
wiekszos¢ ankietowanych (96%) spodziewa sig, ze za kolejne 5 lat, efekty zrealizowanych projektéow w
wystarczajgcym stopniu zaspokojg potrzeby obszaru, w ktérym zostaty zrealizowane. Jednoczes$nie
beneficjenci wskazali na nadal nie w petni rozwigzane ich problemy w zakresie rewitalizacji (deklarujg
potrzebe kontynuowania tego typu dziatan).
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3.6 O$ priorytetowa 6

OP 6 Rozwdj funkcji metropolitalnych

Celem interwencji w ramach OP6 byto budowanie potencjatu rozwojowego Szczeciriskiego Obszaru
Metropolitarnego. Inicjatywy wspierane w OP6 wptyngé miaty na poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej i
spdjnosci terytorialnej wojewddztwa. W ramach osi wyodrebniono 8 dziatan:

e Dziatanie 6.1. Infrastruktura turystyczna na obszarze metropolitalnym

e Dziatanie 6.2 Wzrost atrakcyjnosci kulturalnej na obszarze metropolitalnym

e Dziatanie 6.3 Sciezki rowerowe na obszarze metropolitalnym

e Dziatanie 6.4 Zintegrowany system transportu publicznego na obszarze metropolitalnym

e Dziatanie 6.5 Inteligentne systemy transportowe na obszarze metropolitalnym

e Dziatanie 6.6 Rewitalizacja na obszarze metropolitalnym

e Dziatanie 6.7 Wsparcie wydarzen kulturalnych na obszarze metropolitalnym - instrument ten nie byt

ostatecznie wdrazany

e Dziatanie 6.8 Wsparcie prac przygotowawczych projektow o strategicznym znaczeniu dla realizacji

celdw osi priorytetowej nr 6

Wykres 94. Alokacja na OP6 w RPO WZ 2007-2013

86,9%

m pozostale OP = Dz. 6.1 mDz.6.2 Dz. 6.3
= Dz. 6.4 = Dz. 6.5 mDz. 6.6 mDz. 6.8
Woykres 95. Poziom wykorzystania alokacji w OP6

0,7%
|

m wykorzystana alokacja = niewykorzystana alokacja

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UMWZ

Na OP6 przeznaczono tacznie 114,3 min euro, co
stanowi 13,1% tacznej alokacji EFRR dostepnej w
RPO WZ 2007-2013. Ponad 1/3 srodkéw OP6
(40,2 mIn euro) zostato przeznaczonych na wzrost
atrakcyjnosci kulturalnej na obszarze
metropolitalnym (Dziatanie 6.2). Relatywnie duza
czes$¢ alokacji zostata przeznaczona na
zintegrowany system transportu publicznego na
obszarze metropolitalnym (Dziatanie 6.4) — 27,5
mln euro, rewitalizacje na obszarze
metropolitalnym (Dziatanie 6.6) — 22,3 min euro,
oraz infrastrukture turystyczng na obszarze
metropolitalnym (Dziatanie 6.1) — 17,8 min euro.
Na pozostate dziatania alokowano tacznie 6,4 min
euro.

W OP6 dofinansowano ogoétem 123 projekty.
Najwiece]j projektéw zrealizowano w zakresie
rozwoju infrastruktury turystycznej na obszarze
metropolitalnym (40). Znaczaca liczba projektéw
zostata zrealizowana w zakresie wzrostu
atrakcyjnosci kulturalnej na obszarze
metropolitalnym (30) oraz rewitalizacji na
obszarze metropolitalnym (25). W OP6 wsparto
rowniez 3 projekty przygotowawcze, na ktore
przeznaczono facznie 0,2% alokacji EFRR.

Wsparte projekty skonsumowaty niemal catg
dostepna alokacje.

Efekty realizowanych dziatarn w ramach OP6 byty mierzone za pomocg 12 wskaznikdw. W przypadku 11 z nich,
wartosci docelowe zostaty przekroczone, w tym w 10 minimum 2-krotnie. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
wszystkie cele interwencji mierzone powyzszymi wskaznikami zostaty osiggniete. Z drugiej strony, wyrazne



przekroczenia wiekszosci wskaznikow sygnalizujg dosy¢ ostrozne szacowanie wartosci docelowych na etapie
programowania, a w przypadku wskaznikéw produktu — wskazujg na realizacje i dofinansowanie wiekszej
liczby projektéw niz poczatkowo zaktadano, co zmniejszyto ich przecietng wartos¢.

wskaznik wartosc realizacja % realizacji
docelowa

Liczba projektow z zakresu infrastruktury transportowej [szt.] 5 12 240%
Pojemnosc¢ zakupionego taboru komunikacji miejskiej [msc.] 3000 10776 359%
Liczba projektow zapewniajgcych zréwnowazony rozwdj oraz 18 105 583%
poprawiajgcych atrakcyjnos¢ miast, w tym:
z zakresu turystyki 9 52 578%
z zakresu kultury 4 30 750%
z zakresu rewitalizacji 5 23 460%
Liczba nowych/zmodernizowanych obiektow kulturalnych 4 30 750%
[szt.]
Przyrost ludnosci korzystajgcej z transportu miejskiego 100 000 1361463 1361%
[osoba]
Liczba utworzonych miejsc pracy [szt.] 48 63,75 133%
Liczba osob korzystajgcych z systemu informacji turystycznej 150 000 141 500 949%
[osoba]
Liczba osob korzystajgcych z efektow projektow z zakresu 500 000 1192 873 239%
kultury [osoba]
Powierzchnia Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego 5 16 319%

poddana rewitalizacji [ha]
Podsumowanie wdrazania OP6

W ramach OP6 zrealizowano facznie 123 projekty w zakresie wsparcia turystyki, kultury, transportu
publicznego oraz rewitalizacji na terenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego. Interwencja w OP6
uzupetniata podobne projekty realizowane w ramach OP5 poza SOM.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi na etapie programowania, interwencja w obszarze turystyki miata
doprowadzi¢ do wzrostu atrakcyjnosci turystycznej Szczeciiskiego Obszaru Metropolitarnego, przy czym
priorytetowo miaty byc¢ traktowane projekty dotyczgce tworzenia markowych produktéw turystycznych
przyciggajacych turystéw spoza regionu. Ze srodkéw RPO WZ 2007-2013 wsparto przede wszystkim rozwdj
infrastruktury turystycznej, w tym budowe marin i przystani wchodzgcych w sktad Zachodniopomorskiego
Szlaku Zeglarskiego, modernizacje infrastruktury publicznej (placéw, deptakéw, promenad, parkéw), a takze
budowe i modernizacje obiektéw sportowo-rekreacyjnych (m.in. duzy projekt przebudowy kapieliska
,Arkonka”). Sfinansowano rowniez rozwdj sciezek rowerowych oraz projekty promocji turystycznej regionu.
Zrealizowane projekty poprawity estetyke przestrzeni publicznej na terenie SOM, oraz zwiekszyty dostepnosé
i atrakcyjnosé¢ aktywnych form spedzania wolnego czasu, zaréwno dla turystdw, jak i mieszkancoéw. Przyczynity
sie rowniez do powstania markowego produktu turystycznego, jakim stat sie Zachodniopomorski Szlak
Zeglarski.

Celem interwencji w obszarze kultury byto doprowadzenie do wzrostu udziatu mieszkanicow w zyciu
kulturalnym oraz zachowanie i modernizacja najwazniejszych zabytkéw Szczecina i jego bezposredniego
sgsiedztwa. Dostepne $Srodki przeznaczono w znacznej mierze na budowe nowych i modernizacje istniejgcych
obiektdw instytucji kultury. Wsréd nich wymieni¢ nalezy budowe muzeum Centrum Dialogu Przetomy,
modernizacje Opery na Zamku, a takze flagowy projekt kulturalny miasta — budowe nowej siedziby Filharmonii
Szczecinskiej. Szczegdlnie koncerty w filharmonii cieszg sie ogromng popularnoscig wsrdéd mieszkancow, co w
potaczeniu z sukcesem Filharmonii Koszalinskiej spowodowato awans woj. zachodniopomorskiego na 1
miejsce w kraju pod wzgledem liczby stuchaczy w filharmoniach w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw. Dzieki
srodkom RPO WZ 2007-2013 udato sie réwniez znaczaco poprawié stan techniczny zabytkowych obiektéw
Szczecina, w tym Zamku Ksigzgt Pomorskich oraz obiektéw sakralnych.

Dziatania rewitalizacji na obszarze metropolitalnym, wchodzace w skfad tzw. ,zintegrowanych projektéw”,
uwzglednionych w Lokalnych Programach Rewitalizacyjnych, wspierano zaréwno dotacjami, jak i pozyczkami,
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udzielanymi w ramach Inicjatywy JESSICA. Celem byto pobudzenie gospodarcze i spoteczne obszaréw
zdegradowanych Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego. Dotacjami wspierano gtéwnie inwestycje
dotyczace remontdw i renowacji budynkdéw (mieszkalnych lub uzytecznosci publicznej — na potrzeby placowki
kultury, ratusza miejskiego, komendy policji, placéwki pomocy spotecznej) oraz rewitalizacji przestrzeni
publicznej (w tym rewitalizacji w obszarze terendw zielonych i rekreacyjnych). Wnioskodawcami byty gtéwnie
gminy, wspolnoty mieszkaniowe i TBS-y. Z kolei z pozyczek skorzystali wytgcznie przedsiebiorcy. W ich
inwestycjach, poza gtéwnym celem biznesowym przedsiewzie¢ (przygotowanie powierzchni dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej) waznym elementem projektu byto uzyskanie pozytywnego efektu dla lokalnych
spotecznosci, np. zachowanie od zniszczenia (poddanie rewaloryzacji) zabytkowych, atrakcyjnych obiektow
(wraz z otoczeniem), udostepnienie pomieszczen na potrzeby dziatalnosci spoteczno-kulturalnej (np. galerie
sztuki, kina, centrum kultury). Interwencja bezposrednio wptyneta na podniesienie jakosci zasobow
mieszkaniowych, wzrost jakosci zycia mieszkaficow i jakosci przestrzeni publicznej. Posrednio interwencja
sprzyjata poprawie bezpieczenstwa publicznego, wzrostowi atrakcyjnosci turystycznej oraz konkurencyjnosci
gospodarczej przedsiebiorstw (efekty te s szczegdlnie widoczne w miejscach najwiekszego zageszczenia
zrealizowanych inwestycji).

Os priorytetowa 6 obejmowata takze wsparciem procesy modernizacji transportu publicznego w Szczeciriskim
Obszarze Metropolitalnym, ktorych celem byto rozwijanie efektywnych, atrakcyjnych i przyjaznych dla
Srodowiska form transportu. Zatozenia interwencji pozwalaty na realizacje projektéw budowy lub przebudowy
infrastruktury transportu publicznego oraz zakupu lub modernizacji taboru komunikacji miejskiej. Z kolei
w ramach dziatania 6.5 wsparciem objete byty projekty zaktadajace wdrazanie inteligentnych systemoéw
transportowych (ITS). Zrealizowano jeden tego typu projekt, ktéry zaktadat wdrozenie usprawnien w ruchu,
poprawe ptynnosci i bezpieczenstwa ruchu drogowego. Najwiekszy udziat w alokacji przeznaczony zostat na
poprawe jakosci pojazdow obstugujgcych regularne linie komunikacyjne na terenie SOM (facznie 77
autobusoéw i 16 tramwajéw), w skutek czego znaczgco poprawity sie warunki obstugi pasazerow (w tym oséb
z niepetnosprawnosciami) i wygoda ich podrézowania. Dzieki Srodkom RPO WZ udato sie takze poprawié
efektywnos¢é prowadzenia ruchu pojazdéw komunikacji miejskiej poprzez przebudowe torowiska w ciggu ulic
Krasinskiego, Niemierzynskiej i Arkonskiej oraz budowe petli autobusowej przy ul. Goleniowskiej w Szczecinie
Dodatkowo, w ramach 3 projektéow przygotowawczych, opracowano koncepcje i dokumentacje dla
rozbudowy Teatru Polskiego w Szczecinie oraz zagospodarowania taraséw i skrzydta menniczego Zamku
Ksigzat Pomorskich. Przedsiewziecia te pozwolity na przygotowanie dokumentacji (m.in. dokumentacji
budowlanej, kosztoryséw inwestorskich oraz dokumentacji urbanistyczno-architektonicznej) niezbednej do
realizacji tych inwestycji w programach perspektywy 2014-2020 (dwa z nich planowane s3 do wsparcia w
ramach PO 1S).

Podsumowujac, projekty zrealizowane w ramach OP6 dosy¢ dobrze wpisywaty sie w zatozenia i cele
interwencji przyjete na etapie programowania. Przyczynity sie do rozwoju funkcji metropolitalnych Szczecina,
zwiekszajac jego atrakcyjnosc dla mieszkancow i turystow.
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3.6.1 Turystyka (Dziatania 6.1 Infrastruktura turystyczna na obszarze metropolitalnym i 6.3
Sciezki rowerowe na obszarze metropolitalnym)

Zatozenia i logika interwencji

Podobnie jak w przypadku pozostatej czesci regionu, autorzy RPO WZ 2007-2013 wskazywali na
niewystarczajgce wykorzystanie potencjatu turystycznego Szczeciriskiego Obszaru Metropolitalnego.
Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy byta koncentracja ruchu turystycznego w nadmorskich kurortach
wojewddztwa zachodniopomorskiego i relatywnie mata liczba oséb odwiedzajgcych turystycznie
obszar metropolitalny Szczecina. W diagnozie wskazywano na deficyt markowych produktéw
turystycznych i kulturalnych o znaczagcym oddziatywaniu, zdolnych przyciggaé turystow spoza regionu
do stolicy wojewddztwa.

Interwencja w obszarze turystyki w ramach OP6 miata doprowadzi¢ do realizacji jednego z celéw
szczegdtowych osi, jakim byt Wzrost atrakcyjnosci turystycznej i kulturalnej Szczeciriskiego Obszaru
Metropolitalnego. Zgodnie z zapisami programowymi, priorytetowo miaty by¢ traktowane projekty
dotyczace budowy produktéw turystycznych przyciggajacych turystéw spoza regionu, wpisujace sie w
szersze ramy planéw rozwoju turystyki na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Zdecydowano sie dofinansowywac zaréwno projekty dotyczace rozwoju infrastruktury turystyki na
terenie SOM, jak i kampanie promocyjne regionu oraz projekty dotyczgce rozwoju systemu informacji
turystycznej oraz oznakowania turystycznego w regionie.

e  Bogaty, ale nie w petni wykorzystany potencjat turystyczny regionu

o Niewielka liczba markowych produktow turystycznych

e Duza sezonowos¢ ruchu turystycznego wynikajgca z uwarunkowan
klimatycznych, uksztattowania terenu, dominacji nadmorskiej turystyki
wypoczynkowej

e Niewykorzystany potencjat rozwoju turystyki aktywne;j

e Stabo rozwinieta infrastruktura turystyczna

e Niewystarczajgca promocja turystyczna regionu

przestanki interwencji

Cel szczegétowy RPO WZ: Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej i spdjnosci
terytorialnej wojewddztwa;

Cel gtéowny OP6: Budowanie potencjatu rozwojowego Szczecinskiego Obszaru

cele interwenc;ji .
Metropolitarnego;

Cele szczegotowe OP6: Wzrost atrakcyjnosci turystycznej i kulturalnej
Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego;

e  Projekty budowy i rozbudowy infrastruktury turystycznej, w tym m.in.
turystyki wodnej, uzdrowiskowej, stuzgcej uprawianiu aktywnych form
turystyki

e  Projekty budowy i rozbudowy publicznej infrastruktury turystycznej, w
tym placow, parkow, deptakdw, szlakdw turystycznych

e Projekty budowy i rozbudowy infrastruktury na potrzeby turystyki
kongresowej, targowej i konferencyjnej, a takze bazy noclegowe;j i
gastronomicznej

e  Projekty budowy sciezek rowerowych

e Budowa systemu informacji turystycznej

zakres interwencji

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Charakterystyka interwencji
taczna alokacja ze srodkéw EFRR w obszarze wsparcia rozwoju turystyki na terenie Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego (Dziatania 6.1 6.3) wyniosta 22,6 mln euro. Odpowiadata ona za okoto 2,6%
alokacji na RPO WZ 2007-2013 oraz niemal 20% srodkéw dostepnych w OP6. Wsparciem objete zostato
53 projektéw, ktére zgodnie z dostepnymi danymi skonsumowaty okoto 93% dostepnej alokacji. tagczna
wartosé tych inwestycji to 224,2 min zt, z czego 88 min zt stanowito dofinansowanie ze srodkéw EFRR.

Woykres 95. Struktura projektow w obszarze turystyki OP6 (Dziatania 6.1 i 6.3) na tle catego RPO WZ 2007-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wsparcie w obszarze turystyki realizowane w ramach OP6 mozna podzieli¢ na podobne typy jak w
przypadku analogicznego wsparcia realizowanego w ramach OP5. Wyjgtek stanowi nieobecnos¢
projektdw z zakresu zachowania dziedzictwa przyrodniczego, ktére nie byly realizowane na terenie
SOM. taczna wartos¢ projektéw z zakresu turystyki realizowanych w Szczecinskim Obszarze
Metropolitalnym wyniosta 224 min zt.

typ

Infrastruktura turystyki
na obszarze
metropolitalnym
(Poddziatanie 6.1.1)

Informacja turystyczna
i promocja na obszarze
metropolitalnym
(Poddziatanie 6.1.2)

Sciezki rowerowe
(Dziatanie 6.3)

Tabela 63. Charakterystyka projektow z zakresu turystyki (Dziatanie 6.1, 6.3)

liczba
projektow

krotka charakterystyka

Projekty dotyczgce budowy i rozbudowy

infrastruktury turystycznej, w tym infrastruktury

turystyki wodnej, uzdrowiskowej, aktywnych form 33
turystyki, publicznej infrastruktury turystycznej,
infrastruktury dla turystyki biznesowej

Rozwdj systemu informacji turystycznej, promocja
turystyczna regionu, stworzenie zintegrowanego

systemu oznakowania atrakcji turystycznych w 7
regionie oraz rozwoj produktow turystycznych,

kulturowych i tradycyjnych (spozywcze, rzemiosto)

Budowa, rozbudowa i modernizacja Sciezek

13
rowerowych wraz z niezbedng infrastruktura

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.
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Zdecydowanie najwiecej projektéw, zaréwno w ujeciu iloSciowym, jak i wartosciowym, dotyczyto
rozwoju infrastruktury turystyki. Ogétem w tym obszarze zrealizowano na terenie SOM 33 projekty, o
catkowitej wartosci 165 min zt, przy czym najwiecej srodkéw przeznaczono na rozwdj infrastruktury
zeglarskiej (68 min zt, 14 projektéw). Wszystkie projekty w tym obszarze wpisywaty sie w koncepcje
Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego'®, ktérego gtéwne elementy byty finansowane ze $rodkéw
PO 1G.1% Przy czym najwiekszy z realizowanych projektéw - Budowa Miedzyszkolnego Osrodka
Sportowego Euroregionalne Centrum Edukacji Wodnej i Zeglarskiej, obejmowat zaréwno wybudowanie
nowoczesnej mariny zeglarskiej, jak i stworzenie centrum szkoleniowego dla dzieci, mtodziezy i
dorostych.

Znaczace Srodki przeznaczono rowniez na rozwdj publicznej infrastruktury turystycznej, przy czym
wynika to przede wszystkim z realizacji projektu modernizacji szczecinskich bulwaréw (Gdynskiego,
Piastowskiego i Elblaskiego), ktére tgcznie pochtonety 38 min zt. Podobna koncentracja $rodkéw
nastgpita w przypadku obiektéw sportowo-rekreacyjnych, gdzie najwiekszy byt projekt przebudowy
kapieliska Arkonka o wartosci 33 min zt.

Niemal wszystkie projekty w obszarze infrastruktury turystyki byty realizowane przez jednostki
samorzgdu terytorialnego lub ich jednostki organizacyjne. Beneficjentami kilku projektéw w obszarze
infrastruktury zeglarskiej byty spotki lub stowarzyszenia.

Wykres 96. Obiekty infrastruktury turystycznej wsparte w Poddziataniu 6.1.1 RPO WZ 2007-2013 (wg wartosci projektéw, w min zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne

W obszarze rozwoju systemu informacji turystycznej i promocji turystycznej zrealizowano 7
projektéw o tgcznej wartosci 16,5 min zt. Inaczej niz w przypadku wsparcia tego obszaru w ramach
OP5, w OP6 zdecydowana wiekszos¢ srodkéw zostata wykorzystana na projekty promocyjne,
obejmujgce m.in. kampanie w mediach elektronicznych (filmy reklamowe, sponsorowanie audycji),
foldery promocyjne, kampanie internetowe oraz udziat w krajowych i zagranicznych targach
turystycznych). Warto przy tym podkresli¢, ze czes¢ ze zrealizowanych dziatan byta ukierunkowana na

100 Wsparcie infrastruktury zeglarskiej bedacej elementem Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego byto realizowane w
ramach 2 konkurséw dedykowanych (6.1.1/2012/1 oraz 6.1.1/2014/1) oraz poprzez wybér odpowiednich projektow w
ramach Indykatywnej Listy Projektéw Indywidualnych. Takie ukierunkowanie wsparcie jest zgodne z ,Programem rozwoju
infrastruktury portéw i przystani zeglarskich wojewddztwa zachodniopomorskiego w regionie Odry, Zalewu Szczecinskiego i
wybrzeza Morza Battyckiego” (przyjetym uchwatg nr 1110/08 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 17
wrzesnia 2008 r.).

101 W ramach PO IG zrealizowano tgcznie projekty wsparcia budowy Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego o wartosci
98 min zt.
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promocje konkretnych produktéw turystycznych stanowigcych atut regionu, takich jak
Zachodniopomorski Szlak Zeglarski czy oferta Wellness & Spa.'®?

W ramach Poddziatania 6.1.2 zrealizowano réwniez 2 projekty rozwoju systemu informacji
turystycznej: 1 w Szczecinie i 1 w Nowym Warpnie. W rezultacie, utworzono 4 nowe centra informacji
turystycznej na terenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego. Analogicznie jak w przypadku
Poddziatania 5.1.2, zrealizowano projekt jednolitego oznakowania atrakcji turystycznych na terenie
SOM, a zrezygnowano z systemowego projektu wsparcia produktéw turystycznych (spozywczych,
rzemiosta).

Wykres 97. Obiekty wsparte w Poddziataniu 6.1.2 RPO WZ 2007-2013 (wg wartosci projektéw, w min zt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Znaczace srodki (42,5 min zt) przeznaczono na projekty budowy sciezek rowerowych na terenie
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego. tacznie zrealizowano 13 projektéw w tym obszarze, w
ramach ktérych wybudowano 53,7 km S$ciezek rowerowych oraz 120 obiektow infrastruktury
towarzyszacej (takiej jak place rekreacyjne, altany, fawki, stojaki na rowery). W ramach Dziatania 6.3
opracowano réwniez pod koniec 2015 r. cato$ciowg koncepcje systemu tras rowerowych na terenie
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego, ktéra stanowic bedzie podstawe realizacji projektéw w tym
obszarze w kolejnej perspektywie finansowej. Wszystkie projekty byly realizowane przez gminy
nalezgce do SOM.

W uktadzie przestrzennym, zdecydowanie najwiekszg wartos¢ stanowity projekty realizowane na
terenie powiatu miasta Szczecin (153 min zt). Pozostate srodki trafity do powiatéw: polickiego (20 min
zt), gryfinskiego (15 min zt), goleniowskiego (13 min zt) oraz stargardzkiego (9 min zt).

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej

Obszar metropolitalny Szczecina, jako stolicy wojewddztwa, jest drugim najpopularniejszym celem
wyjazddw turystycznych w regionie.’® W 2015 r. odwiedzito jg fgcznie 390 tys. osdb, co stanowi 16,4%
wszystkich turystdow w woj. zachodniopomorskim. Wyraznie mniejszy jest natomiast udziat miasta w
catkowitej liczbie udzielonych noclegéw (7,1%), co wynika ze znacznie krétszego przecietnego pobytu
w miescie niz srednia dla catego regionu.

W okresie realizacji RPO WZ 2007-2013 liczba turystéw odwiedzajgcych wzrosta o jedynie o 3,7%,
wyraznie ponizej Sredniej dynamiki obserwowanej w regionie (42,2%). Wynika to w duzej mierze ze

102 Oferta Wellness & Spa byta szczegdlnie promowana w ramach projektu ,Pomorze Zachodnie — wszystko czego
potrzebujesz. Promocja turystyczna Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.”
103 Jako przyblizenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego dla danych GUS przyjeto powiat miasta Szczecin.
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spadku zainteresowania wyjazdami do Szczecina turystéw zagranicznych, ktéorych w 2015 r.
przyjechato o 17,7% mniej, niz jeszcze w 2007 r. Jest to szczegdlnie istotne z uwagi na fakt, ze co 3
turysta odwiedzajgcy miasta jest spoza Polski (w tym 46% - z Niemiec, a 17% - z Danii). Pozytywna
zmiang jest natomiast wieksza sktonno$¢ turystéw do dtuzszego pobytu na terenie Szczecina — srednia
liczba noclegdw wzrosta w analizowanym okresie o 26%.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Projekty dofinansowane ze srodkéw RPO WZ 2007-2013, zarowno w obszarze turystyki, jak i kultury,
niewatpliwie zwiekszaty potencjat turystyczny Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego, na podstawie
dostepnych danych trudno jednak oceni¢ ich bezposredni wptyw na dynamike ruchu turystycznego
obserwowanego w Szczecinie. Potencjat do przyciggniecia nowych turystéw spoza regionu majg
niewatpliwie projekty sktadajgce sie na budowe Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego, jedynego
tak znaczacego produktu turystycznego wspieranego na terenie SOM. Pewien wptyw na wydtuzenie
przecietnego czasu pobytu turystéw w miescie mogly mieé projekty zwiekszajgce atrakcyjnosé
przestrzeni miejskiej, takie jak przebudowa szczecinskich bulwaréw nad Odrg czy Teatru Letniego w
Szczecinie oraz projekty realizowane w obszarze kultury (budowa Filharmonii Szczecinskiej, Centrum
Dialogu Przetomy, renowacja Zamku Ksigzgt Pomorskich i inne). Ogétem, brak jednak byto wsréd
zrealizowanych w obszarze turystyki projektéw flagowych, mogacych stac sie turystyczng wizytéwka
miasta, z potencjatem do przyciggniecia znaczacej liczby turystéw spoza regionu, co znajduje
odzwierciedlenie w danych GUS. Potwierdzajg to wyniki badan terenowych wsrdd beneficjentow,
ktorzy najstabiej ocenili wptyw zrealizowanych projektow na budowe markowych produktéw
turystycznych regionu oraz wzrost liczby turystow spoza regionu (w tym zagranicznych). Natomiast w
ich ocenie najwiekszy wptyw interwencja miata na ogdlng poprawe jakosci oferty turystycznej oraz
atrakcyjnosci turystycznej regionu, a takze wzrost popularnosci aktywnych form spedzania wolnego
czasu wsrod mieszkancow.
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Wykres 100. Oddziatywanie projektéw wspartych w obszarze turystyki na terenie SOM
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Rozwdj nowych form turystyki
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Wzrost liczby turystow zagranicznych
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Poprawa doste pu do informacji turystycznej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI (n=19) beneficjentéw Dziatari 6.1 i 6.4.

Pytanie o wptyw projektu na poprawe dostepu do informacji turystycznej zadane jedynie beneficjentom projektow w tym
obszarze (n=3)

Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji
Do monitorowania postepow i efektow wsparcia w ramach Dziatan 6.1 i 6.3 RPO WZ 2007-2013
wybrano 3 wskazniki, w tym 1 produktu i 2 rezultatu.

Tabela 64. Wskazniki z zakresu turystyki (Dziatanie 6.1, 6.3)

0,
L. wartosé .. % L.
wskaznik realizacja = wartosci
docelowa .
docelowej
produkt Liczba projektédw zapewniajacych
zréwnowazony rozwoj oraz poprawiajacych 9 52104 578%
atrakcyjnos¢ miast z zakresu turystyki
rezultat Liczba osdb korzystajacych z s'ystemu informacji 150 000 141 500 94%
turystycznej
Liczba utworzonych miejsc pracy 33 15,5 47%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Wskazniki produktu

Liczba projektow zapewniajgcych zréwnowazony rozwdj oraz poprawiajgcych atrakcyjnos¢ miast z
zakresu turystyki

Warto$¢ docelowa wskaznika Liczba projektéw zapewniajgcych zrownowaZony rozwdj oraz
poprawiajgcych atrakcyjnosc¢ miast z zakresu turystyki zostata przekroczona niemal 6-krotnie. Wynika
to przede wszystkim z realizacji przecietnie mniejszych projektéw (Srednia wartosé wyniosta 4,2 min
zt), co pozwolito na znaczace zwiekszenie ich liczby, mimo decyzji o zmniejszeniu alokacji w trakcie

104 W danych o realizacji wskaznikéw produktu uwzgledniane sg tylko te projekty, w ktérych zostat ztozony wniosek o ptatnos¢
koricowa. Z tego powodu liczba zrealizowanych projektow (52) jest minimalnie mniejsza niz liczba projektéw przedstawiona
w charakterystyce interwencji (53).
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trwania Programu. Na etapie programowania zatozono bowiem realizacje 9 projektéw przy alokacji w
obszarze turystyki na poziomie 126 mln euro, co skutkowatoby projektami o $redniej wartosci ok. 61
min zt.

Wskazniki rezultatu
Liczba 0séb korzystajgcych z systemu informacji turystycznej

Wsparcie projektow z zakresu budowy systemu informacji turystycznej w regionie przetozyto sie na
osiggniecie 94% wartosci docelowej wskaznika Liczba osdb korzystajgcych z systemu informacji
turystycznej. Wskazuje to na niemal doktadne zrealizowanie zatozen przyjetych na etapie tworzenia
RPO WZ 2007-2013. Do realizacji wskaznika kontrybuowaty jedynie 2 projekty, z ktérych najwiekszy
wktad miat projekt budowy 3 centréw informacji turystycznej w Szczecinie.

Liczba utworzonych miejsc pracy

W ramach projektdw zrealizowanych w Dziataniach 6.1 utworzono 15,5 miejsca pracy (47% realizacji
wskaznika), 2-krotnie mniej nowych miejsc pracy niz zaktadano na etapie programowania. Jest to
zwigzane z realizacjg duzej liczby relatywnie matych projektow, ktére nie miaty wystarczajgcego
potencjatu do rekrutacji pracownikéw. Istotny wptyw miata rédwniez struktura zrealizowanego
wsparcia — wiekszos¢ projektéow byta zwigzana z budowg infrastruktury zeglarskiej oraz publicznej
infrastruktury turystycznej (takiej jak place, deptaki, promenady, parki, rynki miejskie), ktore nie
generujg zapotrzebowania na pracownikéw. W konsekwencji, nowe etaty stworzono jedynie w 9
sposréd zrealizowanych 40 projektow.

Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Wsparcie w ramach Dziatan 6.1 i 6.3 miato by¢ odpowiedzig na niewystarczajgce wykorzystanie
potencjatu turystycznego na obszarze Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego. Oczekiwano, ze
zrealizowane projekty przyczynia sie do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej SOM, a w konsekwencji
do wzrostu liczby odwiedzajgcych go turystdw oraz zmniejszenia sezonowosci ruchu turystycznego.
Jednym ze sposobdw osiggniecia tych celdw byta priorytetyzacja projektdw przyczyniajgcych sie do
powstania markowych produktow turystycznych, zdolnych do przyciggniecia turystow spoza regionu.
Duzy nacisk ktadziono réwniez na rozwdj turystyki aktywnej oraz turystyki kulturowej na terenie
obszaru metropolitarnego Szczecina. Zgodnie z przyjetg demarkacjg, wsparciem w ramach Dziatan 6.1
i 6.3 nie mogty byc¢ objete projekty o wartosci ponizej 500 tys. zt realizowane w gminach wiejskich lub
miastach ponizej 5000 mieszkancéw (te projekty byty realizowane w ramach PROW) oraz duze projekty
o znaczeniu ponadregionalnym (finansowane ze $rodkéw PO IS). Wsparcie w ramach w/w dziatar byto
ograniczone terytorialnie do obszaru Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego — pozostatg czesc
wojewddztwa obejmowaty projekty w ramach OP5.

Zdecydowana wiekszos¢ srodkéw zostata przeznaczona na projekty rozwoju infrastruktury turystyki w
ramach Poddziatania 6.1.1. Szczegdlny nacisk potozono na realizacje projektéw rozwoju infrastruktury
zeglarskiej zwigzanej z budowa Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego, dla ktérych
zorganizowano 2 dedykowane konkursy. Wspierano réwniez budowe sciezek rowerowych na terenie
SOM (Dziatanie 6.3), a takze projekty promoc;ji turystycznej regionu oraz rozwoju systemu informacji
turystycznej i oznakowania turystycznego (w ramach Poddziatania 6.1.2). Zrealizowana struktura
interwencji jest zasadniczo zgodna z zatozeniami przyjetymi na etapie programowania, jednak pewna
wadg byto relatywnie duze rozproszenie wsparcia. Sposrod planowanych dziatan nie zrealizowano
rowniez projektéw dotyczgcych rozwoju infrastruktury na potrzeby turystyki kongresowej, targowe; i
konferencyjnej z powodu braku odpowiednich wnioskéw.
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Nalezy uznad, ze zrealizowane projekty przyczynity sie do realizacji celu szczegétowego OP6 jakim byt
Wzrost atrakcyjnosci turystycznej i kulturalnej Szczeciriskiego Obszaru Metropolitalnego, przy czym ich
wptyw byt zrdznicowany. Z punktu widzenia tworzenia markowych produktéw turystycznych
przyciggajacych turystéw spoza regionu, szczegdlnie wysoko nalezy oceni¢ projekty budowy marin i
przystani wchodzacych w sktad Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego. Dobrze wpisywaty sie one
w plany rozwoju turystyki na terenie wojewddztwa Zachodniopomorskiego, w tym Strategie rozwoju
turystyki w woj. zachodniopomorskim do 2015 r., akcentujgce wykorzystanie potencjatu turystyki
wodnej.’% Mhniejszy potencjat do rozwoju turystyki miejskiej majg projekty z zakresu rozwoju
publicznej infrastruktury turystycznej, wsrdd ktdrych jednak pozytywnie wyrdzni¢ mozna duzy projekt
modernizacji szczecinskich bulwaréw nad Odrg, wpisujacy sie w koncepcje zwrdcenia miasta ku wodzie
i dtugoterminowa strategie Szczecin Floating Garden 2050. Znaczacy wptyw na rozwdj turystyki
aktywnej na terenie SOM moga mieé zrealizowane w ramach Dziatania 6.3 projekty budowy Sciezek
rowerowych, jednak podobnie jak w przypadku Dziatania 5.3 — ich wadg jest brak stworzenia
kompleksowej koncepcji ich rozwoju na poczatku poprzedniej perspektywy.’% Natomiast w naszej
ocenie mniejszy potencjat do przyciggania turystéw spoza regionu majg projekty budowy obiektow
sportowo-rekreacyjnych w miescie, ktére nakierowane sg raczej na potrzeby lokalnych mieszkancéw.
Poza wspomnianym szlakiem zeglarskim, brakowato réwniez wsparcia duzych projektéw flagowych,
mogacych stac sie turystyczng wizytéwka miasta.

Zgodnie z wynikami zrealizowanych badan terenowych, wsparta infrastruktura turystyczna jest nadal
wykorzystywana, a beneficjenci nie wykazujg problemow z jej utrzymaniem w kolejnych latach.

105 por. Strategia Rozwoju Turystyki w wojewddztwie zachodniopomorskim do 2015 roku, Warszawa-Szczecin-Koszalin
2005/2006, oraz Program Rozwoju infrastruktury portow i przystani zeglarskich wojewddztwa zachodniopomorskiego w
regionie Odry, Zalewu Szczecinskiego i wybrzeza Morza Battyckiego, Szczecin 2008

106 Koncepcja zintegrowanego systemu tras rowerowych Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego zostata opracowana
dopiero w 2015 r.

191



3.6.2 Dziatanie 6.2 Wzrost atrakcyjnosci kulturalnej na obszarze metropolitalnym

Zatozenia i logika interwencji

Szczecinski Obszar Metropolitalny stanowi niewatpliwe centrum kulturalne wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Réwniez jednak wzgledem tego obszaru, w okresie poprzedzajgcym realizacje
RPO WZ 2007-2013 zdiagnozowano szereg wyzwan, ktdre wskazywaty na koniecznos¢ podjecia
adekwatnych dziatan. Podobnie bowiem jak w przypadku pozostatej czesci regionu, na terenie SOM
obserwowano zastdj w obszarze kultury. Systematycznie spadata liczba oséb odwiedzajgcych placowki
kulturalne, takie jak muzea, teatry czy filharmonie. Najwazniejsze zabytki architektoniczne miasta,
stanowigce Swiadectwo jego bogatej historii, znajdowaty sie w ztym stanie technicznym, a ich potencjat
kulturowy i turystyczny nie byt wykorzystywany.

Odpowiedzig na zdiagnozowane wyzwania byta realizacja projektéw na terenie Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego w ramach Dziatania 6.2. Na etapie programowania planowano wesprze¢ 3 typy
projektéw: budowe i rozbudowe placéwek kulturalnych w regionie, renowacje i konserwacje obiektow
dziedzictwa kulturowego oraz organizacje wydarzen kulturalnych o znaczeniu miedzynarodowym.%’
Oczekiwano, ze interwencja przyczyni sie zwiekszenia udziatu mieszkarncow w zyciu kulturalnym, a
takze spowoduje wzrost atrakcyjnosci kulturalnej Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego dla
turystéw.

e  Zastdj w zakresie kultury w regionie, objawiajacy sie m.in. spadkiem
liczby oséb odwiedzajgcych muzea, teatry i filharmonie

e Zity stan techniczny zabytkowych obiektéw stanowigcych bogate
dziedzictwo kulturowe regionu

przestanki interwencji e Niewystarczajace przystosowanie obiektéw kultury i dziedzictwa

kulturowego do potrzeb turystyki

e Mata liczba imprez kulturalnych o ponadlokalnym zasiegu wynikajaca
m.in. z braku infrastruktury umozliwiajgcej organizacje duzych imprez
kulturalnych i sportowych w regionie

Cel szczegotowy RPO WZ: Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej i spéjnosci
terytorialnej wojewddztwa;

Cel gtéwny OP6: Budowanie potencjatu rozwojowego Szczeciriskiego Obszaru

cele interwenciji )
Metropolitalnego;

Cele szczegétowe OP6: Wzrost atrakcyjnosci turystycznej i kulturalnej
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego;

e Budowa, rozbudowa i modernizacja obiektdw instytucji kultury wraz
z wyposazeniem, adaptacja obiektéw  poprzemystowych,
powojskowych i popegeerowskich na cele kulturalne
zakres interwencji e Zachowanie, ochrona i poprawa stanu obiektow zabytkowych
poprzez przeprowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i
robét budowlanych
e Organizacja wydarzen kulturalnych o znaczeniu miedzynarodowym

Zrédto: Opracowanie wtasne.

107 podobnie jak w OP5, dziatanie ukierunkowane na wsparcie organizacji miedzynarodowych wydarzen kulturalnych
(Dziatanie 6.7) zostato dodane w trakcie wdrazania RPO WZ 2007-2013; w poczatkowej wersji dokumentacji programowej nie
byto uwzglednione.
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Charakterystyka interwencji

taczna alokacja ze Srodkéw EFRR na interwencje w obszarze kultury na terenie Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego (Dziatanie 6.2) wyniosta 40,2 min euro, co odpowiadato za okoto 4,7% s$rodkow
dostepnych w Programie i ponad 35% dofinansowania z OP6. W okresie wdrazania RPO WZ 2007-2013
dofinansowano facznie 30 projektéw, ktdre skonsumowaty catg dostepng alokacje. Ich fgczna wartosé
to niemal 374 min zt, z tego 192 min zt stanowito dofinansowanie ze sSrodkéw EFRR. Inwestycje w tym
obszarze odpowiadajg za wydatkowanie 40% srodkéw OP6 oraz 5,4% catkowitego dofinansowania z
EFRR w ramach RPO WZ 2007-2013.

11
4,09%

94,6%
1682

19
1,27%

infrastruktura kultury dziedzictwo kulturowe infrastruktura kultury dziedzictwo kulturowe

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analogicznie jak w przypadku OP5, wsparcie w obszarze kultury realizowane w OP6 na terenie
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego mozna podzieli¢ na 2 typy. Pierwszy z nich obejmuje projekty
z zakresu rozwoju infrastruktury kultury, drugi — z zakresu zachowania dziedzictwa kulturowego.
Zwraca uwage znaczgco wieksza wartos¢ projektéw w obszarze kultury realizowanych w ramach OP6
na terenie SOM (facznie 374 min zt) niz w ramach OP5 w pozostatej czesci wojewddztwa (136 min zt).

typ krotka charakterystyka prcl)l;:::taéw wartos¢ projektow
Budowa, rozbudowa i
Infrastruktura kultury na modernizacja placowek
obszarze metropolitalnym kulturalnych w regionie (m.in. 11 292 549 593
(Poddziatanie 6.2.1) muzeow, filharmonii, oper,
teatrow)

Poprawa stanu (konserwacja,
renowacja) nieruchomosci
zabytkowych oraz zabytkéw 19 81130073
ruchomych (np. wyposazenie
kosSciotéw, dzieta sztuki)

Zachowanie dziedzictwa
kulturowego na obszarze
metropolitalnym
(Poddziatanie 6.2.2)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WZ.
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Zdecydowanie najwiecej srodkow przeznaczono na rozwdj infrastruktury kulturalnej obszaru
metropolitalnego. W tym obszarze zrealizowano 11 projektéw o catkowitej wartosci 292,5 min zt. Byty
to wiec projekty duze, o Sredniej wartosci ponad 26 min zt. Zdecydowana wiekszos¢ z nich obejmowata
modernizacje lub przebudowe juz istniejgcych obiektdw, czesto o historycznym znaczeniu (Zamek
Ksigzat Pomorskich, Patac pod Globusem). Dwa projekty dotyczyty budowy zupetnie nowych obiektow,
w tym nagrodzonego nagrodami architektonicznymi nowoczesnego budynku Filharmonii Szczecinskie;j.

Budynek filharmonii byt jednoczesnie najkosztowniejszym projektem w Poddziataniu 6.2.1 —facznie na
jego budowe przeznaczono 113 min zt. Znaczace srodki przeznaczono na drugi z flagowych projektow
kulturalnych Szczecina — przebudowe Opery na Zamku, mieszczacej sie w historycznym Zamku Ksigzat
Pomorskich. Wsréd pozostatych projektéw, 3 dotyczyty budynkéw muzealnych (w tym budowy
nowego obiektu: Centrum Dialogu Przetomy), kolejne 3 — modernizacji obiektow fortyfikacyjnych
(Zamek Ksigzat Pomorskich w Szczecinie, Brama Woliriska w Goleniowie), a po jednym — uczelni, domu
kultury i biblioteki. Beneficjentami projektéw byty przede wszystkim samorzadowe jednostki
organizacyjne, gminy oraz uczelnie wyzsze.

Wykres 102. Obiekty instytucji kultury wsparte w Poddziataniu 6.2.1 RPO WZ 2007-2013 (wg wartosci projektow, w min zt)

50 100 150 200 250 300

M filharmonia M opera MuzZeum zamek/brama Mszkola/uczelnia Mdom kultury M biblioteka

Zrédto: Opracowanie wiasne

W zakresie zachowania dziedzictwa kulturowego na obszarze metropolitalnym zrealizowano 19
projektéw o wartosci 81 min zt. Byly to wiec projekty wyraznie mniejsze niz w przypadku obiektéw
infrastruktury kultury — przecietna wartos¢ wyniosta nieco ponad 4 min zt. Projekty te miaty na celu
poprawe stanu nieruchomosci zabytkowych oraz zabytkédw ruchomych na terenie SOM, stanowigcych
dziedzictwo kulturowe regionu.

W ramach realizowanych projektéw odnawiano i modernizowano obiekty lokalnych wtadz i instytucji
(budynki Urzedu Miasta, Komendy Wojewddzkiej Policji, Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie, ratuszu
w Nowym Warpnie), prowadzono prace konserwatorskie i renowacyjne zabytkowych obiektow
sakralnych (w tym XII wiecznej Bazyliki Archikatedralnej sw. Jakuba w Szczecinie czy XIV wiecznego
kosciota $w. Jana Ewangelisty), utworzono réwniez centrum sztuki w zabytkowym budynku starej
transformatorowni (Trafostacja Sztuki Szczecin). Wsréd pozostatych projektow, 4 dotyczyty remontéw
obiektéw fortyfikacyjnych (zamkdw, bram, muréw obronnych), 2 — szkét lub uczelni, a 1 — zabytkowe;j
fontanny na Watach Chrobrego w Szczecinie.
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Wykres 103. Obiekty dziedzictwa kulturowego wsparte w Poddziataniu 6.2.2 RPO WZ 2007-2013 (wg wartosci projektéw, w min zt)

- 10 20 30 40 50 60 70 80 a0
W urzad/ratusz/komenda M obiekt sakralny B centrum sztuki ™ zamek/brama/mury M szkota muzyczna M fontanna
Zrédto: Opracowanie wtasne

Analiza rozktadu przestrzennego wskazuje, ze powiat miasta Szczecin zdecydowanie zdominowat inne
obszary wchodzgce w skfad Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego. Trafito do niego az 96%
wszystkich projektéw realizowanych w obszarze kultury na terenie SOM (358 min zt). Z pozostatych
powiatow, najwieksze wartosSciowo projekty zrealizowano na terenie powiatu stargardzkiego (o
wartosci 9,5 min zt).

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej

Zgodnie z analizg zmian obserwowanych w obszarze kultury zawartag w ramach opisu OP5, w trakcie
realizacji RPO WZ 2007-2013 w woj. zachodniopomorskim udato sie przetamac negatywne trendy
i doprowadzi¢ do wzrostu udziatu mieszkaricow w zyciu kulturalnym. Pozytywna zmiana jest widoczna
réwniez na obszarze Szczeciniskiego Obszaru Metropolitarnego, wspieranego w ramach OP6.1%

Bardzo duzy wzrost liczby stuchaczy filharmonii wynika z realizacji najwiekszego warto$ciowo projektu
realizowanego w ramach Dziatania 6.2 — budowy Filharmonii Szczecinskiej. Ogromna popularnosé
nowej instytucji wsrod mieszkancéw spowodowata wzrost liczby stuchaczy z 19 tys. w 2009 r. do 90
tys. w 2015 r., przyczyniajgc sie do znaczacej popularyzacji takiej formy uczestnictwa w zyciu
kulturalnym miasta. Jednoczesnie, projekt ten, tacznie z budowa Filharmonii Koszalifiskiej,
spowodowat, ze wojewddztwo zachodniopomorskie stato sie liderem w kraju pod wzgledem liczby
stuchaczy koncertéw w filharmoniach w przeliczeniu na 1000 mieszkarncdw, podczas gdy jeszcze w
2007 r. zajmowato w tym aspekcie przedostatnie miejsce.

108 Jako przyblizenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego dla danych GUS przyjeto powiat miasta Szczecin.
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Wykres 104. Liczba stuchaczy koncertéw w filharmoniach w Wykres 105. Liczba zwiedzajacych muzea w przeliczeniu na 1000

przeliczeniu na 1000 mieszkaricow mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W obszarze Szczecina obserwowano réwniez szybszy niz Srednio w catym regionie wzrost liczby oséb
odwiedzajgcych muzea. W latach 2007-2015 jego dynamika wyniosta 91%, podczas gdy srednio w
regionie byto to 40%. Projekty dofinansowane ze srodkéw RPO WZ 2007-2013 niewatpliwie miaty swéj
wktad w pozytywna zmiane odnotowang w tej dziedzinie, cho¢ z powodu braku odpowiednich danych
trudno precyzyjnie oszacowac ich udziat w obserwowanej zmianie. Do najwazniejszych z nich naleza
niewatpliwie budowa pawilonu Centrum Dialogu Przetomy, stanowigcego cze$¢ Muzeum
Narodowego, modernizacja budynku Ksigznicy Pomorskiej stanowigcego siedzibe Muzeum Literatury,
a takze modernizacja zabytkowego budynku dla potrzeb stworzenia Muzeum Tradycji Regionalnych.

Pozytywng zmiane w obszarze kultury potwierdzajg beneficjenci zrealizowanych projektéw. Wskazuja
oni przede wszystkim na silny wptyw projektdw na wzrost atrakcyjnosci kulturalnej regionu oraz
zwiekszeniu udziatu mieszkarnicow w zyciu kulturalnym, co byto jednym z najwazniejszych celéw
przyjetych na etapie programowania. Beneficjenci Poddziatania 6.2.2 bardzo wysoko oceniajg
pozytywng zmiane stanu obiektéw zabytkowych, ktére konserwowali i odnawiali dzieki
dofinansowaniu ze srodkéw RPO WZ 2007-2013.

Wykres 106. Oddziatywanie projektéow wspartych w obszarze kultury na terenie SOM

Wzrost atrakcyjnosci kulturalnej regionu
Zwiekszenie udzialu mieszkancéw w zyciu kulturalnym
Rozwdj turystyki kulturalnej

Ksztaltowanie swiadomosci regionalnej mieszkarncow

Zachowanie, ochrona oraz poprawa stanu obiektéw zabytkowych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI (n=11) beneficjentéw Dziatari 6.1 i 6.4.
Pytanie o wptyw projektu na poprawe stanu obiektéw zabytkowych zadane tylko zadane jedynie beneficjentom
projektow w tym obszarze (n=9)

19

)]



Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji
Do monitorowania postepéw i efektéw wsparcia w ramach Dziatania 6.2 RPO WZ 2007-2013 wybrano
4 wskazniki, w tym 2 produktu i 2 rezultatu.

%

L. wartosc .. , .
wskaznik realizacja wartosci
docelowa .
docelowej
produkt Liczba projektéw zapewniajacych zrownowazony
rozwoj oraz poprawiajgcych atrakcyjnos¢ miast z 4 30 750%
zakresu kultury
Liczba nowych/zmodernizowanych obiektéw 4 30 750%
kulturalnych
Itat Li 5b k taj h z efektd jektd
rezulta iczba 0s6b korzystajacych z efektdw projektow z 500 000 1192 873 239%
zakresu kultury
Liczba utworzonych miejsc pracy 14 47,25 338%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Wskazniki produktu

Liczba projektéw z zakresu kultury

W zakresie kultury na terenie Szczeciniskiego Obszaru Metropolitalnego zrealizowano niemal 8-krotnie
wiecej projektow niz zaktadano na etapie programowania. Przekroczenie wskaznika wynikato zaréwno
ze znaczacego zwiekszenia alokacji w tym obszarze (o ponad 40%), jak i z nizszej niz zaktadano
przecietnej wartosci zrealizowanych projektéw (12,5 min zt). Nalezy rowniez podkresli¢ duze
zainteresowanie wnioskodawcéw projektami w tym obszarze, ktérzy ztozyli tgcznie 35 wnioskow.

Liczba nowych/zmodernizowanych obiektéw kulturalnych

Znaczace zwiekszenie liczby zrealizowanych projektow z zakresu kultury przetozyto sie bezposrednio
na analogiczne przekroczenie wskaznika Liczba nowych/zmodernizowanych obiektéw kulturalnych.
Wynika to z faktu, ze w kazdym ze zrealizowanych projektéw z zakresu kultury wybudowano lub
zmodernizowano dokfadnie 1 obiekt kulturalny. Na otrzymany rezultat ztozyto sie 11 wybudowanych
lub wyremontowanych obiektéw instytucji kultury oraz 19 zabytkéw / obiektéw dziedzictwa
kulturowego objetych wsparciem.

Wskazniki rezultatu

Liczba osdb korzystajgcych z efektéw projektow z zakresu kultury

Duza liczba zrealizowanych projektéw w zakresie kultury na terenie Szczeciiskiego Obszaru
Metropolitalnego przyczynita sie do znaczgcego przekroczenia wskaznika Liczba oséb korzystajgcych z
efektow projektow z zakresu kultury. tacznie z efektdw tych projektdow skorzystato 1 193 tys. osdb,
przy wartosci docelowej okreslonej na poziomie 500 tys. Duzy udziat w przekroczeniu wskaznika miata
realizacja 3 projektéw: modernizacji Zamku Ksigzgt Pomorskich w Szczecinie (239 tys. osdb), renowacji
zabytkowego obiektu Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie (252 tys. osdéb) oraz budowy
Filharmonii Szczecinskiej (160 tys. osdb).

Liczba utworzonych miejsc pracy

Wartos$¢ docelowa wskaznika Liczba utworzonych miejsc pracy w Dziataniu 6.2 zostata ponad 3-krotnie
przekroczona. Wynika to przede wszystkim z realizacji projektu budowy Filharmonii Szczecinskiej,
cieszagcej sie ogromnym zainteresowaniem publicznosci. W wyniku powstania nowego obiektu
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filharmonii utworzonych zostato 26 nowych etatéw, co stanowi ponad potowe wszystkich miejsc pracy
utworzonych w obszarze kultury na terenie SOM. Duza liczba nowych miejsc pracy zostata utworzona
rowniez w zwigzku z budowag ,,Centrum Dialogu Przetomy”, w ktérym zatrudniono 18 oséb. 3 miejsca
pracy utworzono réwniez w ramach projektu modernizacji Muzeum Tradycji Regionalnych.

Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Zgodnie z zatozeniami przyjetym na etapie programowania, interwencja w ramach Dziatania 6.2 miata
przyczyni¢ sie do przetamania zastoju obserwowanego w rozwoju kultury regionu i jego stolicy.
Oczekiwano, ze zrealizowane projekty doprowadzg do zwiekszenia udziatu mieszkarncéw w zyciu
kulturalnym oraz zachowania i modernizacji najwazniejszych zabytkdw Szczecina i jego
bezposredniego sgsiedztwa. Podobnie jak w przypadku Dziatania 5.2, wsrdd celdw interwencji
wskazywano rowniez lepsze dostosowanie zabytkowych obiektow kultury i dziedzictwa kulturowego
SOM do potrzeb turystyki oraz wzrost liczby wydarzen kulturalnych o zasiegu ponadregionalnym.
Ogodtem, zrealizowane projekty miaty przyczynic sie do realizacji jednego z celéw szczegétowych OP6,
jakim byt wzrost atrakcyjnosci turystycznej i kulturalnej Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.
Przyjeta na etapie Programowania linia demarkacyjna wykluczata z wsparcia w ramach Dziatania 6.2
projekty o wartosci ponizej 500 tys. zt realizowanych w gminach wiejskich lub miastach ponizej 5000
mieszkancow (te projekty byty realizowane w ramach PROW) oraz duze projekty o znaczeniu
ponadregionalnym (finansowane ze $rodkéw PO 1S). Wsparcie w ramach Dziatania 6.2 byto
jednoczesnie ograniczone jedynie do obszaru Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego (projekty poza
SOM byty wspierane w Dziataniu 5.2).

Struktura zrealizowanego wsparcia wskazuje, ze srodki RPO WZ 2007-2013 przeznaczono przede
wszystkim na projekty budowy i modernizacji infrastruktury kultury w ramach Poddziatania 6.2.1, oraz
— W nieco mniejszym stopniu — na projekty modernizacji i konserwacji obiektéw dziedzictwa
kulturowego w ramach Poddziatania 6.2.2. Jest to zgodne z zakresem interwencji przyjetym na etapie
programowania i dobrze wpisuje sie w cele, ktére zostaty przyjete w OP6. Warto przy tym zauwazyg,
7e cze$¢ z zabytkowych obiektéw Szczecina (jak np. Zamek Ksigzgt Pomorskich) jest jednoczesnie
siedzibg instytucji kultury, przez co ich modernizacja mogta by¢ finansowana w ramach obu w/w
poddziatan. Jednoczesnie, podobnie jak w przypadku Dziatania 5.2, zrezygnowano z wspierania
organizacji wydarzen kulturalnych o znaczeniu miedzynarodowym, z powodu mozliwosci
potencjalnego ich finansowania w ramach innych programéw finansowanych ze srodkéw UE.

Zrealizowane projekty niewatpliwie znaczgco przyczynity sie do realizacji celu szczegétowego OPS6,
jakim bym wzrost atrakcyjnosci turystycznej i kulturalnej Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.
Mozna stwierdzié¢, ze miaty one duzy udziat w pozytywnym przetomie obserwowanym w Zzyciu
kulturalnym SOM. Dzieki nim znaczgco zwiekszyta sie liczba mieszkancédw uczestniczgcych w zyciu
kulturalnym, co jest szczegdlnie widoczne w popularnosci, jakg cieszg sie koncerty organizowane w
Filharmonii Szczecinskiej, stanowiacej jeden z flagowych projektéw realizowanych ze srodkéw RPO WZ
2007-2013. Udato sie réwniez zrealizowac kilka innych projektow wyraznie wzmacniajgcych funkcje
kulturowe miasta o znaczeniu metropolitalnym, takich jak powstanie muzeum Centrum Dialogu
Przetomy czy przebudowa i modernizacja Opery na Zamku. Znaczgco poprawit sie stan zabytkowych
obiektéw Szczecina, takich jak Zamek Ksigzgt Pomorskich czy obiekty sakralne (w tym XIV wieczny
kosciét pw. Sw. Jana Ewangelisty). Zrealizowane projekty charakteryzuja sie wysoka trwatoscig — wyniki
ankiety wsrdd beneficjentow wskazujg, ze we wszystkich projektach wsparta infrastruktura bedzie
wykorzystywana w ciggu kolejnych 5 lat.
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3.6.3 Transport miejski (Dziatania 6.4 Zintegrowany system transportu publicznego na
obszarze metropolitalnymi i Dziatanie 6.5 Inteligentne systemy transportowe na
obszarze metropolitalnym)

Zatozenia i logika interwencji

Brak sprawnego systemu komunikacji miejskiej w obrebie SOM oraz brak koordynacji transportu
zbiorowego poza granicami gtdwnych miast niekorzystnie wptywajg na spdjnosé przestrzenng obszaru,
obnizajg jego potencjat oraz przyczyniajg sie do niezrdwnowazonego rozwoju motoryzacji
indywidualnej (co negatywnie wptywa na srodowisko), dlatego w RPO WZ 2007-2013 zadecydowano
0 wsparciu rozwoju transportu miejskiego w obszarze metropolitalnym. Zgodnie z zatozeniami RPO
tworzenie zintegrowanego systemu transportu publicznego ma na celu szeroko rozumiany rozwdj
komunikacji na terenie obszaru metropolitalnego, uwzgledniajacy rozwdj infrastruktury i wtasciwe nig
zarzadzanie. Rozwdj ten powinien zachecié mieszkancéw regionu do korzystania przede wszystkim
z réznych form transportu zbiorowego, ktory ma by¢ atrakcyjny (sprawnie dziatajacy i bezpieczny).
Budowa sprawnego systemu transportu publicznego, zapewniajgcego skomunikowanie metropolii
z osrodkami podmiejskimi oraz z innymi metropoliami europejskimi, ma przyczynic¢ sie do wtasciwego
rozwoju funkcji metropolitalnych. W ramach Dziatania 6.4 mozna byto pozyskaé srodki na budowe lub
przebudowe infrastruktury tramwajowej (sieci energetycznej i tramwajowej podstacji trakcyjnych,
uktadu torowego, zajezdni), autobusowe] (zajezdni, stacji dystrybucji gazu ziemnego lub biopaliw
w powigzaniu z zakupem ekologicznego taboru), punktowej (stacje kolejowe, integracyjne wezly
przesiadkowe), parkingowej (park&ride, bike&ride), zakup taboru (szynowego i autobusowego,
spetniajacego co najmniej wymogi normy emisji Euro V). W ramach Dziatania 6.5 wspierano natomiast
inwestycje w rozwdj inteligentnych systemdéw transportowych — systemy zarzgdzania ruchem,
informacji i obstugi podrdznych, poboru optat, zarzadzania flotg pojazdéw zarzgdzania kryzysowego
w transporcie, bezpieczedstwa ruchu, logistyki, gromadzenia i przetwarzania danych, centralnego
sterowania sygnalizacjg i ruchem, monitorowania ruchu na kluczowych trasach, w tunelach,
newralgicznych punktach miasta wraz z informowaniem o aktualnej sytuacji ruchowej. Wszystkie
wspierane w tych Dziataniach projekty musiaty by¢ zlokalizowane w granicach Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego.

e  Brak sprawnego systemu komunikacji miejskiej w obrebie SOM, ograniczenie
jego zasiegu do granic administracyjnych Szczecina, Polic oraz sgsiednich
gmin.

Znaczne zalegtosci w rozbudowie sieci tramwajowej w Szczecinie.

Brak koordynacji transportu zbiorowego: brak integracji w weztach
komunikacyjnych, brak korelacji pomiedzy trasami i rozktadami jazdy
komunikacji miejskiej, pozamiejskiej i kolejowej, brak integracji taryfowej,
negatywnie wptywajgce na spdjnos¢ obszaru.

przestanki interwencji

Cel szczegotowy RPO WZ: Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej i spéjnosci
terytorialnej wojewddztwa;

Cel gtowny OP6: Budowanie potencjatu rozwojowego Szczecinskiego Obszaru

cele interwenc;ji )
Metropolitalnego;

Cele szczegotowe OP6: Rozwijanie efektywnego, atrakcyjnego i przyjaznego dla
Srodowiska transportu publicznego;

e budowa lub przebudowa sieci energetycznej i tramwajowej podstacji
trakcyjnych;

e budowa lub przebudowa uktadu torowego na trasach, petlach, bocznicach lub
w zajezdniach;

zakres interwencji
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e budowa lub przebudowa zajezdni autobusowych, tramwajowych;

e budowa lub przebudowa infrastruktury punktowej, w tym systemy parkingowe
typu park&ride oraz bike&ride, wraz z towarzyszacy infrastrukturg stuzgca
obstudze pasazeréw;

e nabycie nowego lub modernizacja taboru szynowego;

e budowa lub przebudowa stacji dystrybucji gazu ziemnego;

e zakup nowego taboru autobusowego.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Charakterystyka interwencji

Na wsparcie zintegrowanego systemu transportu publicznego w obszarze metropolitalnym pierwotnie
przeznaczono niemal 65,3 min euro (25% alokacji OP6 i ponad 4% alokacji na Program),
a inteligentnych systemdw transportowych — 4 min euro (ponad 1,5% alokacji OP6 i 0,2% alokacji na
Program!®). Dofinansowano 12 projektéw o tacznej wartoéci ponad 178,3 min zt (w tym 103 min zt z
EFRR, co stanowi 3% wartosci wszystkich projektow zrealizowanych w ramach Programu). Wiekszos¢
projektéw (9 z 12) dotyczyta zakupu lub modernizacji taboru komunikacji miejskiej (az 77 autobuséw i
16 tramwajéw). Pozostate dotyczyty budowy lub modernizacji infrastruktury komunikacji miejskiej (2
projekty, jeden dotyczacy przebudowy torowisk tramwajowych, drugi petli autobusowej) oraz
inteligentnych systemdw transportowych (1 projekt). Projekt dotyczacy inteligentnych systemow
transportowych obejmuje wdrozenie Systemu Zarzadzania Ruchem w Szczecinie, umozliwiajacego
zwiekszenie ptynnosci ruchu pojazdéw, balansowanie popytem i podazg poprzez dostarczanie
uczestnikom ruchu w czasie rzeczywistym informacji o aktualnym zatfoczeniu, stanach
prognozowanych, informacji o zdarzeniach drogowych oraz zalecanym wyborze trasy alternatywne;.

Wykres 107. Struktura projektow w obszarze transportu miejskiego (Dziatania 6.4 i 6.5) na tle catego RPO WZ 2007-2013

udziat w liczbie projektow udziat w dofinansowaniu EFRR
- 0,73%
1700 12— . 97% S 2% |
2,01%

1 0,16%
budowa lub modernizacja infrastruktury komunikacji budowa lub modernizacja infrastruktury komunikacji
miejskiej miejskiej
zakup lub modernizacja taboru komunikacji miejskiej zakup lub modernizacja taboru komunikacji miejskiej
systemy zarzadzania ruchem systemy zarzadzania ruchem

Zrédto: Opracowanie wiasne.

109 Wartosci na podstawie alokacji okreslonej w tabeli finansowej RPO WZ 2007-2013, wersja z 2008 .
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Srodki z RPO WZ 2007-2013 trafiaty gtéwnie do centralnego miasta obszaru metropolitalnego
(Szczecina), z uwagi na zasieg potgczen obstugiwanych przez komunikacje miejskg Szczecina
oddziatywanie dotyczyto jednak takze gmin i powiatéw osciennych — Polic, Kotbaskowa i Dobrej. Jeden
z projektéw dotyczyt Stargardu oraz gminy Kobylanka. Dominacja Szczecina w podziale srodkéw wynika
z duzego potencjatu tamtejszego transportu zbiorowego oraz jego znaczenia dla catego obszaru
metropolitalnego, a takze potencjatu beneficjentéw — z dofinansowan skorzystaty wszyscy komunalni
przewoznicy w obszarze metropolitalnym.

Typ projektu liczba projektow Wartosci ogétem
Budowa lub modernizacja infrastruktury komunikacji miejskiej 2 39853 007,46
Zakup lub modernizacja taboru komunikacji miejskiej 9 130890 436,1
Systemy zarzgdzania ruchem 1 7571 343,65

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej
Aktualny stan transportu zbiorowego na terenie obszaru metropolitalnego cechuje silne
zréznicowanie. W Ekspertyzie stanu istniejgcego ustug komunikacyjnych w Szczecinskim Obszarze
Metropolitalnym?® sformutowano wskaZnik dostepnosci do transportu publicznego, wyrazajacy
odsetek miejscowosci w danej gminie, ktérej mieszkaricy majg bezposredni dostep do transportu
zbiorowego. Wedtug niego najlepszg dostepnoscig wyrdzniajg sie najwieksze miasta (Szczecin, Police,
Stargard), dysponujgce wtasnymi, stosunkowo dobrze rozwinietymi sieciami komunikacji miejskiej,
obejmujacymi takze sagsiednie gminy. Najgorsza sytuacja panuje za$ w gminach, w ktérych sieé
osadnicza jest rozproszona i transport publiczny nie dociera do wszystkich miejscowosci. Wiekszos¢
przejazdow odbywa sie komunikacjg indywidualng (43% podrézy w dni powszednie w 2010 r., przy
czym badanie obejmowato takie podréze piesze'!l), wzrasta tez liczba samochoddéw (wielko$é
wskaznika motoryzacji wynosi ok. 446 samochoddéw na 1000 mieszkaricéw!!?). Moze to $wiadczy¢
o niedostosowaniu komunikacji miejskiej do potrzeb mieszkancéw obszaru. Z badan preferencji
pasazeréw komunikacji miejskiej w Szczecinie z 2011 r. wynika, ze mieszkaricy miasta i okolic za
najwazniejsze cechy jakosci swiadczonych ustug przez komunikacje miejskg uwazajg (w kolejnosci od
najwazniejszej):

o koszt przejazdu — 55,68% wskazan;

e punktualnos¢ kursowania pojazdéw— 51,53 % wskazan;

e czestotliwos¢ kursowania — 47,16% wskazan;

e potaczenia bezposrednie — 44,43% wskazan;

e dogodnosc przesiadania sie —41,92% wskazan.
W wyniku tych badan stwierdzono réwniez, ze za najgorzej postrzegane cechy transportu zbiorowego
pasazerowie uwazaja:

e bezpieczenstwo osobiste pasazeréw — 16,8% wskazan;

e regularno$¢ kursowania pojazdéw — 26,20% wskazan;

110§, Jastrzebski, Ekspertyza stanu istniejgcego ustug komunikacyjnych w Szczeciriskim Obszarze Metropolitalnym, pazdziernik
2013, str. 38.

111 plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Szczecin na lata 2014-2025

112 BpL GUS. Dane wedtug stanu na 31.12.2013.
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o czytelnosc i fatwosé zapamietania rozktadu jazdy — 27,18% wskazan;

e wygode podrézowania— 27,84% wskazan;

e pewnos$é odbycia zaplanowanej podrézy — 30,35% wskazan.
Swiadczy to o istnieniu probleméw zwigzanych z komunikacja autobusowa, z ktérymi, na co dzieA
borykaja sie jej uzytkownicy, wsréd ktérych wymieni¢ nalezy opdznienia w przyjazdach i odjazdach
autobusow, zbytnie przetadowania na trasach najczesciej uczeszczanych, zbyt dtugi czas dojazdu do
celu (w szczegdlnosci w godzinach szczytu), niski komfort podrézowania, brak klimatyzacji, brak miejsc
dla wdézkéw i rozwigzan dla oséb niepetnosprawnych, wysoki wspoétczynnik hatasu spowodowany
wadliwymi technicznie badZz zbytnio wyeksploatowanymi autobusami. Wyzwaniem jest nie tylko
poprawienie poziomu jakosci dotychczas oferowanych ustug przewozowych (m. in. poprzez wymiane
taboru na bardziej komfortowy i ekologiczny, usprawnienie systemdéw informacji pasazerskiej,
unowoczesnienie systeméw zarzadzania oraz usprawnienie i przyspieszenie ruchu pojazdow
transportu zbiorowego), ale takze rozwdj integracji réznych srodkéw transportu w zakresie weztéw
przesiadkowych, parkingdéw park&ride, a takze koordynacji planowania tras, rozktadéw jazdy oraz
integracji taryfowo-biletowej, co w efekcie zapewni poprawe spéjnosci przestrzennej obszaru.

Z uwagi na rozdrobnienie rynku przewozow w komunikacji pozamiejskiej nie sg znane doktadne liczby
przewozonych pasazerdow, jednak z danych zgromadzonych przez organizatoréw transportu
zbiorowego w Szczecinie i Stargardzie wynika, ze liczba podrdznych korzystajgcych z komunikacji
miejskiej w ostatnich latach utrzymuje sie na niemal niezmiennym poziomie (ze wzrostem o 0,7%
w latach 2005-2012 w przypadku Szczecina oraz spadkiem rzedu ok. 8% w Stargardzie).

Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji
Do monitorowania postepow i efektéw wsparcia w ramach Dziatania 6.4 i 6.5 RPO WZ 2007-2013
zastosowano 3 wskazniki, w tym 2 odnoszgce sie do produktu, a 1 do rezultatu.

%

.. wartosé .. -
wskaznik realizacja wartosci
docelowa .
docelowej
' Liczba projektow z zakrersu 5 12 240
infrastruktury transportowe;j [szt.]
produkt _ _
Pojemnosc zakupionego taboru 3000 10776 359,2
komunikacji miejskiej [msc.]
rezultat Przyrost ludnosci korzystajacej z 100 000 428 150 428,15

transportu miejskiego [os.]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Wskazniki produktu

Liczba projektéw z zakresu infrastruktury transportowe;j

Analiza wartosci docelowej wskaznika Liczba projektow z zakresu infrastruktury transportowej
wskazuje na przekroczenie zaktadanej na etapie programowania liczby projektéw w ramach Dziatania
6.4 i 6.5 0 240%. Zainteresowanie beneficjentow srodkami wspierajgcymi wskazane dziatania byto
duze, a na wykonanie nie wptyneto nawet znaczace zmniejszenie dostepnej alokacji — w 2008 r. na
wsparcie przeznaczono okoto 65,3 min euro (ponad 4% alokacji na Program), natomiast w 2015 r.
alokowano nieco ponad 32,3 min euro. Atrakcyjna dla beneficjentéw byta intensywnos$é wsparcia,
wynoszgca 85%.

202



Pojemnosc¢ zakupionego taboru komunikacji miejskiej

Znacznie przekroczono takze wskaznik Pojemnos¢ zakupionego taboru komunikacji miejskiej.
Zaktadano warto$¢ docelowg na poziomie 3000 miejsc, co odpowiada pojemnosci np. 30
standardowych 12-metrowych autobuséw miejskich. Ostatecznie wsparto zakup az 77 nowych
autobuséw komunikacji miejskiej (w tym az 54 wielkopojemnych autobuséw przegubowych), 2
tramwajéw oraz modernizacje 14 uzywanych tramwajow. Wszystkie nowo zakupione pojazdy s3
ekologiczne, komfortowe i przystosowane do przewozu osdb o ograniczonej sprawnosci ruchowe;j.

Wskazniki rezultatu

Przyrost ludnosci korzystajgcej z transportu miejskiego

Zaktadany na poziomie 100 000 osdb wskaznik Przyrost ludnosci korzystajgcej z transportu miejskiego
zostat przekroczony ponad 4-krotnie. Wskaznik ten jest trudny do ustalenia przez beneficjentéw, gdyz
nie majg oni mozliwosci jego bezposredniego pomiaru oraz przeliczenia danych otrzymywanych od
organizatora. Dane czerpane od organizatora transportu (w tym przypadku ZDiTM), ktére to dotyczg
liczby sprzedanych biletéw zbierane sg na poziomie catej aglomeracji, stad trudnosci w przypisaniu ich
do poszczegdlnych beneficjentéw (przewoznikow). Ponadto wartos¢ wskaznika zostata obliczona bez
uwzglednienia dwdch projektéow, w ktérych nie dokonano zakupu taboru, lecz jedynie
przeprowadzono inwestycje nieprzektadajace sie na wzrost przewozow.

Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Interwencja w ramach Dziatan 6.4 i 6.5 miata odpowiedzie¢ na wyzwania dotyczgce poprawy spéjnosci
obszaru metropolitalnego i zwiekszenia jego potencjatu poprzez rozwijanie efektywnego, atrakcyjnego
i przyjaznego dla srodowiska transportu publicznego.

Analiza zakresu dofinansowanych projektow wskazuje na koncentracje interwencji na zakupie taboru
komunikacji miejskiej, w szczegdlnosci obstugujacej centrum obszaru metropolitalnego. Zrealizowane
projekty przyczynity sie w znaczgcym stopniu do zwiekszenia atrakcyjnosci transportu zbiorowego
poprzez poprawe komfortu, niezawodnosci, obnizenie negatywnego oddziatywania pojazdéw na
srodowisko (emisje zanieczyszczen i hatasu), co odpowiada wprost na zgtaszane przez pasazeréw
komunikacji miejskiej preferencje. Realizacja projektéw przyczynita sie do osiggniecia wskaznikéow
produktu i rezultatu w stopniu znacznie przekraczajgcym zatozone wskazniki docelowe, co swiadczy
o efektywnosci wdrozonych projektow.

Wrazenie robi rowniez poréwnanie sSrodkdw przeznaczonych na rozwdj komunikacji miejskiej
w ramach RPO w wojewddztwie zachodniopomorskim z innymi wojewddztwami. Wiecej w przeliczeniu
na jednego mieszkanca wojewddztwa pozyskano jedynie w wojewddztwach pomorskim, dolnoslgskim
i wielkopolskim.
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Wykres 108. Wartos¢ dofinansowania UE na mieszkanca wsréd projektow zaliczonych do komunikacji miejskiej wspieranych
w ramach RPO.

pomorskie EEEeeee—— 107,94
dolnoélaskie meeE—— 34,30
wielkopolskie e————— 33 09

zachodniopomorskie messss—— 75 59
$laskic m——— 50,05
kujawsko-pomorskie m——————— 57,10
matopolskie IE————— 40,92
lubelskie m——— 30971
podlaskie m—— 30,28
opolskie s 27,51
podkarpackie s 21,48
mazowieckiego mmmm 18,04
lubuskie mmm 12,47
fodzkie mm 7,02
Swietokrzyskie m 4,37

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy KSI-SIMIK i danych BDL GUS.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, ze projekty dotyczyly gtdwnie poprawy jakosci juz istniejgcych
systemow transportu zbiorowego. Nie zrealizowano projektdow zaktadajgcych zauwazalng integracje
transportu zbiorowego w szeroko pojetym obszarze metropolitalnym — integracje taryfowo-biletowa
z kolejg, autobusowa komunikacje pozamiejska czy komunikacje miejskg innych organizatoréw,
rozszerzenie siatki potgczen o peryferyjne gminy.
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3.6.4 Dziatanie 6.6 Rewitalizacja na obszarze metropolitalnym

Zatozenia i logika interwencji

Uzasadnienie analogiczne jak dla interwencji zaplanowanej w Dziataniu 5.5 znajduje sie w RPO WZ
2007-2013 takze dla Dziatania 6.6. Wskazano na duze znaczenie prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych
na catym terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Zwracano uwage na fakt postepujgcego
niszczenia tkanki urbanistyczno-architektonicznej - zabudowy (czesto zabytkowej) nie remontowanej
od lat oraz towarzyszacej jej infrastruktury (m.in. terendw zielonych). Szczegdlne natezenie proceséw
degradacyjnych zaobserwowano w obszarze substancji miejskiej na terenach poprzemystowych,
powojskowych i w obrebie starej, miejskiej zabudowy mieszkaniowej, gdzie wystapity przypadki
zagrozenia dla zdrowia ludzi i srodowiska naturalnego. Na tych obszarach kumulujg sie negatywne
zjawiska ekonomiczno-spoteczne, takie jak wysokie bezrobocie, niski poziom aktywnosci gospodarczej,
wysoki stopield przestepczosci. Na obszarach zdegradowanych spotecznie i gospodarczo istnieje
potrzeba realizacji programéw rewitalizacyjnych, skutkujgcych poprawg stanu przestrzeni
zurbanizowanych oraz zwiekszeniem ich atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Zdiagnozowane niedostatki w obszarze rewitalizacji ograniczaty potencjat regionu w obszarze
spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym. Duzy byt udziat zdekapitalizowanej zabudowy
mieszkaniowej o niskim standardzie oraz przestrzeni publicznej o niskiej jakosci, a w $lad za tym szedt
niski poziom bezpieczenstwa publicznego (mierzony znaczng liczbg przestepstw na 10 tys. ludnosci w
2004 r. — 396 — wyzszy wskaznik obserwuje sie tylko w 5 wojewddztwach). Wystepujgca na obszarach
zdegradowanych kumulacja negatywnych zjawisk ekonomiczno-spotecznych przyczyniata sie do
stabego rozwoju poszczegdlnych obszarow miejskich a tym samym sprzyjata utrwalaniu sie
dysproporcji rozwojowych.

Wystepowaty tez duze dysproporcje w rozwoju spoteczno-gospodarczym podregiondw, a jednoczesnie
zdiagnozowano brak skutecznych srodkédw i mechanizmdéw wsparcia rewitalizacji i restrukturyzacji
zabudowy mieszkaniowej, poprzemystowe;j.

Dziatania rewitalizacyjne zostaty zaplanowane w RPO WZ 2007-2013 w ramach Dziatania 5.5 oraz
Dziatania 6.6, a podstawowe rozréznienie dotyczyto lokalizacji mozliwych do wsparcia projektow: na
terenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego (SOM) — w Dziataniu 6.6, zas$ na pozostatej czesci
wojewddztwa — w Dziataniu 5.5. Szczecinski Obszar Metropolitalny zostat powotany decyzjg Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2006 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zachodniopomorskiego. W sktad SOM weszty miasta
Szczecin i Stargard Szczecinski oraz 9 gmin (Golenidw, Gryfino, Stare Czarnowo, Police, Dobra,
Kotbaskowo, Kobylanka, Stargard Szczecinski oraz Nowe Warpno).

Dziatanie 6.6 Rewitalizacja na obszarze metropolitalnym od 2009 roku!!® dzieli sie na dwa poddziatania:
Poddziatanie 6.6.1. Rewitalizacja obszarow zdegradowanych na obszarze metropolitalnym (wnioski —
tak jak w Poddziataniu 5.5.1 - podlegajgce procedurze konkursowej) oraz Poddziatanie 6.6.2. Inicjatywa
JESSICA na obszarze metropolitalnym. Jego celem jest pobudzenie gospodarcze oraz spoteczne
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego poprzez rewitalizacje obszaréw zdegradowanych,
tworzenie, dzieki rewitalizacji terendw srédmiejskich, stref administracyjno-biznesowych oraz
gospodarczych.

113 Od wersji URPO nr 3.2 z maja 2009 r.

205



przestanki interwencji

cele interwencji

zakres interwencji

e Natezenie zjawiska degradacji na terenach poprzemystowych,
powojskowych i w obrebie starej, miejskiej zabudowy mieszkaniowej,
skutkujacych kumulacjg negatywnych zjawiska ekonomiczno-spotecznych.

e  Dysproporcje w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu.

e Obnizona atrakcyjnos¢ inwestycyjna — w obrebie poszczegdlnych gmin i
powiatow oraz catego wojewddztwa.

e Niedostateczne wykorzystanie potencjatu rozwojowego Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego dla podnoszenia rangi i konkurencyjnosci
regionu na arenie krajowej i miedzynarodowe;.

Cel szczegotowy RPO WZ: Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej i spdjnosci
terytorialnej;

Cel gtéwny OP6: Budowanie potencjatu rozwojowego Szczecifiskiego Obszaru
Metropolitalnego;

Cel szczegétowy OP6: Rewitalizacja i racjonalne zagospodarowanie obiektow i
obszaréw o znaczeniu metropolitalnym;

Projekty zlokalizowane w Szczecinskim Obszarze Metropolitalnym, na obszarach
miejskich, wiejskich, poprzemystowych, popegeerowskich i powojskowych.
Element projektéow zintegrowanych wynikajacych z Lokalnych Programoéw
Rewitalizacji.

e Budowa, przebudowa lub renowacja infrastruktury.

e Budowa, przebudowa lub modernizacja infrastruktury technicznej, w
szczegolnosci przewoddw lub urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych,
cieptowniczych, elektrycznych, gazowych lub telekomunikacyjnych.

e  Prace konserwatorskie i restauratorskie.

e  Zakupiinstalacja urzadzen poprawiajgcych bezpieczenstwo.

e Renowacja czesci wspdlnych wielorodzinnych budynkdw mieszkalnych.

o Udostepnienie nowoczesnych, socjalnych budynkéw mieszkalnych dobrej
jakosci poprzez renowacje i zmiane wykorzystania istniejgcych budynkéw
stanowigcych wtasnosé wtadz publicznych lub podmiotéw dziatajgcych w
celach niezarobkowych (typ projektu dodany w trakcie wdrazania
Dziatania).

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Charakterystyka interwencji

Na realizacje Dziatania 6.6 przeznaczono srodki pochodzace z EFRR w kwocie 22,3 min euro. Wartosé
ta odpowiadata 19,5% kwoty dostepnej w OP 6 i 2,6% alokacji na Program. Dofinansowaniem objeto
25 projektdéw o tgcznej wartosci ponad 150 min zt. Skonsumowaty one okoto 94% dostepnej alokacji.

Wykres 109. Struktura projektow w obszarze rewitalizacji (Dziatanie 6.6) na tle catego RPO WZ 2007-2013

udziat w liczbie projektow udziat w dofinansowaniu EFRR

1687 ——————m

98% ——

—_—

= remonty, renowacje budynkow
rewitalizacja przestrzeni publicznej
rewitalizacja terendw zielonych dla celéw rekreacyjnych
przygotowanie Lokalnych Programéw Rewitalizacj

B |nicjatwa JESSICA

= remonty, renowacje budynkow
= rewitalizacja przestrzeni publicznej
rewitalizacja terendw zielonych dla celéw rekreacyjnych
m przygotowanie Lokalnych Programow Rewitalizacji
= |nicjatwa JESSICA

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Sposrdd 25 przedsiewzieé 24 przypada na Poddziatanie 6.6.1 - dofinansowano 2 projekty polegajgce
na opracowaniu LPR oraz 22 dotyczace rewitalizacji terendw miejskich. Wsrdod projektow
inwestycyjnych zdecydowana wiekszos¢ (19) dotyczyta remontéw i renowacji budynkéw mieszkalnych
(14) lub uzytecznosci publicznej (5 — placowki kultury, ratusz miejski, komenda policji, placéwka
pomocy spotecznej), a 3 rewitalizacji przestrzeni publicznej (w tym 2 projekty dotyczyty rewitalizacji w
obszarze terendéw zielonych i rekreacyjnych).

Tabela 72. Zakres projektow — Dziatanie 6.6

Dziatanie krétka charakterystyka liczba projektow wartos¢ projektow
6.6 Komplc_el’(so'we projekty reW|taI|za.cyjne w 2% 129 769 824 2t
Szczecinskim Obszarze Metropolitalnym
ogdtem 24 68 097 122 zt
LPR 2 46 360 zt

W tym: 6.6.1 remonty, renowacje budynkéw 19 62 588 492 zt

rewitalizacja przestrzeni publicznej 1 2 050 099 zt

reW|ta!|zac1a przestrzer’n publlczne! i terenéw ) 3412 171 2t

zielonych dla celéw rekreacyjnych
W tym: 6.6.2 Utworzenie Funduszu Powierniczego JESSICA 1 81921 616 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Jedynym Beneficjentem Poddziatania 6.6.2 jest BZ WBK, ktéry udzielit 9 pozyczek na realizacje 8

przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (dwie pozyczki dotyczyty jednej inwestycji — uruchomienia Hotelu

Dana). Wszystkie przedsiewziecia byty realizowane przez przedsiebiorstwa, gtéwnie na terenie

Szczecina (z jednym wyjagtkiem - rewitalizacja kamienicy w Stargardzie Szczecinskim), mozna wiec

mowi¢ o nierdbwnomiernym roztozeniu wsparcia, co tylko czesciowo mozna ttumaczyc

metropolitalnymi funkcjami Szczecina. Wsrdd projektéw 2 dotyczyty przebudowy kamienicy na hotel,
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5 - stworzenia powierzchni biurowo-handlowej, 1 - stworzenia powierzchni biurowo-handlowo-
mieszkalnej, 1 — rewitalizacji na cele produkcyjne.

Poza celem biznesowym przedsiewzieé¢ (przygotowanie powierzchni dla prowadzonej dziatalnosci
biznesowej — witasnej lub przeznaczonej na wynajem) waznym elementem tych projektéw byto
uzyskanie pozytywnego efektu dla lokalnych spotecznosci, np. zachowania od zniszczenia (poddanie
rewaloryzacji) zabytkowych, atrakcyjnych obiektéw (wraz z otoczeniem), udostepnienie pomieszczen
na potrzeby dziatalnosci spoteczno-kulturalnej (np. galerie sztuki, kina, centrum kultury).

krétka charakterystyka projektow objetych taczna wartosc projektéw wspartych

liczba projektow

pozyczka JESSICA - przeznaczenie pozyczka
obiekty produkcyjne 1 7526211 zt
obiekty biurowe, handlowe 5 68 703 438 zt
obiekty biurowe, handlowe i mieszkalne 1 36392322z
obiekty hotelowe 2 35 800 000 zt
ogotem - pozyczki 9 148 421 971 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych 1Z RPO WZ.

taczna liczba umow dotyczgcych wsparcia ze sSrodkéw Dziatania 6.6 inwestycji w obszarze rewitalizacji
wyniosta zatem 31 (22 w Poddziataniu 6.6.1 oraz 9 w Poddziataniu 6.6.2), ich warto$¢ to ogétem
przeszto 216 min zt (odpowiednio: 68,1 min zt oraz 148,4 min zi).

Projekty z Poddziatania 6.6.1 (podobnie jak i 5.5.1) byty objete dwustopniowg procedurg konkursowa.
Najpierw odbywata sie preselekcja Lokalnych Programéw Rewitalizacji (samorzady planujace dziatania
rewitalizacyjne na swoim terenie, zgtaszaty LPR, w ktédrym zaplanowano tzw. ,zintegrowany projekt”
(stanowiacy sekwencje powigzanych ze soba dziatarn majacych na celu wyprowadzenie danego obszaru
zdegradowanego ze stanu kryzysowego). W sktad ,zintegrowanego projektu” wchodzity projekty
infrastrukturalne i nieinfrastrukturalne realizowane przez gmine oraz innych partneréw procesu rewitalizacji
(finansowanych z réznych zrédet, m.in. RPO WZ). Dana jst mogta zgtosic¢ tylko jeden LPR. LPR, ktére przeszty
procedure preselekcji LPR (tzn. spetnity minimalne wymagania) uzyskiwaty prawo do ubiegania sie o
dofinansowanie projektéw wpisanych do LPR, zas najlepiej przygotowane LPR pozwalaty zgtaszajgcym je jst
uzyskaé peten zwrot kosztéw ich sporzadzenia®.

Dopiero woéwczas nastepowat nabor projektdw rewitalizacyjnych do dofinansowania (nalezgcych do
»Zintegrowanych projektéw” zaplanowanych w ramach wybranych w drodze preselekcji Lokalnych
Programoéw Rewitalizacji) — takze sktadajacy sie z oceny formalnej i merytoryczno-finansowe;j.

Odmienny sposdb realizacji miat miejsce w Poddziataniu 6.6.2, w ramach ktérego wdrazana byta Inicjatywa
JESSICA (ang. Joint European Support for Sustainable Investment In City Areas - wspdlne europejskie wsparcie
na rzecz trwatych inwestycji na obszarach miejskich), finansujgca inwestycje w partnerstwa publiczno-
prywatne oraz inne projekty miejskie objete Zintegrowanymi Planami Rozwoju Obszaréw Miejskich
(Lokalnymi Programami Rewitalizacji).

114 Wytyczne w zakresie opracowania Lokalnych Programoéw Rewitalizacji Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013, Szczecin, maj 2010.
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Srodki finansowe dostepne w ramach poddziatania 6.6.2. (oraz 5.5.2) zostaty przekazane na utworzenie
Funduszu Powierniczego, o ktorym mowa w art. 44 Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006 i alokowane w
Funduszu Rozwoju Obszaréw Miejskich (FROM).

Fundusz powierniczy o wartosci 148,7 milionéw ztotych powstat 30.07.2009 r. W drodze konkursu Funduszem
Rozwoju Obszaréw Miejskich dla wojewddztwa zachodniopomorskiego — na terenie Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego (utworzonym w oparciu o srodki dla Poddziatania 6.6.2) zostat Bank Zachodni WBK SA (BZ
WBK) - wybrany 29.03.2011 r. Bank ten podpisat z menedzerem funduszu powierniczego - Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym - umowe o wartosci 77,3 min zt. BZ WBK na realizacje projektéw miejskich otrzymat
w zarzadzanie Srodki w wysokosci 80,6 min zt, w sktad ktérych weszta kwota umowna oraz naroste odsetki). Z
koricem lipca 2014 roku IZ RPO WZ rozwigzata umowe z EBI, natomiast umowa z BZ WBK nadal obowigzuje.

Schemat wsparcia oparto o wykorzystanie instrumentu inzynierii finansowej — pozyczek - dtugookresowych
(nawet do 20 lat, z okresem karenc;ji sptaty kapitatu do 4 lat), niskooprocentowanych (ponizej stopy rynkowej),
udzielanych przez FROM na realizacje projektow generujgcych dochdd, dotyczacych trwatego rozwoju
obszaréw miejskich i przyczyniajacych sie do wzrostu ich atrakcyjnosci. JESSICA pozwalata na sfinansowanie
do 75% wartosci kosztéw kwalifikowanych inwestycji, przy czym poziom ten (podobnie jak i wysokosé¢
oprocentowania) byt indywidualnie ustalany w trakcie oceny projektu miejskiego i zalezat m.in. od wielkosci
efektédw spotecznych w projekcie miejskim.

Przedsiewziecia przeznaczone do sfinansowania w ramach Inicjatywy JESSICA (zaréwno z Poddziatania 6.6.2,
jak i 5.5.2) musiaty tgczyé element komercyjny (zapewniajgcy rentownos¢ projektu i tym samym generujgcy
nadwyzke finansowg na sptate pozyczki) oraz element spoteczny, waziny z punktu widzenia lokalnej
spotecznosci (np. poprawa atrakcyjnosci terenu, na ktdrym jest realizowana inwestycja i podniesienie w ten
sposob jakosci zycia mieszkancow).

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej

Projekty rewitalizacyjne wptynety na bardzo rézne dziedziny zycia, przy czym trudno jest precyzyjnie je
zidentyfikowac¢, poniewaz réwnolegle z interwencja w Dziataniu 6.6 miata miejsce interwencja
wspierana takze z innych zrddet (zaréwno z innych dziatan RPO WZ 2007-2013, z innych programéw
operacyjnych oraz ze sSrodkdéw prywatnych). Wskaznik przestepstw stwierdzonych w przeliczeniu na 10
tys. mieszkancow w okresie 2005-2015 spadt w regionie z 383 do 232 (o 39%), podczas gdy w catej
Polsce spadek byt nieco wiekszy (z 362 do 208 — o 42%). Wida¢ przy tym znaczne zrdznicowanie
wskaznika przestepczosci w czasie: o ile w latach 2005-2006 region, w poréwnaniu z Polska,
charakteryzowat sie wskaznikiem wyzszym o 21 przestepstw, to w latach 2007-2012 ta réznica wzrosta
do poziomu 31-62, aby w latach 2013-2015 zndw zmniejszy¢ sie do poziomu 24-27 (od roku 2011
widoczna jest wyrazna tendencja spadku wskaznika przestepczosci). Cho¢ zatem spadek tego
wskaznika jest zjawiskiem bezspornym i nalezy zaktada¢, ze dziatania rewitalizacyjne przyczynity sie do
niego, to dostepne dane nie pozwalajg na okreslenie sity tego wptywu. Liczba i zakres zrealizowanych
przedsiewzie¢ w skali catego wojewddztwa byly relatywnie niewielkie, zatem nalezato by oczekiwac,
ze wptyw interwencji byt wiekszy w poszczegdlnych lokalizacjach inwestycji wspartych w Dziataniu 6.6,
jednak brak jest ogélnodostepnych statystyk dotyczacych przestepczosci na terenie poszczegélnych
gmin lub dzielnic.
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Wykres 110. Przestepstwa stwierdzone przez Policje ogétem na 1000 mieszkarcow
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Obiekty noclegowe w regionie charakteryzujg sie wyiszym stopniem wykorzystania miejsc
noclegowych niz wynosi srednia dla catej Polski. W latach 2004-2015 ten wskaznik wzrastat w regionie,
jednak nieco wolniej (o0 1,9 punktow procentowych —z 46,4% do 48,3%) niz w kraju (0 2,9 p.p.—233,8%
do 36,7%). Zwiekszenie stopnia wykorzystania miejsc noclegowych jest najprawdopodobniej
czesciowo efektem interwencji w Dziataniu 6.6, jednak bez pogtebionych badan kontrfaktycznych nie
jest mozliwe okreslenie sity tego wptywu.

Wykres 111. Stopien wykorzystania miejsc noclegowych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Obserwowane sg dos¢ korzystne zmiany wartosci naktadéw inwestycyjnych w przeliczeniu na 1
mieszkanca. W latach 2004-2014 wartos¢ ta wzrosta w regionie o 3188 zt (o 110%), podczas gdy w
Polsce wzrost byt wiekszy w kwocie bezwzglednej (o 3361 z1), lecz nieco nizszy w mierze procentowej
(0 107%). Rok 2013 byt jedynym okresem w analizowanym okresie, kiedy naktady inwestycyjne w
regionie byty, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wyzsze niz w Polsce. Wida¢ wiec, ze cho¢ wskaznik
cechuje sie znaczng zmiennoscia, to od 2012 roku wartosci kraju i regionu sg bardzo podobne. Biorgc
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pod uwage, ze wsparte w Dziataniu 6.6 projekty osiggnety wartos¢ 216 min zt, nalezy ocenié, ze majg
one wptyw na wysokos$¢ analizowanego wskaznika, jest on jednak niewielki i ma charakter posredni.

Wykres 112. Nakfady inwestycyjne na 1 mieszkanca

D T T T T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

e Polska == zachodniopomorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wsrdd projektéw konkursowych dominowaty projekty gmin, wspdlnot mieszkaniowych i towarzystw
budownictwa spotecznego (tylko jeden projekt przedsiebiorcy), za to firmy byly wytgcznymi
odbiorcami pozyczek JESSICA — udzielone pozyczki o wartosci 83 min zt wsparty inwestycje o wartosci
148 mln zt. Biorgc pod uwage inne inwestycje, ktdre towarzyszyty wspartym przedsiewzieciom mozna
spodziewad sie ogblnego wzrostu inwestycji w sektorze przedsiebiorstw. Dane GUS wskazuja, ze w
latach 2008-2014 inwestycje firm w regionie wzrosty o 6%, podczas, gdy w Polsce srednio o 11%.
Zwraca uwage wysoki przyrost inwestycji w regionie w okresie 2009-2013 (a wiec w znacznej czesci
odpowiadajgcemu wdrazaniu Inicjatywy JESSICA), kiedy to inwestycje firm zachodniopomorskich
wzrosty az o 44%, podczas gdy polskich — tylko 0 11%.

Wykres 113. Naktady inwestycyjne podmiotéw gospodarczych (w ktérych liczba pracujacych przekracza 9 oséb) na 1 mieszkanca
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Obserwujgc pozytywny kierunek zmian w regionie: spadek wskaznika przestepczosci, zwiekszenie
stopnia wykorzystania miejsc noclegowych oraz wzrost naktadéw inwestycyjnych (ogétem i w sektorze
firm) nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze bardzo podobna skala zmian zaszta na terenie catego kraju.
Dziatania podnoszace atrakcyjnos¢ terendw miejskich (w zakresie m.in. budowy i przebudowy
infrastruktury miejskiej, rewaloryzacji obiektéw i obszaréw zabytkowych, renowacji wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych, inwestycji na terenach powojskowych i poprzemystowym) byty realizowane
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przez sektor prywatny i publiczny, zaréwno wytgcznie ze srodkéw wiasnych, jak i przy wsparciu
publicznym, w tym z RPO WZ 2007-2013.

Biorgc pod uwage jak znaczna cze$¢ wspartych przedsiewzieé¢ konkursowych dotyczyta remontow
budynkéw mieszkalnych oraz budowy lub remontéw innych obiektéw, zrozumiate wydaje sie, ze
beneficjenci projektéw konkursowych dostrzegali bardzo znaczny wptyw realizacji ich przedsiewzieé
przede wszystkim na wzrost jakosci zycia mieszkaricow. Znaczne oddziatywanie ma miejsce takze na
wzrost jakosci przestrzeni publicznej, podniesienie jakosci substancji mieszkaniowej, wzrost
konkurencyjnosci gospodarczej, wzrost atrakcyjnosci turystycznej oraz na poprawe bezpieczeristwa
publicznego. W ocenie beneficjentdw nieco mniejszy wptyw miaty projekty na konkurencyjnosé
gospodarki regionalnej i zmniejszenie kosztéw utrzymania, ale i w tym przypadku wptyw mozna uznac
za znaczny (ocena na poziomie ok. 3,6 punktu w skali 5-punktowej). Wida¢ zatem, ze inwestycje w
obszarze rewitalizacji wywarty dosc silny wptyw na bezposrednie otoczenie przedsiewzie¢, natomiast
wyraznie stabsze — na otoczenie dalsze.

Wykres 114. Usredniona ocena wptywu projektéw na zmiane sytuacji w gminie/powiecie, w ktérym byly realizowane (beneficjenci
Poddziatania 6.6.1)'*®

wzrost jakosci zycia mieszkancow

wzrost jakosci przestrzeni publicznej
podniesienie jakosci substancji mieszkaniowej
wzrost konkurencyjnoéci gospodarczej

wzrost atrakcyjnosci turystycznej

wzrost bezpieczeristwa mieszkancow

wzrost konkurencyjnoéci gospodarki regionu

zmniejszenie kosztdw utrzymania

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety CAWI wsréd beneficjentow, n=16.

Prezentowane wyniki pozostajg spéjne z wynikami badania wptywu dziatan rewitalizacyjnych
wspieranych w Osi 6 RPO WZ 2007-2013. Autorzy dostrzegli dos¢ znaczny wptyw interwencji na
podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i kulturalnej Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego
(znaczny lub umiarkowany wptyw o takim charakterze dostrzegto okoto 40% badanych przedstawicieli
gmin), a jednoczesnie znacznie mniejsze oddziatywanie w zakresie podniesienia potencjatu
rozwojowego SOM (wptyw znaczny lub umiarkowany - w opinii 35% badanych)*®,

Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji
Do monitorowania postepéw i efektéw wsparcia w ramach Dziatania 6.6 RPO WZ 2007-2013 wybrano
2 wskazniki, jeden wskaznik produktu i jeden rezultatu.

115 Wynik 5 oznacza bardzo duze znaczenie wsparcia dla osiggniecia danego efektu (skala ocen 1-5).

116 Raport koricowy z badania ewaluacyjne pn. ,,Ocena wsparcia w obszarze rewitalizacji w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 oraz identyfikacja potencjatu i potrzeb regionu w
zakresie rewitalizacji”, Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Przedsiebiorstwo Spoteczne Sp. z 0.0., Szczecin 2015.
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s %
L. wartos¢ . G
wskaznik realizacja = wartosci

docelowa .
docelowej

Liczba projektow zapewniajgcych
produkt zréwnowazony rozwdj oraz poprawiajgcych 5 23 460%
atrakcyjnos¢ miast z zakresu rewitalizacji [szt.]

Powierzchnia Szczeciriskiego Obszaru

Itat
rezufta Metropolitalnego poddana rewitalizacji [ha]

5 15,95 319%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych I1Z RPO WZ.

Wskazniki produktu

Liczba projektéw zapewniajgcych zrownowazony rozwdj oraz poprawiajgcych atrakcyjnosé miast z
zakresu rewitalizacji [szt.]

Z analizy wartosci docelowej wskaznika Liczba projektéow zapewniajqgcych zréwnowazony rozwdj oraz
poprawiajgcych atrakcyjnos¢ miast z zakresu rewitalizacji wynika, ze w Dziataniu 6.6 zrealizowano
ponad 4,5 razy wiecej projektéw, niz zatozono na etapie programowania. Analizujgc wartos¢ 23
projektéw nalezy pamietaé, ze w jej sktad wchodzg 22 przedsiewziecia inwestycyjne konkursowe,
realizowane w Poddziataniu 6.6.1 oraz jeden projekt BZ WBK w Poddziataniu 6.6.2 (w ramach ktérego
na wsparcie inwestycji udzielono 9 pozyczek).

Wskaznik rezultatu

Powierzchnia Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego poddana rewitalizacji [ha]

Odnotowano przeszto trzykrotne przekroczenie osiggnietej wartosci wskaznika powierzchni SOM
poddanych rewitalizacji. Wsparcie z RPO WZ 2007-2013 pozwolito na poddanie rewitalizacji 16
hektaréow SOM, podczas gdy na etapie projektowania efektow wsparcia spodziewano sie objeciem
rewitalizacjg tylko 5 hektarow. W 6 projektach konkursowych (Poddziatanie 6.6.1), ktére realizowaty
ten wskaznik, rewitalizacji poddano tgcznie 7,28 hektaréow, zas w poddziataniu 6.6.2 zrewitalizowano
8,66 ha.

Znaczne przekroczenie wartosci docelowych wskaznikéw wynika gtdéwnie z niedoszacowania, na etapie
programowania, aktywnosci wnioskodawcéw ubiegajacych sie o wsparcie, w tym m.in. TBS-6w oraz
wspdlnot mieszkaniowych, Znaczenie miat takze fakt, ze choé w okresie wdrazania RPO WZ 2007-
2013 znacznie wzrosta wartos¢ alokacji na Dziatanie 6.6 (0 70,3% - z 13,1 mIn do 22,3 mIn euro), to
zaktadane wartosci docelowe wskaznikdw nie ulegty zmianie.

Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Interwencja z Dziatania 6.6 zostata zaprojektowana jako odpowiedz na zidentyfikowany w regionie
problem wystepowania terenéw zdegradowanych (zniszczone, zaniedbane tereny mieszkalne i zielone
oraz przemystowe), na ktérych wystepuje natezenie problemédw spoteczno-gospodarczych
(ponadprzecietnie wysokie bezrobocie, rozwdj przestepczosci, niska aktywno$¢ gospodarcza i
obywatelska) nie pozwalajgcych w petni wykorzysta¢ potencjat Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego. Ewentualne zaniechanie proceséw rewitalizacyjnych powodowatoby pogtebianie

117 Sprawozdanie okresowe z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2007-2013 za | pdtrocze 2013 r., Szczecin 2013 r.
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sie nieréwnosci rozwojowych na terenie wojewddztwa, dalszg degradacje terendéw Srédmiejskich i
rzutowato ograniczeniem konkurencyjnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Zrealizowane przedsiewziecia miaty bezposredni wptyw na osiggniecie cel gtdwnego OP6 (budowanie
potencjatu rozwojowego Szczeciniskiego Obszaru Metropolitalnego) oraz cel szczegétowego OP6
(rewitalizacja i racjonalne zagospodarowanie obiektow i obszaréw o znaczeniu metropolitalnym).
Liczne byty projekty polegajgce na rewitalizacji, czesto zabytkowych, budynkéw mieszkalnych oraz
(wyraznie rzadziej) uzytecznosci publicznej. Zrealizowano takze przedsiewziecia inwestycyjne w
obrebie przestrzeni miejskiej: ulic, placow, parkdéw, czesto w zabytkowym otoczeniu, w centrach miast.
Szereg inwestycji dotyczyto rewaloryzacji i przebudowy infrastruktury stuzgcej bezposrednio
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (handlowej i ustugowej, produkcyjnej, hotelarskiej). Widoczny
jest takze wptyw projektéw na osiggniecie celu szczegétowego RPO WZ (poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej i spojnosci terytorialnej), przy czym efekt ten dotyczy przede wszystkim Szczecina, ktéry
przyciggnat zdecydowang wiekszo$¢é inwestycji.

Zakres realizowanych generalnie projektow dobrze wpisywat sie w potrzeby samorzaddéw, wspdlnot
mieszkaniowych, TBS, co potwierdzajg wyniki przeprowadzonych badan. Wiekszo$¢ beneficjentow
Poddziatania 6.6.1 (%) ktérzy brali udziat w badaniu ankietowym CAWI twierdzi, ze gdyby mieli
mozliwosé jeszcze raz zgtosi¢ do dofinansowania wsparty projekt, to nie dokonaliby w nim zadnych
zmian. Cho¢ efekty zrealizowanych przedsiewzie¢ sg oceniane pozytywnie, to beneficjenci widzg
potrzebe dalszego realizowania tego typu przedsiewzieé (potrzeby w zakresie rewitalizacji nie zostaty
w petni rozwigzane).
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3.7 Os priorytetowa 7

7o o

OP7 Rozwdj infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia

Celem interwencji w ramach OP7 byta poprawa jakosci i dostepnosci do infrastruktury edukacyjnej, sportowej,
ochrony zdrowia oraz infrastruktury rynku pracy dla osob niepetnosprawnych. Razem z wsparciem z OP4
inicjatywy wspierane w OP7 wptyng¢ miaty na poprawe warunkdw Zycia poprzez zachowanie i ochrone
Srodowiska naturalnego oraz zwiekszenie bazy spotecznej. W ramach osi wyodrebniono 5 dziatan:

e Dziatanie 7.1. Infrastruktura edukacyjna

e Dziatanie 7.2. Infrastruktura sportowa

e Dziatanie 7.3 Infrastruktura ochrony zdrowia

e Dziatanie 7.4 Infrastruktura dla oséb niepetnosprawnych

e Dziatanie 7.5. Wsparcie prac przygotowawczych projektéw o strategicznym znaczeniu dla realizacji
celdw osi priorytetowej nr 7 — instrument ten nie byt ostatecznie wdrazany.

Wykres 116. Alokacja na OP7 w RPO WZ 2007-2013 Na OP7 przeznaczono niemal 62 min euro,!®
odpowiadajace za 7,2% alokacji EFRR dostepnej w
RPO WZ 2007-2013. Zdecydowana wiekszos¢ tych
srodkéw dedykowana byta wsparciu infrastruktury
ochrony zdrowia (Dziatanie 7.3), na ktore

/ przeznaczono niemal 43,8 min euro. Na

infrastrukture edukacyjng (Dziatanie 7.1), bedaca
92,8% " 2% 0.4% drugim pod wzgledem skali wsparcia obszarow

\ " interwencji przeznaczono niecate 9,7 min euro,

L1% odpowiadajacych za nieco ponad 1% alokacji. Na
dziatania zwigzane z rozwojem infrastruktury
sportowej (Dziatanie 7.2) i infrastruktury dla oséb
niepetnosprawnych (Dziatanie 7.4) przeznaczono
odpowiednio niemal 5 i niemal 3,6 min euro.
Dziatania te odpowiadaty za facznie 1% alokacji na
RPO WZ 2007-2013.

m pozostale OP = Dz. 7.1 =Dz 7.2 Dz.73 mDz. 74

Wykres 117. Poziom wykorzystania alokacji w OP7

120% W  Programie dofinansowano tgcznie 67
projektéw. Najwiecej (32) w obszarze edukacji
(Dziatanie 7.1), natomiast najmniej (2) w ramach
wsparcia infrastruktury dla 0s6b
niepetnosprawnych (Dziatanie 7.4). Wsparte
projekty skonsumowaty catg dostepng alokacje dla
OP7. Co wiecej, ze wzgledu na wykorzystanie
mechanizmu elastycznosci (przeniesienie do OP7
nieco ponad 6 min euro dofinansowania EFRR)
oraz zmiany kursowe jakie miaty miejsce w okresie
wdrazania RPO WZ 2007-2013 poziom
wykorzystania srodkéw  przekracza alokacje
B wykorzystana alokacja ~ Mprzekroczona alokacja okreslong w dokumentach programowych.

100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMWZ

Monitorowaniu celdw i efektdw realizacji dziatan wspieranych w OP7 stuzy 11 wskaznikow. Analiza poziomoéw
osiggniecia wartosci docelowych poszczegdlnych miernikdw wskazuje, na znaczne przekroczenie wiekszosci
(10 z 11) z nich. Oznacza to z jednej strony, ze cele interwencji mierzone wskaznikami zostaty osiggniete. Z
drugiej strony bardzo istotne przekroczenie czesci z nich, szczegdlnie w obszarze ochrony zdrowia, wskazuje
na znaczne niedoszacowanie ich wartosci na poziomie programowania. Przesuniecia alokacji w okresie
wdrazania RPO WZ 2007-2013, w szczegdlnosci zwiekszenie Srodkéw przeznaczonych na Dziatanie 7.3, jedynie

118 Ostatecznie, po zastosowaniu mechanizmu elastycznos$ci kwota ta zostata zwiekszona do niespetna30 min euro.
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czesciowo odpowiada za przekroczenia wskazanych ponizej wartosci docelowych poszczegdlnych
wskaznikow.

wskaznik wartosc realizacja % realizacji
docelowa
Liczba projektow z zakresu infrastruktury oswiaty [szt.] 10 32 320%
Liczba zmodernizowanych szpitali [szt.] 5 15 300%
Liczba zakupionego sprzetu medycznego [szt.] 6 2766 46 100 %
Liczba projektow z zakresu ochrony zdrowia [szt.] 6 22 367%
Liczba projektow z zakresu infrastruktury sportowej [szt.] 10 11 110%
Liczba projektow z zakresu rozbudowy infrastruktury rynku
g 2 2 100%

pracy osob niepetnosprawnych. [szt.]
Liczba studentdw korzystajgcych z efektow projektow [osoba] 20 000 18 088 90%
Potencjalna //czt'm badan mec':lycznych prfepro.waqzonych 11 000 431672 3924%
sprzetem zakupionym w wyniku realizacji projektow [szt.]
Li 5b ki j hzl k t j

iczba oso.b orzysta{qcyc z nfrast.ru t.t.er spo e,cznej 20 000 543 292 2717%
pozostatej powstatej w wyniku realizacji projektdw [osoba]
Liczba osob korzystajqcych z rozbudowanej infrastruktury 100 898 898%

rynku pracy osob niepetnosprawnych [osoba]

Podsumowanie wdrazania OP7

Dzieki wsparciu z OP7 dofinansowano stosunkowo duzg liczbe inwestycji polegajacych na budowie,
rozbudowie, modernizacji i doposazeniu szerokorozumianej infrastruktury spotecznej.

Zgodnie z zatozeniami RPO WZ 2007-2013 wsparcie infrastruktury edukacyjnej stuzy¢ miato podniesieniu jej
jakosci. Wsparcie infrastruktury szkolnictwa wyzszego obejmowato przede wszystkim przebudowe, adaptacje
i doposazenie obiektéw uczelni, takze tych dziatajgcych poza Szczecinem. Dzieki mozliwosci zakupu
specjalistycznej aparatury, studenci uzyskali mozliwos¢ lepszego i praktycznego przygotowania sie do pracy
zawodowej. Przeprowadzona analiza potwierdzita, ze z rezultatéw projektow skorzystata znaczna czes¢
studentéw kierunkow objetych wsparciem. W projektach dedykowanych szkotom gimnazjalnym i
ponadgimnazjalnym skoncentrowano $rodki na sfinansowanie adaptacji i wyposazenia istniejgcych obiektow
dydaktycznych. Dzieki temu w wybranych placowkach znacznie poprawita sie jakosé infrastruktury, a
uczniowie uzyskali mozliwo$¢ nauki w specjalistycznych pracowniach szkolnych. Zaréwno w projektach
realizowanych przez uczelnie wyzisze, jak i obejmujacych szkoty gimnazjalne i ponadgimnazjalne, Srodki
wydatkowano na poprawe istniejgcej infrastruktury, co wskazuje na efektywnos¢ kosztowg interwencji.

Wsparcie przeznaczone na podniesienie jakosci oraz rozwdj bazy sportowej trafito do wybranych jednostek
samorzgdowych, stanowigc gtowne Zrédio finansowania budowy boisk lub zespotéw boisk. Powstate i
przebudowane obiekty umozliwity mieszkaricom uprawianie wielu dyscyplin sportowych. Najwieksza z tych
inwestycji, polegajaca na kompleksowej przebudowie i modernizacji Regionalnego Centrum Sportu w
Kotobrzegu, nie tylko poprawita jakos¢ bazy sportowej i rekreacyjnej dla mieszkaricéw, ale przyczynita sie takze
do umocnienia wizerunku miasta przyjaznego sportowcom, dysponujacego bogatg oferta. Blisko 1/3 srodkow
EFRR trafita na obszary o szczegdlnie niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, wspierajgc spdjnosé¢
spoteczng regionu. Wdrozone wsparcie byto komplementarne wobec programu rzagdowego budowy tzw.
Orlikéw.

Srodki przeznaczone na ochrone zdrowia stuzy¢ miaty poprawie dostepnosci i jakosci placowek $wiadczacych
ustugi zdrowotne. Rozbudowa i modernizacja szpitali specjalistycznych oraz doposazenie tych jednostek w
nowoczesng aparature medyczng i inne wyposazenie niewatpliwie poprawito dostep do dobrej jakosci
specjalistycznej opieki medycznej skoncentrowanej w najwiekszych osrodkach miejskich regionu (gtéwnie w
Szczecinie). Z kolei doposazenie podmiotéw z mniejszych miast poprawito dostepnosé, jakos¢ i zakres ustug
Swiadczonych na terenach poza gtdwnymi miastami. Analiza zakresu poszczegdlnych projektéw oraz statystyk
Ministerstwa Zdrowia dotyczgcych wyposazenia w sprzet medyczny wskazuje, ze wsparcie z RPO WZ 2007-
2013 miato wptyw na poprawe sytuacji w regionie w tym zakresie. Warto jednoczesnie odnotowac, ze program
regionalny stanowit uzupetnienie dziatari finansowanych ze szczebla centralnego za sprawa PO IS 2007-2013,
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w ramach ktérego rowniez wspierano szpitale. Dobrym przyktadem komplementarnosci pomiedzy tymi
instrumentami jest wsparcie dla Szpitala Klinicznego Nr 1 w Szczecinie, ktdry w programie krajowym otrzymat
$rodki na rozbudowe Centrum Diagnostyki i Leczenia Nowotwordéw Dziedzicznych Pomorskiego Uniwersytetu
Medycznego, ktére w RPO WZ otrzymato wsparcie na wykoniczenie i doposazenie infrastruktury wspartej w
PO IS.

Srodki na poprawe infrastruktury dla oséb niepetnosprawnych pozwolity na wdrozenie dwéch projektéw,
obu stanowigcych istotne wsparcie dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Rozbudowa i modernizacja Centrum
Rehabilitacji Chorych na Stwardnienie Rozsiane... oraz Budowa i wyposazenie Miedzygminnego Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej... istotnie poprawity zaréwno dostepnosé, jak i jakos¢ ustug skierowanych dla oséb
niepetnosprawnych, w tym wspieraty ich wejscie lub powrét na rynek pracy. Projekty wspoétfinansowane z
EFRR byty efektywne kosztowo, jednoczesnie zastosowano w nich zaawansowane rozwigzania techniczne.

Podsumowujac, projekty wsparte w ramach OP7 dobrze wpisywaly sie w cele i zatozenia interwencji przyjete

na etapie programowania, poprawiajac gtéwnie jakos¢ i, w mniejszym stopniu, dostepnosé do infrastruktury
edukacyjnej, sportowej, ochrony zdrowia oraz infrastruktury rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych.

3.7.1 Dziatanie 7.1 Infrastruktura edukacyjna

Zatozenia i logika interwencji
Zgodnie z zatozeniami Programu, na poprawe warunkow zycia, stanowigcg jeden z celow
strategicznych Programu, wptyw ma poziom infrastruktury spotecznej, w tym edukacyjnej. Zatozenia
dotyczace interwencji w obszarze infrastruktury edukacyjnej koncentrujg sie na koniecznosci wsparcia
kierunkéw ksztatcenia perspektywicznych z punktu widzenia rynku pracy. W ramach Dziatania 7.1
zaplanowano zaréwno projekty nastawione na poprawe jakosci i dostepnosci do infrastruktury
edukacyjnej na poziomie wyzszym (7.1.1)), jak i gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym (7.1.2). Do
29.07.2009 r. obowigzywat podziat obejmujacy trzy poddziatania:

e Poddziatanie 7.1.1 Infrastruktura edukacyjna — szkolnictwo wyzsze,

e Poddziatanie 7.1.2 Infrastruktura edukacyjna — szkolnictwo ponadgimnazjalne,

e Poddziatanie 7.1.3 Infrastruktura edukacyjna — szkolnictwo gimnazjalne.
W ramach poddziatania 7.1.1 zaktadano stworzenie odpowiednich warunkéw dla systematycznego
podnoszenia jakosci i standardéw ksztatcenia. Wsparcie planowano skoncentrowaé na rozwdj
kierunkéw ksztatcenia w zawodach deficytowych i upowszechnianie wyksztatcenia na poziomie
akademickim na uczelniach o profilu technicznym.

Poprawa jakosci procesu nauczania w szkotach z poziomu gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego (7.1.2
powstate z potgczenia Poddziatan 7.1.2 i 7.1.3) miata zostaé osiggnieta dzieki inwestycjom w jakos¢ i
dostepnosc infrastruktury edukacyjnej nakierowanej na doskonalenie i rozwijanie kwalifikacji ogdlnych
i zawodowych ucznidw.
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e zbyt maty udziat szkolnictwa zawodowego oraz technicznego, a takie
niedostosowanie istniejgcych kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.
potrzeba stworzenia uczelniom wyzszym warunkédw do prowadzenia
dziatalnosci naukowo-badawczej powigzanej z dydaktyka.

przestanki interwencji

Cel Szczegétowy RPO WZ: Poprawa warunkdéw zycia poprzez zachowanie i
ochrone srodowiska naturalnego oraz zwiekszenie bazy spotecznej wojewddztwa;

Cel gtéwny OP7: poprawa jakosci i dostepnosci do infrastruktury edukacyjnej,

sportowej, ochrony zdrowia oraz infrastruktury rynku pracy dla oséb
niepetnosprawnych;

cele interwencji

Cel szczegotowy OP7: podniesienie jakosci infrastruktury edukacji ;

7.1.1:
e  zakup wyposazenia obiektow infrastruktury szkot wyzszych,
e budowa, przebudowa obiektédw infrastruktury szkét wyzszych.
7.1.2:
e budowa i/lub przebudowa wraz z wyposazeniem obiektéw infrastruktury
szkolnej ze szczegdlnym uwzglednieniem szkét o profilu technicznym m.in.

w Srodki dydaktyczne, urzadzenia do praktycznej nauki zawodu, sprzet

zakres interwencji
komputerowy.

(wytacznie projekty kompleksowe polegajgce na budowie i/lub przebudowie
wraz z wyposazeniem obiektow szkolnych funkcjonujgcych na poziomie
gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym.)
7.1.3: (do 29.07.2009)
e przebudowa obiektow szkét gimnazjalnych z terendw objetych Programem
Operacyjnym Rozwdj Obszaréw Wiejskich (PROW)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Charakterystyka interwencji
Interwencja w obszarze infrastruktury edukacyjnej byta wdrazana w dwdch poddziataniach:

e Poddziatanie 7.1.1 Infrastruktura edukacyjna - szkolnictwo wyzsze,

e Poddziatanie 7.1.2 Infrastruktura edukacyjna - szkolnictwo gimnazjalne i ponadgimnazjalne.
Na dziatanie alokowano ponad 9,66 mIn euro Srodkéw z EFRR, co odpowiadato za okoto 1,1% funduszy
unijnych dostepnych w RPO WZ 2007-2013 oraz 15,6% alokacji dla OP7. Dostepne srodki pozwolity na
realizacje 32 projektéw o tacznej wartosci ponad 98,1 min zt. Dwie trzecie z nich trafity do
beneficjentéw Podziatania 7.1.2, w ramach ktérego wsparto 22 projekty.*?°

119

119 poddziatanie 7.1.3 zostato wtgczone do Poddziatania 7.1.2 i bedzie analizowane tacznie.
120 Wartos¢ ta uwzglednia 1 projekt z Poddziatania 7.1.3.
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Infrastruktura edukacyjna —szkolnictwo wyzsze

Infrastruktura edukacyjna —szkolnictwo gimnazjalne
i ponadgimnazjalne

0,39%

0,71%

Infrastruktura edukacyjna —szkolnictwo wyzsze

Infrastruktura edukacyjna —szkolnictwo gimnazjalne
i ponadgimnazjalne

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wsparcie infrastruktury szkolnictwa wyzszego obejmowato przede wszystkim przebudowe, adaptacje
i doposazenie obiektdw. Tylko w dwdch projektach (obu Uniwersytetu Szczecinskiego) dobudowano
nowe pomieszczenia, przylegte do istniejgcych budynkdw i z nimi potagczone. Waznym elementem
projektdw byt zakup specjalistycznej aparatury, wspierajacej przygotowanie zawodowe studentow
(np. adaptacja poddasza na potrzeby Centrum Symulacyjnego Terminalu LNG i Symulatora
tadunkowego Statkédw do Przewozu tadunkéw Ciektych w Akademii Morskiej w Szczecinie czy
wyposazenie 6 specjalistycznych pracowni dydaktycznych w projekcie Pomorskiego Uniwersytetu
Medycznego w Szczecinie).

Wsrdd beneficjentéw dominowaty uczelnie publiczne (6 z 9 projektow) i zlokalizowane w Szczecinie —
gtéwnym osrodku akademickim regionu (6 z 9 projektéw). Po jednym projekcie zrealizowano w Watczu
(PWST), w Gryficach (oddziat Zachodniopomorskiej Szkoty Biznesu) i w Miedzyzdrojach (w Morskiej
Stacji Brzegowej Instytutu Nauk o Morzu Uniwersytetu Szczecinskiego).

Projekty z zakresu infrastruktury szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych takze koncentrowaty sie na
adaptacji i wyposazeniu istniejgcych obiektéw. Z nowych budynkéw powstato Powiatowe Centrum
Edukacyjno - Rewalidacyjne na potrzeby Zespotu Szkét Specjalnych w Goleniowie, gimnazjum w
Przectawiu, baza hippiczna w ZSP w Benicach. Pozostate placéwki, objete wsparciem, rozbudowano,
zmodernizowano lub wyposazono. Az 18 z 23 projektdow obejmowato placéwki z poziomu
ponadgimnazjalnego.

Struktura terytorialna wsparcia nie wykazuje koncentracji na wybranej czesci regionu. Projekty
wdrozono w 18 powiatach i miastach na prawach powiatu. Najwieksza czesé funduszy przeznaczonych
na infrastrukture oswiaty trafita do powiatu swidwinskiego (projekty o wartosci 14 min), gtéwnie na
realizacje projektu Budowa sal do praktycznej nauki zawodu w Zespole Szkdt Ponadgimnazjalnych im.
Wt Broniewskiego w Swidwinie oraz zakup $rodkdéw dydaktycznych na potrzeby szkoty o wartosci
przeszto 7 min zt (dofinansowanie: 1,3 min). Po ok. 10 min zt trafito do placéwek powiatu
goleniowskiego, koszalinskiego i do Szczecina.
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Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarcze]

Na przestrzeni lat nastgpity istotne zmiany zaréwno na uczelniach, jak i w szkotach
ponadgimnazjalnych. Z perspektywy wdrazanej interwencji warto przyjrze¢ sie trendom w zakresie
liczby studentéw uczelni technicznych. Wsréd wszystkich studentéw uczelni technicznych ok. 6%
studiuje w tym regionie. Od 2011 r. maleje stopniowo zaréwno ich liczba, jak i ich udziat w Polsce na
uczelniach o podobnym profilu.

Pozytywne trendy mozna za to zaobserwowac w zakresie infrastruktury szkét zawodowych. Pomiedzy
2008 a 2012 rokiem systematycznie malata liczba uczniéw przypadajgcych na 1 komputer z dostepem
do Internetu. W 2012 roku 1 komputer stuzyt srednio 6,6 uczniom —o 1 mniej, niz u progu perspektywy
finansowej 2007-2013. Wskaznik ten $wiadczy nie tylko o komputeryzacji szkét, ale pokazuje tez
szerszy trend modernizacyjny w placéwkach o profilu zawodowym.

Wykres 116. Studenci szkét technicznych w woj. Wykres 117. Uczniowie szkét zawodowych przypadajacy na 1
zachodniopomorskim. komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do uzytku
uczniéw

8,0O = 25000

6,0% 20 000
15 000

4,0%
10 000

2,0% 5000

0,0% 0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
I Liczba studentow szkdt technicznych (prawa os) 500

2008 2009 2010 2011 2012

s | dziat studentéw uczelni technicznych w woj.
zachodniopomorskim wéréd wszystkich studentow szkot = Polska
technicznych w Polsce (lewa og)

s 7achodniopomorskie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL.

Pozytywne zmiany zaobserwowali beneficjenci projektéw wdrazanych w Dziataniu 7.1. Ich zdaniem w
placowkach objetych wsparciem istotnie poprawita sie jako$¢ infrastruktury. Lepsze warunki do
ksztatcenia miaty takze znaczenie w zakresie popularyzacji kierunkéw technicznych oraz nauki w
zawodach deficytowych. W diuzszej perspektywie moze miec to znaczenie dla gospodarki regionu.
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Wykres 118. Usredniona ocena wptywu projektéw na zmiane sytuacji w gminie/powiecie, w ktérym byty realizowane!?!

podniesienie jakosci infrastruktury edukacji

stworzenie warunkow dla podnoszenia standardow ksztalcenia

ufatwienie dostepu do edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym
technicznym

wzrost konkurencyjnosci gospodarki regionu

wzrost zainteresowania ksztalceniem w na profilu technicznych
poprawa warunkow zycia mieszkancow

wzrost zainteresowania ksztalceniem w zawodach deficytowych

ufatwienie dostepu do edukacji na poziomie gimnazjalnym.

ufatwienie dostepu do edukacji na poz. gimnazjalnym
nietechnicznym

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ankiety CAWI wéréd beneficjentéw, n=21, w tym 7.1.1: n=4, 7.1.2: n=17.
Pytania zadawane w zaleznosci od zakresu projektow.

Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji

Do monitorowania wsparcia w Dziataniu 7.1 wybrano tylko dwa wskazZniki: jedna miara dotyczy
produktéw, druga rezultatéw interwencji. Na poziomie rezultatéw przyjeta miara obejmuje jedynie
projekty z Poddziatania 7.1.1 (szkolnictwo wyzsze), na ktore przeznaczono nieco ponad 1/3 Srodkéw
Dziatania 7.1. Zaden wskaznik programowy nie mierzy efektéw projektdw z obszaru edukacji
gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej, w ktdre zainwestowano wiekszo$¢ funduszy alokowanych na to
dziatanie. Jedynie wskazniki projektowe mogg stuzy¢ do opisania tej interwencji (np. monitorowany w
14 projektach wskaznik Liczba ucznidw korzystajgcych z przebudowanych obiektow infrastruktury
szkolnictwa ponadgimnazjalnego lub Liczba uczniow korzystajgcych z nowoutworzonych stanowisk
przeznaczonych do praktycznej nauki zawodu, ktéry sprawozdawano w 8 projektach z Poddziatania
7.1.2).

Tabela 76. Wskazniki — Dziatanie 7.1

%

L. wartosc .. , .
wskaznik realizacja = wartosci
docelowa .
docelowej
produkt Liczba projektéw z,za'kresu infrastruktury 10 32 320%
oswiaty
rezultat Liczba studentéw kc?rzysltajacych z efektow 20000 18 088 90%
projektow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

121 Wynik 5 oznacza bardzo duze znaczenie wsparcia dla osiggniecia danego efektu (skala ocen 1-5).
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Wskazniki produktu

Liczba projektéw z zakresu infrastruktury oswiaty

Wskaznik Liczba projektdow z zakresu infrastruktury oswiaty uwzglednia wszystkie projekty z dziatania
7.1. na zasadzie 1 wniosek o ptatnos¢ koricowa = 1 projekt z zakresu infrastruktury oswiaty. Tak wiec
miara ta obejmuje nie tylko projekty z obszaru edukacji na poziomie gimnazjalnym
i ponadgimnazjalnym, ale takze wsparcie szkét wyzszych. Mimo zmniejszenia alokacji 0 23%, wartos$¢
wskaznika zostata przekroczona ponad trzykrotnie w stosunku do zatozen. Moze to wynikaé z zakresu
wiekszosci projektéw, ktére byty nastawione na zakup wyposazenia i prace modernizacyjne. Tylko w
pojedynczych przypadkach powstaty nowe budynki, przez co projekty byty mniej kosztochtonne.
Niewiele byto inicjatyw obejmujgcych wiecej, niz jedng placdwke, co takze mogto mie¢ konsekwencje
dla liczby projektéw.

Warto zwrdci¢ uwage, ze zmniejszona alokacja dziatania ograniczyta mozliwosé organizacji
dodatkowych konkursow (przeprowadzono 2 nabory w Poddziataniu 7.1.2 i jeden w 7.1.1 w 2009 r.),
cho¢ nie udato sie dofinansowaé niektdrych projektéw, zgtaszanych w konkursach. Mimo
zagwarantowania realizacji wartosci docelowej wskaznika produktu, mozna byto rozwazyé podziat
pozostatej alokacji na wsparcie szkét, ktére nie zostaty nim objete, a miaty istotne potrzeby w tym
zakresie.

Liczba studentdw korzystajgcych z efektéw projektow
Wskaznik Liczba studentow korzystajgcych z efektow projektéw mierzy:
e Liczbe studentdow korzystajacych z przebudowanych obiektdw infrastruktury szkolnictwa
wyzszego,
e Liczbe studentéw korzystajgcych wybudowanych obiektéw infrastruktury szkolnictwa
wyzszego.
Zgodnie z wytycznymi dla Wnioskodawcow, aby wyznaczy¢ liczbe studentéw, nalezato postuzy¢ sie
listami obecnosci. Do korica 2016 roku wskaznik osiggnat wartos¢ zblizong do docelowej 20 000 i nie
przewiduje sie jego dalszego zwiekszania. Poziom jego realizacji nalezy uzna¢ za satysfakcjonujgcy nie
tylko z uwagi na osiggniecie wartosci zblizonej do oczekiwanej, ale takze z uwagi na szeroki zasieg
oddziatywania projektéw. W catym wojewddztwie zachodniopomorskim w 2012 roku, kiedy skonczyta
sie znaczna cze$¢ projektdow uczelni wyzszych, studiowato 62 tys. oséb, w tym 22 tys. w szkotach
wyzszych o profilu technicznym i po 4 tys. w szkotach morskich i medycznych. Oznacza to, ze z
rezultatow projektéw korzystata znaczna cze$é studentdéw kierunkdw objetych wsparciem.

Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Interwencja w Dziataniu 7.1 trafita w potrzeby regionu w zakresie jakosci infrastruktury edukacji na
poziomie gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym i wyzszym. Wsparcie nie zostato rozproszone, a zakres
projektow umozliwiat doskonalenie i rozwijanie kwalifikacji ogdélnych i zawodowych. Wybranym
szkotom wyzszym stworzono warunki do prowadzenia dziatalnosci naukowo-badawczej powigzanej z
dydaktyka, w tym z praktycznym przygotowaniem do zawodu.

Stusznie zdecydowano sie z zasady nie inwestowaé znacznych srodkdw w budowanie nowych
gmachéw akademickich, koncentrujgc interwencje na maksymalnym wykorzystaniu istniejgcej
infrastruktury, co wskazuje na efektywnosc interwenciji.

Srodki trafity nie tylko do regionalnego osrodka wzrostu, jakim jest Szczecin. Wsparcie oddziatéw

zamiejscowych i uczelni spoza Szczecina z jednej strony moze byé interpretowane jako wybdr nietrafny,

prowadzacy do rozdrobnienia wsparcia. Z drugiej strony placowki z pozostatych powiatéw w tak

rozlegtym regionie mogg petni¢ wazng role uzupetniajgcg wobec gtéwnego osrodka wojewddztwa,

stajgc sie alternatywa dla osdb, ktére nie chcg lub nie mogg przenies¢ sie na state do stolicy
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wojewddztwa. Tak wiec w zakresie uczelni technicznych i zawodowych stymulowanie rozwoju innych
osrodkow regionu ze srodkéw RPO jest wskazane, szczegdlnie ze do szkoét wyzszych i jednostek
naukowych ze Szczecina trafito znaczne wsparcie z programu krajowego (181,5 mln z PO 1S), gtéwnie
na infrastrukture B+R.

Warto podkresli¢, ze beneficjenci przeznaczali srodki z RPO WZ 2007-2013 takze na dostosowanie
infrastruktury dla potrzeb oséb niepetnosprawnych.

3.7.2 Dziatanie 7.2. Infrastruktura sportowa

Zatfozenia i logika interwencji

Interwencja w ramach Dziatania 7.2 zostata zaprogramowana w odpowiedzi na zidentyfikowane braki
w infrastrukturze sportowe]. Adekwatne statystyki opisujgce ich dostepnosé nie sg znane (takie dane
zbierane sg przez GUS od 2010 r.). Podobnie brakuje szczegétowych informacji jesli chodzi o jakosé
obiektéw sportowych. Mimo tych trudnosci, autorom Programu znane byty deficyty w tych obszarach.

Zty stan istniejgcych obiektow sportowych, a takze brak takich osrodkéw na terenie regionu, stanowity
przestanki do wpisania interwencji do Programu. Jej celem byto podniesienie jakosci oraz rozwéj bazy
sportowej. To z kolei miato przyczynic sie do poprawy jakosci i dostepnosci do infrastruktury sportowej
w regionie.

przestanki Deficyt infrastruktury sportowej: mata liczba i zty stan istniejacych obiektow
interwencji sportowych.

Cel Szczegétowy RPO WZ: Poprawa warunkow zycia poprzez zachowanie i
ochrone srodowiska naturalnego oraz zwiekszenie bazy spotecznej wojewddztwa;
Cel gtowny OP7: poprawa jakosci i dostepnosci do infrastruktury edukacyjnej,
sportowej, ochrony zdrowia oraz infrastruktury rynku pracy dla oséb
niepetnosprawnych;

cele interwencji

Cel szczegétowy OP7: podniesienie jakosci oraz rozwdj bazy sportowej;

budowa, przebudowa i wyposazenie wraz z zapleczem techniczno — socjalnym:

e sal gimnastycznych
e  basendéw

e  boisk sportowych
e stadiondw

e hal sportowych

zakres interwencji

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Charakterystyka interwencji

Na dziatanie alokowano niemal 4,99 min euro dofinansowania EFRR. Warto$¢ ta odpowiadata okoto
0,6% srodkéw dostepnych w RPO WZ 2007-2013 oraz 8% alokacji na OP7. Wsparcie pozwolito na
realizacje 11 projektow o tgcznej wartosci niemal 54,7 min zt przy dofinansowaniu EFRR na poziomie
niemal 20 min zt. Wszystkie, poza jednym projektem z ILPI, wybrano w trybie konkursowym juz w 2009
roku. Srednia warto$¢ projektu wyniosta 4,9 min zt (przecietna wartoé¢ dofinansowania EFRR — 1,8 min
zt), przy czym bez najwiekszego projektu (tgczna wartos¢ 24 min zt, w tym 6,3 min zt dofinansowania z
EFRR) byto to juz tylko ok. 3 mIn zt. Srednia warto$¢ dofinansowania wyniosta 50%.
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0,23%
1701 99%
7
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przebudowa boiska sportowego przebudowa boiska sportowego
przebudowa stadionu sportowego przebudowa stadionu sportowego
budowa boiska/ zespotu boisk budowa boiska/ zespotu boisk

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Zrealizowane wsparcie nie obejmowato catego dopuszczalnego zakresu interwencji, opisanego w
URPO. Beneficjenci ograniczyli sie do budowy i rozbudowy boisk (w tym zespotéw boisk i boisk
wielofunkcyjnych) wraz z przynaleznym im zapleczem. Ostatecznie tylko takie projekty zostaty
dopuszczone w jedynym konkursie, jaki przeprowadzono w Dziataniu 7.2. W dwdch przypadkach
projekty objety inwestycje o charakterze stadionu sportowego.

krotka charakterystyka liczba projektow .. L,
] . wartosc projektow
dziatanie
przebudowa boiska sportowego 2 8 646 017,33 zt
7.2 przebudowa stadionu sportowego 2 28 778 995,74 zt
budowa boiska/ zespotu boisk 7 17 251 295,50 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Wszystkie projekty, oprécz Zachodniopomorskiego Programu Szkolenia Mtodziezy Pitkarskiej i Rozwoju
Infrastruktury Sportowej EUROBOISKA Il 2007-2013 (beneficjent: Zachodniopomorski Zwigzek Pitki
Noznej w Szczecinie), realizowane byty przez samorzad (miasta i gminy) na terenie jednej gminy.
Przywotany projekt stowarzyszenia ze Szczecina pozwolit na stworzenie infrastruktury w dwodch
miastach: Watczu i Stargardzie Szczecirnskim. Mimo wdrozenia tylko 11 projektéw, rozktad interwencji
byt dos¢ rozproszony, bez wyraznej koncentracji na okreslonej czesci regionu. W pasie nadmorskim
(powiaty: kamienski, stawienski i Kotobrzeg) zrealizowano inwestycje obejmujace trzy obiekty. Tam tez
(w Kotobrzegu) realizowany byt najwiekszy projekt, konsumujacy 33% alokacji (inwestycja: Regionalne
Centrum Sportu - zagospodarowanie terenéw sportowych przy ulicy Sliwiriskiego w Kotobrzegu).W
czesci potudniowo-zachodniej wojewddztwa zainwestowano w budowe boisk z powiatu
goleniowskiego, stargardzkiego i mysliborskiego, a w centralnej czesci regionu udato sie sfinansowac
infrastrukture sportowg w powiecie tobeskim, biatogardzkim (2 projekty) i drawskim (takze 2 obiekty).
Na potudniu projekt objat teren powiatu wateckiego. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na nieraz lokalny
charakter powstatej infrastruktury (o zasiegu gminnym, a nie powiatowym).
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Na etapie oceny merytorycznej wnioskdw o dofinansowanie premiowano 4 punktami projekty
zlokalizowane na obszarach o szczegdlnie niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Ostatecznie
do takich gmin trafito 6,2 mln zt z EFRR z 21 mIn dofinansowania w Dziataniu 7.2 (30%).

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej

Okres pomiedzy rokiem 2008 a 2015 to czas intensywnych zmian zaréwno zwigzanych z dostepnoscig
bazy sportowej, jak i uczestnictwa w sporcie. Wdrazanie interwencji z RPO WZ 2007-2013 zbiegto sie
w czasie z intensywng budowa tzw. Orlikdw. Program Moje Boisko - Orlik 2012 realizowano od 2007
roku. W ramach tej inicjatywy samorzady mogty sie ubiegaé o dotacje na budowe boiska pitkarskiego,
boiska wielofunkcyjnego, zaplecza sanitarno-szatniowego oraz oswietlenia powstatego kompleksu. W
samym wojewddztwie zachodniopomorskim powstato ponad 180 takich obiektéw, rozlokowanych we
wszystkich powiatach regionu. Budowa poszczegélnych Orlikdw byta z zatozenia mniejszg inwestycja,
niz projekty obejmujace budowe boisk, powstajgce w ramach Dziatania 7.2 RPO WZ. Sredni koszt
budowy Orlika wstepnie szacowano na 1 min zt., z czego dotacje dla samorzagdéw miaty wynies¢ do
666 tys. zt. Ostatecznie koszty wersji podstawowej to przecietnie 1,336 min zt w 2011 r.'?2 (w RPO
przecietnie 3-5 min).

Wyraznemu przyrostowi liczby boisk towarzyszyty zmiany wartosci wskaznikéw zwigzanych z
uczestnictwem w sporcie. W wojewddztwie zachodniopomorskim aktywnos$¢ sportowa, mierzona
wspotczynnikami liczby cztonkow klubéw sportowych i éwiczacych w wybranych sekcjach sportowych,
byta wyzsza, niz przecietnie w Polsce juz u progu wdrazania projektéw z perspektywy finansowej 2007-
2013. Mimo fluktuacji tych wskaznikéw na poziomie kraju, w efekcie ktérych nieznacznie tylko wzrosto
uczestnictwo w sporcie, w wojewddztwie zachodniopomorskim wzrost byt powolny, ale stabilny.
Zaréwno w przypadku liczby cztonkéw klubéw sportowych na 1000 mieszkancdw, jak i éwiczacych w
sekcjach pitki noznej, region zachowat swojg przewage wzgledem sredniej wartosci dla Polski.

Woykres 120. Liczba ,,Orlikow” Wykres 121. Cztonkowie klubéw sportowych na 1000
mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych systemu mojapolis.pl i BDL.

122 Raport NIK. https://www.nik.gov.pl/plik/id,2342,vp,2960.pdf
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https://www.nik.gov.pl/plik/id,2342,vp,2960.pdf

Wykres 122. €wiczacy w sekcjach sportowych: pitka nozna (facznie z halowa i plazowa) na 10 tys. mieszkarncéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych systemu mojapolis.pl

Trudno jednoznacznie wskaza¢ na ile te zmiany byty powigzane z interwencjg. Poprawa infrastruktury
sportowej objeta wybrane jednostki terytorialne, a tylko jeden z projektéw miat wyrazny charakter
ponadlokalny (Regionalne Centrum Sportu - zagospodarowanie terendw sportowych przy ulicy
Sliwiriskiego w Kotobrzegu). Z perspektywy beneficjentéw zrealizowane projekty istotnie poprawity
jakosc¢ i dostepnosé bazy sportowej na terenie objetych nimi miast, gmin czy powiatdw. Byty takze nie
bez znaczenia, jesli chodzi o promocje zdrowego stylu zycia poprzez popularyzacje kultury fizycznej. W
przypadku wybranych projektéw beneficjenci deklarowali w badaniu internetowym znaczne
zwiekszenie liczby dzieci i mtodziezy uprawiajgcych sport.

Wykres 123. Usredniona ocena wptywu projektéw na zmiane sytuacji w gminie/powiecie, w ktérym byly realizowane!?

podniesienie dostepnosci bazy sportowej
podniesienie jakosci bazy sportowej

promocja zdrowego stylu Zycia oraz kultury fizycznej
poprawa warunkow zycia mieszkancow

wzrost konkurencyjnosci gospodarki regionu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety CAWI wéréd beneficjentéw, n=8.

Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji

Do monitorowania postepow interwencji Dziatania 7.2 RPO WZ 2007-2013 wybrano 2 wskazniki — po
jednej mierze produktu i rezultatu. Na wartos¢ obu wskaznikéw miaty wptyw wszystkie projekty
wdrozone w tym dziataniu.

123 Wynik 5 oznacza bardzo duze znaczenie wsparcia dla osiggniecia danego efektu (skala ocen 1-5).

226



32 %
wartos¢

wskaznik realizacja = wartosci
docelowa .
docelowej
produkt Liczba projektow z zakres.u infrastruktury 10 11 110%
sportowej
rezultat Liczba osdb korzystajgcych z infrastruktury
spotecznej pozostatej powstatej w wyniku 20 000 543 292 2717 %

realizacji projektow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Wskazniki produktu

Liczba projektéw z zakresu infrastruktury sportowe;j

Wskaznik Liczba projektow z zakresu infrastruktury sportowej odzwierciedlat liczbe wszystkich
projektdw zrealizowanych w ramach Dziatania 7.2 RPO WZ 2007-2013. Wartos¢ docelowa wskaznika
zostata osiggnieta na zaktadanym poziomie (110%). Zrealizowano o 1 projekt wiecej, niz przewidziano
na poczatku Programu, mimo zmniejszenia alokacji na dziatanie. Srednio projekty dofinansowano tylko
w potowie, co przewidziano juz w warunkach jedynego konkursu. Do dofinansowania nie skierowano
10 projektéw z listy rezerwowe;.

Wskazniki rezultatu

Liczba osdb korzystajgcych z infrastruktury spotecznej pozostatej powstatej w wyniku realizacji
projektow

Wskaznik Liczba osdb korzystajgcych z infrastruktury spotfecznej pozostatej powstatej w wyniku
realizacji projektow sumuje osoby korzystajgce z wybudowanych lub przebudowanych obiektow
sportowych w ramach Dziatania 7.2. Wskaznik mierzono we wszystkich 11 projektach. Kazdy z nich
przyczynit sie do osiggniecia od 2% do 18% jego wartosci.

Beneficjenci srednio na 1 projekt planowali wykorzystanie infrastruktury przez 46 tys. uczestnikéw, a
ostatecznie w kazdym przecietnie skorzystato z niej blisko 50 tys. oséb. Juz najmniejszy z projektow
gwarantowat osiggniecie 60% wartosci wskaznika na poziomie Programu. Wyznaczenie duzo nizszej
wartosci docelowej wzgledem realizacji wynika z przyjecia na etapie programowania zatozenia o
budowie i przebudowie znacznie mniejszych, bardziej lokalnych obiektéw (np. boisk szkolnych).
Ostatecznie zrealizowane projekty miaty charakter duzo bardziej uniwersalny. Byty skierowane nie
tylko do dzieci i mtodziezy szkolnej, ale do mieszkanncéw w kazdym wieku, a takze turystéw. Budowe
matych boisk przyszkolnych zapewnit program rzgdowy poprzez dotowanie Orlikdw.

Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Infrastruktura wsparta w ramach Dziatania 7.2 zaspokaja potrzeby mieszkaiicéw miast i gmin, na
terenie ktorych powstata. Powstate i przebudowane obiekty czesto umozliwiaty uprawianie wielu
dyscyplin sportowych, a niektére umozliwiajg takze prowadzenie innych aktywnosci w ramach
powstatych centréw rekreacyjno-sportowych. Powstata infrastruktura umozliwita podniesienie rangi
niektérych obiektow poprzez umozliwienie ich certyfikacji (np. certyfikat Polskiego Zwigzku Lekkiej
Atletyki, licencje Polskiego Zwigzku Pitki Noznej do organizacji meczéw miedzynarodowych w réznych
kategoriach wiekowych, UEFA, FIFA).
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Zgodnie z deklaracjami beneficjentdw, przynajmniej w perspektywie kolejnych 5 lat wspétfinansowane
inwestycje bedg nie tylko dalej petnity swojg funkcje, ale nadal bedg adekwatne do lokalnych potrzeb,
mimo zakonczenia okresu trwatosci projektéw juz wczesniej. Najwiekszy z dofinansowanych obiektow,
Regionalne Centrum Sportu w Kotobrzegu, dzieki uzyskanej pomocy publicznej moze finansowac koszt
swojej dziatalnosci poprzez udostepnianie obiektu na zasadach komercyjnych. W ten sposdb
zapewniona jest trwato$¢ kompleksu, wykraczajgca poza wymogi projektowe. Centrum, mimo iz jest
to duzy i drogi w utrzymaniu obiekt, nie obcigza zanadto budzetu miasta.

Trafne wydaje sie zawezenie interwencji do budowy i przebudowy boisk, w tym wielofunkcyjnych.
Przyznana alokacja nie pozwolitaby na wsparcie wiekszych obiektéw sportowych (hal, basendéw),
ktorych budowa jest znacznie drozsza od boisk wielofunkcyjnych wraz z zapleczem.

Zasieg oddziatywania interwencji jest szeroki, o czym swiadczg statystyki liczby oséb korzystajgcych z
infrastruktury. Natomiast ograniczenie zasiegu terytorialnego tylko do 11 miast i gmin nieco ogranicza
obszar oddziatywania wsparcia.

Wazng wartoscig dodang czesci projektéw, w tym najwiekszej inwestycji wspartej w Dziataniu 7.2 RPO
WZ 2007-2013, jest dostosowanie infrastruktury do potrzeb oséb niepetnosprawnych, ktére mogg nie
tylko aktywnie kibicowaé¢ w trakcie meczow, ale takze bra¢ udziat w innych aktywnosciach
organizowanych na terenie wspartych komplekséw.
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3.7.3 Dziatanie 7.3 Infrastruktura ochrony zdrowia

Zatozenia i logika interwencji

W okresie poprzedzajgcym interwencje z RPO WZ 2007-2013 w wojewddztwie zachodniopomorskim
— podobnie jak w catym kraju — wystepowat problem niskiej jakosci i stabej dostepnosci podstawowych
i specjalistycznych ustug medycznych. Problem ten, jak wynika z zapiséw Programu, byt szczegdlnie
widoczny w przypadku matych miast i wsi. Staby dostep do opieki medycznej oraz przestarzate
wyposazenie szpitali niosty ryzyko nizszej wykrywalnosci choréb, co z kolei ograniczato szanse
skutecznego leczenia. Zgodnie z diagnozg zawartg w RPO WZ 2007-2013 chorobami, ktére szczegdlnie
zagrazaty mieszkarncom wojewddztwa byty choroby uktadu krazenia, nowotwory ztosliwe, choroby
wieku starczego, zakazenia HIV i zachorowania na AIDS, zaburzenia psychiczne oraz umieralnos¢
niemowlat i urodzenia noworodkdw z niskg masg urodzeniowa.

Jednym z warunkéw poprawy sytuacji w omawianym obszarze byto doposazenie jednostek opieki
zdrowotnej w sprzet i aparature medyczng oraz dostosowanie infrastruktury tych podmiotéw do
obowigzujgcych standardéw medycznych. Wsparcie w tym zakresie przewidziane zostato w Dziataniu
7.3, w ktédrym w ramach dwdch poddziatan podmiotom ochrony zdrowia przyznawano srodki na
rozbudowe i/lub modernizacje infrastruktury oraz doposazenie w sprzet i aparature medyczna.

e niewystarczajgca jakos¢ i dostepnos¢ podstawowej i

.. . specjalistycznej opieki zdrowotnej;
przestanki interwencji
e dysproporcje w dostepie do opieki medycznej pomiedzy duzymi

miastami, a matymi miastami i obszarami wiejskimi;

Cel szczegoétowy RPO WZ: Poprawa warunkdéw zycia poprzez
zachowanie i ochrone Srodowiska naturalnego oraz zwiekszenie
bazy spotecznej wojewddztwa;

Cel gtéwny OP7: poprawa jakosci i dostepnosci do infrastruktury
edukacyjnej, sportowej, ochrony zdrowia oraz infrastruktury rynku
pracy dla oséb niepetnosprawnych;

cele interwencji

Cel szczegotowy OP7: poprawa jakosci i dostepnosci placowek
ochrony zdrowia;

e budowa i przebudowa obiektow infrastruktury ochrony
zdrowia, w tym sal operacyjnych;
zakres interwencji e dostosowanie obiektéw do potrzeb pacjentéw, w szczegdlnosci
0s6b niepetnosprawnych;
e  zakup urzadzen medycznych.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Charakterystyka interwencji

Na wsparcie Dziatania 7.3 przeznaczono alokacje w wysokosci niemal 43,8 min euro dofinasowania
EFRR, odpowiadajaca 5% alokacji dostepnej w Programie. Z analizy poziomu kontraktacji srodkéw
wynika, ze dofinansowane przedsiewziecia skonsumowaty cate dostepne $rodki. Wsparciem objeto 22
projekty o tgcznej wartosci nieco ponad 380 min zt. Liczba projektéw w poszczegdlnych poddziataniach
jest zblizona, z nieznaczng przewagg inwestycji skoncentrowanych na doposazeniu szpitali
(Poddziatanie 7.3.2). Instrumenty te rdéznig sie jednak zdecydowanie pod wzgledem wartosci
zrealizowanych przedsiewzieé. Niemal 97% srodkéw skonsumowaty inicjatywy z Poddziatania 7.3.1,
ktorych srednia wartosc przekraczata 36,8 min zt, przy dofinansowaniu na poziomie niemal 23 min zt.
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W Poddziataniu 7.3.2 sfinansowano 12 zdecydowanie mniejszych inwestycji, o $redniej wartosci
nieznacznie przekraczajacej 1 min zt i dofinansowaniu rzedu nieco ponad 520 tys. na projekt.

10
1690 R 94,2% ‘* 5,65%
L7
Bttt
Poddziatanie 7.3.1 Poddziatanie 7.3.2 Poddziatanie 7.3.1 Poddziatanie 7.3.2

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W ramach 10 projektéw dofinansowanych w Poddziataniu 7.3.1 Regionalna infrastruktura ochrony
zdrowia, wsparto 6 szpitali, w tym 5 jednostek podlegtych Samorzadowi Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego: Samodzielny Publiczny Wojewddzki Szpital Zespolony w Szczecinie (3
projekty), Samodzielny Publiczny Specjalistyczny ZOZ ,,Zdroje” w Szczecinie (2), Zachodniopomorskie
Centrum Onkologii w Szczecinie (1), Specjalistyczny Szpital im. Alfreda Sokotowskiego w Zdunowie (1)
oraz Szpital Wojewddzki w Koszalinie (1). Dodatkowo, wsparcie z tego instrumentu trafito do
Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego w Szczecinie oraz szpitala w Szczecinku. Projekty te polegaty
na:

e rozbudowie i modernizacji infrastruktury tych podmiotéw — w ramach zrealizowanych
projektéw wybudowano 4 nowe obiekty oraz zmodernizowano i/lub rozbudowano 7
kolejnych. Wsparcie objeto oddziaty, w ktérych swiadczone s3 ustugi zdrowotne w obszarze
m.in. choréb nowotworowych (m.in. Centrum Diagnostyki i Terapii Nowotwordéw Piersi),
ginekologii i potoznictwa, ortopedii i kardiologii oraz ratownictwa (SOR)'?%;

e doposazeniu wspartych oddziatdw — wsparcie dla Poddziatania 7.3.1 pozwolito réwniez na
zakup urzadzen i aparatury medycznej (tgcznie 2444 szt.), w tym m.in.: tézek i stotéw
operacyjnych, $luz pooperacyjnych, aparatow RTG, tomograféw komputerowych, aparatow
USG oraz mebli dla nowopowstatych oddziatow.

Zgodnie z logikg interwencji, wsparcie Poddziatania 7.3.2 ograniczone zostato do finansowania
doposazenia szpitali. W ramach 12 zrealizowanych projektéw srodki trafity do 10 podmiotdw, ktére
zakupity tgcznie 322 sztuki wyposazenia medycznego, w tym m.in.: aparaty RTG, USG i KTG, zestawy
laparoskopowe, respiratory, stoty operacyjne, lampy operacyjne, wideokolonoskopy, spirometry,
holtery i stoliki okulistyczne.

124 Wsparcie oddziatéw ratunkowych co do zasady wchodzito w zakres interwencji w ramach PO 1S 2007-2013. W RPO WZ
2007-2013 tego typu inicjatywy nie mogty stanowi¢ wydatkéw kwalifikowalnych, byty wiec elementem projektu wytgczonym
z tej kategorii kosztow.

230



Tabela 81. Zakres projektow — Dziatanie 7.3
poddziatanie krétka charakterystyka liczba projektéow = wartos¢ projektow

budowa, rozbudowa i doposazenie szpitali

7.3.1
3 specjalistycznych

10 368 111 091 zt

7.3.2 zakup aparatury medycznej 12 12 210282 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Analiza rozktadu przestrzennego interwencji wskazuje, Ze wsparcie z Poddziatania 7.3.1
skoncentrowane zostato w Szczecinie, w ktdrym zrealizowano tgcznie 8 inwestycji. Dwa pozostate
projekty zrealizowano w Koszalinie i Szczecinku. Nieco bardziej réwnomiernie rozktada sie interwencja
z Poddziatania 7.3.2, w ramach ktorej $rodki trafity do Szczecina (2), Stargardu Szczecinskiego (2) oraz
Stawna, Choszczna, Barlinka, Swinoujécia, Nowogardu i Goleniowa.

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej

Od poczatku okresu wdrazania RPO WZ 2007-2013 widoczna jest stopniowa poprawa wskaznikéw
dotyczacych przecietnego trwania zycia oraz przezywalnoéci niemowlat. Zycie kobiet wydtuzyto sie od
2007 r. przecietnie o niemal 2 lata, natomiast mezczyzn o niemal 3 lata. W okresie tym poprawit sie
rowniez wskaznik dotyczacy zgondw niemowlat na 1000 urodzen zywych, ktéry w 2015 r. spadt ponizej
sredniej krajowej. Wskazniki te Swiadczyé mogg m.in. o poprawiajgcej sie jakosci opieki zdrowotnej
w regionie oraz ogdlnej poprawie warunkéw i jakosci zycia mieszkaricow.

Wykres 125. Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych Wykres 126. Przecietne dalsze trwanie zycia (lata)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Na jakos¢ i dostepnosé opieki zdrowotnej wptywa m.in. dostepnos$é specjalistycznej aparatury
medycznej. Jak wynika z danych zbieranych przez Ministerstwo Zdrowia pomiedzy 2007 a 2015 r.
istotnie poprawito sie wyposazenie szpitali w wojewddztwie zachodniopomorskim w odniesieniu do
stanu wyposazenia i liczby pracowni badan czynnosciowych. Wzrost ten jest szczegdlnie widoczny w
przypadku rezonanséw magnetycznych, ktdrych liczba jest obecnie czterokrotnie wieksza niz w 2007
r. oraz tomograféw komputerowych, ktérych jest ponad dwa razy wiecej. Poniewaz w ramach Dziatania
7.3 szpitale wojewddzkie i powiatowe doposazone zostaty w nowoczesng aparature medyczng, w tym
m.in.:
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e tomografy komputerowe — urzadzenie to zakupiono m.in. w ramach projektu Centrum
Diagnostyki Obrazowej w Samodzielnym Publicznym Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym
w Szczecinie);
e aparaty RTG — sprzet taki zakupiony zostat m.in. dla szpitala w Szczecinku, Zdunowie
i Nowogardzie
nalezy uznaé, ze Srodki RPO WZ 2007-2013 miaty istotny udziat w poprawie stanu wyposazenia
podmiotéw ochrony zdrowia z wojewddztwa zachodniopomorskiego. Trzeba przy tym pamietaé, ze
wsparcie z programu regionalnego stanowito uzupetnienie interwencji realizowanej na szczeblu
centralnym. W ramach OP12 PO IS 2007-2013 dofinansowano tacznie 15 projektéw z wojewddztwa
zachodniopomorskiego, w tym Rozbudowe Szpitala Klinicznego Nr 1 - Centrum Diagnostyki i Leczenia
Nowotwordw Dziedzicznych PUM. Inwestycja ta byta rozwijana w ramach programu regionalnego, w
projekcie Centrum Diagnostyki i Leczenia Nowotwordw Dziedzicznych - etap V, w ktérym wykoriczono
i doposazono infrastrukture powstata dzieki wsparciu z PO IS.

2007 2015
sprzet i pracownie liczba wskaznik na,1.00 tys. liczba wsk:f\inik nall.OO
ludnosci tys. ludnosci

Aparaty RTG 56 3,3 67 3,9
Tomograf komputerowy 11 0,7 25 1,5
Rezonans magnetyczny 2 0,1 8 0,5
Pracownie echokardiografii 19 1,9 22 3,5
Pracownie elektroencefalografii 6 0,7 8 0,7
Pracownie elektromiografii 3 0,2 4 0,2

Pracownie ultrasonografii 31 - 37 -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Biuletynu statystycznego Ministerstwa Zdrowia na lata 2008 i 2016.

Wraz z poprawg poziomu wyposazenia szpitali, poprawia sie dostepnos¢ do opieki medycznej
mierzona liczbg tézek w szpitalach ogdlnych. Pomiedzy rokiem 2007 a 2015 przybyto w sumie 547
tézek, czyli 2,7 na kazde 10 tys. ludnosci. Rowniez ta zmiana jest czesciowq zastugg projektow z RPO
WZ 2007-2013. Jak wynika z analizy wnioskéw o dofinansowanie, w ramach utworzenia Kliniki
Chemioterapii w Centrum Diagnostyki i Leczenia Nowotworéw Dziedzicznych na oddziale
stacjonarnym powstato 11 t6zek, natomiast na Oddziale Przeszczepu Szpiku 7. W ramach budowy
obiektu Centrum Diagnostyki i Terapii Nowotwordw Piersi powstato 20 tézek na oddziale dziennym
i 60 t6zek na oddziale stacjonarnym Oddziatu Onkologii Klinicznej. W ramach utworzonego Centrum
Zabiegowego w Samodzielnym Publicznym Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Szczecinie powstato
tacznie 208 miejsc, w tym: 10 na sali wybudzen przy bloku operacyjnym, 51 na oddziale Chirurgii
Ogdlnej i Transplantacyjnej, 53 na Oddziale Wewnetrznym Diabetologicznym, 16 na oddziale OAIT, 21
na Oddziale Urologii, 26 na Neurologii, 16 na Oddziale Chirurgii Ogdlnej i Transplantacyjnej i 15 na
Pododdziale Hepatologii.
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Wykres 127. Liczba t6zek w szpitalach ogélnych (lewa 0$) oraz liczba tézek w szpitalach ogélnych na 10 tys. ludnosci (prawa os)

8600 50,00
48,72 48,89 48,69

48,324 49,00

8200 48,00
8000 47,00
7 800 45,63 46,00
7600 45,00
7400 44,00
7200 43,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
. fo7ka w szpitalach ogdlnych e {07 ka w szpitalach ogdlnych na 10 tys. ludnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Dofinansowanie z RPO WZ 2007-2013 poprawito dostepnos¢ do specjalistycznej opieki zdrowotnej,
zaréwno za sprawg rozbudowy infrastruktury szpitali, jak i ich doposazenia. Zdaniem beneficjentéw,
ktorzy wzieli udziat w badaniu ankietowym, zrealizowane przez nich projekty miaty bardzo duzy wptyw
na poprawe jakosci specjalistycznych ustug medycznych oraz dostepnosci do nich. Nieco mniejsze
znaczenie interwencja miata dla poprawy jakosci i dostepnosci podstawowych ustug medycznych, co
wynika z zakresu dofinansowanych przedsiewzieé.

Wykres 128. Usredniona ocena wptywu projektéw na zmiane sytuacji w gminie/powiecie, w ktérym byty realizowane

Poprawa jakosci specjalistycznych ustug medycznych

Poprawa dostepnoéci specjalistycznych usfug medycznych

Poprawa jakosci podstawowych usfug medycznych

Poprawa dostepnosci podstawowych usfug medycznych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety CAWI wsréd beneficjentéw, n=11.

Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji

Do monitorowania realizacji celéw Dziatania 7.3 wybrano facznie 4 wskazniki, z ktérych 3 obejmuja
wskazniki produktu obrazujgce liczbe zrealizowanych projektéow, wspartych szpitali i skale ich
doposazenia. Rezultaty wsparcia monitorowane sg w oparciu o informacje o potencjalnej liczbie badan
jakie mogg by¢ przeprowadzone wspartg aparatura.
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3z %
wartos¢

wskaznik realizacja = wartosci
docelowa .
docelowej
Liczba projektéw z zakresu ochrony zdrowia 6 22 367%
produkt Liczba zmodernizowanych szpitali 5 15 300%
llo$¢ zakupionego sprzetu medycznego 6 2766 46 100 %

Potencjalna liczba badan medycznych
rezultat przeprowadzonych sprzetem zakupionym w 11000 280987'%  2554,43%
wyniku realizacji projektow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Wskazniki produktu

Liczba projektéw z zakresu ochrony zdrowia

Wartos$¢ docelowa wskaznika Liczba projektdw z zakresu ochrony zdrowia zostata przekroczona ponad
trzyipotkrotnie. Realizacja duzo wiekszej niz pierwotnie zaktadano liczby inwestycji wynika z kilku
kwestii. Po pierwsze w trakcie wdrazania RPO WZ 2007-2013 istotnie zwiekszono alokacje na Dziatanie
7.3, z pierwotnie 36,81 mIn euro, do ponad 50 min euro. Zmiana ta zwigzana jest z przyznaniem
dodatkowych srodkéw w ramach rezerwy wykonania (4,3 min euro) oraz przesunieciami srodkéw
wewnatrz Programu, w tym w ramach wykorzystania mechanizmu elastycznosci. Po drugie, w
Poddziataniu 7.3.2 ustalono maksymalny poziom dofinansowania w wysokosci 55% kosztéw
kwalifikowalnych.

Abstrahujgc od powyzszych uwag nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze przekroczenie wartosci docelowej
wskaznika wynika rowniez ze zbyt zachowawczego sposéb szacowania jego wartosci na etapie
programowania. Wartos¢ docelowa wskaznika (6) odpowiada pierwotnej liczbie projektéw
indywidualnych, ktore planowano wesprze¢ w Poddziataniu 7.3.1. Ostatecznie, w kolejnych latach
wdrazania RPO WZ 2007-2013, wraz z rosngcg alokacjg liczba wspartych projektow indywidualnych
wzrosta do 10. Sugeruje to, ze podczas szacowania wartosci wskaznika dla Dziatania 7.3 wzieto pod
uwage tylko projekty pozakonkursowe planowane do wsparcia w Poddziataniu 7.3.1 w pierwszych
latach wdrazania RPO WZ 2007-2013, nie aktualizujgc tej wartosci w kolejnych latach i nie biorac pod
uwage wsparcia z Poddziatania 7.3.2.

Liczba zmodernizowanych szpitali

Na wartos¢ wskaznika Liczba zmodernizowanych szpitali sktada sie 15 projektow, w tym 6
z Poddziatania 7.3.1 i 9 z Poddziatania 7.3.2. Zgodnie z definicjg wskaznika, kazdy szpital liczony moze
by¢ tylko 1 raz, nawet jesli uzyskat wsparcie w kilku projektach. Wartos¢ docelowa tego wskaznika
przekroczona zostata trzykrotnie w stosunku do zatozen przyjetych na etapie programowania. Wynika
to z tych samych powoddw, z jakich przekroczona zostata wartos¢ docelowa wskaznika dotyczacego
liczby projektow z zakresu ochrony zdrowia.

llo$¢ zakupionego sprzetu medycznego
W powigzaniu z przekroczeniem wartosci docelowej wskaznikéw dotyczacych liczby zrealizowanych
projektéw idzie zdecydowanie wieksza niz zaktadano wartos¢ wskaznika dotyczgcego ilosci

125 poziom osiggniecia wskaznika okreslony na podstawie danych o obecnej realizacji miernika. Zgodnie z danymi
przekazanymi przez UMWZ szacowana realizacja wynosi 431 672 i oznacza realizacje wskaznika na poziomie 3924,29%.

234



zakupionego sprzetu medycznego. Jego oczekiwany poziom oszacowano na réwni z liczbg
zmodernizowanych szpitali. Rozwigzanie takie sugeruje btedng metodologie szacowania wartosci
docelowej przyjetg na etapie programowania, nieuwzgledniajgcg specyfiki zakresu oferowanego
wsparcia, polegajgcego w duzej mierze na doposazeniu szpitali.

Wskazniki rezultatu

Potencjalna liczba badan medycznych przeprowadzonych sprzetem zakupionym w wyniku realizacji
projektow

Na wartos$¢ docelowa wskaznika potencjalna liczba badar medycznych przeprowadzonych sprzetem
zakupionym w wyniku realizacji projektu wptywa 17 projektéw. Wskaznik ten powigzany jest
z wskaznikiem produktu ilos¢ zakupionego sprzetu medycznego i tak jak w jego przypadku, osiggnieta
wartos$¢é znacznie przekracza poziom przyjety na etapie programowania. Réznice pomiedzy poziomem
wskaznika deklarowanym przez wnioskodawcéw, a zatozeniami Programu wynikajg z tych samych
przyczyn, z jakich znaczgco niedoszacowane zostaty wskazniki produktowe.

Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Wsparcie z Dziatania 7.3 miato by¢ odpowiedzig na niewystarczajgcg jakos$¢ i dostepnos$é podstawowe;j
i specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz dysproporcje w dostepie do opieki medycznej pomiedzy
duzymi miastami, a matymi miastami i obszarami wiejskimi. Analiza zakresu dofinansowanych
projektéw wskazuje, ze zatozenia te co do zasady udato sie osiggngé. Wsparcie z Poddziatania 7.3.1, w
ktorym rozbudowano i zmodernizowano infrastrukture szpitali specjalistycznych, gtdwnie jednostek
podlegtych samorzgdowi wojewddztwa zachodniopomorskiego, wptyneta na poprawe dostepnosci do
ustug medycznych w obszarze m.in. choréb nowotworowych, kardiologicznych oraz opieki dla kobiet
w cigzy i noworodkdéw. Koncentracja wsparcia gtdwnie w Szczecinie sprawia, ze nie ma ono wptywu na
zmniejszenie dysproporcji w dostepie do opieki medycznej pomiedzy duzymi miastami i obszarami
peryferyjnymi. Tego typu efekt, przynajmniej cze$ciowo, osiggniety zostat w ramach Poddziatania
7.3.2, w ktérym wsparcie trafito do szpitali z mniejszych miejscowosci m.in. Stawna i Choszczna.

Znaczaca poprawa stanu wyposazenia szpitali, jaka nastgpita w wyniku wsparcia z obu poddziatan
Dziatania 7.3 miata niewatpliwy wptyw na jakosc i zakres ustug swiadczonych przez podmioty objete
wsparciem. Dzieki nowej aparaturze mozliwe stato sie poszerzenie zakresu i poprawa jakosci Swiadczen
medycznych. To z kolei przetozyé sie powinno na lepszg diagnostyke i tym samym skuteczniejsze
leczenie chorych. Trzeba jednak pamieta¢, ze o skutecznosci i oddziatywaniu interwencji w obszarze
ochrony zdrowia decyduje nie tylko sam stan infrastruktury, ale i mozliwos¢ korzystania z niej w ramach
publicznego dostepu do opieki medycznej, o ktérym decydujg poziomy kontraktacji Swiadczen przez
NFZ.
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3.7.4 Dziatanie 7.4 Infrastruktura dla osob niepetnosprawnych

Zatozenia i logika interwencji

W dniu 27 listopada 2009 r. Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego przyjat wersje 4.1
Uszczegdtowienia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na
lata 2007-2013, wprowadzajace zapisy dotyczace Dziatania 7.4 Infrastruktura dla o0séb
niepetnosprawnych. Celem dziatania byta poprawa jakosci i dostepnosci infrastruktury rynku pracy dla
0s0b niepetnosprawnych, ktéra miata odpowiedzie¢ na zidentyfikowane braki w tym zakresie.

Zakres wsparcia infrastruktury dla oséb niepetnosprawnych zaplanowano m.in. na podstawie sondazu
przeprowadzonego wsrdd potencjalnych beneficjentéw, przeprowadzonego okresie od 19 listopada
2009 do dnia 7 stycznia 2010 r. Na skutek analizy nadestanych propozycji projektéow Zarzad
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zdecydowat o umieszczeniu na ILPI dwdch projektow
planowanych do realizacji w ramach nowego Dziatania 7.4 Infrastruktura dla 0séb
niepetnosprawnych.'?®

przestanki

T powazne braki w infrastrukturze rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych.

Cel Szczegétowy RPO WZ: Poprawa warunkow zycia poprzez zachowanie i
ochrone srodowiska naturalnego oraz zwiekszenie bazy spotecznej wojewddztwa;

Cel gtowny OP7: poprawa jakosci i dostepnosci do infrastruktury edukacyjnej,

cele interwencji sportowej, ochrony zdrowia oraz infrastruktury rynku pracy dla oséb
niepetnosprawnych;
Cel szczegotowy OP7: poprawa jakosci i dostepnosci infrastruktury rynku pracy dla
0s6b niepetnosprawnych;

Budowa i/lub przebudowa wraz z wyposazenie obiektéw infrastruktury dla oséb

zakres interwencji .
niepetnosprawnych.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Charakterystyka interwencji

Na Dziatanie 7.4 alokowano niemal 3,6 min euro dofinansowania z EFRR, odpowiadajgcego za okoto
5,7% alokacji na OP7 i 0,4% srodkédw unijnych dostepnych w RPO WZ 2007-2013. Wsparcie
przeznaczone zostato na realizacje 2 projektéw pozakonkursowych o tgcznej wartosci niemal 18,5 min
zt, konsumujgcych catg dostepng alokacje.

126 http://bip.rbip.wzp.pl/artykul/uchwala-nr-25310-zarzadu-wojewodztwa-zachodniopomorskiego
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budowa ZAZ budowa ZAZ

Rozbudowa i modernizacja Centrum Rehabilitacji
Chorych na SM

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Pierwotnie alokacja dla Dziatania 7.4 wyniosta 2,65 min euro, ale dzieki przesunieciu $rodkéw z
kategorii 76-Infrastruktura ochrony zdrowia do kategorii 79-Pozostata infrastruktura spoteczna
fundusze do wykorzystania na realizacje celéw Dziatania 7.4 wzrosty do 3,56 mIn euro. Przesuniecia w
alokacji umozliwity w szczegdlnosci zwiekszenie poziomu i kwoty dofinansowania projektu ,, Budowa i
wyposazenie Miedzygminnego Zakfadu Aktywnosci Zawodowej".'?” Realizacja tego projektu byfa
wynikiem aktywnosci Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym koto w
Szczecinie, wtadz Gminy Dobra, Gminy Miasta Szczecin, Powiatu Polickiego, Gminy Kotbaskowo i
Miasta i Gminy Nowe Warpno. Przedstawiciele w/w instytucji wyrazili wole zawigzania partnerstwa na
rzecz utworzenia Zaktadu Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) w celu poprawy jakosci i dostepnosci
infrastruktury  rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych z terenu wojewddztwa
zachodniopomorskiego. W wyniku ich staran zbudowano nowoczesny ZAZ, wzorowany na
rozwigzaniach niemieckich. Nowy budynek byt w petni dostosowany do potrzeb osdb
niepetnosprawnych. W ZAZ stworzono 175 nowych miejsc pracy, w tym 127 dla oséb
niepetnosprawnych w stopniu umiarkowanym i znacznym (pozostate etaty przeznaczono na
zatrudnienie pracownikdw petnosprawnych do realizacji zadan w zakresie dziatalnosci obstugowo-
rehabilitacyjnej). Dziatalno$¢ ZAZ stuzy przygotowaniu do zatrudnienia na otwartym rynku pracy
poprzez zatrudnienie subsydiowane potgczone z rehabilitacjg spoteczng, wspierajgce samodzielne
funkcjonowania oséb niepetnosprawnych w spoteczenstwie.

Drugi projekt zrealizowany ze Srodkéw alokowanych na Dziatanie 7.4 obejmowat rozbudowe i
modernizacje Centrum Rehabilitacji Chorych na Stwardnienie Rozsiane w Bornem Sulinowie. W
ramach projektu wyposazono i zaadaptowano cze$¢ niewykorzystywanych pomieszczen dawnego
szpitala, przebudowujgc wybrane pomieszczenia. Dzieki temu osrodek uzyskat nie tylko mozliwo$¢
przyjecia wiekszej liczby pacjentéw, ale takze mogt w wiekszym wymiarze swiadczyé swoim klientom
ustugi rehabilitacyjne. Dodatkowo w projekcie przewidziano zatrudnienie 6 oséb niepetnosprawnych
do obstugi placowki.

127 http://bip.rbip.wzp.pl/artykul/uchwala-nr-43711-zarzadu-wojewodztwa-zachdoniopomorskiego
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dziatanie tytut projektu beneficjent wartos¢ projektu

Rozbudowa i modernizacja Centrum Rehabilitacji
Chorych na Stwardnienie Rozsiane — nowa Powiat Szczecinecki 2259 216,66 zt
powierzchnia, nowe mozliwosci

Polskie
Stowarzyszenie na
Budowa i wyposazenie Miedzygminnego Zaktadu = Rzecz Oséb z
Aktywnosci Zawodowej Uposledzeniem
Umystowym, Koto w
Szczecinie
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

7.4

16 178 472,63 zt

Ocena interwencji

Ocena zmiany spoteczno-gospodarczej

W obszarze infrastruktury rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych potrzeby sg od lat bardzo duze. W
catym kraju funkcjonuje 100 =zaktadéw aktywnosci zawodowej, a w wojewddztwie
zachodniopomorskim dziatajg tylko 4 ZAZ (mniej jest ich tylko w 3 regionach: pomorskim, opolskim i w
lubuskim). Cho¢ tylko 4% placéwek dziata w regionie objetym RPO WZ 2007-2013, to zatrudniajg one
ponad 7% wszystkich oséb niepetnosprawnych pracujacych w ZAZ. Za taki wynik statystyk odpowiada
w duzej mierze placowka powstata w Gminie Dobra, zatrudniajgca 127 oséb z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci. Przypada na nig ponad 40% wszystkich pracownikdw ZAZ w regionie.'”® Dane te
wyraznie pokazujg jak wazny byt projekt budowy ZAZ. Obecnie powstata infrastruktura jest w petni
wykorzystywana. Zgodnie z projektem utworzono miejsca pracy dla 127 osdb niepetnosprawnych,
natomiast w momencie prowadzenia ewaluacji zatrudnionych byto 151 0séb niepetnosprawnych. 12°

Poprawa infrastruktury rehabilitacyjnej dla osdb ze stwardnienie rozsianym (SM - sclerosis multiplex),
wdrazana w projekcie Powiatu Szczecineckiego stanowita waziny element zwiekszajgcy jakos¢ i
dostepnosc¢ do swiadczen dla osdb chorych na te chorobe. Stwardnienie rozsiane to jedna z najbardziej
powszechnych chordb neurologicznych, na ktérg w catym kraju choruje okoto 40-60 tys. osdb. Co
wiecej, dotyka ona przewaznie oséb w wieku produkcyjnym, utrudniajac lub uniemozliwiajgc im
funkcjonowanie na rynku pracy. Dla takich oséb kluczowe jest objecie nie tylko terapig lekows, ale tez
wazny jest dostep do wczesnej i kompleksowej rehabilitacji medycznej.**° Skrécenie czasu oczekiwania
na rehabilitacje dla oséb chorujacych na SM i inne choroby neurologiczne oraz objecie wiekszej liczby
chorych kompleksowymi programami w trybie opieki catodobowej to gtdwne efekty projektu.
Docelowo osobom objetym wsparciem tatwiej jest utrzymac sie na rynku pracy lub na niego powrdcicé.
Niestety brakuje danych dotyczacych loséw pacjentéw osrodka objetego wsparciem, ktdre
potwierdzityby efekty rehabilitacji.

128 7rédto: sprawozdania wojewoddw INF - ZPCh -ZAZ za | pétrocze 2016 r. http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,85,dane-
dotyczace-zakladow-aktywnosci-zawodowej

123 Dane z badania CAWI.

130 Gatgzka-Sobotka, M. Spoteczno-ekonomiczne Skutki Stwardnienia rozsianego (Sm) w Polsce . Biata ksiega. Warszawa,
2014 r.
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Ocena postepu rzeczowego i struktury interwencji
Dla obu projektow z Dziatania 7.4 zastosowano te same wskazniki produktu i rezultatu — po jednym z
kazdej z tych kategorii.

%

L. wartosc .. , .
wskaznik realizacja  wartosci
docelowa .
docelowej
produkt . S .
Liczba projektdw z zakresu infrastruktury rynku
o 2 2 100%
pracy osob niepetnosprawnych
rezultat Liczba osdb korzystajacych z rozbudowanej
infrastruktury rynku pracy oséb 100 898 898%

niepetnosprawnych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych I1Z RPO WZ.

Wskazniki produktu
Liczba projektéw z zakresu infrastruktury rynku pracy oséb niepetnosprawnych

Jedynym wskaznikiem produktu, stuzgcym monitorowaniu postepu rzeczowego Dziatania 7.4
Infrastruktura dla oséb niepetnosprawnych, byta Liczba projektow z zakresu infrastruktury rynku pracy
0s0b niepetnosprawnych. Zaplanowano wdrozenie dwdch takich projektéw.

Poprawne przygotowanie obu projektéw, a takze ich strategiczny charakter z punktu widzenia
wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami pozwolity na wpisanie ich na indykatywna liste projektéw
kluczowych. Obie inicjatywy zrealizowano zgodnie z zatozeniami, tak jak zaplanowano na etapie
uzupetniania URPO o Dziatanie 7.4.

Wskazniki rezultatu

Liczba osdb korzystajgcych z rozbudowanej infrastruktury rynku pracy oséb niepetnosprawnych

Na poziomie rezultatéw interwencji Dziatania 7.4 przewidziano monitorowanie wskaznika Liczba oséb
korzystajgcych z rozbudowanej infrastruktury rynku pracy osdb niepetnosprawnych. Zgodnie z
wytycznymi dla beneficjentéw, we wskazniku nalezy wykazac liczbe oséb niepetnosprawnych zgodnie
z ustawg o pomocy spotecznej, zaliczonych do grupy inwalidéw lub legitymujacych sie stopniem
niepetnosprawnosci w rozumieniu przepisdw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U.97.123.776 z pdin. zm.). Wskaznik jest sprawozdawany przez
beneficjentéw w ciggu dwunastu miesiecy po zakonczeniu realizacji projektu.

Chociaz w projekcie budowy ZAZ utworzono 151 miejsc pracy dla osdb niepetnosprawnych, a
rozbudowa Centrum Rehabilitacji Chorych na Stwardnienie Rozsiane przyczynita sie do powstania 20
nowych miejsc dla oséb niepetnosprawnych oraz zatrudnienia dla kolejnych szesciu, to wykorzystanie
infrastruktury byto znacznie wyzsze. Rotacja pacjentéw z SM, wynikajaca z trybu rehabilitacji (turnusy),
przyczynita sie do osiggniecia wysokiego poziomu wskaznika. Natomiast w zatozeniu dziatalnosci ZAZ
rotacja pracownikdw moze by¢ wynikiem wyjscia na otwarty rynek pracy, jak i innych czynnikdw, takze
negatywnych (pogorszenie stanu zdrowia, rezygnacji z pracy). Dlatego tez nalezy podchodzi¢ z
ostroznoscig do wysokiej wartosci wskaznika, ktérego ostatecznie osiggnieta wartos¢ przekraczata
zatozenia blisko 9-krotnie.
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Ocena interwencji w kontekscie celow RPO WZ 2007-2013

Dofinansowanie rozbudowy infrastruktury dla oséb niepetnosprawnych odpowiadato na waing
potrzebe. Chociaz zrealizowano tylko dwa projekty w tym obszarze, oba stanowity istotne wsparcie
poprawiajgce zarowno dostepnosé, jak i jakosé ustug skierowanych do o0séb z niepetnosprawnosciami,
w tym wspieraty ich wejscie lub powrdt na rynek pracy. Projekty wspétfinansowane z EFRR odznaczaty
sie wysokg jakoscig wykorzystywanych rozwigzan i byty efektywne kosztowo. W projekcie rozbudowy
Centrum Rehabilitacji Chorych na Stwardnienie Rozsiane przede wszystkim wykorzystano juz istniejgce
pomieszczenia, adaptujac je do nowych funkcji i wyposazajgc w nowoczesny i niezbedny sprzet. Projekt
miedzygminnego ZAZ zrealizowano na dziatce wydzierzawionej przez samorzad, na ktérej postawiono
budynek pozbawiany barier architektonicznych, tworzac jeden z najwiekszych zaktadéw tego typu w
Polsce.

Mimo zrealizowania wsparcia, infrastruktura jest wcigz niewystarczajgca, o czym $wiadczg dtugie listy
oczekujgcych. Niemniej patrzac z punktu widzenia alokacji, zmiany na lepsze sg zauwazalne, co
znajduje odzwierciedlenie takze w statystykach.

Instytucje wsparte w ramach Dziatania 7.4 nie dziatajg w prdzni, ale s osadzone w konkretnym
kontekscie spotecznym. Efektem dodatkowym projektu ZAZ byta mobilizacja spotecznosci lokalnej oraz
poszerzenie wiedzy wsréd lokalnych przedsiebiorcow na temat mozliwosci zatrudniania osdb
niepetnosprawnych. Projekt przyczynit sie tez do przetamywania barier i stereotypéw w srodowisku
przedsiebiorcow.
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4 Analiza zagadnien wdrozeniowych

4.1 Ocena systemu realizacji RPO WZ 2007-2013

System realizacji RPO WZ 2007-2013 obejmuje rozmaite rozwigzania instytucjonalne i funkcjonalne
wiasciwe dla programu regionalnego, zapewniajgce jego realizacje rozumiang jako doprowadzenie do
osiggniecia celéw Programu poprzez odpowiednio ukierunkowane wydatkowanie zaprogramowanych
srodkow interwencji publicznej. Jesli chodzi o aspekt funkcjonalny, to kluczowe elementy tego systemu
dotyczg funkcji zarzadczej (zarzagdzanie Programem), wdrozeniowej (obejmujgcej spektrum dziatan
prowadzacych do realizacji projektdw w ramach dziatan i poddziatarnn Programu), jak réwniez funkgcji
(podsystemoéw) monitoringu, sprawozdawczosci, kontroli i ewaluacji. System realizacji obejmuje
réwniez koordynacje funkcjonowania instytucji / jednostek organizacyjnych tworzgcych jego strukture
instytucjonalna.

W niniejszej czesci raportu przedstawiamy gtdwne konkluzje, dotyczace wybranych elementéw
systemu realizacji RPO WZ 2007-2013 - uznanych za kluczowe w zwigzku z oceng systemu wdrazania.
Konkluzje te opieramy na analizie wynikédw kilku innych badan ewaluacyjnych poswieconych
(wyfacznie lub w duzej mierze) ocenie systemu realizacji, ktéry funkcjonowat w ramach RPO WZ.
Ponadto, positkujemy sie réwniez danymi i wynikami analiz na temat zdolnosci administracyjnej
jednostek zaangazowanych w realizacje programéw operacyjnych w latach 2007-2013 (skupiamy sie
na danych / Zrédtach, dotyczacych poziomu regionalnego)®?.

Analize systemu realizacji koncentrujemy na wybranych aspektach, tradycyjnie uznawanych za
kluczowe, majacych znaczenie dla ewaluacji ex-post regionalnego programu operacyjnego (w
szczegblnosci zas istotnych w zwigzku z przeprowadzonymi ocenami, dotyczacymi produktéw i
rezultatow realizacji Programu). Wspomniane punkty skupienia objety: (1) ocene struktury
instytucjonalnej systemu realizacji RPO WZ, (2) funkcje zarzadzania strategicznego, skoncentrowang
na programowaniu kierunkdow wykorzystania wsparcia publicznego w wymiarze regionalnym, (3)
funkcje wdrozeniowg, decydujacg o praktyce dystrybucji wsparcia - w tym zakresie uwzglednione
zostaty dwie gtéwne perspektywy ogladu tej tematyki tj. perspektywa wewnetrzna - systemowa - jak i
zewnetrzna, tworzona przez beneficjentéw Programu, oraz (4) funkcje, obejmujacg promocje i
rozpowszechnianie informacji o Programie.

Za generalny punkt odniesienia oceny systemu realizacji RPO WZ 2007-2013 przyja¢ mozna wyniki innej
ewaluacji, w ktérej poddano kompleksowemu badaniu caty system realizacji polityki spdjnosci w
Polsce, funkcjonujacy w latach 2007-2013%2. W ewaluacji tej wzieto pod uwage 5 centralnych i 16
regionalnych programéw operacyjnych. Byty one wdrazane przez 116 instytucji przy wykorzystaniu
kilkunastu proceséw i setek procedur. W ewaluacji tej system realizacji zdefiniowany zostat jako zespét
pewnych elementéw o charakterze zasobowym (kadry, zasoby finansowo-techniczne, struktury) oraz
szereg proceséw, sktadajacych sie na trzy zasadnicze funkcje: strategiczng (dotyczacg ukierunkowania
wydatkowania Srodkéw wsparcia), wdrozeniowo-absorpcyjng (spozytkowanie srodkéw wsparcia w
danym czasie) i refleksyjng, oznaczajgcg umiejetnosc uczenia sie systemu.

Wyniki zacytowanego powyzej badania wskazujg na generalnie pozytywng ocene systemu realizacji
polityki spéjnosci na szczeblu centralnym, jak i regionalnym, zaréwno w odniesieniu do dostepnosci i

131 Cykliczne (pdtroczne) raporty Ministerstwa Rozwoju pn. "Potencjat administracyjny systemu instytucjonalnego
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013" - w szczegdlnosci ostatni dostepny raport, datowany na 30
grudnia 2015.

132 Raport koricowy z badania ewaluacyjnego pt. "Ocena systemu realizacji polityki spdjnosci w Polsce w ramach perspektywy
2007-2013", EGO, Krajowa Jednostka Oceny MRR, Warszawa 2013, s. 6.
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wykorzystania kluczowych zasobdéw (kadr, zasobow techniczno-finansowych), ksztattu struktur
organizacyjnych, jak i rozwigzan funkcjonalnych. Tym niemniej, wyniki tego badania wskazujg réwniez
na pewne zasadnicze wyzwania, charakterystyczne miedzy innymi dla systemdw realizacji na szczeblu
regionalnym. Posrdd nich:

1) Po pierwsze, na czoto wysuwa sie koniecznos$¢ priorytetowego traktowania funkcji zarzagdzania
strategicznego, a wiec kierunkowania (za pomocy dziatarn wtasciwych dla niej) regionalnej
interwencji publicznej na strategiczne potrzeby rozwojowe wojewddztwa (w najwiekszym
skrdcie chodzi tu o potrzebe koncentracji na efektach, a nie procesach i produktach).

2) Po drugie, kluczowe znaczenie nalezy przypisa¢ odpowiedniemu rozumieniu funkcji
refleksyjnej (dotyczgcej absorpcji wiedzy), ktorej realizacja powinna wprost zasila¢ sfere
dziatan strategicznych, poprzez wiarygodne wyjasnianie mechanizmdéw zmian, a nie (tylko /
gtéwnie) koncentrowac sie na opisie produktéw powstajgcych w oparciu o europejskie srodki
wsparcia.

3) Po trzecie, okreslone wyzwanie stanowig rozbudowujace sie systemy realizacji polityki
spojnosci, charakterystyczne takie dla szczebla regionalnego, wymagajgce wiekszych
naktadow i coraz wiekszej sprawnosci koordynacyjnej (np. w zwigzku z rosnacg liczbg osdéb
zatrudnionych w systemie realizac;ji'33).

4) Czwarte wyzwanie dotyczy zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci kadr na szczeblu
regionalnym, jak i budowania efektywnych systeméw wymiany informacji i wiedzy pomiedzy
szczeblem regionalnym i centralnym, jak i w ramach danego poziomu instytucjonalnego (np.
pomiedzy instytucjami regionalnymi).

5) Wreszcie, pigta sfera problemowa, to kwestie dotyczace konkretnych rozwigzan
proceduralnych i towarzyszgcych im wymagan dokumentacyjnych, zwigzanych bezposrednio z
wydatkowaniem wsparcia (finansowaniem projektéw), ktére powinny poddawaé sie
elastycznemu ksztattowaniu na poziomie regionalnym, uwzgledniajgcemu specyfike
planowanych interwencji, naturalnie przy zachowaniu niezbednej rzetelnosci i racjonalnosci
wydatkowania Srodkéw publicznych. Kluczowym zadaniem jest tu ciggte dazenie do
wprowadzania uzasadnionych uproszczen natury formalnoprawnej w mechanizmach
rzadzacych pozyskiwaniem i wydatkowaniem srodkdw interwencji publicznej'®*,

Ocena struktury instytucjonalnej systemu realizacji RPO WZ 2007-2013, obejmujacej strukture
organizacyjng oraz dokumenty zarzadcze (w tym przede wszystkim Instrukcje Wykonawczg IZ RPO WZ
2007-2014), wynikajgca z wczesniejszych ewaluacji oraz niniejszego badania, wskazuje na jej
prawidtowg postaé, zardwno, jesli chodzi o strone merytoryczng, jak i biorgc pod uwage jej wptyw na
efektywnos$é pracy®. Nie budzi zastrzezeri podziat kompetencji i odpowiedzialnosci dotyczacych
realizacji poszczegdlnych funkcji, cho¢ trzeba przyzna¢, ze w toku wdrazania Programu system ten

133 W sytuacji wyraznie rosnacego poziomu zatrudnienia (na przestrzeni lat 2009-2015 przyrost zatrudnienia w systemie
realizacji funduszy unijnych w urzedach marszatkowskich wynidést ok. 41%, a w catym systemie realizacji NSRO ok. 65%),
kwestie odpowiedniego podziatu zadan i koordynacji pracy stanowia kluczowy obszar zapewniania sprawnosci zarzgdzania
catym systemem. Natomiast biorgc pod uwage dtuzszy szereg czasowy, siegajacy 2008 r., to w skali catego NSRO 2007-2013
liczba pracownikéw od korica 2008 roku zwiekszyta sie 0 44%. Poréwnujgc stan zatrudnienia w poszczegdlnych programach
operacyjnych na koniec | pot. 2015 roku w stosunku do korica 2008 roku, najwiekszy wzrost zatrudnienia odnotowano w
Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka i regionalnych programach operacyjnych (po ok. 72%) oraz w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Rozwdj. (60%). Odwotujemy sie tu do danych z raportdw "Potencjat administracyjny systemu
instytucjonalnego /.../" - na 30 czerwca 2009 i 2015 r. (odpowiednio s. 15 oraz s. 19 i 25).

134 przyktadem s3a tu obecnie konsultowane propozycje zmian w ustawie wdrozeniowej, wprowadzajace liczne uproszczenia
/ utatwienia w systemie realizacji wsparcia z funduszy europejskich. Zob. "Polityka spdjnosci - nowelizacja ustawy
wdrozeniowej", http://wartowiedziec.org/index.php/start/aktualnosci/32530-polityka-spojnoci-nowelizacja-ustawy-
wdroeniowej?format=pdf oraz https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12292559/kat alog/12394336#12394336

135 Zob. Raport koncowy z ewaluacji pt. "Analiza systemu zarzadzania i kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013", EGO, UM WZ, Warszawa 2014, s. 6 i 145-157.
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musiat by¢ odpowiednio dostosowywany. Mianowicie, poczatkowo pewne problemy generowat
przyjety podziat zadan w ramach dwdch wydziatdw - Wydziatu Zarzadzania Strategicznego oraz
Wydziatu Wdrazania RPO, z przypisaniem (m.in.) temu pierwszemu zadan w sferze tworzenia
dokumentacji konkursowej'®*®, Jak sie okazato, co zidentyfikowano takie w ramach dziatan
ewaluacyjnych, uktad ten wywotywat szereg probleméw we wspétpracy pomiedzy oboma
wydziatami®®’. U ich podstaw lezaty rozmaite problemy komunikacyjne i trudnosci w koordynacji
pracy'®, Ostatecznie, rozwigzanie to zostato skorygowane poprzez skoncentrowanie dziafah
operacyjnych (np. dotyczacych tworzenia dokumentacji konkursowej) w ramach Wydziatu Wdrazania
RPO, realizujgcego te funkcje w konsultacji (w trybie opiniowania) przez Wydziat Zarzadzania
Strategicznego!®. Wdrozono zatem (stuszne i prawidtowe) dziatania dostosowawcze, prowadzgce
ostatecznie do odpowiedniej modyfikacji systemu realizacji RPO WZ.

Podsumowujac blok zagadnied dotyczacych struktury instytucjonalnej systemu realizacji, nalezy
podkresli¢, ze obecny, a wiec wystepujacy w koicowym etapie wdrazania RPO WZ 2007-2013 ksztatt
rozwigzan organizacyjnych, tworzony byt pod wptywem korekt wprowadzanych sukcesywnie w catym
toku realizacji RPO WZ, dyktowanych obserwacjg funkcjonowania systemu i wystepujgcych w nim
waskich gardet. Nalezy przy tym podkreslié, ze fakt istnienia okreslonych ograniczen systemowych nie
jest niczym szczegdlnym, bowiem wystepowanie takich ograniczen jest typowe dla wszelkich
rozbudowanych i skomplikowanych struktur organizacyjnych. Natomiast to, co jest najwazniejsze, to
konkluzja, ze w przypadku RPO WZ w systemie obecne byty odpowiednie mechanizmy dostosowawcze,
gwarantujace adaptacje systemu do zmieniajgcych sie warunkdw (i identyfikowanych probleméw), w
ktorych Program byt realizowany. Konkluzja ta ma oczywiscie wyraz pozytywny - niepodwazalne jest
jej istotne znaczenie, jako czynnika uzasadniajgcego generalng, pozytywng ocene istniejgcych obecnie
w RPO WZ rozwigzan strukturalnych.

Jak wynika z przeprowadzonych ewaluacji, w systemie realizacji RPO WZ 2007-2013 obecna jest,
prawidtowo ustrukturyzowana i realizowana funkcja zarzadzania strategicznego!®®. Jest ona
skoncentrowana w Wydziale Zarzgdzania Strategicznego, w ktérym udato sie zintegrowaé zasoby i
kompetencje w zakresie petnej obstugi procesu planowania strategicznego. W zwigzku z tym, mozna
powiedzie¢, ze rozwigzanie to utatwia ksztattowanie jednolitej i spdjnej polityki rozwoju wojewddztwa,
nawet jesli proces ten nie jest do korica perfekcyjny (co - z drugiej strony - jest zupetnie zrozumiate;
ewentualne oceny czgstkowe, wskazujgce na pewne problemy / dysfunkcje - np. w zakresie przeptywu
informacji, czy koordynacji dziatarn wewnatrz i pomiedzy jednostkami organizacyjnymi - nie zmieniaja
pozytywnego obrazu systemu jako catosci, a raczej odzwierciedlajg typowe problemy pojawiajace sie
w funkcjonowaniu wszelkich ztozonych struktur, w tym w szczegélnosci administracyjnych - mamy tu

136 Zob. (ewaluacja w toku realizacji Programu) Raport koficowy z badania pt. "Ocena postepu wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013", Agrotec, UM WZ, Warszawa 2011.

137 Konkluzje w tym zakresie doprowadzity nawet do formutowania w sumie dos¢ kontrowersyjnych rozwigzan
organizacyjnych, wskazujacych na zasadno$¢ powotania jednostki, ktéra koordynowataby wspotprace miedzywydziatowa.
Zob. Raport koricowy "Ocena postepu wdrazania /.../", Agrotec, UM WZ, op. cit., s. 118.

138 Na problemy te wskazano juz w pierwszej ewaluacji systemu realizacji RPO WZ 2007-2013 - zob. Raport kofcowy z
"Ewaluacji systemu zarzadzania i kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na
lata 2007-2013", PSDB, UM WZ, Warszawa, sierpien 2008, s. 7-8.

133 Regulamin organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie (tekst
ujednolicony z 9 grudnia 2015 r.) - zadania Wydziatu Zarzadzania Strategicznego i Wydziatu Wdrazania RPO WZ.

140 Jak skonkludowano w ewaluacji "Analiza systemu zarzadzania i kontroli /.../", EGO, UM WZ, op. cit., s. 40, cyt. " System
zarzadzania programem i koordynac;ji dziatan strategicznych, jak i biezacych prac nad programem posiada duze kompetencje,
jest zorganizowany wzorcowo, charakteryzuje sie duzym potencjatem do uczenia sie. Takie cechy znajduja swoje
odzwierciedlenie w duzej elastycznosci systemu realizacji Programu w reagowaniu na zmieniajgce sie uwarunkowania prawne
i wyzwania rozwojowe w otoczeniu regionu, jak i kraju”.
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zatem do czynienia z konkluzjg analogiczng do tej, sformutowanej wczesniej w odniesieniu do
rozwigzan strukturalnych).

Obecna postac¢ funkcji zarzgdzania strategicznego jest wynikiem ewolucji, ktérg przechodzita ona w
toku wdrazania Programu. Obecnie, caty system w czeSci dotyczacej zarzadzania strategicznego
posiada umiejetnos¢ formutowania jasnej, dtugookresowej wizji rozwoju wojewddztwa, w oparciu o
przygotowywane, liczne dokumenty diagnostyczne i opracowania tematyczne. Mozna tez moéwic o
rosnagcej jakosci tych dokumentéw / opracowan w zakresie diagnozowania zjawisk spoteczno-
gospodarczych. Stwarza to odpowiednie podstawy merytoryczne, umozliwiajace bardziej precyzyjne i
trafne programowanie wsparcia. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze w tym zakresie nastgpit znaczacy
postep w poréwnaniu do okresu bezposrednio poprzedzajgcego perspektywe finansowa 2007-2013,
ktdra programowana byfa bardziej w sposdb zyczeniowy, niz w oparciu o dowody, gromadzone dzieki
rozwinietym dziataniom badawczym i analitycznym. Pozytywne zmiany w tym zakresie staly sie
wyraznie widoczne w procesie programowania nowej perspektywy finansowej, przypadajgcej na lata
2014-2020, gdy mozliwe juz byto dokonywanie okreslonych wyboréw w oparciu o bardziej precyzyjne
dokumenty analityczne, jak i bardziej wiarygodne (profesjonalnie opracowane, charakteryzujgce sie
wyzszg jakoscig) Zzrédta w postaci badan, analiz i danych statystycznych'®l. Mozna réwniez zauwazyé
zdolno$¢ systemu (funkcji) zarzadzania strategicznego do odpowiedniego reagowania na zmienne
warunki, towarzyszace realizacji Programu. Odzwierciedleniem tych proceséw byty dokonywane
realokacje srodkéw RPO WZ, dyktowane rozmaitymi przestankami, takimi jak np. odnotowywany w
toku realizacji Programu poziom zainteresowania okreslonymi dziataniami wspierajgcymi, potrzeba
uwzglednienia nowych dziedzin interwencji, czy tez przestankami wynikajgcymi z potrzeb
dostosowawczych, u podtoza ktérych lezata sytuacja panujgca w wojewddztwie, jak i w jego szerszym
otoczeniu (wskazac tu mozna chocby na ksztattowanie sie sytuacji spoteczno-gospodarczej w kraju, czy
tez w skali miedzynarodowej - w latach 2008 i nastepnych dawaty o sobie zna¢ skutki $wiatowego
kryzysu finansowego i - a w jego rezultacie - spowolnienie gospodarcze w Polsce, ktére oczywiscie
dotyczyto takze wojewddztwa zachodniopomorskiego).

Nalezy wreszcie zaznaczyé, ze wspomniana powyzej wysoka elastyczno$¢ i zdolnosé systemu
zarzadzania strategicznego do odpowiedniego adaptowania Programu do zmieniajgcej sie sytuacji w
jego otoczeniu, zalezy w duzym stopniu od obecnosci i sprawnej obstugi dwdch funkcji szczegétowych,
wchodzgcych w sktad zarzadzania strategicznego. Chodzi tu mianowicie o dziatania w zakresie
monitoringu realizacji Programu oraz - na tej podstawie - zdolno$¢ do formutowania ocen
strategicznych, dotyczacych kierunkéw oddziatywania interwencji publicznej (i ostatecznie - na tej
podstawie - wprowadzaniu korekt o znaczeniu strategicznym).

Jak wynika z niniejszej oraz wczesniejszych ewaluacji, system monitoringu i oceny dziatan
strategicznych jest rozbudowany i zaawansowany. Z drugiej jednak strony, jest on wcigz zorientowany
na interwencje dotyczace Regionalnego Programu Operacyjnego. Jak zauwazajg ewaluatorzy, jego
mankamentem jest to, ze prowadzone badania i obserwacje realizowane sg wytgcznie na potrzeby
RPO, co skutkuje brakiem opracowan catosciowych, np. dotyczacych oceny stopnia realizacji strategii
wojewddztwa, czy tez ocen dotyczacych wykorzystywania innych Zrddet finansowania dziatan
prorozwojowych!*. W ten sposéb system koncentruje sie tylko na pewnym wycinku problematyki
wsparcia publicznego. Zapewnienie tego rodzaju szerszego spojrzenia jest niewatpliwie istotnym
wyzwaniem stojgcym przed jednostkami organizacyjnymi, odpowiedzialnymi za ksztattowanie strategii
rozwoju wojewddztwa i RPO jako instrumentu jej realizacji. Niewatpliwie jednak, obserwacja
dotychczasowego dziatania funkcji zarzadzania w ramach RPO WZ 2007-2013 daje solidne podstawy

141 Zob. Raport koncowy "Analiza systemu zarzadzania i kontroli /.../", EGO, UM WZ, op. cit., s. 33.
142 Op. cit., s. 40.
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do przewidywania dalszych, pozytywnych zmian w tym zakresie, jesli chodzi o obecng perspektywe
finansowg (2014-2020) i - w szczegdlnosci - programowanie wsparcia w ramach kolejnej perspektywy.

Istotnym elementem systemu realizacji RPO WZ 2007-2013 jest sfera wdrazania Programu. Szczegdlne
znaczenie ma w jej ramach system naboru i oceny projektéw (nabdr wnioskdéw, ocena i wybér
projektéw do dofinansowania oraz kontraktacja).

Konkluzje z wczesniejszych ewaluacji wskazujg, ze w toku wdrazania RPO WZ proces ogfaszania i
przeprowadzania konkursdw podlegat modyfikacjom, majagcym na celu jego uproszczenie i
usprawnienie - co w znacznym stopniu udato sie osiggnagé. Podstawg tych dziatan byto odnotowane
poczatkowo mate zainteresowanie wsparciem ze strony potencjalnych wnioskodawcéw, zaréwno
jednostek samorzadu terytorialnego, jak i przedsiebiorcéw. Z czasem, dzieki wprowadzonym zmianom,
problemom tym udato sie skutecznie przeciwdziata¢, doprowadzajgc kontraktacje do oczekiwanych
poziomoéw. Sprzyjata temu takze obecno$é w systemie jasnych i przejrzystych procedur ogtaszania i
realizacji konkurséw. Podkres$lenia wymaga rowniez fakt, ze procesy kontraktacji w zasadzie zachodzity
bezproblemowo!*,

Podobne wnioski sformutowa¢ mozna w odniesieniu do procesu oceny aplikacji, dokonywanych w
ramach poszczegdlnych nabordw. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze cho¢ generalna ocena tego systemu jest
pozytywna, to wtasnie w tym obszarze zidentyfikowano kilka kluczowych problemoéw (o czym dalej).
Tym niemniej, ostateczna ocena systemu naboru wskazuje, ze w systemie realizacji RPO WZ
dopracowano sie starannego i doktadnego mechanizmu oceny wnioskéw o wsparcie, nieco bardziej
restrykcyjnego niz miato to miejsce w systemach realizacji innych regionalnych programoéw
operacyjnych, pozwalajgcego na wybdr dobrych projektdw, bezpiecznych pod wzgledem
administracyjno-prawnym oraz generujgcych stosunkowo niskie ryzyka niepowodzenia. W sumie,
system ten mozna uznac za staranny i dopracowany w stosunku do rozwigzan funkcjonujacych w
ramach innych regionalnych programéw operacyjnych**. Poza tym, charakteryzuje sie on
odpowiednig operacyjnoscia, na co wskazujg okreslone inne informacje i dane.

Mianowicie, na podstawie sprawozdan rocznych z realizacji RPO w regionach mozna zauwazy¢, ze
poziom wydatkéw na proces wyboru projektéw jest zrédznicowany. W niektérych wojewddztwach
(referencyjnych wobec wojewddztwa zachodniopomorskiego!®), taka kategoria kosztéw w ramach
pomocy technicznej jest wyraznie wyodrebniona (np. kujawsko-pomorskie), podczas gdy w
wojewddztwie zachodniopomorskim nie wydziela sie wydatkéw na ten cel. W ujeciu procentowym to
koszty zatrudnienia pochtaniajg zdecydowang wiekszos¢ Srodkéw przeznaczonych na pomoc
techniczng, w tym na obstuge wdrazania RPO. Poziom wydatkédw na ten cel waha sie od 53% w
wojewddztwie podlaskim do 72% w podkarpackim. Wojewddztwo zachodniopomorskie nie odstaje na
tym tle od innych regionéw (70%).

143 Op. cit., s. 71.

144 Op. cit., s. 65-66 oraz s. 77.

145 Wojewodztwa referencyjne (podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie, kujawsko-pomorskie) to te, w ktérych system
organizacyjny zarzadzania i wdrazania RPO byt zblizony do funkcjonujgcego w latach 2007-2013 w wojewddztwie
zachodniopomorskim (grupa referencyjna okreslona przez specjalistow Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii
Europejskiej w Ministerstwie Rozwoju dla potrzeb analiz systemu instytucjonalnego NSRO 2007-2013). Zob. raport "Potencjat
administracyjny systemu instytucjonalnego /.../" - na 30 czerwca 2015 r.

245



Mozna przy tym zauwazyc¢ interesujgcy fakt, iz struktura wydatkdéw nie ma bezposredniego przetozenia
na sprawnosc¢ obstugi, biorgc pod uwage wskaznik sredniej dtugosci oceny projektdw w konkursach w
regionalnych programach operacyjnych#®.

Dane szczegétowe pokazujg, ze Srednia dtugos¢ oceny formalnej wszystkich wnioskéw o
dofinansowanie w konkursach zamknietych w regionalnych programach operacyjnych, liczona w
dniach kalendarzowych wynosi 67 dni. Obserwujgc sytuacje we wszystkich wojewddztwach w Polsce,
wyraznie ujawniajg sie znaczne rozbieznosci. Najszybciej weryfikacja formalna przebiega w RPO
wojewddztw wielkopolskiego i zachodniopomorskiego - srednio 46 dni. Dla poréwnania, w przypadku
trzech RPO s$rednia liczba dni przeznaczonych na weryfikacje formalng wyniosta ponad 100. Zapewne
w duzym stopniu moze to by¢ wynik rdéinic w szczegdétowych rozwigzaniach proceduralnych
przeprowadzania takiej oceny, ewentualnie (réwniez) w praktyce jej prowadzenia¥.

Wykres 130. Odsetek wydatkéw na pomoc techniczna Wykres 131. $Srednia diugosé oceny wnioskéw o dofinansowanie w
dla wybranych kategorii konkursach zamknietych w RPO (dni kalendarzowe) wg stanu na 30 czerwca
2015r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportu "Potencjat administracyjny systemu instytucjonalnego Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 (stan na 30 czerwca 2015 r.), MRR, grudzieri 2015.

Z kolei weryfikacja merytoryczna wnioskéw o dofinansowanie w konkursach w ramach regionalnych
programow operacyjnych trwa przecietnie 47 dni. Najmniej czasu ocena ta zajmuje w instytucjach
wdrazajgcych RPO wojewddztwa tédzkiego — srednio 12 dni. Natomiast pracownicy oceniajgcy wnioski
w wojewddztwie zachodniopomorskim w przypadku oceny merytorycznej potrzebujg nieco mniej
czasu, niz przecietnie w innych RPO (41 dni)'*®. Potwierdza to duzg sprawno$é regionu w obstudze
beneficjentéw na etapie naboru projektow.

Inne dane, obrazujgce obcigzenia zwigzane z obstugg umoéw o dofinansowanie (etap wdrazania
projektéw) pokazujg, ze w przypadku Instytucji Zarzadzajgcej RPO WZ obcigzenia te sg podobne jak w

146 poprzez "dtugos¢ oceny" nalezy rozumieé sume liczby dni kalendarzowych przeznaczonych na ocene formalng wszystkich
projektéw w danym konkursie, gdzie decydujg daty rozpoczecia procesu i jego zakoriczenia oraz liczby dni kalendarzowych,
podczas ktérych dokonywano oceny merytoryczne;.

147 Zob. raport "Potencjat administracyjny systemu instytucjonalnego /.../" - na 30 czerwca 2015 r., op. cit., s. 47-48.

148 Zob. raport "Potencjat administracyjny systemu instytucjonalnego /.../" - na 30 czerwca 2015 r., op. cit.
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instytucjach zarzadzajacych w grupie wojewddztw referencyjnych (wskaznik 0,24 w IZ RPO WZ wobec
$redniej dla 5 regiondw w wysokosci 0,22). Z podobng sytuacjg mamy réwniez do czynienia, gdy bierze
sie pod uwage liczbe obstugiwanych wnioskdow o ptatnos¢ (4,62 dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego wobec 6,01 s$rednio dla wybranych regionéw) - cho¢ w tym przypadku
wojewddztwo zachodniopomorskie wypada nieco mniej korzystnie.

Wykres 132. Liczba uméw o dofinansowanie przypadajacych na 1 etat pracownika 12
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu "Potencjat administracyjny systemu instytucjonalnego Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 (stan na 30 czerwca 2015 r.), MRR, grudzier 2015.

Jedli chodzi o kwestie szczegdtowe, to w sferze oceny wnioskéw o wsparcie w RPO WZ gtéwne
problemy dotyczyty funkcjonowania Komisji Oceny Projektéw (KOP), odpowiedzialnych za ocene
merytoryczng wnioskéw. Chodzito tu w szczegdlnosci o jakos¢ pracy ekspertéw wchodzacych w sktad
KOP, ktdra niejednokrotnie oceniana byta jako bardzo dyskusyjna (np. dos¢ powszechnie podkreslano
nastepujgce stabosci: nieodpowiednie przygotowanie merytoryczne ekspertéw lub nieadekwatne do
meritum ocenianych projektow, niewystarczajgca wiedza na temat RPO WZ, generalnie staba
znajomos¢ specyfiki wspotfinansowania projektéw z wykorzystaniem Srodkéw unijnych, staba
znajomos¢ dokumentacji konkursowej, brak uzasadnien lub niestarannie uzasadnione oceny,
przyznawanie wadliwych ocen, btedy rachunkowe).

Problem jakosci oceny eksperckiej byt pochodng dokonywanych naboréw ekspertéw do uczestnictwa
w KOP oraz niewystarczajaco efektywnego procesu monitorowania ich pracy®*°. Reakcjg na zaistniata
sytuacje - co do zasady stuszng - byto wprowadzenie nowych mechanizméw zabezpieczajgcych.
Polegaty one na:

149 Zob. Raport koricowy "Ocena postepu wdrazania /.../", Agrotec, UM WZ, op. cit., s. 93. Wystepowanie tego typu
problemdéw potwierdzity badania jakosciowe wykonane w ramach niniejszej ewaluacji. W tym obszarze, ptynace z niej wnioski
wskazujg przede wszystkim na powierzchownos$¢ dokonywanych ocen, jak réwniez ich formutowanie w oderwaniu od celéow
RPO WZ (w tym poszczegdlnych osi priorytetowych i dziatarn wspierajgcych. Szczegdlnym wyzwaniem okazat sie réwniez
pewien aspekt logistyczny, a mianowicie wymog dokonywania oceny w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej (na t3 ostatnia
kwestie zwracano uwage w ewaluacjach - komentarz na ten temat uwzgledniamy dalej; jak wynika z przeprowadzonych
wywiaddw, w okresie realizacji RPO WZ na lata 2014-2020 problem ten juz nie wystepuje).

150 Zob. Raport koricowy z badania ewaluacyjnego pn. "Ewaluacja systemu oceny i naboru projektéw w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013", Zachodniopomorska Pracownia
Badawcza (ZPB) i Zachodniopomorska Grupa Doradcza (ZGD), UMW?Z, Szczecin, pazdziernik 2014, s. 5.
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e uzupetnieniu sktadu KOP o pracownikdw Instytucji Zarzgdzajacej (efekt "obserwatora"
dyscyplinowat prace i prowadzit do wzrostu jakosci ocen, mozliwe byto takie wspieranie
ekspertow w sferach zwigzanych z regulacjami programowymi i specyfika poszczegdlnych
poddziatart RPO WZ) oraz

e doprecyzowaniu kart oceny wnioskow (uszczegdtowieniu opisdw poszczegdlnych kryteridw,
doprecyzowaniu definicji uzywanych poje¢, istotnych z punktu widzenia meritum oceny).
Poszczegblne kryteria, poczatkowo scharakteryzowane w sposéb bardzo hastowy,
uzupetniono o listy pytan pomocniczych.

Opisane powyzej zabiegi (w drugiej grupie), prowadzace do gtebokiego doprecyzowania kryteridow
oceny nie okazaty sie jednak w petni efektywne, bowiem w przypadku kryteriéw punktowanych (na
skali) istotnie ograniczyty pole swobody oceny eksperckiej. Poza tym, w kartach oceny nadal brakowato
miejsca, w ktdrym oceniajagcy mogtby wskazaé na szczegdlne charakterystyki i wynikajacg z nich
atrakcyjnosé projektu z punktu widzenia celéw RPO WZ, co wptywatoby na ocene ogdlng. W rezultacie
eksperci zaczeli ogranicza¢ proces dokonywanej oceny tylko (gtéwnie) do weryfikacji poszczegélnych
pdl wniosku, odpowiednio do tresci pytan pomocniczych z karty oceny. W ten sposéb oceny eksperckie
staty sie wycinkowe - utracono mozliwo$¢ szerszego spojrzenia na projekt, jego specyfike, adekwatnosé
i uzytecznosc z punktu widzenia celéw interwencji. Priorytet uzyskata bardziej ocena generalnej jakosci
whiosku, niz to, czy oceniane przedsiewziecie byto w ogdle sensowne. Te réznorodne kwestie byty
zauwazane przez samych ekspertow. W rezultacie, grono eksperckie raczej nisko oceniato uzytecznos¢
karty oceny, ktdra stata sie rodzajem dokumentu do "automatycznego" wypetnienia®®2.

W reakcji na problemy zwigzane z jakoscig ocen eksperckich uruchomiono réwniez system monitoringu
pracy ekspertéw, umozliwiajgcy ich gradacje i - ostatecznie - eliminacje z grona eksperckiego osdb,
ktorych praca budzita najwieksze kontrowersje. Naturalnie, wprowadzenie w zycie takiego rozwigzania
oceni¢ nalezy pozytywnie. Sam fakt istnienia tego rodzaju systemu oceny wptywa na wzrost jakosci
pracy ekspertéw. Naturalnie eksperci powinni by¢ Swiadomi istnienia tego rodzaju rozwigzania - wtedy
tez jego motywujgcy charakter nabiera wiekszego znaczenia.

Zdecydowanie mniej probleméw odnotowano, jesli chodzi o sfere techniczng i logistyczng procesu
oceny projektdw oraz obszar wspdtpracy ekspertdw z pracownikami Instytucji Zarzgdzajacej w toku
przeprowadzanych ocen wnioskéw, a takze - bardziej ogdlnie - catosciowg organizacje pracy KOP.

Generalnie, ocena organizacji funkcjonowania KOP jest pozytywna. W zasadzie, jesli chodzi o ten
aspekt, to jedynym, silniej uwypuklonym problemem okazat sie wymadg dokonywania oceny wnioskéw
w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej (oceny dokonywano w dni powszednie, w standardowych
godzinach pracy). Z punktu widzenia ekspertéw rozwigzanie takie byto oczywiscie mato elastyczne i
powodowato okreslone problemy logistyczne (w przypadku niektérych oséb wrecz wykluczajac ich z
mozliwosci pracy w KOP). Problem ten byt identyfikowany w ewaluacjach, w ktérych rekomendowano
takie przeprojektowanie systemu, aby mozliwe byto dokonywanie ocen w sposéb zdalny, przy
wykorzystaniu systemu elektronicznego®>? (praca na wersji elektronicznej ztozonego wniosku).

Ocena systemu naboru, uwzgledniajgca perspektywe wnioskodawcow i beneficjentow, jest
pozytywna. Réwniez i w tym przypadku podstawe do jej sformutowania stanowig zmiany
wprowadzane sukcesywnie w catym toku wdrazania RPO WZ 2007-2013, dostosowujgce system do
warunkoéw i potrzeb otoczenia. Znaczne, pozytywne znaczenie miaty takze inne czynniki, ktérych

151 7Zob. Raport koricowy "Analiza systemu zarzadzania i kontroli /.../", EGO, UM WZ, op. cit., s. 65-66.
152 7Zob. Raport koricowy "Ocena postepu wdrazania /.../", Agrotec, UM WZ, op. cit., s. 88 oraz "Ewaluacja systemu oceny i
naboru projektéow /.../", ZPB i ZGD , UMW?Z, op. cit., s. 7.
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oddziatywanie skutkowato usprawnieniem procesow pozyskiwania wsparcia publicznego. Wskazac tu
mozna przede wszystkim na nasilenie wspétpracy wnioskodawcédw (na etapie aplikowania o wsparcie)
i beneficjentéw (na etapie realizacji / rozliczania projektéw) z firmami doradczymi, nasilenie
bezposrednich kontaktéw z pracownikami Instytucji Zarzadzajacej, czy tez dobrze funkcjonujacy portal
informacyjny o RPO WZ (strona internetowa Programu), jak i inne narzedzia wspomagajgce
(podreczniki informacyjno-instruktazowe®3, szkolenia dla wnioskodawcéw i beneficjentéw
Programu®®¥). Warto przy tym zwrécié uwage, ze efekty te sg pochodng odpowiedniego wykorzystania
srodkédw RPO WZ, dostepnych w ramach 8. osi priorytetowej Programu (Pomoc techniczna), w czesci
przeznaczonej na wsparcie dziatan informacyjno-promocyjnych oraz finansowanie proceséw ewaluacji
Programu (Dziatanie 8.2 RPO WZ).

Co prawda, w ewaluacjach dotyczgcych systemu realizacji RPO WZ zaznacza sie, ze system naboru i
oceny wnioskéw uznawany byt przez jego odbiorcéw (wnioskodawcow / beneficjentow) za
skomplikowany®>, jednak z odnotowanymi réwnolegle, pozytywnymi zmianami w tym zakresie (w
perspektywie czasu malaty ucigzliwosci administracyjne zwigzane z aplikowaniem o wsparcie w ramach
RPO - natomiast ucigzliwosci podkreslane byty przewaznie w zwigzku z fazg realizacji i rozliczania
projektdw)®t. O pozytywnych efektach dokonywanych modyfikacji, redukujacych ucigzliwosci
administracyjne, sygnalizujg opinie wnioskodawcéw na temat czytelnosci i jakosci przekazu
dokumentacji konkursowych. Interesujgcych informacji na ten temat (posrednio) dostarczyty réwniez
badania przeprowadzone w ramach niniejszej ewaluacji. Mianowicie, w badaniu identyfikujgcym
przyczyny rozwigzywania umoéw z beneficjentami, respondentéw®’ (szerzej na ten temat piszemy w
kolejnym podrozdziale) zapytano o proponowane przez nich uproszczenia, ktére warto bytoby
wprowadzi¢ w systemie naboru i realizacji projektéw, aby utatwi¢ dostep do srodkéw wsparcia oraz
realizacje projektéw przez beneficjentéw. W odpowiedzi respondenci zaproponowali réznego rodzaju
uproszczenia, jednak wskazania, dotyczgce "uproszczenia dokumentacji i ograniczenia biurokracji"
pojawiaty sie bardzo rzadko (ok. 8% wskazan). Natomiast zdecydowanie czeSciej podkreslano potrzebe
zapewnienia dostepu do pomocy doradczej "w zakresie mozliwosci wprowadzania zmian do juz
realizowanego projektu" (ok. 26% wskazan) oraz "dostepu do szkolen, obejmujgcych konsekwencje
formalnoprawne korzystania ze s$rodkédw unijnych" (14% wskazan). Propozycje te pozwalaja
whioskowaé, ze - rzeczywiscie - raczej nie wystepuja problemy na etapie aplikowania o wsparcie,
natomiast koncentrujg sie one gtéwnie w fazie realizacji projektow.

Niezwykle waznym elementem systemu realizacji RPO WZ 2007-2013 byta dziatalnos¢ informacyjno-
promocyjna, decydujgca o rozpoznawalnosci i ksztattowaniu wizerunku Programu wsréd ogétu

153 (1) "Podrecznik realizacji projektéw w ramach RPO WZ 2007-2013. Projekty konkursowe i indywidualne", Wersja 4/2013,
Szczecin, listopad 2013 r., (2) "Podrecznik Wnioskodawcy RPO WZ 2007-2013", Wersja 4/2013, Szczecin, listopad 2013.

154 Jak wynika ze "Sprawozdania okresowego za | potrocze 2015 r. z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013" (Szczecin 2015, http://rpo2007-2013.
wzp.pl/rpo/sprawozdania_z_realizacji_rpo_wz/rok_2015.htm) w ramach Poddziatania 8.2 RPO WZ (Wsparcie dziatar
informacyjno-promocyjnych oraz procesow ewaluacji RPO WZ - o$ priorytetowa 8. Pomoc techniczna) przeprowadzono 308
szkolen dla potencjalnych beneficjentédw. Z kolei liczba oséb przeszkolonych (wskaznik rezultatu) osiggneta poziom 5736 oséb
- wielko$¢ ta wyniosta ponad 190% wielkosci planowanej. Jak zaznaczono w sprawozdaniu "/.../ wysoka realizacja [wskaznika]
wynika z faktu, iz byto duze zapotrzebowanie na szkolenia dla potencjalnych beneficjentéw", Sprawozdanie, s. 61. Warto
przy tym doda¢, ze oferowane w ramach RPO WZ szkolenia byto wysoko oceniane przez ich uczestnikédw - np. w zakresie
uzytecznosci (np. przydatnosci dla potrzeb zwigzanych z aplikowaniem o wsparcie, przygotowywaniem wnioskdéw o
ptatnosci), przygotowania i profesjonalizmu wyktadowcéw, zob. Zob. Raport koficowy "Ocena postepu wdrazania /.../",
Agrotec, UM WZ, op. cit., s. 88 oraz "Ewaluacja systemu oceny i naboru projektéw /.../", ZPB i ZGD , UMW?Z, op. cit., s. 130-
132.

155 Zob. Raport koricowy "Ocena postepu wdrazania /.../", Agrotec, UM WZ, op. cit., s. 5-6.

156 Zob. Raport koricowy "Analiza systemu zarzadzania i kontroli /.../", EGO, UM WZ, op. cit., s. 123 i 125.

157 podmioty, ktérych umowy o wsparcie zostaty rozwigzane, ktére jednak zadeklarowaty zamiar ubiegania sie o wsparcie w
ramach RPO WZ 2014-2020.
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spoteczenstwa, jak i odgrywajgca znaczenie (wspomagajaca) w sferze praktyki pozyskiwania wsparcia
ze srodkdw RPO WZ. Ramy tego procesu, okreSlajace jego tresé¢ i formy, wyznaczone zostaty w
odpowiednio przygotowanym?®® i przyjetym "Planie komunikacji"**.

Whioski z wczedniejszych ewaluacji wskazujag na wysokg skutecznos¢ dziatan informacyjno-
promocyjnych, prowadzonych w wojewddztwie zachodniopomorskim w zwigzku z realizacjg RPO¥°,
Wysoka skutecznos¢ byta wynikiem stosowania réznorodnych form przekazu informacyjno-
promocyjnego (wspomniane juz: strona internetowa, szkolenia, narzedzia wspomagajgce), ktory
doprowadzit - z jednej strony - do znacznej rozpoznawalnosci Programu jako instrumentu
zapewniajgcego rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa, jak i - z drugiej strony - zapewnit
odpowiednio skuteczny przekaz informacji kierowanej do gtéwnych grup docelowych -
whnioskodawcéw i beneficjentéw. Zrédtem finansowania dziatar informacyjnych byta czeéé alokac;ji 8.
osi priorytetowej Programu (tj. pomocy technicznej), ktdra, dzieki jej prawidlowemu
zagospodarowaniu, umozliwiata skuteczng realizacje dziatan informacyjno-promocyjnych.

Uzasadniona jest ogdlna konkluzja, stwierdzajaca, ze tres¢ i formy przekazu informacyjnego
spowodowaty dobre poinformowanie grup docelowych, co do mozliwosci korzystania ze wsparcia, jak
i rozmaitych aspektdw zwigzanych z realizacjg projektéw. Jak podkreslono to w jednej z ewaluacji
"Beneficjenci RPO WZ sg, ponadto, dobrze przygotowani do wnioskowania o dofinansowanie jak i
realizacji projektéw, o czym $wiadczy réwny i wysoki w poréwnaniu z innymi wojewddztwami odsetek
whnioskow, ktére przeszty przez ocene formalng, jak rowniez wysoka jakosé¢, w opinii beneficjentéw,
szkolen i spotkan informacyjnych"?6?,

Podsumowujac rozwazania i sformutowane tu opinie, dotyczgce systemu realizacji RPO WZ 2007-2013,
nalezy podkresli¢ generalnie wysokie oceny artykutowane wobec tego systemu. Okazat sie on
systemem gwarantujgcym skuteczng i efektywng realizacje catego Programu, choé nie byt wolny od
wad i rozwigzan ograniczajgcych jego funkcjonalnosé. Naturalnie, system realizacji RPO ewoluowat w
czasie - podstawg wprowadzanych zmian byly sukcesywnie identyfikowane wady poszczegdlnych
elementéw tego systemu, a w konsekwencji podejmowane wobec nich $rodki zaradcze. Zmiany, ktére
go dotyczyly uwidaczniajg wystepowanie w systemie realizacji mechanizmdéw adaptacyjnych, jak sie
okazato, umozliwiajgcych skuteczne modyfikowanie systemu z uwagi na efekty jego funkcjonowania,
zmieniajgce sie potrzeby i ksztattujgce sie warunki w szerszym otoczeniu. Jest to bardzo wazna
konkluzja, uzasadniajaca generalnie pozytywna ocene funkcjonowania i koncowego ksztattu systemu
realizacji. Trzeba bowiem pamietaé, ze RPO WZ (jak i inne, podobne programy regionalne) to
instrument o skomplikowanej strukturze i licznych, realizowanych w jego ramach funkcjach. Nie
sposéb zatem przyjgé, aby tego typu instrumenty byly - od samego poczatku ich ustanowienia -
perfekcyjne. W tej sytuacji, kluczowego znaczenia nabiera obecnos¢ i skutecznos¢ funkcjonowania
mechanizméw stuzgcych do identyfikacji ewentualnych problemoéw, a nastepnie ich redukcji lub
eliminacji. Przebieg wdrazania Programu i zachodzace w tym czasie zmiany w systemie realizacji
wskazujg, ze w przypadku RPO WZ 2007-2013 cechy te, umozliwiajgce elastyczne wdrazanie
modyfikacji, zostaty zapewnione.

158 Zob. Raport koricowy "Ocena postepu wdrazania /.../", Agrotec, UM WZ, op. cit., s. 126 (ewaluatorzy podkreslaja - na tle
planéw komunikacji innych regionalnych programéw operacyjnych - dobre dopasowanie do konkretnych grup docelowych.
159 "plan Komunikacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013",
Szczecin, marzec 2013 r.

160 Zob. Raport koricowy "Ocena postepu wdrazania /.../", Agrotec, UM WZ, op. cit., s. 130.

161 Zob. Raport koricowy "Analiza systemu zarzadzania i kontroli /.../", EGO, UM WZ, op. cit., s. 130-131.
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4.2 Ocena wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej

Instrumenty inzynierii finansowej byty w ramach RPO WZ 2007-2013 wdrazane w ramach poddziatania
1.3.4 (Inicjatywa JEREMIE) oraz poddziatan 5.5.2 i 6.6.2 (Inicjatywa JESSICA).

W przypadku obu inicjatyw ich wdrazanie byto zorganizowane w dos¢ podobny sposéb, choé kluczowg
role odgrywaty odmienne instytucje — role tzw. menedzera funduszu powierniczego w przypadku
Inicjatywy JEREMIE odgrywat publiczny Bank Gospodarstwa Krajowego, a w przypadku Inicjatywy
JESSICA Europejski Bank Inwestycyjny. Od lipca 2014 roku role menedzera funduszu powierniczego dla
Inicjatywy JESSICA przejeto Wojewddztwo Zachodniopomorskie. W przypadku obu inicjatyw wazng
role odgrywali tez posrednicy finansowi — w przypadku JEREMIE byli to gtéwnie posrednicy
pozabankowi (fundusze pozyczkowe i poreczeniowe), a w przypadku JESSICA 2 banki, petnigce role
tzw. FROM (funduszy rozwoju obszaréw miejskich).

Od strony wdrazania ze wzgledu na specyfike obu Inicjatyw przyjete rozwigzania wygladaty nieco
odmiennie, gdyz wymagaty odmiennych rozwigzan, biorgc pod uwage dos¢ odmienny charakter
transakgcji finansowych, a takze odbiorcéw ostatecznych pozyczek, co prezentujemy w ponizszej tabeli.

Wymiar Inicjatywa JEREMIE Inicjatywa JESSICA
Znaczna liczba posrednikéw finansowych, Dwdch posrednikéw finansowych
Posrednicy finansowi przede wszystkim instytucji (FROM), w obu przypadkach byty to
pozabankowych. banki.
Rodzaje produktéw Zrdznicowane produkty finansowe, z

Wyt i zyczki.
finansowych dominacjg pozyczek. ylacznie pozyczil
Dominacja finansowania o krotkiej i
przecietnej zapadalnosci (do 5 lat) i
przecietnej wielkosci.

Finansowanie znacznej wielkosci,
udzielane na bardzo dtugie okresy.

Charakterystyki
produktéw finansowych

Liczba
transakcji/odbiorcow Bardzo znaczna. Ograniczona.
ostatecznych

Pracochtonnosc,
zZwigzana z zawarciem

, Ograniczona. Bardzo znaczna.
poszczegdlnych
transakgcji
Odbiorcy ostateczni Mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy. Przedsiebiorcy oraz jednostki

samorzadu terytorialnego.

Finansowanie inwestycji na terenach
Brak szczegdlnych wymogoéw. rewitalizowanych, wymag tzw. efektu
spotecznego.

Dodatkowe efekty
wsparcia

Zrédto: opracowanie wtasne.

Powyzsze odmienne charakterystyki finansowania, udzielanego w ramach obu Inicjatyw oznaczaty tez
odmienne rozwigzania wdrozeniowe. W przypadku Inicjatywy JESSICA absolutnie kluczowa byta rola
obu FROMéw, dodatkowo wspétpracujacych z partnerami na poziomie regionu®?, wspomagajgcymi
FROMy w procesie identyfikacji i wstepnej oceny projektow, zas faktyczna rola menedzera funduszu
powierniczego (EBI) byta stosunkowo ograniczona. Z kolei w przypadku Inicjatywy JEREMIE znacznie

162 Role te petnity Koszalinska Agencja Rozwoju Regionalnego oraz Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego.
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wieksza byta rola menedzera funduszu powierniczego (BGK), przy nadal istotnej roli posrednikéw
finansowych.

Z punktu widzenia zasad zarzadzania oboma inicjatywami warto tez pamieta¢ o tym, ze oba
mechanizmy byly wdrazane takze w innych (cho¢ bynajmniej nie wszystkich) polskich regionach®,
Miato to znaczenie szczegdlnie w przypadku Inicjatywy JEREMIE, w ramach ktdrej BGK (naturalnie do
pewnego stopnia uwzgledniajgc specyfike poszczegdlnych regiondw i priorytety danego RPO)
wprowadzat stosunkowo zblizone do siebie produkty finansowe. Dodatkowo regiony, w ktdrych byta
realizowana Inicjatywa JEREMIE (z wyjatkiem kujawsko-pomorskiego, ktére przyjeto nieco inne
rozwigzania organizacyjne i mazowieckiego, ktdre dotaczyto znacznie pdzniej) bardzo blisko ze sobg
wspotpracowaty, dzieki czemu niekiedy udawato sie wypracowaé wspdlnie skuteczne i interesujgce
rozwigzania organizacyjne.

Z kolei w przypadku Inicjatywy JESSICA wyglgdato to nieco odmiennie — mimo wspdlnego menedzera
funduszu powierniczego (EBI) role tzw. FROM w poszczegdlnych regionach petnity czesciowo rézne
instytucje, a wspoétpraca pomiedzy poszczegdlnymi regionami byta stosunkowo ograniczona.

W przypadku obu inicjatyw wazng role ogrywaty takze tzw. Rady Inwestycyjne, w ktérych sktad oprécz
przedstawicieli 1Z RPO WZ wchodzili niezalezni eksperci. Na posiedzeniach Rad Inwestycyjnych
dyskutowano przebieg wdrazania obu inicjatyw, pojawiajgce sie problemy i decydowano o dalszych
kierunkach dziatania.

Bardzo wazng kwestig wptywajacg na zarzadzanie wdrazaniem instrumentéw inzynierii finansowej w
okresie 2007-2013 byty kwestie prawne, ktore w wielu przypadkach ograniczaty i utrudniaty sprawne
wdrazanie. Jako najwazniejsze kwestie nalezy wskazaé nastepujace sprawy®*:

e Bardzo lakoniczne uregulowanie zasad wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej w
przepisach prawnych wydawanych ze szczebla europejskiego, kwestii tej zostat poswiecony w
zasadzie tylko jeden przepis Rozporzadzenia Ogdlnego'®®. Stad tez niezbedne byto
doprecyzowanie przepiséw w postaci wytycznych tzw. not COCOF*®¢, ktére jednak pojawity sie
dos¢ pdino i ponadto byty niekiedy niezbyt precyzyjne. W zwigzku z tym na réznych etapach
wdrazania pojawiato sie szereg watpliwosci z dopuszczalnoscig lub niedopuszczalnoscia
okreslonych rozwigzan.

e Regulacje, zwigzane z udzielaniem pomocy publicznej. W tym przypadku do najbardziej
dolegliwych kwestii nalezato to, ze inwestycje finansowane w ramach Inicjatywy JESSICA i
podlegajgce przepisom o pomocy publicznej mogty by¢ finansowane jako pomoc de minimis
(w takim przypadku barierg byt poziom ekwiwalentu dotacji brutto ponizej 200 tysiecy euro,
co przy znacznych wartosciowo i udzielanych na bardzo dtugi okres preferencyjnych
pozyczkach bardzo tatwo byto przekroczy¢) lub jako regionalna pomoc inwestycyjna. W tym
ostatnim przypadku finansowaniu podlegaty wytgcznie nowe inwestycje, co wykluczato
mozliwos¢ finansowania w ramach Inicjatywy JESSICA np. projektow termomodernizacyjnych.

163 |nicjatywa JEREMIE byta wdrazana takze w wojewddztwach: wielkopolskim, pomorskim, dolnoslgskim, tédzkim i
mazowieckim, a takze kujawsko-pomorskim (cho¢ w tym przypadku menedzerem funduszu powierniczego nie byt BGK), a
Inicjatywa JESSICA takze w pomorskim, mazowieckim, wielkopolskim i Slgskim.

164 Czes$ciowo odwotujemy sie tutaj do syntetycznego raportu ,Ocena realizacji instrumentdw inzynierii finansowej w ramach
NSRO 2007-2013”, PAG Uniconsult, Taylor Economics wykonanego na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2013.

165 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzgdzenie
(WE) nr 1260/1999 - artykut 44 Instrumenty inzynierii finansowe;.

166 Noty Komitetu Koordynujgcego Fundusze (COCOF) na temat instrumentéw inzynierii finansowej - COCOF/10/0014/04,
wersja koncowa z 21.02.2011 r. i wersja zweryfikowana z 08.02.2012.
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Pierwotnie byta zresztg rozwazana mozliwos¢ uzyskania dla catego wsparcia w ramach
Inicjatywy JESSICA (na poziomie catej Polski) notyfikacji Komisji Europejskiej, ostatecznie
jednak z takiego rozwigzania sie niestety wycofano. Drugg kwestig, cho¢ o mniejszym
znaczeniu (w ramach JEREMIE), byt stosunkowo wysoki wspotczynnik przeliczania wartosci
uzyskanych poreczen na tzw. ekwiwalent dotacji brutto (EDB), ktéry wynosit az 13,33%
wartosci poreczenia. Na szczescie kwestia ta zostata uregulowana pod koniec 2013 roku, kiedy
to weszto w zycie nowe rozporzadzenia Komisji Europejskiej o pomocy de minimis.

e W wielu przypadkach pewnym problemem byto tez niedostosowanie polskich regulacji
prawnych (i do pewnego stopnia takze europejskich) do instrumentéw o charakterze
zwrotnym, tak jak na przyktad przepisow dotyczgcych sankcji za naruszenie zasad
kwalifikowalnosci wydatkow. O ile bowiem w przypadku dotacji sankcjag moze by¢ nakaz jej
zwrotu (na ogdt z karnymi odsetkami), to w przypadku na przyktad pozyczki taka sankcja nie
ma oczywiscie sensu, gdyz pozyczka z zatozenia podlega zwrotowi. Kwestia ta powodowata tez
problemy na poziomie posrednikéw finansowych, gdy na przyktad w wyniku kontroli
stwierdzono wydatkowanie przez odbiorce ostatecznego czesci srodkéw pozyczki na cele
obrotowe — obcigzanie z tego powodu sankcjami posrednika (i usuniecie tych wydatkow z
wydatkéw kwalifikowalnych) budzito wiele kontrowersji.

Jezeli chodzi o zarzadzania Inicjatywag JESSICA, to zasady wdrazania (z uwzglednieniem wyzej
wskazanych ograniczen) nalezy ocenia¢ pozytywnie. Jak wskazywali przedstawiciele FROM, z ktérymi
byly prowadzone wywiady w ramach innego, realizowanego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego badania'® bardzo wazing i korzystng role odgrywali
przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego, ktérzy na biezgco wspétpracowali z oboma FROMami i
starali sie pomagaé przy identyfikacji projektdw, ktére mogtyby zosta¢ sfinansowane za pomoca
pozyczki JESSICA, a takze brali udziat w promocji oferty Inicjatywy w szczegdlnosci wéréd samorzadow
lokalnych. Warto przy tym zaznaczyé, ze caly proces przygotowania projektu do udzielenia
finansowania byt bardzo pracochtonny, ze wzgledu na to, ze dany projekt musiat spetniaé¢ odpowiednie
wymogi zwigzane z pozyskaniem finansowania w ramach RPO WZ, ale takze wymogi formalnoprawne
stawiane przez oba banki, petnigce role FROM (kwestie zwigzane z zabezpieczeniem pozyczki,
wykazaniem zdolnosci kredytowej etc.)

W ramach cytowanego badania analizowano tez strukture wdrazania Inicjatywy JESSICA. Z jednej
strony niektérzy badani wskazywali, ze posrednictwo menedzera funduszu powierniczego (tzn.
Europejskiego Banku Inwestycyjnego) niepotrzebnie komplikowato strukture wdrazania, z drugiej
jednak strony wskazywano, ze to wtasnie instytucja typu EBI byta odpowiednim partnerem dla bankow,
dysponujgcych duzym doswiadczeniem i kompetentng kadra.

Warto przy tej okazji wskaza¢, ze wspotpraca z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym zakonczyta sie w
potowie 2014 roku, gdy w zasadzie oba FROMy zbudowaty juz swoje portfele pozyczkowe. 29 stycznia
2014 roku Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego podjat decyzje w sprawie wypowiedzenia
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu Umowy o finansowaniu i umowa ta przestata obowigzywac z
dniem 29 lipca 2014 roku; odtad Inicjatywa JESSICA w wojewddztwie zachodniopomorskim wdrazana
jest w modelu bez Menadzera Funduszu Powierniczego.

167 Ewaluacja ex-ante instrumentéw finansowych wdrazanych w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2014-2020”,
IMAPP, PAG Uniconsult na zlecenie UMWZ, Warszawa 2014.
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Nieco odmiennie wygladato zarzadzanie Inicjatywg JEREMIE — w tym przypadkdw rola IZ RPO WZ byta
Znaczgco mniejsza, gdyz ze wzgledu na wielkos$¢ pojedynczych transakcji nie byto ani koniecznosci, ani
mozliwosci identyfikowania poszczegélnych nadajacych sie do finansowania projektéw.

W przypadku Inicjatywy JEREMIE!®® warto natomiast wspomnieé o tym, ze w ramach regionalnych
programow operacyjnych w okresie 2007-2013, alternatywnie do mechanizmu wdrazania
instrumentéw inzynierii finansowej z zastosowaniem funduszu powierniczego, istniat tzw. model
bezposredni, w ramach ktérego odpowiednia instytucja zarzadzajgca dokonywata wyboru
posrednikow finansowych w drodze konkursowej, a nastepnie podpisywata z nimi umowy na realizacje
konkretnych projektdw. Ponizej prezentujemy cechy i konsekwencje obu rozwigzan.

Wymiar

Aktywnosc
pozyczkowa i
poreczeniowa

Réznorodnosc
instrumentéw
finansowych

Zaangazowanie
pracownikéw
odpowiedniej IZ we
wdrazanie
instrumentéw
inzynierii finansowej

Wspotpraca
pomiedzy
posrednikami
finansowymi

Dziatania promocyjne
i informacyjne

Podsumowujac,

mozna wskazad,

Inicjatywa JEREMIE

Przewaznie wysoka, szczegblnie w
przypadku instrumentéw poreczeniowych
dzieki zastosowaniu mechanizmu
reporeczen.

Przecietna, w niektdrych regionach
stosunkowo wysoka, dzieki opracowaniu
instrumentow skierowanych do
wybranych grup (np. tzw. pozyczka
akademicka) lub do wybranych
subregionéw wojewddztwa.

Srednie lub (najczesciej) wysokie, dzieki
uczestnictwu w okresowych spotkaniach z
menedzerem funduszu powierniczego i
posiedzeniach Rad Inwestycyjnych.

Zréznicowana, korzystny efekt mogty na
pewno odgrywac okresowe szkolenia i
spotkania informacyjne, organizowane

przez BGK.

Intensywne, dodatkowo dzieki potgczeniu
Srodkéw z poszczegdlnych RPO
realizowane takze za posrednictwem
mediow ogodlnopolskich, przede
wszystkich przez Menedzera Funduszu
Powierniczego.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

ze doswiadczenia

Bezposredni model wdrazania

Zrdéznicowana, czesto przecietna lub
niska, przede wszystkim wskutek braku
odpowiednich bodZcéw do jej
maksymalizacji.

Niska, przewaznie brak
wyspecjalizowanych instrumentéw.

Niskie lub co najwyzej srednie.

Zrdznicowana, w zaleznosci od
regionu.

Zrdinicowane, przewaznie stosunkowo
ograniczone, realizowane przede
wszystkim przez posrednikéw
finansowych.

zdobyte przy zarzadzaniu wdrazaniem

instrumentdéw inzynierii finansowej bedg na pewno procentowac w okresie 2014-2020, w ktorym, ze
wzgledu na znacznie wiekszg skale stosowania instrumentéw zwrotnych oraz coraz bardziej skracajacy
sie czas do konca okresu kwalifikowalnosci wydatkdow, ich wdrazanie bedzie powaznym wyzwaniem.

168 7 tego typu alternatywnymi modelami wdrazania nie mieliSmy natomiast do czynienia w ramach Inicjatywy JESSICA.
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4.3 Analiza rozwigzanych umow

W niniejszym podrozdziale przedstawiamy wyniki analiz dotyczgcych rozwigzywania umdw zawartych
z beneficjentami RPO W2Z 2007-2013 przez Instytucje Zarzadzajacg (Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego), w tym przyczyn rozwigzywania umow o dofinansowanie, a takze gtéwnych
charakterystyk beneficjentow oraz dziatarn/poddziatarn, w ramach ktérych rozwigzywano umowy.
Analizy opieramy na danych przekazanych przez Zamawiajacego oraz informacjach zawartych w
uzasadnieniach do uchwat Zarzagdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Jak wynika z dostepnych danych, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2007-2013 rozwigzano 220 uméw o dofinansowanie projektu. Umowy
rozwigzywane byty zaréwno z inicjatywy beneficjentdw Programu, jak i Instytucji Zarzadzajacej (1Z RPO
W?Z) — sposrdd wszystkich 220 umdéw 112 zostato rozwigzanych przez beneficjentéw, a 108 przez
Instytucje Zarzgdzajacg RPO WZ.

Wykres 133. Rozwigzane umowy — strona rozwigzujaca

M Beneficjent MW IZ RPO WZ

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Umowy o dofinansowanie byty rozwigzywane w ramach wszystkich osi priorytetowych RPO WZ 2007-
2013, przy czym zauwazy¢ nalezy duzg dysproporcje pomiedzy umowami zawartymi w ramach | osi
priorytetowej, a pozostatymi priorytetami - az 82,3% to umowy zawarte w ramach | Osi. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze réwniez liczba podpisanych uméw w ramach | Osi jest znaczgco wieksza niz
w pozostatych osiach i stanowi 60,9% wszystkich podpisanych w ramach RPO WZ 2007-2013 umow.
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Tabela 89. Liczba uméw podpisanych i rozwigzanych w podziale na osie priorytetowe.

Stosunek umoéw

Osie Priorytetowe RPO WZ 2007-2013 I;:’Z!:S:r:‘;: rl.ciz:l)iaq:amn::ll\ rozwiaz.anych do
podpisanych

RPZP.01.00.00 1043 181 17,4%
RPZP.02.00.00 141 4 2,8%
RPZP.03.00.00 31 9 29,0%
RPZP.04.00.00 151 16 10,6%
RPZP.05.00.00 127 3 2,4%
RPZP.06.00.00 123 6 4,9%
RPZP.07.00.00 67 1 1,5%
RPZP.08.00.00 29 X X

Suma koncowa 1712 220 12,9%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WZ

Umowy o dofinansowanie projektéw w ramach RPO zawarte w ramach Osi priorytetowych II-VII
czesciej rozwigzywane byty przez beneficjentéw, jedynie w Osi | strong czesciej inicjujgcg rozwigzanie
umowy byta Instytucja Zarzgdzajgca RPO WZ.

Wykres 134. Rozwigzane umowy o dofinansowanie wg Osi Priorytetowych i strony rozwigzujacej umowe

RPZP.01.00.00 100
RPZP.02.00.00
RPZP.03.00.00
RPZP.04.00.00
RPZP.05.00.00

RPZP.06.00.00

RPZP.07.00.00

M Beneficjent ™ I1Z RPO

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Wsrod wszystkich Dziatarn RPO WZ 2007-2013 umowy rozwigzywano najczesciej w ramach Dziatania
1.1 Wazrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez innowacyjne inwestycje oraz Dziatania 1.3
Zaawansowane ustugi wsparcia dla przedsiebiorstw (odpowiednio 126 i 54 umowy) — tgcznie 81,8%
wszystkich rozwigzanych umoéw. Szczegdtowy rozktad uméw rozwigzanych w ramach poszczegdlnych
Poddziatan programu prezentuje ponizszy wykres. Najwiecej umdéw rozwigzano w ramach Poddziatania
1.1.1 Inwestycje w mikroprzedsiebiorstwa (co jak sie okaze na kolejnych stronach raportu ma swoje
odzwierciedlenie w liczbie beneficjentow - mikroprzedsiebiorcow rozwigzujgcych umowy) oraz
Poddziatania 1.1.3 Inwestycje MSP w nowe technologie.
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Wykres 135. Rozwigzane umowy o dofinansowanie wg poszczegdélnych Poddziatan

RPZP.01.01.01 52
RPZP.01.01.02 35

RPZP.01.01.03 39

oP1

RPZP.01.02.02 1
RPZP.01.03.01 31
RPZP.01.03.02 23

RPZP.02.01.02 2

0oP2

RPZP.02.01.05 1
RPZP.02.03.00 1

RPZP.03.01.00 9

CP3

RPZP.04.01.00 9
RPZP.04.02.00 2

RPZP.04.04.00 1

OP4

RPZP.04.05.01 2
RPZP.04.05.02 2

RPZP.05.01.01 1

OP 5

RPZP.05.05.01 2
RPZP.06.01.01 2

RPZP.06.02.01 2

OP6

RPZP.06.02.02 1

RPZP.06.03.00 1

oP7

RPZP.07.01.02 1

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Najwiekszg liczbe umdéw rozwigzano w roku 2011, 2012 i 2015 — odpowiednio 40, 39 i 45 umow.
W latach 2010, 2013 i 2014 liczba rozwigzanych umoéw ksztattuje sie na podobnym poziomie, tj.
odpowiednio 28, 29 i 30. Najmniej umdéw rozwigzano w roku 2009 i 2016. Sredni czas, jaki uptynat od
momentu zawarcia umowy do jej rozwigzania to 18 miesiecy. W sytuacji, kiedy strong rozwigzujaca
umowe byta Instytucja Zarzadzajaca, sredni czas, jaki uptynat miedzy podpisaniem a rozwigzaniem
umowy wyniost 25 miesiecy, zas w przypadku umoéw rozwigzanych z inicjatywy beneficjentéw, czas ten
jest o ponad potowe krotszy - wynosi 12 miesiecy.

Schemat 1 .Sredni czas, jaki uptynat od podpisania do rozwigzania umowy o dofinansowanie

Beneficjent srednio 1Z RPO srednio

Podpisanie umowy Rozwigzanie umowy
12 m-cy 25 m-cy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.
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Z analizy uchwat Zarzagdu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w sprawie rozwigzania umow o
dofinansowanie wynika, ze zanim 1Z RPO decydowata sie na taki krok, prowadzone byto postepowanie
zmierzajgce do wyjasnienia sytuacji, mogace potencjalnie skutkowac rozwigzaniem umowy (poza
sytuacjami, w ktérych odpowiedzialno$é¢ beneficjenta byta bezsporna, zwigzanymi np. z brakiem
realizacji zatozonych wskaznikéw, ztozeniem dokumentdéw poswiadczajgcych nieprawde czy odmowa
poddania sie czynnosciom kontrolnym). Na znaczne wydtuzenie czasu pomiedzy podpisaniem i
rozwigzaniem umowy wptyw miata (wielokro¢ dtugotrwata) wymiana korespondencji pomiedzy
stronami, zwigzana ze sktadaniem wyjasnien, czy odwotywaniem sie od decyzji IZ RPO, a takze
dotyczaca zmiany terminu zakonczenia projektu, czy zmiany w zakresie merytorycznej realizacji
projektu.

4.3.1 Beneficjenci

Sposrdd wszystkich beneficjentdw, ktérych umowy zostaty rozwigzane najliczniejszg grupe stanowig
przedsiebiorcy (87,3% sposrdd wszystkich beneficjentéw), drugg co do liczebnosci sg jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) - 6,4%.

Typ beneficjenta Liczba Procent (%)

przedsiebiorca lub przedsiebiorstwo 192 87,3%
jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzek lub stowarzyszenie JST 14 6,4%
jednostka samorzadu terytorialnego 7 3,2%
inny nie wymieniony na liscie 2 0,9%
instytucja kultury 2 0,9%
jednostka organizacyjna JST 1 0,5%
szkota wyzsza 1 0,5%
zarzadca infrastruktury transportowe;j 1 0,5%

Razem 220 100,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Jesli chodzi o forme prawng prowadzonej dziatalnosci, to jak pokazuje ponizsze zestawienie, najczesciej
rozwigzywane byly umowy beneficjentéw, bedacych osobami fizycznymi prowadzgcymi dziatalnosc
gospodarczg oraz beneficjentédw dziatajgcych w formie spétek z ograniczong odpowiedzialnosciag
(odpowiednio 89 i 72 umowy, stanowiacych 40,45 i 32,73% wszystkich rozwigzanych umoéw). Trzecig

grupe, jednak zdecydowanie mniej liczng, stanowig jednostki samorzadu terytorialnego (22 umowy —
10% ).
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Tabela 91. Rozwigzana umowy wg formy prawnej prowadzonej dziatalnosci

Forma prawna Liczba Procent (%)
wojewoddzka samorzgdowa jednostka organizacyjna 2 0,91%
jednostki samorzadu terytorialnego 22 10,00%
stowarzyszenie 1 0,45%
uczelnia wyzsza 1 0,45%
spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig 72 32,73%
spotka jawna 11 5,00%
spétka komandytowa 5 2,27%
spotka przewidziana przepisami innych ustaw niz Kodeks handlowy i
Kodeks cywilny lub formy prawne, do ktorych stosuje sie przepisy o 1 0,45%
spoétkach
spotka akeyjna 4 1,82%

spotka cywilna prowadzgca dziatalnos¢ w oparciu o umowe zawartg na

podstawie KC 11 >,00%

osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg 89 40,45%
publiczny zaktad opieki zdrowotnej 1 0,45%

Razem 220 100,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WZ

Sposrdad 192 umoéw rozwigzanych z beneficjentami prowadzgcymi dziatalnos¢ gospodarczg, najwiekszg
czes$é stanowity umowy z mikroprzedsiebiorcami — ponad 59%. W tej grupie najczesciej rozwigzywano
umowy z osobami fizycznymi prowadzgcymi dziatalno$é gospodarcza (70 uméw) oraz ze spdtkami z
ograniczong odpowiedzialnoscig (26 umdw)

Wykres 137. Rozwigzane umowy beneficjentow -

Wykres 136. Rozwi tat dsigbiorst: . e s ..
ykres ozwigzane Umowy wg statusu przedsigblorstwa mikroprzedsiebiorcow wg formy prowadzonej dziatalnosci

M osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg

m spotka cywilna
w spotka jawna
m mikroprzedsigbiorstwo ~ mmale przedsigbiorstwo m spotka komandytowa

 érednie przedsiebiorstwo Mduze przedsiebiorstwo m spotka z ograniczona odpowiedzialnodcia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WZ.
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4.3.2 Powody rozwigzywania umow o dofinansowanie projektéw w ramach RPO WZ 2007-
2013

Przyczyny rozwigzywania uméw o dofinansowanie projektdw w ramach RPO WZ 2007-2013 sg dos¢

zrdéznicowane, zwigzane zarowno z odpowiedzialnoscig beneficjenta za zaistniatg sytuacje, jak i od

niego niezalezne. Katalog powoddéw prowadzgcych do rozwigzywania uméw przedstawia ponizszy

wykres.

Wykres 138. Powody rozwigzywania umoéw o dofinansowanie

Powazne nieprawidiowosci przy realizacji projektu

Zmiana potrzeb/mozliwosci realizacji projektu przez
beneficjenta

Niezrealizowanie projektu w okreslonym w umowie
terminie

Brak poprawnego wniosku o pfatnosc lub innego
wymaganego dokumentu

Brak wskazania powodu rozwigzania umowy

Odmowa poddania sie kontroli instytucji
Zarzadzajgcej

Przedwczesne rozpoczecie realizacji projektu
Niemoznosc zrealizowania okreslonych we wniosku
wskaznikow

Powody osobiste

Niemoznos¢ zachowania trwatosci projektu

Realizacja projektu z innych Srodkéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.
Na pierwszy plan wysuwaja sie trzy gtéwne powody rozwigzywania umoéw - powazne nieprawidtowosci
przy realizacji projektu, zmiana potrzeb lub mozliwosci realizacji projektu przez beneficjenta oraz brak
realizacji projektu w okreslonym umowg terminie.

Nieprawidtowosci powstate podczas realizacji projektu stanowig 22,3% gtéwnych przyczyn
skutkujgcych rozwigzaniem umowy. Kategoria ta jest opisywana przez kilka sktadowych, sposréd
ktorych najliczniejszg grupe stanowig przyczyny zwigzane z przedstawieniem dokumentéw
poswiadczajgcych nieprawde. WSs$réd nich wymieni¢ mozna dokumenty dotyczagce prawa do
dysponowania nieruchomoscig, w ktorej realizowany miat by¢ projekt czy przedstawianie
dokumentédw poswiadczajacych wydatki w rzeczywistosci nieponiesione. Sposréd 16 umoéw
rozwigzanych z tytutu poswiadczenia nieprawdy, az 13 realizowanych byto przez tego samego
beneficjenta, ktéry do wniosku o ptatnos¢ zataczyt jako potwierdzenie zaptaty za przedstawiong do
refundacji fakture wycigg bankowy. W toku weryfikacji zaptaty, a potem postepowania sgdowego
okazato sie, ze faktury przedstawione w ramach 13 zawartych umoéw wskazywaty poniesienie kosztéw,
ktorych w rzeczywistosci nie poniesiono - przestepstwo beneficjenta potwierdzone zostato
prawomocnym wyrokiem sadu.
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Wykres 139. Powazne nieprawidtowosci powstate przy realizacji projektu - sktadowe

Zlozenie dokumentow poswiadczajacych
nieprawde
Realizacja przedmiotu umowy niezgodnie z
zapisami umowy

Brak spefnienia kryterium dostepowego

Ztamanie zasady przejrzystosci | uczciwej
konkurencji
Brak poinformowania IZ RPO o postawieniu w
stan upadfosci

Uznanie wydatkow za nie kwalifikowane

Brak zgody IZ RPO na wprowadzenie w projekcie
zmian niezgodnych z zasadami konkursu
Zmiana formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub skfadu wspélnikdw w s.c

Brak realizacji wskaZnikow projektu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Na drugim miejscu plasujg sie przyczyny zwigzane z realizacjg projektu niezgodnie z przepisami umowy,
np. beneficjenci realizowali projekt w lokalizacji innej niz zatozona we wniosku, nie wydatkowali
srodkow finansowych w sposdb celowy i oszczedny, dokonywali zakupdw innych niz zaktadat wniosek
o dofinansowanie, czy nie posiadali prawa do dysponowania nieruchomoscia, w ktorej realizowano
projekt. Kolejna przyczyna sktadajgca sie na kategorie , powazne nieprawidtowosci” wigze z brakiem
spetnienia  kryterium dostepowego, jakim bylo posiadanie wtasciwego dla danego
dziatania/poddziatania statusu przedsiebiorstwa umozliwiajgcego ubieganie sie o wsparcie. Z reguty
dotyczyto to sytuacji, w ktérych przedsiebiorcy pozostawali w relacji podmiotédw powigzanych z innymi
firmami, co ostatecznie powodowato ich niekwalifikowalno$¢ w danym Dziataniu, np. firma nie
spetniata kryterium przynaleznosci do sektora MSP.

Ztamanie zasad przejrzystosci i uczciwej konkurencji zwigzane byto z nieprzestrzeganiem regut
dotyczacych prowadzenia procedur przetargowych. Kolejng nieprawidtowoscig, ktéra prowadzita do
rozwigzywania umoéw byto ztamanie jednego z przepiséw umowy moéwigcego, ze beneficjent jest
zobowigzany do poinformowania I1Z RPO ,,0 kaZzdej zmianie formy prawnej i formy dziatalnosci (w tym
dopiero planowanych czy przewidywanych), ztozeniu wniosku o ogtoszenie upadfosci lub postawieniu
w stan likwidacji, albo podleganiu zarzqdowi komisarycznemu, ustanowieniu wobec niego kuratora,
bqdz zawieszeniu swej dziatalnosci lub gdy jest przedmiotem postepowarn prawnych o podobnym
charakterze”.

Zmiany potrzeb, czy mozliwosci realizacji projektu zwigzane sg gtéwnie z niekorzystng sytuacjg
rynkowa, uniemozliwiajgcy realizacje projektu, z brakiem mozliwosci realizacji projektu zgodnie
z przyjetymi zatozeniami, a takze z brakiem srodkéw finansowych pozwalajgcych na realizacje projektu.

Niezrealizowanie projektu w terminie okreslonym umowa bylo powodem rozwigzania 37 uméw
o dofinansowanie, co stanowi 16,8% wszystkich rozwigzanych uméw. Brak realizacji projektu w
okreslonym umowa czasie zwigzany byto zaréwno z zaistnieniem okolicznosci zewnetrznych, jak i z
dziataniami obcigzajacymi odpowiedzialnoscig samych beneficjentow.

Niewiele mniej, bo 33 umowy rozwigzano z powodu niedostarczenia przez beneficjentéw wymaganych
dokumentéw lub dostarczenia ich po terminie okreslonym umowg - zaliczamy do nich dokumenty

zwigzane z zabezpieczeniem realizacji umowy, wnioski o ptatnos¢ koricowg czy wnioski o ptatnosci
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posrednie. Z czescig beneficjentdw rozwigzywano umowy w sytuacjach, gdy wnioski o ptatnosc
koncowa ztozono w terminie, ale wymagaty poprawy, a beneficjenci nie wywigzali sie ostatecznie z
obowigzku dostarczenia do Instytucji Zarzadzajgcej skorygowanego dokumentu. Zamieszczone ponizej
schematy przedstawiajg wszystkie podkategorie sktadajgce sie na ww. przyczyny rozwigzania umow.

Schemat 2 .Sktadowe kluczowych powodéw rozwigzania umowy o dofinansowanie

wycofanie sie
licencjodawcy
-2

inne - 2

. brak
zmiana S
- mozliwosci
sytuacji

rynkowej -
18

Zmiana

spefnienia
zalozen
projektu- 11

potrzeb/
mozliwosci
beneficjenta

=2 brak
srodkow
finansowych
-8

zmiany
organizacyjne
-2
niepozyskanie
zew.
finansowania
-6

niezfozenie
wniosku o
platnosc
koricowa
10
zfozenie

platnosci
Niedostarczenie posrednie
wymaganych 6
dokumentow

n=33

koricowa po
terminie - 4

brak
zabezpiecze
nia
prawidiowej
realizacji
umowy - 4

niezfozenie
korekty
whniosku o
platnosc
koricowa -9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IZ RPO WZ.

Poréwnujgc przyczyny rozwigzywania umoéw przez obie strony - beneficjentow i Instytucje
Zarzadzajgcy, widzimy, ze gtéwnym powodem, gdy rozwigzanie inicjowata 1Z RPO, byty
nieprawidtowosci przy realizacji projektu, skutkujgce koniecznoscia jej rozwigzania oraz
niedostarczenie wymaganego dokumentu np. wnioskdéw o ptatnosé, wnioskdw o ptatnos¢ koricowa czy
dokumentu potwierdzajgcego zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy.

Natomiast przyczyng, dla ktérej beneficjenci najczesciej rozwigzywali umowy o dofinansowanie
projektu byta zmiana potrzeb lub mozliwosci realizacji projektu. Wsréd powoddéw, wymienianych przez
beneficjentéw w uzasadnieniu wniosku o rozwigzanie umowy pojawia sie réwniez brak mozliwosci
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realizacji projektu w okreslonym umowg czasie. Zwraca tez uwage stosunkowo duza liczba umow
rozwigzanych bez podania uzasadnienia - to niemal 1/10 wszystkich rozwigzanych umow.

Powody rozwigzania umowy Beneficjent 1Z RPO WZ Razem
Przedwczesne rozpoczecie realizacji projektu 1 6 7
Niemoznos¢ zrealizowania okreslonych we wniosku wskaznikow 5 2 7
Niemoznos¢ zachowania trwatosci projektu 1 2 3
Powazne nieprawidtowosci przy realizacji projektu 4 45 49
Niezrealizowanie projektu w okreslonym w umowie terminie 7 7 14
Odmowa poddania sie kontroli Instytucji Zarzadzajacej 1 7 8
Brak wskazania powodu rozwigzania umowy 21 21
Realizacja projektu z innych srodkow 1 1
Niemoznos¢ terminowego zrealizowania projektu 17 6 23
Zmiana potrzeb/mozliwosci beneficjenta 48 1 49
Powody osobiste 5 5
Niedostarczenie wymaganego dokumentu 1 32 33
Razem 112 108 220

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych I1Z RPO WZ.

Analizujgc proces, ktorego finatem byto rozwigzanie umowy i Sledzagc watki, przedstawione
w uchwatach Zarzagdu Wojewddztwa, dotyczgce wymiany korespondencji (stanowisk) pomiedzy
stronami, czy zwigzane z (czesto kilkukrotnym) przedtuzaniem terminéw realizacji projektu, czy
sktadania niezbednej dokumentacji projektowej, mozna postawi¢ wniosek, ze IZ RPO wykazywata
zrozumienie dla wnioskowanych przez beneficjentéw zmian i w wielu (uzasadnionych) wypadkach je
spetniata. Rozwigzywanie umoéw po stronie 1Z RPO odbywato sie w sytuacjach, kiedy wyczerpane
zostawaty jakiekolwiek Sciezki prowadzace do rozwiktania sytuacji problemowej oraz w sytuacjach,
kiedy bezspornym byto, Zze umowa musi zostac rozwigzana z powodéw powaznych nieprawidtowosci,
obarczajacych odpowiedzialnoscig beneficjenta realizujgcego projekt.

Poza analizg danych zastanych — bazy rozwigzanych umoéw przekazanych przez Zamawiajgcego
i uchwat Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, przeprowadzono réwniez badanie ankietowe
beneficjentéw, ktérych umowy o dofinansowanie projektéw w ramach RPO WZ 2007-2013 zostaty
rozwigzane. Badanie przeprowadzono metodg CAWI+CATI (ankiety internetowej i telefonicznej).

Respondenci zostali zapytani o losy projektéw, bedacych przedmiotem rozwigzanych uméw — w nieco
ponad potowie przypadkéw beneficjenci zrezygnowali z realizacji przedsiewzie¢, jednak az 45%
stwierdzito, ze projekt zostat zrealizowany (w petnym lub ograniczonym wymiarze) lub jest realizowany
nadal — co moze oznaczaé, iz mimo braku dofinansowania z RPO WZ jest on na tyle istotny dla
beneficjenta, by sfinansowac go z innych Zrédet. Fakt rozwigzania umowy o wsparcie w opinii ponad
potowy beneficjentdw nie wptynat na sytuacje reprezentowanego przez nich przedsiebiorstwa czy
instytucji. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze niemal 1/3 badanych negatywnie ocenita sytuacje, w jakiej sie
znalazta w wyniku rozwigzania umowy o dofinansowanie projektu.

263



Wykres 140. Losy projektow Wykres 141. Sytuacja beneficjentéw

Pomimo rozwigzania umowy Nasza sytuacja bardzo sie
projekt zostal zrealizowany w pogorszyta
petnym wymiarze Masza sytuacja raczej sie
Pomimo rozwigzania umowy pogorszyta
projekt zostat zrealizowany, ale ,3%

) . Nasza sytuacja nie ulegta
w stopniu ograniczonym Zmianie

Projekt jest nadal realizowany § 2,3% Nasza sytuacja poprawita sie

Masza sytuacja znacznie sie
Projekt nie zostat w ogole poprawifa
zrealizowany
Nie wiem/ trudno powiedziec¢

Nie wiem / trudno powiedzie¢ 2,3% Inne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety wsrdd beneficjentow, ktérzy rozwigzali umowy, CAWI+CATI n=86.

Respondentdow zapytano rowniez o ich plany dotyczace ponownego aplikowania o srodki unijne
w najblizszym czasie (2017-2018) - ponad potowa badanych ma takie zamierzenia (52,45%), z czego,
niemal 30% jest o tym zdecydowanie przekonana. Z badania wynika, ze wsparcie europejskie bedzie
przeznaczone gtéwnie na zwiekszenie konkurencyjnosci dzieki realizacji wydatkéw inwestycyjnych,
rozwdj lub modernizacje infrastruktury technicznej i infrastruktury spofecznej oraz na dziatania
zwigzane z gospodarkg energetyczng i nowymi zrédtami energii. Inne, poza wymienionymi, cele, na
ktdre przeznaczane bedzie wsparcie unijne, przedstawia ponizszy wykres.

Woykres 142. Cele, na ktdre beneficjenci zamierzajg ubiegac sie o wsparcie ze srodkéw unijnych

Zwiekszenie konkurencyjnosci naszej firmy/instytucji

dzieki realizacji wydatkdw inwestycyjnych 46,7%

Rozwdj lub modernizacja infrastruktury technicznej dla

celéw przyciagniecia inwestordow gospodarczych 44,4%

Rozwdj lub modernizacja infrastruktury spolecznej 42,2%

Racjonalizacja gospodarki energetycznej i nowe zrodta

. 42,2%
energii

Nawigzanie nowych kontaktow za granica
Rewitalizacja obszaru w miescie / gminie

Rozwoj dziatalnosci B+R

Rozwoj dziatalnosci eksportowej

Wdrozenie innowacyjnego projektu biznesowego

Edukacja

Ochrona przeciwpowodziowa i zwalczanie skutkdw klesk
ywiofowych

Ochrona érodowiska i rozwaj terendw zieleni

Powolanie wlasnej jednostki B+R

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety wéréd beneficjentow, ktérzy rozwigzali umowy, CAWI+CATI, n=45.
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Czes¢ beneficjentéw nie zamierza ubiegac sie juz o wsparcie europejskie (ok. 20% badanych), jako
gtéwny powdd wskazujac, ze korzystanie ze sSrodkdéw unijnych jest zbyt ryzykowne, a jego pozyskanie
zbyt skomplikowane, natomiast w przypadku 28% badanych decyzje w sprawie ewentualnego
aplikowania jeszcze nie zapadty.

Pomimo, ze rozwigzane umowy stanowig jedynie niewielkg cze$¢ wszystkich zawartych umoéw
o dofinansowanie projektéw w ramach RPO WZ 2007-2013, warto bytoby wprowadzi¢ pewne
udogodnienia, ktére pozwolityby wnioskodawcom fatwiej wnioskowaé i pozyskiwaé wsparcie, a
beneficjentom bardziej skutecznie realizowa¢ projekty finansowane ze srodkéw unijnych.

Proponowane ulepszenia Liczba Procent (%)

Uelastycznienie zobowigzan projektowych w przypadku niemoznosci
zrealizowania wskaznikow projektu, podyktowanych nieoczekiwanymi 42 48,8%
zmianami na rynku

Uruchomienie instrumentéw finansowych (pozyczek) utatwiajacych

. . ; 36 41,9%

zgromadzenie wkfadu wtasnego na potrzeby wspieranego projektu

Pomoc doradcza w zakresie mozliwosci wprowadzenia zmian do juz
. . 22 25,6%

realizowanego projektu
Dostep do szkolen obejmujacych konsekwencje formalno-prawne korzystania
. . . 12 14,0%
ze srodkéw unijnych

Zautomatyzowana sygnalizacja uptywajacych termindéw (np. sktadania 9 10,5%

sprawozdan lub wnioskéw o ptatnos¢), w zwigzku z realizowanym projektem

Dostep do jasnej i wyczerpujgcej informacji, pozwalajgcej ustali¢ formalny
status naszego przedsiebiorstwa pod wzgledem jego wielkosci (mikro, mata lub 7 8,1%
Srednia firma)

Uproszczenie dokumentacji i ograniczenie biurokracji 7 8,1%
Wzmocnienie kompetencji pracownikéw 1Z RPO 3 3,5%
Pomoc doradcza w zakresie pozyskiwania wsparcia unijnego 2 2,3%
Inne 5 5,8%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety wérdd beneficjentow, ktérzy rozwigzali umowy, CAWI+CATI, n=86.

Jak wynika za przeprowadzonego badania, beneficjenci, z ktérymi rozwigzano umowy o
dofinansowanie oczekujg gtéwnie bardziej elastycznego podejscia IZ RPO do zobowigzan projektowych
w sytuacji, gdy zatozone wskazniki nie mogg zostac zrealizowane w wyniku zmian powstatych na rynku.
Jak przedstawiono wczes$niej analizujgc uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
jednym z wazniejszych powoddw rozwigzywania uméw przez beneficjentdw byta witasnie zmiana
mozliwosci realizacji projektu, w tym brak mozliwosci realizacji jego pierwotnych zatozen.

Kolejnym waznym z punktu widzenia wnioskodawcéw/beneficjentéw utatwieniem jest uruchomienie
instrumentéw finansowych, ktére umozliwiatyby zgromadzenie wktadu wtasnego na potrzeby
realizacji projektu. To oczekiwanie rowniez koresponduje z wynikami analiz danych zastanych, gdzie
beneficjenci wskazywali, ze brak wifasnych s$rodkéw finansowych i niemoznos$é¢ pozyskania
finansowania zewnetrznego staty sie przyczynami rozwigzywania uméw o dofinansowanie projektéw.

Respondenci oczekujg réwniez wdrozenia dziatan edukacyjnych (szkolen, doradztwa) w zakresie
zarowno kwestii formalno-prawnych, zwigzanych z korzystaniem z unijnego wsparcia, jak i w zakresie
mozliwosci ewentualnego wprowadzenia zmian do realizowanego projektu.
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