Zatacznik nr 1 do Zasad dotyczacych realizacji projektow hybrydowych
w ramach RPO WZ 2014-2020

Wskazowki dotyczace przygotowania wybranych elementéw analizy przedrealizacyjnej’

Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Rozwoju i Finanséw zawartymi w Wytycznych w zakresie zagadnien
zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd i projektow
hybrydowych na lata 2014-2020 w procesie weryfikacji prawidtowosci przeprowadzenia analizy
przedrealizacyjnej mozna wykorzysta¢ dedykowane narzedzie opracowane przez Europejskie Centrum
Wiedzy PPP (ang. European PPP Expertise Centre, EPEC). Przedmiotowe narzedzie bada poprawnosé
analizy przedrealizacyjnej analizujgc 5 nastepujacych obszaréw projektu:

a) potrzeby, na jakie ma odpowiadac realizacja projektu;

b) finansowa wykonalnosc¢ projektu;

c) zapotrzebowanie projektu na finansowanie;

d) zarzgdzanie procesem wdrazania projektu;

e) atrakcyjnos¢ projektu dla potencjalnych partneréw prywatnych.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju we wspétpracy z EPEC przettumaczyto narzedzie na jezyk polski. Jest
ono dostepne pod adresem:
http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Strony/Narzedzie wspierajace przygotowanie projekiu PPP.aspx

1. Aspekt prawny

— Analiza prawna przedsiewziecia

Analiza ta swoim zakresem obejmuje zagadnienie zwigzane przede wszystkim z legalnoscig
planowanego do realizacji przedsiewziecia. Celem przeprowadzania tego typu analizy jest
zbadanie prawnej dopuszczalnosci realizacji oraz wskazanie istotnych z punktu widzenia
sukcesu realizacji zagadnien prawnych.

Analiza prawna obejmowaé powinna (w zaleznosci od stopnia przygotowania przedsiewziecia
i branzy w jakiej jest realizowane przedsiewziecie):

- potwierdzenie statusu zamawiajgcego jako podmiotu publicznego;

- szczegOtowy opis poszczegllnych etapdw przedsiewziecia, w tym czynnosci
przygotowawczych, ktére powinny zosta¢ podjete przez podmiot publiczny;

- okreslenie zezwolen administracyjnych, uzgodnien i opinii wymaganych dla realizacji
przedsiewziecia, oraz innych istotnych zagadnieh zwigzanych z procesem budowlanym,
przy uwzglednieniu m.in. regulacji nastepujacych aktow prawnych:

e ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
e ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
e ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane;

- szczegO6towy opis procedury wyboru partnera prywatnego, wraz z procedurg odwotawczg
(z uwzglednieniem kwestii zwigzanych z ewentualnym rozwigzaniem umowy oraz
dokonaniem rozliczen wzajemnych zobowigzan);

- wskazanie wzajemnych relacji pomiedzy uPPP, uKnRBIU oraz uPzp.;

- analize zagadnienia gospodarowania majgtkiem publicznym przez partnera prywatnego
w okresie realizacji przedsiewziecia wraz z rekomendacjami dotyczgcymi zabezpieczenia
interesdw podmiotu publicznego;

- zasady przejecia sktadnikbw majgtkowych po zakonczeniu przedsiewziecia
(z uwzglednieniem zdefiniowania standardu koncowego, dokonywania systematycznych
kontroli ich stanu przez niezaleznego eksperta technicznego oraz koncowa kontrola stanu
i jakosci sktadnikéw majgtkowych poprzedzajaca ich odbiér od partnera prywatnego);

- analize zagadnienia wynagrodzenia partnera prywatnego;

! Materiat przygotowany w oparciu o informacje zawarte na stronie http://www.ppp.gov.pl/Publikacje/Strony/glowna.aspx
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- identyfikacje i opis dokumentacji, ktéra powinna zosta¢ opracowana w zwigzku z realizacja
przedsiewziecia;

- analize zagadnienia pomocy publicznej, ktéra moze wystapi¢ w ramach realizacji
przedsiewziecia;

- analize wptywu przedsiewziecia na diug publiczny i deficyt budzetowy;

- wskazanie zakresu szczego6towego przedmiotu potencjalnych ustug doradztwa prawnego
i finansowego, rekomendowanych przy realizacji przedsiewziecia;

- szczegO6towy harmonogram i schemat dziatan niezbednych do realizacji przedsiewziecia.
— Analiza organizacyjna i instytucjonalna

Analiza organizacyjna dostarcza informacji niezbednych dla wdrozenia wtasciwych i najbardziej
uzasadnionych rozwigzan organizacyjnych skutecznie wspomagajgcych przygotowanie
i realizacje przedsiewziecia na kazdym z jego etapdw, tj. na etapie przygotowawczym, w trakcie
procedury wyboru partnera prywatnego, na etapie realizacji (roboty budowlane) i etapie
zarzadzania. Analiza ta obejmuje swoim zakresem przyjete w ramach przedsiewziecia modele
biznesowe i metody zarzadzania. Definiuje ona takze poszczegdlnych uczestnikéw realizaciji
przedsiewziecia w formule PPP.

Celem analizy instytucjonalnej jest natomiast wykazanie wewnetrznych struktur podmiotow
zaangazowanych w realizacje przedsiewziecia. Analiza ta w gtdwnej mierze dotyczy
uwarunkowan dziatalnosci podmiotu publicznego. Pozwala ustalié¢, czy w ramach struktury
organizacyjnej podmiotu publicznego funkcjonujg odpowiednie mechanizmy umozliwiajgce
wiadciwe wdrozenie przedsiewziecia PPP. Efektem takiej analizy moze by¢ stwierdzenie,
iz konieczne jest powotanie zespotu ekspertéw ds. partnerstwa publiczno-prywatnego.

Nalezy bowiem przyjac, iz poza partnerem prywatnym oraz podmiotem publicznym w realizacje
przedsiewziecia bedg zaangazowane roéwniez inne podmioty, takie jak: doradcy zewnetrzni
(doradcy prawni, doradcy finansowi, doradcy techniczni czy doradcy ds. zaméwien
publicznych), podmioty finansujace, np. banki, ubezpieczyciele czy w koncu wykonawcy robot
i ustug.

Analiza przedrealizacyjna wskazuje na powigzania pomiedzy uczestnikami procesu wdrazania
przedsiewziecia i dalszej jego eksploatacji. Jest bezposrednig pochodng analizy prawnej
przedsiewziecia. Wskazuje rekomendowane do wdrozenia rozwigzania z zakresu realizaciji
przedsiewziecia oraz daje obraz ksztattu wspétpracy w ramach zawigzanego partnerstwa.

Za gtowne cele analizy organizacyjnej uznaé nalezy:
- zdefiniowanie uczestnikdw przedsiewziecia oraz okreslenie ich wzajemnych powigzan;

- ustalenie, czy niezbedne jest utworzenie nowych struktur, np. spotki celowej dla realizacji
przedsiewziecia przez podmiot publiczny;

- analize zagadnien zwigzanych z ewentualnym utworzeniem spétki celowej o kapitale
mieszanym.

Na etapie analizy organizacyjnej dokonuje sie podziatu zadan pomiedzy podmiotem publicznym
a partnerem prywatnym. Na tym etapie podziat ma charakter poglgdowy, jednakze daje pewne
wyobrazenie na temat zakresu obowigzkéw poszczeg6lnych stron przedsiewzigcia,
a takze stanowi punkt wyjscia do negocjacji w trakcie postepowania o zawarcie umowy PPP.

— Analiza podatkowa

Przedmiotowa analiza powinna obejmowa¢ dziatania podjete w ramach przedsiewziecia
w zaleznosci od jego formy: kontraktowej bgdz w formie spétki PPP.

Nalezy jg przeprowadzi¢ w trzech podstawowych etapach:

o FEtap 1 — zawigzanie partnerstwa.

Na tym etapie niezbedne jest okreslenie, jakie obcigzania podatkowe powstajg zaréwno po
stronie partnera prywatnego, jak i po stronie podmiotu publicznego w przypadku
m.in. wnoszenia wkladu wilasnego do przedsiewziecia w formie rzeczowej lub pienieznej,
utworzenia spétki PPP, objecia udziatéw przez partneréw, wniesienia wktadéw w formie aportu.
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o FEtap 2 — obejmuje dziatalno$¢ operacyjng przedsiewziecia.

Analiza podatkowa powinna obja¢ tu m.in. kwestie podziatu dochodu, opodatkowanie optaty za
dostepnose.

o FEtap 3 —to etap zakonczenia umowy i wyjscia z przedsiewziecia.

Na tym etapie wazne jest, aby analiza podatkowa objeta takie zagadnienia, jak rozwigzanie
spotki, podziat majgtku czy przekazanie majgtku zarzadzanego przez partnera prywatnego
partnerowi publicznemu.

Analiza podatkowa na kazdym z etapéw powinna obejmowac w pierwszej kolejnosci podatek od
towaréw i ustug, podatki dochodowe, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od
nieruchomosci ze wzgledu na najwieksze ryzyko, jakie jest z nimi zwigzane. Jednakze
pozostate podatki nie powinny zosta¢ pominigte ze wzgledu na wptyw, jaki mogg wywrze¢ na
aspekty finansowe przedsiewzigcia.

2. Aspekt ekonomiczno-finansowy

— Wstepna analiza ekonomiczno-finansowa

Gtéwnym celem analizy finansowej jest ocena optacalnosci przedsiewziecia oraz kapitatu
zaangazowanego w to przedsiewziecie zaréwno z punktu widzenia partnera prywatnego jak
i podmiotu publicznego.

Wstepna analiza finansowo-ekonomiczna umozliwia dokonanie pordéwnania kosztéw, jakie
ponosi sie przy samodzielnej realizacji przedsiewzigcia (bez wspédtpracy z sektorem
prywatnym), co bezposrednio prowadzi do mozliwosci stwierdzenia, czy korzysci, jakie przynosi
PPP, sg wieksze od kosztéw jego wdrozenia.

Na koszty objete poréwnaniem skfadajg sie naktady finansowe, inwestycyjne i biezace
zwigzane ze $wiadczeniem ustug dostarczanych samodzielnie przez podmiot publiczny. Analiza
powinna uwzglednia¢ rowniez koszt ryzyk zidentyfikowanych i przypisanych poszczegélnym
stronom. Jednym ze sposobdéw oceny efektywnosci realizacji przedsiewziecia w ramach
modelu PPP jest wykorzystanie komparatoréw, ktérych celem jest optymalizacja procesu
wyboru modelu i trybu PPP, okre$lenie jego finansowo-ekonomicznej opiacalnos’,ci2 oraz
poréwnanie z alternatywnym modelem tradycyjnym realizacji przedsiewziecia. Zaleca sie aby
analiza przybrata forme tzw. komparatora sektora publicznego — PSC (,Public Sector
Comparator”). W ramach tego komparatora powinny zosta¢ porownane ze sobg modele: model
PPP z modelem tradycyjnym. Jesli wyniki potencjalnego PPP sg gorsze od wynikow
uzyskanych w ramach modelu tradycyjnego badany model powinien zosta¢ odrzucony.

Powszechnie przyjmuje sie, ze analiza finansowa uwzglednia dajace sie uja¢ w ksiegach
rachunkowych jednostki przychody, koszty oraz przeptywy pieniezne, na podstawie ktérych
oblicza sie wskazniki finansowe:

- warto$¢ biezgcg netto (net present value - NPV) oraz - o ile to mozliwe -
- wewnetrzng stope zwrotu (internal rate of return - IRR).
W analizie finansowej przedmiotem prognozy sa:

- transfery majatku (np. strony publicznej w celu umozliwiania realizacji projektu lub strony
prywatnej w formie przekazania celu publicznego),

- wydatki inwestycyjne projektu, ponoszone przez strone publiczng i prywatna,
- przychody z dziatalnosci operacyjnej,

- przychody zwigzane ze zmianami w majatku,

- koszty dziatalnosci operacyjnej,

- koszty zwigzane ze zmianami w majatku,

2
Podrecznik metodyki komparatora PPP i analizy ryzyka wraz z narzedziami analitycznymi, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
Warszawa 2015.
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- zmiany kapitatu obrotowego,
- zatozenia dotyczgce finansowania dziatalnosci,

- zatozenia dotyczaca sposobu wycofywania majatku i kapitatébw z projektu przez obie
strony, w tym zasady wzajemnych rozliczen zwigzanych z tymi transferami,

- sprawozdania finansowe — rachunki wynikow, bilanse i rachunki przeptywdw pienieznych.

Analizy ze wzgledu na wymogi stawiane obliczeniom z wykorzystaniem komparatorow,
najczesciej budowane sg w cenach statych.

Na podstawie prognozowanych przeptywow pienieznych, w analizach finansowych szacuje sie
wskazniki efektywnosci inwestycji. Porownanie wariantéw dokonywane jest poprzez wybor
rozwigzania charakteryzujgcego sie najwyzszym poziomem NPV oraz IRR.

Modele finansowe (tradycyjny i PPP) opracowane na potrzeby analizy przedrealizacyjnej
powinny mie¢ charakter otwarty, tzn. powinny umozliwia¢ weryfikacje poprawnosci dokonanych
wyliczen (odblokowane formuty) oraz zawiera¢ wydzielong czes¢ zawierajgcg zatozenia bedace
podstawg wyliczen. Nie jest zasadne umieszczanie w formutach wyliczen wartosci liczbowych
w<dopisywanych” do tresci formut wyliczen (np. odreczne ,dopisywanie” stawki VAT itp.).

Analiza ekonomiczna uwzglednia m.in. tzw. efekty zewnetrzne, nieujete w ksiegach
rachunkowych, a w szczegdlnosci korzysci oraz koszty spoteczne, natomiast jej rezultatem jest
kalkulacja ekonomicznej wartosci biezgcej netto (ENPV) oraz ekonomicznej wewnetrznej stopy
zwrotu (EIRR). Analiza powinna poréwnywaé korzysci i koszty spoteczno-ekonomiczne
realizacji projektu w wariancie tradycyjnym oraz PPP.

3. Aspekt techniczny

-

Analizy techniczne

Majg one na celu zdefiniowanie przedmiotu przedsiewziecia. Z jednej strony winny one okresla¢
zakres rzeczowy, a z drugiej wskazywac na funkcjonalnosé¢ przedsiewziecia.

Powinny one obejmowac:

ustalenie wstepnego zakresu projektu i funkcji infrastruktury (powinna mozliwie szczegétowo
okresla¢ spos6b wykorzystania sktadnikéw majgtkowych zgodnie z celem przedsiewzigcia
oraz wskazywa¢ ewentualnie niedopuszczalne sposoby ich wykorzystywania, sposob
uzytkowania sktadnikbw majatkowych powinien by¢ silnie powigzany z zasadami
zachowania standardu eksploatacyjnego, standard koncowy powinien byé zestawieniem
wszelkich kluczowych urzgdzen skiadajgcych sie na przedmiot przedsiewziecia
z okresleniem ich pierwotnego stanu, w momencie dostarczenia oraz ze wskazaniem
dopuszczalnego stopnia zuzycia w momencie wydania sktadnikéw majagtkowych podmiotowi
publicznemu, stopien zuzycia moze by¢ powigzany z okresami amortyzacji poszczegdinych
urzadzen. Jezeli niektére urzgdzenia zuzywajg sie przed wygasnieciem umowy, standard
koncowy powinien wymagan dostarczenia sktadnikbw zamiennych, powinna obejmowac
rébwniez zagadnienia zwigzane z ewentualnym przywrdoceniem nieruchomosci do stanu
pierwotnego przez usuniecie naniesien, niwelacjg terenu lub jego rekultywacjg),

badanie aktualnego stanu zagospodarowania terenu i proponowane zagospodarowanie
terenu,

weryfikacje plandéw inwestycyjnych pod katem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego,

badanie aspektdw organizacyjnych (np. uzbrojenie terenu, koniecznos¢ wykonania
dodatkowych inwestycji),

proponowane rozwigzania techniczno-technologiczne,

ocene stanu prawnego nieruchomosci i zdolnosci podmiotu publicznego do rozporzadzania
nieruchomosciami na potrzeby inwestycji — szczegblnie pod wzgledem mozliwosci
zagospodarowania terenu i wzniesienia planowanej infrastruktury (dostepnosé mediow,
dojazd, oddziatywanie na srodowisko, roszczenia do nieruchomosci itd.).
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Analiza moze by¢ potaczona z przygotowaniem programu funkcjonalno-uzytkowego, weryfikacjg
i aktualizacjg istniejacego PFU lub weryfikacjg istniejacej dokumentacji budowlane;

4. Analiza ryzyka

Celem analizy ryzyk jest ustalenie prawdopodobienstwa wygenerowania przez projekt
okreslonych wynikéw, jak rowniez ustalanie najbardziej prawdopodobnego przedziatu odchylen
tych wynikéw od wartosci reprezentujgcej najbardziej doktadny ich szacunek. Analiza ryzyka daje
podstawe do oceny stopnia ryzykownosci okreslonego przedsiewziecia.

Ryzyko powinno by¢ przekazane stronie, kidra jest w stanie najlepiej sobie z nim poradzié.
Rozmieszczenie ryzyka ma bezposredni wptyw finansowy na projekt, poniewaz skutkuje
obnizeniem ogo6lnych kosztow przedsiewziecia i dlatego stanowi wzmocnienie wartosci
w stosunku do zaangazowanych $rodkéw finansowych w poréwnaniu z tradycyjnymi metodami
udzielania zamoéwien publicznych. Zaleca sie aby zagadnienia dotyczace analizy ryzyk
uwzgledni¢ w oparciu o zapisy Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r.
(tabela nr 1) w sprawie rodzajéw ryzyka oraz czynnikbéw uwzglednionych przy ich ocenie.

W wyniku analizy jakosciowej ryzyk nalezy okresli¢ nastgpujace kwestie:

* podziat ryzyk pomiedzy strony umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym,
» prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyk,

» wplyw zdefiniowanych ryzyk na realizowane przedsiewziecie.

Nalezy jednakze podkresli¢, ze faktyczny podziat ryzyka dokonywany jest na etapie negocjacji
prowadzonych pomiedzy potencjalnymi partnerami prywatnymi a podmiotem publicznym. Wtedy
dopiero precyzyjnie ustala sie szczegoéty dotyczace alokacji poszczegolnych ryzyk pomiedzy
uczestnikami przedsiewziecia. Efekt negocjacji odzwierciedlony powinien zostaé zapisami umowy
PPP.

Przedmiotem analizy ryzyk zwigzanych z realizacja przedsigwzieg¢ w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego nalezy obja¢ w szczegdlnosci nastepujace ryzyka:

* ryzyko budowy obejmujgce zdarzenia powodujace zmiang kosztéw lub terminéw wytworzenia
nowych srodkow trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych;

» ryzyko dostepnosci obejmujgce zdarzenia skutkujgce nizszg iloscig lub gorszg jakoscig
Swiadczonych w ramach umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym ustug w poréwnaniu
z wielkosciami i wymaganiami uzgodnionymi w tej umowie;

* ryzyko popytu obejmujgce zmiennosé popytu na okreslone ustugi.

Tabela nr 1 Alokacja ryzyka

Ryzyko budowy obejmuje zdarzenia powodujgce zmiane kosztéw lub terminéw wytworzenia nowych $rodkéw
trwatych lub ulepszenia juz istniejacych, w szczegdlnos$ci zwigzane:

1) z opdznieniem w zakonczeniu robot budowlanych;

2) z wystgpieniem niezgodnosci z warunkami dotyczacymi ustalonych standardéw wykonania robét
budowlanych;

3) ze wzrostem kosztéw;
z warunkami geologicznymi, geotechnicznymi i hydrologicznymi;
z odkryciami archeologicznymi;
z warunkami meteorologicznymi;
z prowadzeniem sporéw;
z wypadkami;
z protestami organizacji spotecznych lub strajkami;
z brakiem zasobdw ludzkich i materialnych;
ze zmiang stanu srodowiska naturalnego;
z wystgpieniem wad fizycznych lub prawnych zmniejszajgcych wartos¢ lub uzytecznosé srodka trwatego;

5
6
7
8
9
10)
11)
12)
) z wystgpieniem zmian w przepisach prawnych majgcych wptyw na realizacje przedsiewziecia;
14)
15)
16)

4)
)
)
)
)
)
0
1
2
3
z odbiorem technicznym $rodka trwatego;

z wystgpieniem wad w dokumentacji projektowej;
z podwykonawcami;
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17) z niemozliwoscig uzyskania lub przedtuzania lub op6znieniami w wydawaniu pozwolen, zezwolen, decyzji,
koncesiji, licencji lub certyfikatéw;

18) ze zmiang celdw politycznych;

19) z wystgpieniem zewnetrznych zdarzen nadzwyczajnych, niemozliwych do przewidzenia i zapobiezenia im;
20) z brakiem $rodkéw finansowych ze strony partneréw

Przy ocenie ryzyka budowy uwzglednia sie w szczegdlnosci czynniki takie jak:
1) wysokos¢ finansowego udziatu podmiotu publicznego w kosztach inwestycyjnych na etapie wytworzenia
nowych srodkéw trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych;
2) charakter ptatnosci dokonywanych przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego na etapie
wytworzenia nowych srodkéw trwatych lub ulepszenia juz istniejgcych;
3) sposdb ujecia nowego srodka trwatego w ksiegach rachunkowych;
4)  ustanowienie obcigzen na nieruchomosciach gruntowych podmiotu publicznego, a takze na
wytworzonym nowym srodku trwatym.

Ryzyko dostepnosci obejmuje zdarzenia skutkujgce nizszg iloscig lub gorszg jakoscig swiadczonych w ramach
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym ustug w poréwnaniu z wielkosciami i wymaganiami uzgodnionymi
w tej umowie, w szczegolnosci zwigzane:

1) z niemozliwoscig dostarczenia zakontraktowanej ilosci ustug;

2) z niemozliwos$cig dostarczenia ustug o okreslonej jakosci i okreslonych standardach;

3) z brakiem zgodnosci z ogélnymi przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz Polskimi Normami;

4) ze wzrostem kosztéw;
)

5) ze zmianami technologicznymi;

6) z brakiem zasobdw ludzkich i materialnych;

7) z niewtadciwym utrzymaniem lub zarzgdzaniem;

8) ze zniszczeniem $rodkow trwatych lub ich wyposazenia;

9) ze zmianami w zakresie wlasnosci elementéw skiadnikéw srodka trwatego;
10) z podwykonawcami;

11) z warunkami meteorologicznymi;

12) z protestami organizacji spotecznych lub strajkami;
13) z wystgpieniem zmian w przepisach prawnych majgcych wptyw na realizacje przedsiewziecia.

Przy ocenie ryzyka dostepnosci uwzglednia sie w szczeg6lnosci czynniki takie jak:
1) oznaczenie w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym wskaznikéw dotyczgcych standardéw
ilosciowych lub jakosciowych swiadczonych ustug przez partnera prywatnego, od ktérych uzaleznione jest
jego wynagrodzenie;
2) charakter ptatnosci dokonywanych przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego na etapie
utrzymania lub zarzadzania srodkiem trwatym;
3) charakter i wysoko$¢ kar umownych z tytutu nieprzestrzegania przez partnera prywatnego standardow
ilosciowych lub jakosciowych swiadczonych ustug na etapie utrzymania lub zarzadzania srodkiem trwatym;
4) wplyw partnera prywatnego na brak dostepnosci srodka trwatego.

Ryzyko popytu obejmuje zmienno$¢ popytu na okreslone ustugi w szczegolnosci zwigzana:

1) ze zmianami cyklu koniunkturalnego;

2) ze zmianami demograficznymi;

3) ze zmianami cen;

4) z wystgpieniem konkurenc;ji;

5) ze zmianami technologii;

6) zinflacja;

7) ze zmianami stép procentowych;

8) ze zmianami kursu walut;

9) z warunkami meteorologicznymi;

10) z protestami organizacji spotecznych lub strajkami;
11) z wystgpieniem zmian w przepisach prawnych majgcych wptyw na realizacje przedsiewziecia.

Przy ocenie ryzyka popytu uwzglednia sie w szczeg6Inosci czynniki takie jak:
1) charakter ptatnosci dokonywanych przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego na etapie
utrzymania lub zarzadzania srodkiem trwatym;
2) wplyw podmiotu publicznego, lub innych podmiotéw odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji
majgcych wplyw na realizacje przedsiewziecia, na zmiane popytu.

Przy ocenie ryzyka budowy, ryzyka dostepnosci i ryzyka popytu uwzglednia sie rowniez czynniki takie jak:

1) wysokosc¢ zaciggnietych przez podmiot publiczny zobowigzan finansowych zapewniajgcych pokrycie kosztow
inwestycyjnych poniesionych przez partnera prywatnego na etapie wytworzenia nowych srodkéw trwatych lub
ulepszenia juz istniejgcych;

2) wysokos¢ udzielonych przez podmiot publiczny gwarancji sptaty zadtuzenia zaciagnietego przez partnera
prywatnego w celu realizacji przedsiewziecia lub gwarancji zwrotu z zainwestowanego przez niego kapitatu;
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3) zasady koncowej alokacji srodka trwatego i jego wartos¢ na zakonczenie okresu obowigzywania umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym dotyczace:

a) stopnia, w jakim podmiot publiczny ma mozliwos¢ nabycia srodka trwatego,

b) ceny nabycia srodka trwatego przez podmiot publiczny;

4) zasady przedterminowego rozwigzania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym;

5) zasady dotyczgce zmian charakteru umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz przyczyny tych zmian,
w szczegolnosci jezeli zmiany te zmieniajg podziat ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem
prywatnym.

5. Testy rynkowe

Celem testow rynkowych jest zdobycie oraz przeanalizowanie informacji na temat
zainteresowania projektem ze strony potencjalnych partnerow prywatnych i instytucji
finansowych, jak rowniez weryfikacja i ewentualna zmiana wstepnej koncepcji realizacji projektu
w formule PPP.

Aby spetni¢ swoja role, testy rynkowe powinny dostarczy¢é mozliwie szerokiego zakresu informaciji
dotyczacych planowanego projektu, m.in. na temat zagadnien: prawno-finansowych,
technicznych, utrzymania i zarzgdzania inwestycjg oraz pozyskania i rozliczenia dofinansowania
z funduszy UE.

Gtownymi uczestnikami zaangazowanymi w proces testow rynkowych, obok podmiotu
publicznego, ktéry inicjuje projekt powinny by¢ podmioty prywatne dziatajace w branzy zwigzane;
z przedmiotem planowanej inwestycji oraz instytucje finansowe (banki lub ich konsorcja), ktére
moga by¢ dostawcami kapitatu potrzebnego do realizacji inwestycji.

Testy rynkowe mogg byé prowadzone zarédwno w formie korespondencyjnej, w tym
z wykorzystaniem korespondencji elektronicznej, jak i w formie spotkan, czy tez konferenciji,
w tym z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej. Tym niemniej, podmiot publiczny
inicjujacy dany projekt kazdorazowo powinien zapewni¢, aby proces testow przebiegat
w spos6b transparentny.

W celu przeprowadzenia testowania rynku rekomendowane jest opracowanie Memorandum
informacyjnego, zawierajacego syntetyczny opis zatozen projektu i planowanych dziatan, wraz
z ankietami dla potencjalnych partneréw prywatnych i instytucji finansowych. Nalezy je umiescic¢
na stronie internetowej podmiotu publicznego oraz przesta¢ do podmiotéw prywatnych z branzy,
ktdrej dotyczy projekt oraz instytucji finansowych.




