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Wykaz skrotéw

SOOP - Szczego6towy Opis Osi Priorytetowych
MIR - Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju lub ministerstwo wtasciwe dla spraw rozwoju

IZ RPO WZ - Instytucja Zarzadzajaca Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

IP - Instytucja Posredniczaca

RPO WZ - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-
2020

SOOP RPO WZ - Szczego6towy Opis Osi Priorytetetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020

KPOSK - Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
SW - studium wykonalnosci

AKK - analiza kosztéw i korzysci

LSI - Lokalny System Informatyczny

MSP - Mate, Srednie Przedsiebiorstwa

Wprowadzenie

Niniejsza instrukcja jest przeznaczona dla o0sd6b opracowujgacych studia wykonalnosci dla
projektow inwestycyjnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020. Celem instrukcji jest ujednolicenie zasad przygotowywania i
pisania studiéw wykonalnosci, w szczegdlnosci przyjmowania zatozen, parametrow, a takze
metodologii prowadzenia obliczen. Zaleca sie zachowanie struktury studium wykonalnosci
zawartej w zataczniku nr 1.

Zadaniem studium wykonalnosci jest wybdr takiego rozwigzania techniczno-technologicznego,
ktore jednoczesnie:

e umozliwi realizacje postawionych wczesniej celdw,

e przyczyni sie do rozwigzania probleméw zidentyfikowanych w danej jednostce,

o wykorzystywac bedzie istniejace zasoby i $rodki,

e zagwarantuje trwato$¢ wybranego rozwigzania.

Studium wykonalnosci powinno by¢ postrzegane zarédwno przez jego autordw, jak
i ewaluatorow, jako kompendium wiedzy o projekcie. Powinno ono stanowi¢ podstawowy
dokument gromadzacy i systematyzujacy istniejace informacje dotyczace projektu oraz
uzupetniac je o szereg analiz. Moze jednoczesnie stanowic¢ punkt wyjscia do opracowania dalszych
dokumentéw (np. wniosku o dofinasowanie projektu).

Zgodnie z Wytycznymi MIR w zakresie projektow generujgcych dochdéd studium wykonalnosci
powinno umozliwi¢ dokonanie oceny projektu przez wiasciwg instytucje oraz przeprowadzenie
identyfikacji, czy projekt jest projektem generujagcym dochdd w mysl art. 61 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, jak rowniez umozliwi¢ okreslenie wartosci
i poziomu dofinansowania.

Zasady opracowania studium wykonalnosci dla projektéw przygotowywanych na lata 2014-2020
réznig sie w pewnym stopniu od zasad obowigzujacych w latach 2007-2013.
Wprowadzenie zmian spowodowane byto:

e zmiang zalecen Komisji Europejskiej (KE) poprzez wydanie Metodyki przeprowadzania
analizy kosztéw i korzysci (stanowigcej zatacznik III do Rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r ustanawiajgcego szczegdétowe zasady
wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w
odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepéw, formatu dokumentu stuzacego
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przekazywaniu informacji na temat duzych projektéw, wzorow wspdlnego planu dziatania,
sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”,
deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania kontroli
oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do
wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna”) oraz
Przewodnika po analizie kosztow i korzysci projektow inwestycyjnych Komisji Europejskiej
z grudnia 2014 r. (zwanego dalej ,Przewodnikiem AKK"),

zmiang wytycznych krajowych poprzez wydanie przez MIR Wytycznych w zakresie
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw
generujacych dochod
i projektow hybrydowych na lata 2014 - 2020, MIiR/H/2014-2020/7(01)03/2015,
Warszawa, 18 marca 2015 r. (dalej zwane ,Wytycznymi MIiR)",

doswiadczeniami z dotychczasowego wdrazania projektéw wspéifinansowanych z
funduszy strukturalnych.

W obowigzujacym porzadku prawnym podstawami prawnymi wymagan stawianych wobec analiz
finansowo-ekonomicznych na potrzeby wsparcia z regionalnych programoéw operacyjnych sa:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (w szczegdlnosci art. 61, art. 100-103, pkt. 92
preambuty) (Dz.U.UE.L.2013.347.320 z pézn. zm.). Zwane dalej: Rozporzadzenie ogdlne
1303/2013.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z 3 marca 2014 r. uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (w szczegdlnosci art. 15-19 i Zatacznik
nr I Okresy odniesienia) (Dz.U.UE.L.2014.138.5 z pdézn. zm.). Zwane dalej:
Rozporzadzenie delegowane 480/2014.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r.
ustanawiajace szczegdétowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepdw, formatu
dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na temat duzych projektéw, wzoréw
wspolnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia” , deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i
rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztéw i
korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska
wspotpraca terytorialna” (w szczegdélnosci art. 3 i Zalacznik nr III wskazania
metodologiczne dot. zasad przeprowadzania analizy kosztéw i  korzysci)
(Dz.U.UE.L.2015.38.1). Zwane dalej Rozporzadzenie wykonawcze 2015/207.

Instrukcja powinna by¢ stosowana do projektow inwestycyjnych (ktére zakladaja
ponoszenie nakladéw inwestycyjnych).

W polskiej literaturze, jak i w praktyce gospodarczej tradycyjnie mowi sie o procesie
inwestycyjnym, przy czym kategoria ta jest stosunkowo uniwersalna w tym sensie, ze odnosi sie
do inwestycji réznych podmiotéow, w tym duzych projektéw infrastrukturalnych inicjowanych
przez rzad, projektow jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw komercyjnych, czy tez
gospodarstw domowych. Projekty inwestycyjne posiadajgq dwojaki charakter. W gospodarce
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rynkowej podmioty gospodarcze, w zaleznosci od dziatalnosci, jaka prowadzg inwestowa¢ mogg
w majatek trwaty oraz w papiery wartosciowe. Pierwszy typ dziatalnosci okresla sie jako:
inwestycje bezposrednie, natomiast drugi inwestycje posrednie. Nazewnictwo takie jest w petni
uzasadnione, gdyz inwestycje bezposrednie bazujg na modernizacji oraz udoskonalaniu
prowadzonej dziatalnosci, a inwestycje posrednie zaktadajg zyski z dziatalnosci obcych firm
i przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére to moga miec réznoraki charakter.

W przedmiotowym kontekscie za projekty inwestycyjne powinny by¢ traktowane tylko inwestycje

bezposrednie, ktdére zaliczajg sie do przynajmniej jednej z ponizszych kategorii:

I. Modernizacyjne - ukierunkowane gtéwnie na zmniejszenie kosztéw finansowych lub
spotecznych, przeprowadzane sg zazwyczaj réwnolegle z inwestycjami odtworzeniowymi.

II. Odtworzeniowe - polegajace na zastepowaniu zuzytych oraz przestarzatych aktywow
nowymi. Ich celem jest przede wszystkim zapobieganie wzrostowi kosztéw funkcjonowania
okreslonych systeméw Iub technicznego stwarzania majatku, co mogloby narazi¢ jego
uzytkownikéw i otoczenie na niekorzystne skutki.

III. Rozwojowe - majg na celu zwiekszenie szeroko rozumianego potencjatu organizacji lub
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym réwniez zaspokajajacych w wiekszym stopniu
potrzeby mieszkancéw.

IV. Strategiczne - chronigce wnioskodawce przed ewentualnymi niekorzystnymi zmianami
W przysztosci.

Niniejsza instrukcja powinna by¢ stosowana przede wszystkim do projektow niezaliczanych do
duzych projektéw w rozumieniu Rozporzadzenia ogoélnego 1303/2013. Do projektow duzych
nalezy stosowac rozszerzony zakres poszczegdlnych analiz, zdefiniowany w Wytycznych MIIR oraz
Przewodniku AKK lub odpowiednich dla sektora Niebieskich ksiegach przygotowanych we
wspotpracy z Inicjatywaq Jaspers.

Zgodnie z art. 100 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, duzy projekt to operacja inwestycyjna
obejmujaca ,szereg robot, dziatan lub ustug stuzacych wykonaniu niepodzielnego zadania
o sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub technicznym, ktore posiadajg jasno okreslone
cele i ktérej catkowite koszty kwalifikowalne przekraczajg kwote 50 000 000 EUR”. Catkowite
koszty kwalifikowalne to cze$¢ kosztow inwestycji, ktore kwalifikujg sie do wspotfinansowania
z UE. W przypadku operacji podlegajacych postanowieniom art. 9 pkt 7 rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013 (Cel tematyczny ,Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej”), prdég finansowy stuzacy
identyfikacji duzych projektéw zostat ustalony na 75 000 000 EUR.

Jednym z kluczowych elementéw Studium Wykonalnosci jest wyliczenie Iluki finansowej
w projektach generujacych dochdéd po ich ukoniczeniu. Przy czym ,dochdd” oznacza wplywy
$srodkow pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikéw za towary lub
ustugi zapewniane przez dang operacje, jak np. optaty ponoszone bezposrednio przez
uzytkownikow za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub budynkéw lub
optaty za ustugi, pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia wyposazenia
krotkotrwatego poniesione w okresie odniesienia. Oszczednosci kosztéw dziatalnosci osiggniete
przez operacje sa traktowane jako dochody, chyba ze sg skompensowane réwnowaznym
zmniejszeniem dotacji na dziatalnosc.

Projekt nie musi generowac przychoddéw, aby zostat uznany za generujacy dochéd. Wystarczy, ze
generuje oszczednosci kosztow operacyjnych, ktére nie sg skompensowane réwnowaznym
zmniejszeniem dotacji na dziatalnosc.

Instrukcja, w zakresie generowania dochodu po zakonczeniu operacji i luki finansowej, okresla
zasady przygotowania studiow wykonalnosci dla projektow inwestycyjnych nie objetych pomocg
publiczng oraz objetych pomocg publiczng inng niz okreslong w art. 61 ust. 8 Rozporzadzenia
ogdlnego 1303/2013. W przypadku gdy projekt jest zidentyfikowany jako generujacy dochdd oraz
projekt nie miesci sie w wykluczeniach okreslonych w ustepie 8, istnieje konieczno$c
zastosowania metody luki w finansowaniu do obliczenia maksymalnej wartosci i maksymalnego
poziomu dofinansowania.

Art. 61 ust. 3 Rozporzadzenia ogdlnego 1303/2013 wprowadza mozliwo$¢ zastosowania
zryczattowanej procentowej stawki dochodéw okreslonej dla sektora lub podsektora wtasciwego
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dla danej operacji. Celem wprowadzenia tej metody jest uproszczenie systemu wdrazania
programow operacyjnych. Stosujac zryczattowane procentowe stawki dochoddéw zaktadamy, ze
uwzglednia on cato$¢ dochoddéw wygenerowanych przez projekt w fazie realizacji i po ukonczeniu.
Decyzje o zastosowaniu zryczattowanej procentowej stawki dochoddéw podejmuje Instytucja
Zarzadzajaca i jest ona wskazana w SOOP.

Zatozenia makroekonomiczne przyjmowane w Studium wykonalnosci muszga by¢ zgodne
z zatozeniami okreslonymi w aktualnym na dzien przygotowywania dokumentu zataczniku do
Wytycznych MIiR - Warianty rozwoju gospodarczego Polski.

Studium wykonalnoéci musi uzasadnia¢ zapisy we wniosku o dofinansowanie. Wniosek
o dofinansowanie wraz ze studium wykonalnosci muszg pozwoli¢ na dokonanie oceny projektu
w ramach kryteridw przyjetych dla dziatania z ktérego ma by¢ dofinansowany projekt.

W zaleznosci od zréznicowania wartosci projektow Wnioskodawca moze dokonac
pewnych uproszczen w przygotowaniu studiow wykonalnosci.

1. catkowitg wartos$¢ naktadow (wydatkow catkowitych) do 1 min Euro
2. catkowitg wartos¢ naktaddéw (wydatkdw catkowitych) powyzej 1 min Euro

W zataczeniu do niniejszej instrukcji dodano arkusz wskazujacy na zakres studium wykonalnosci
wiasciwy dla odpowiednich progow zréznicowania projektu. (Zatacznik nr 7)

Dla przeliczenia progu na PLN nalezy przyja¢ kurs wymiany EUR/PLN, stanowiacy S$rednig
arytmetyczng kurséw srednich miesiecznych Narodowego Banku Polskiego, z ostatnich szesciu
miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie.
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1. Przedstawienie kontekstu spoteczno-ekonomicznego, instytucjonalnego i
politycznego.

1.1. Syntetyczny opis otoczenia, w ktorym projekt bedzie realizowany

Pierwszy etap analizy projektu ma na celu opisanie kontekstu spotecznego, ekonomicznego, politycznego i instytucjonalnego, w ktéorym bedzie on
realizowany.
Przedstawienie kontekstu jest istotne z punktu widzenia prognozy przyszitych trendow, zwtaszcza analizy popytu. Mozliwos¢ trafnego
prognozowania liczby uzytkownikéw, zyskow i kosztow zalezy czesto od celnosci oceny spotecznych i makroekonomicznych uwarunkowan danego
regionu. W zwigzku z tym oczywistym jest, iz nalezy upewnic sie, czy zatozenia w zakresie - na przyktad - PKB czy wzrostu liczby ludnosci sa spojne z
danymi uwzglednionymi w RPO WZ 2014-2020 oraz innymi sektorowymi lub regionalnymi planami wojewddztwa i Polski.

1.1.1

1.1.2

1.1.3

1.1.4

1.1.5

Kontekst spoteczno-ekonomiczny

Aspekty, polityczne i
instytucjonalne

Biezace wyposazenie w

infrastrukture i $wiadczone ustugi

Inne informacje

Odbidr spoteczny

Jakie sa spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania kraju/regionu, istotne z punktu widzenia projektu, czyli m.in. dynamika zmian
demograficznych, oczekiwana stopa wzrostu PKB, uwarunkowania rynku pracy, trendy w zakresie bezrobocia itp.?

Jakie sg aspekty polityczne i instytucjonalne, w tym istniejaca polityka gospodarcza i plany rozwojowe, organizacja i zarzadzanie ustugami,
ktére beda swiadczone/tworzone w ramach projektu, a takze potencjat i jako$¢ zaangazowanych w projekt instytucji?

Jakie jest biezace wyposazenie w infrastrukture i $wiadczone ustugi, w tym wskazniki/dane dotyczace zasiegu i jakosci $wiadczonych ustug,
biezacych kosztéw operacyjnych oraz taryf/opfat uiszczanych przez uzytkownikéw (jesli dotyczy)?

Jakie sg inne informacje i dane statystyczne istotne z punktu widzenia lepszego opisania kontekstu, na przyktad wystepujace problemy natury
$rodowiskowej, organy srodowiskowe, ktére trzeba bedzie zaangazowac itp.?

Jakie jest postrzeganie planowanej ustugi przez spoteczenstwo i jego oczekiwania wzgledem niej, np. poglady organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, oczekiwania spoteczenstwa w stosunku do $wiadczonych ustug

1.2. Opis stanu aktualnego na ktéry projekt bedzie miat wptyw

Analiza ma na celu sprawdzenie, czy projekt jest odpowiedni do kontekstu, w jakim jest realizowany. Kazdy projekt jest wigczony do
istniejacych wczesniej systemow z wlasnymi zasadami i charakterystykami, co stanowi nieuchronng trudnos¢, ktérej nie mozna pomingé. Inwestycje
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majace na celu swiadczenie ustug dla obywateli mogg zrealizowac¢ swoje cele przez wiaczenie nowych lub zmodernizowanych obiektdw do istniejacej
infrastruktury. Niezbedne jest zatem partnerstwo z réznymi interesariuszami dziatajagcymi w ramach systemu. Odpowiednia polityka gospodarcza,
wysokiej jakoséci instytucje i silne zaangazowanie polityczne moga pomodc w realizacji projektdw i zarzadzaniu nimi oraz osiggnieciu wiekszych korzysci.
Krétko méwiac, tatwiej przeprowadzac inwestycje, gdy kontekst jest bardziej sprzyjajacy. Z tego wzgledu poczgwszy od etapu projektowania i oceny
projektu nalezy bra¢ pod uwage konkretny kontekst jego realizacji. W niektorych przypadkach potrzebne mogg by¢ pewne ulepszenia w zakresie
struktury instytucjonalnej w celu zapewnienia odpowiedniego wykonania projektu.

Opis stanu obecnego powinien przede wszystkim koncentrowac sie na charakterystyce istniejacych elementéw, ktére mogg zostaé¢ wykorzystane
w projekcie oraz otoczenia z nim zwigzanego. Juz na tym etapie powinny by¢ wskazane lub chociaz zaakcentowane problemy jakie generuje brak lub
niedostateczne dziatania objete projektem.

1.2.1 Tto projektu
1.2.2 Istniejacy stan
1.2.3 Podstawowe rozwigzania oraz

parametry techniczne
i technologiczne istniejacych
rozwigzan

1.2.4 Analiza interesariuszy

Jaki obszar objety jest potencjalnym oddziatywaniem przysztego projektu? Ile miejscowosci obejmuje? Jaka jest gestosc¢ i rodzaj zabudowy? Ilu
mieszkancow go zamieszkuje? Jaka czes¢ stanowig gospodarstwa domowe? Jaki jest przecietny dochod przypadajacy na mieszkanca w obszarze
projektu (w tym w stosunku do $redniej dla wojewodztwa i Polski)?

Jaki jest profil obszaru (rolniczy, przemystowy, turystyczny, miejski itp.)? Ile przedsiebiorstw znajduje sie na tym terenie? Jakiej wielkoéci? Jaki
jest profil przedsiebiorstw? Jaki jest ich udziat w tworzeniu lokalnego / regionalnego rynku pracy? Jak wyglada rozwdj ekonomiczny obszaru
objetego projektem na tle wojewddztwa i Polski?

Opis stanu istniejgcego powinien okresla¢ kluczowe kwestie dla branzy objetej projektem. Powinny to by¢ dane o istniejgcym systemie (jesli
projekt ma sie wpisywac w ten system lub go zmieniac).

Nalezy w tym miejscu okresli¢ rynek na ktorym bedzie funkcjonowata infrastruktura powstata w wyniku realizacji projektu.

Jesli bedzie to potrzebne w dalszych czesciach studium wykonalnosci nalezy w tym miejscu okresli¢ zaleznosci podmiotu zarzadzajacego
istniejacq infrastrukturg z dostawcami surowcow/ustug oraz z odbiorcami produktow/ustug.

W sektorach gdzie to jest uzasadnione powinien znalez¢ sie stopien zaspokojenia popytu na ustugi/produkty, ktére sg oferowane dotychczas na
rynku.

Syntetyczny opis powinien wskazywac na poziom wykorzystania istniejacej infrastruktury i dawac baze do uzasadnienia projektu w dalszych
czesciach studium wykonalnosci.

Opis ten powinien w miare mozliwosci opierac sie i przywotywac twarde dane historyczne (ceny, wskazniki, dane statystyczne, itp.).

W niniejszym punkcie powinny znalez¢ sie zrédta danych w oparciu o ktére zbudowany jest opis.

Jezeli projekt dotyczy modernizacji / rozbudowy / przebudowy / remontu istniejacej infrastruktury, nalezy ja opisa¢ skupiajac sie na elementach
istotnych z punktu widzenia projektu.

Jezeli projekt dotyczy budowy nowej infrastruktury, nalezy skupic sie na otoczeniu spoteczno-gospodarczym, ze szczegélnym uwzglednieniem
otaczajacej infrastruktury komplementarnej i substytucyjnej.

Opis w tej sekcji musi by¢ adekwatny do specyfiki branzy objetej projektem.

Nalezy w tym miejscu skoncentrowac sie na charakterystyce rozwigzan oraz parametréw technicznych i technologicznych istniejacych
rozwigzan, ktére dajq baze do oceny potrzeby realizacji projektu w dalszej czesci studium wykonalnosci.

Kto byt inicjatorem zmian?

Dlaczego inicjatorowi zalezy na zmianach?

W jaki sposéb zmiany go dotyczg?

W jaki sposdb projektodawca dowiedziat sie o inicjatywie zmian?
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1.2.5

1.2.6

1.2.7

1.2.8

Potrzeby mieszkancow

Niedogodnosci i problemy dla
mieszkancow

Uwarunkowania realizacji
projektu

Komplementarnos¢ z innymi
projektami

Nalezy w tym miejscu dokonac identyfikacji potrzeb mieszkancéw w kontekscie infrastruktury objetej wsparciem w ramach projektu. Okresli¢ w
jaki sposéb mieszkancy/podmioty gospodarcze/instytucje zaspokajajg swoje potrzeby w ramach istniejacych rozwigzan. W sposéb zwiezty
nalezy opisac czy istniejaca infrastruktura jest funkcjonalna dla interesariuszy projektu (dostepnosc, tatwosc obstugi, ucigzliwosci dla
mieszkancow, jakos¢ uzytkowania, jakos¢ ustug, efektywnos$c¢ ekonomiczna, satysfakcja z uzytkowania, itp.)

Czy z powyzszego opisu wynikajg niedogodnosci i problemy dla mieszkancéw / podmiotéw gospodarczych / turystéw itp.? Jaka jest jakosc i
stopien zaspokajania potrzeb beneficjentéw oraz utrudnienia wynikajgce z dotychczasowych rozwigzan/technologii?

Jakie niedogodnosci i problemy dla mieszkancéw / podmiotow gospodarczych / turystdw itp. z tego wynikajq? Jaka jest jakosc i stopien
zaspokajania potrzeb beneficjentéw oraz utrudnienia wynikajace z dotychczasowych rozwigzan/technologii? Dlaczego do tej pory nie zostaly one
zaspokojone?

Uwarunkowania realizacyjne planowanego projektu wynikajg z dokumentéw strategicznych, uwarunkowan prawnych, warunkow

srodowiskowych, geologicznych i geotechnicznych, ochrony konserwatorskiej terenu i innych warunkéw. W szczegdlnosci nalezy tu wskazac

nawigzania projektu do danego dokumentu strategicznego np. pokazaé, ze problemy, ktére ma rozwigzaé¢ projekt oraz narzedzia do ich

rozwigzania sq w w/w dokumentach wskazane.

Jakie sg uwarunkowania realizacyjne planowanego projektu wynikajace z:

> dokumentéw strategicznych (studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, Lokalne Programy Rewitalizacji itp. w zaleznosci od
rodzaju projektu)

Y uwarunkowan prawnych (np. wtasno$é gruntu),

& warunkéw érodowiskowych, geologicznych i geotechnicznych, ochrony konserwatorskiej terenu (czy uktad urbanistyczny, ruralistyczny lub
historyczny (na ktérym jest projektowany obiekt budowlany) jest wpisany do rejestru zabytkdw oraz czy podlega ochronie na podstawie
ustalen MPZP)?

> innych warunkéw (np.: zwigzanych z BHP, przepiséw przeciwpozarowych).

Czy uwarunkowania te miaty wptyw na przyjete wczesniej rozwigzania w kontekscie istniejacej lub okalajacej infrastruktury?

Komplementarnos$¢ to wzajemne uzupetnianie sie lub dopetnianie projektéow. Jednym z rodzajéw komplementarnosci jest aspekt funkcjonalny.
Oznacza to, ze projekt jest strategig osiqgniecia celu nadrzednego tj. wybraniem rozwigzan majacych poprawic sytuacje, ale z reguty nie obejmuje
wszystkich przyczyn sktadajacych sie na gtdwny (nadrzedny) problem, drugi - komplementarny - projekt powinien by¢ kolejng dopetniajaca
strategigq rozwigzania problemu.

Przyktadowo samo zakupienie sprzetu komputerowego dla szkét nie spowoduje wzrostu umiejetnosci i stopnia wykorzystania ICT, zeby uzyskac
ten cel konieczne mogg by¢ takze szkolenia z tego zakresu. I odwrotnie samo szkolenie, bez mozliwosci praktycznego wykorzystania umiejetnosci
nie przyniesie zatozonego celu nadrzednego.

Jest to zjawisko pozadane, gdyz z podej$¢ do komplementarnosci najbardziej warto$ciowe jest podejscie funkcjonalne, poniewaz moze ono
potencjalnie przyczyni¢ sie do powstania najwiekszej wartosci dodanej.

Zaleca sie wykorzystanie prostej matrycy punktowej oceny funkcjonalnej komplementarnosci projektow.

Jednym z wazniejszych elementdéw jest wiarygodnos$¢ podawanych informacji. Wiarygodnos¢ wzmacniaja:
wykorzystane zrédta statystyczne,

dokumenty strategiczne gminy / powiatu / wojewddztwa,

analizy prowadzone na potrzeby danego obszaru i projektu,

Ly
Ly
Ly
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-  wreszcie dokumentacja zdjeciowa obszaru.

Jak wida¢, opis stanu obecnego jest znacznie rozbudowany i szczegdétowy, jednakze celem opisu jest oddanie petnego obrazu rzeczywistosci projektowej
i przedstawienie srodowiska, w ktérym bedzie realizowany projekt. Opis stanu obecnego jest réwniez podstawg oceny potrzeby realizacji projektu.
Nalezy jednak tak przygotowac te sekcje by zawrzec¢ wytacznie informacje zwigzane z projektem i stanowigce dla niego tto. Zbyt rozbudowany opis moze
powodowac zaciemnienie tego obrazu.

Definicja celow projektu

Opis potrzeby realizacji projektu

Opis potrzeby realizacji projektu to kluczowy moment studium, ktéry daje podstawe do rozwazenia mozliwosci sfinansowania danego projektu. Jest
to moment, ktéry uosabia problemy spotecznosci - interesariuszy (ang. stakeholders) projektu, ktore dany projekt ma rozwigzac¢. Generalna logika
interwencji funduszy Unii Europejskiej zaktada rozwigzywanie okreslonych problemdéw socjoekonomicznych, dlatego tez ich okreslenie jest konieczne,
aby istniata uzasadniona potrzeba realizacji projektu. Analiza problemu/éw ma za zadanie okresli¢ negatywne aspekty sytuacji w jakiej znajdujq sie
potencjalni interesariusze projektu. Mozna wiec powiedzieé, ze jest to pesymistyczne spojrzenie na aktualng sytuacja?.

Podczas okreslania potrzeb wnioskodawca projektu powinien skoncentrowaé sie na kwestiach szczegétowych a nie ogdlnych, takich jak rozwoj
gospodarczy. Nalezy je rowniez okresli¢ ilosciowo i objasni¢: np. stopien i stopa wzrostu zageszczenia ruchu na skutek urbanizacji, wskazniki pogorszenia
sie jakosci wody w wyniku industrializacji, ryzyko deficytu w zakresie dostaw energii na skutek zwiekszonego popytu itp.

Analiza potrzeb polega na okresleniu nie tylko negatywnych aspektéw obecnej sytuacji, a takze na ustaleniu hierarchii przyczynowo - skutkowej
pomiedzy najwazniejszymi problemami. Zalecanym narzedziem stuzacym do przeprowadzenia analizy problemoéw oraz prezentacji jej wynikéw (potrzeba
realizacji projektu) jest drzewo probleméw (inne metody i narzedzia wspomagajace poszczegdlne fazy planowania projektu zaprezentowano
w Zatgczniku 3). Sugeruje sie, aby wnioskodawcy tworzyli drzewa problemdw dla projektéw zgtaszanych do dofinansowania, poniewaz za ich pomocg
mozna w zadowalajacy sposéb uzasadnic potrzebe realizacji projektu. Dobry projekt leczy przyczyny a nie skutki!

Drzewo probleméw jest jednym z trzech etapdw definiowania celdow i ustalenia mozliwych strategii rozwigzania podstawowe problemu. Dla drzewa
problemoéw nalezy zbudowac analogiczne drzewo celéw, gdzie kazdemu problemowi nalezy przyporzgadkowac cel. Dopiero po zbudowaniu drzewa celéw
mozliwe jest wybranie tzw. Sciezki krytycznej w dojsciu do zatozonych efektow.

W oparciu o drzewa problemow moga by¢ konstruowane strategiczne warianty realizacji celéw oraz matryca logiczna.

2.1.1 Analiza probleméw i potrzeb Analiza probleméw powinna dotyczy¢ problemdw, ktére dotykajg interesariuszy projektu (ale jedynie w kontekscie przedmiotu projektu), a w tym
w szczegdlnosci:

! Prezentacja pt. Diagnoza potrzeb uczestnikéw projektu, J. Kosanowski, trener kluczowy Regionalnego Osrodka Europejskiego Funduszu Spotecznego w Kielcach,
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2.1.1.1

2.1.1.2

2.1.2

2.1.3

2.1.4

Rozpoznanie probleméw

Zwigzki przyczynowo-skutkowe
pomiedzy problemami

Powigzanie z opisem stanu
obecnego

Wybor problemoéw do
rozwigzania przez projekt

Wykorzystane instrumenty
analizy potrzeb

Jakie problemy odczuwajq rézni interesariusze projektu? Jakie sg Zrddfa tej analizy? W celu identyfikacji probleméw mozna odwotaé sie np. do
przeprowadzenia konsultacji z interesariuszami, wczesniej przeprowadzonych badan na danym obszarze lub obszarze o podobnych problemach,
artykutéw naukowych, zZrédet statystycznych .Nalezy pamietaé, ze bardzo wazne jest przedstawienie dowodow i zrédet wykorzystywanych danych
i informacji.

Od kiedy istnieja potrzeby realizacji projektu? Dlaczego do tej pory nie zostaty zaspokojone?

Jakie sg zwigzki przyczynowo-skutkowe pomiedzy problemami? Wskazanie gtéwnego problemu, od ktérego rozpoczyna sie analize. Co z czego
wynika? Co jest przyczyna pozostatych probleméw? Jak s powigzane pozostate problemy z problemem gtéwnym? Przy czym chodzi przede
wszystkim o pokazanie zwigzku przyczynowo - skutkowego pomiedzy problemami, ktére bedq rozwigzywane przez realizacje danego projektu.

Jakie sg powigzania pomiedzy wykazanymi problemami, a przedstawionym wczesniej opisem otoczenia projektu?
Czy wskazane potrzeby realizacji projektu sa widoczne (wynikajq) z analizy rynku i/lub charakterystyki instytucji?

W jaki sposdb przeprowadzono selekcje problemdéw? Jakie problemy wybrano do rozwigzania przez projekt? Do rozwigzania ktorych probleméw
projekt sie przyczyni? Dlaczego?

Skad wynika potrzeba realizacji projektu? czy z potrzeb przedsiebiorcéw? czy z potrzeb samorzadu lokalnego? czy z potrzeb lokalnych
mieszkancow (miejsca pracy)?

Czy projekt zaspokoi w petni potrzeby inwestycyjne projektodawcy? Na jaki czas? Jezeli nie, to w jakim zakresie? Dlaczego wybrano wtasnie taki
zakres projektu?

W tym miejscu nalezy opisa¢ uzyte do analizy problemdw narzedzia. Moze to by¢ drzewo problemoéw lub inne instrumenty okreslone w zatgczniku
nr 4 do niniejszej instrukcji.
Drzewo problemoéw sensu stricto jest graficzng wizualizacjg procesu identyfikacji i analizy problemdéw okreslonej spotecznosci. Zasadniczo jednak
aby mogto dojs¢ do tej prezentacji sugeruje sie przeprowadzenie kilku krokéw, ktére wnioskodawca moze potraktowac jako wskazowki dla catej
procedury opisu potrzeb realizacji projektu. Kluczowym i koniecznym warunkiem tworzenia drzewa probleméw jest umozliwienie
uczestniczenia w tym procesie grupie osob, ktérych potrzeby i bariery maja zosta¢ rozwiazane w wyniku realizacji projektu. Brak
partycypacji (wspétuczestniczenia) spotecznosci, na ktéra ma oddziatywaé projekt jest sprzeczny z idea drzewa probleméw, dlatego
tez zaleca sie wnioskodawcom przeprowadzenie tych czynnosci w pierwszej kolejnosci.

Jedng z zalecanych form jest rozdanie badanej grupie czystych kartek papieru, na ktérych interesariusze beda zapisywac pojedyncze o$wiadczenia

problemowe, ktdre nastepnie mogg by¢ posortowane w zwiazki przyczynowo-skutkowe i zaprezentowane w formie drzewa. Caty proces powinien

przebiega¢ nastepujaco:

Krok 1: Celem pierwszego etapu jest wywotanie dyskusji i tzw. burzy mézgéw w wyniku, ktérych zainteresowane strony wybiorg priorytetowy
problem. Ten pierwszy krok moze by¢ catkowicie otwarty (bez wczesniejszych wyobrazen czy sugestii dla zainteresowanych stron
odnosnie proponowanych kwestii) albo bardziej skierowane na dookreslenie konkretnego problemu lub zjawiska (np. poprawy jakosci
wody w rzece) ustalonego w oparciu o wstepna analize istniejacych informacji i wstepnych konsultacji z zainteresowanymi stronami.

Krok 2: Wskazanie jednego problemu startowego/gtéwnego.

Krok 3: Identyfikacja probleméw zwigzanych z problemem startowym.

Krok 4: Ustanowienie hierarchii przyczynowo skutkowej: problemy, ktére bezposrednio powodujg problem startowy umieszczone sg na ponizej;
problemy, ktére sg bezposrednimi efektami problemdw startowych sg umieszczone powyzej.

Krok 5: Postgpi¢ analogicznie zgodnie z kryterium przyczyny i skutku z wszystkimi innymi problemami. Sortowaniu pozostatych probleméw
powinno zawsze towarzyszy¢ pytanie ,co jest tego przyczyna?”. Jesli wnioskodawca uzna, ze generatorami danego problemu sg dwa lub
wiecej problemy nizszego rzedu umieszcza je na tej samej wysokosci.

Krok 6: Pofaczy¢ problemy strzatkami ilustrujacymi zwigzki przyczynowo skutkowe (zgodnie z kierunkiem zaleznosci )

Krok 7: Przejrze¢ diagram i weryfikowac jego poprawnosc¢ i kompletnosé. Na tym etapie mozna ponownie podda¢ diagram pod dyskusje z
interesariuszami stawiajqc pytanie: ,czy istniejg jeszcze jakies istotne problemy, ktére nie zostaty wymienione?”. Jesli tak, to nalezy je
okresli¢ i uwzgledni¢ w odpowiednim miejscu na wykresie.

Krok 8: Ukonczony diagram (drzewo problemoéw) warto rozpowszechnié¢, aby interesariusze mieli mozliwo$¢ dalszego komentowania, a takze

zaakceptowania samego projektu w przysztosci.

Na co nalezy uwazac?
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problemy muszg by¢ sformutowane jako negatywne sytuacje;

problemy muszg byc¢ rzeczywiste a nie przyszte czy wyimaginowane;

pozycja problemu w hierarchii nie odnosi sie do jego waznosci;

problem nie jest wynikiem braku rozwigzania, ale istniejacq negatywng sytuacja;

efekt konstruowania drzewa problemoéw zalezy nie tylko od umiejetnosci oséb koordynujacych ten proces, ale rowniez wiedzy i nastawienia
przedstawicieli spotecznosci zaproszonych do analizy;

w spotkaniach zespotéw analizujgcych problemy powinno uczestniczy¢ od 20 do 30 osdb.

rrrrr’r

r

Zrédfo: European Commission, Project Cycle Management Guidelines, EuropeAid Co-operation Office General Affairs Evaluation, march 2004.

Przyktadowe drzewa problemoéw zamieszczono w Zataczniku 4

Projekt A | Projekt B Y
Skuteczny projekt Nieskuteczny projekt
2.1.5 Podsumowanie analizy W tym miejscu nalezy przedstawi¢ wnioski z przeprowadzonej analizy potrzeb. Wnioski powinny by¢ sformutowane w taki sposéb aby mozliwe byto
problemdéw uzasadnienie realizacji projektu.

2.2. Opis celéw projektu

Zadaniem analizy celdw jest przedstawienie stanu rzeczywistego, jaki ma by¢ osiagniety wskutek interwencji przeprowadzonej w ramach projektu.
Analiza umozliwia tez okreslenie hierarchii celéw i zbudowanie podstaw do okreslenia relacji naktady - efekty.

Analiza celéw musi odpowiada¢ drzewu problemodw opisanych w poprzednim punkcie.

W tym punkcie nalezy przetozy¢ potrzeby i problemy spotecznosci na cele projektu.

Zdefiniowane cele muszg by¢ opisem przysztego stanu rzeczy, ktéry zaistnieje po rozwigzaniu problemoéw, zgodnie z technikg SMART tzn. cele powinny
by¢ tak okreslone, aby konkretnie, mierzalnie, osiggalnie, realistycznie wskazywaty jakie korzysci mozna osiagnaé poprzez realizacje danego projektu
oraz powinny by¢ okreslone w czasie.

Realizacja celu musi by¢ mierzona za pomoca przynajmniej jednego wskaznika rezultatu. Nalezy pamietaé, ze nie moze by¢ to wskaznik produktu (nigdy
celem projektu nie jest wybudowanie budynku lub zatrudnienie pracownika!). Wskaznik musi by¢ okreslony liczbowo lub jakosciowo, ale tak, aby mozliwe
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byto okreslenie jego docelowej wartosci i momentu, w ktdrym zostanie osiggniety. Co do zasady powinno sie stosowa¢ wskazniki rezultatu okreslone w
SOOP dla okreslonego dziatania. W przypadku gdy jest to niemozliwe nalezy okresli¢ inny adekwatny sposdb pomiaru realizacji celu.

Wskaznik rezultatu jest z reguty wskaznikiem wzglednym, dlatego jednostke wskaznika nalezy okresla¢ zawsze w kontekscie czasu lub przestrzeni, np.
os./rok, os./km?2, szt./km. Zdarzajq sie rowniez wskazniki wzgledne, ktore nie muszq by¢ odnoszone do czasu lub przestrzeni — sg to wskazniki
pokazujace wzrost potencjatu, np. wzrost przepustowosci, wzrost liczby miejsc, wzrost liczby t6zek, przyrost mocy wytworczej itp.

Cel i wskaznik musi zostac osiagniety w pewnym momencie. Z reguty jest to koniec projektu, ale moze by¢ to réwniez znacznie pdzniej. Nalezy okresli¢
z doktadnoscig do miesigca ten moment.

Nalezy okresli¢ rowniez, skad pozyskamy dane o wartosci wskaznika (zrodto informacji). Moze to by¢ dziat ksiegowosci, kadr, lista obecnosci, rejestr
sprzedazy, kartoteki itp. lub instytucja zajmujaca sie pomiarem danego wskaznika (np. urzad gminy prowadzacy rejestr przedsiebiorcow).

W niniejszym rozdziale, powinna zostac¢ wykazana zgodnosc celéw projektu z dokumentami planistycznymi o charakterze ogélnym (innych niz branzowe),
tj. ze strategiami rozwoju gminy, powiatu, Strategig Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Co do zasady nie ma potrzeby odwotywania sie do strategii i planéw ogodlnopolskich czy europejskich. Wyjatkiem w tym zakresie jest koniecznosc
wskazania, czy projekt jest zgodny ze Strategig Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020 oraz Strategiag UE Morza Battyckiego.
W wybranych dziataniach zgodno$¢ ze Strategig Morza Battyckiego stanowi kryterium wyboru projektéw i moze przesadzac o kwalifikowalnosci projektu
do dofinansowania z RPO WZ.
W dalszej kolejnosci nalezy odwotac sie do strategii branzowych opracowanych na poziomie regionu oraz nizszych.
Jezeli chodzi o szczebel gminny i powiatowy, liczba i zakres opracowanych strategii branzowych moze by¢ bardzo rézna i musi podlegac indywidualnemu
rozpoznaniu w zaleznosci od lokalizacji projektu. W tym miejscu nalezy odnies¢ sie takze do ewentualnych Kontraktow Samorzgadowych.
Zgodnos¢ celdw projektu z danym dokumentem planistycznym mozna wykazywac w nastepujacych formach:
e projekt jest wpisany do dokumentu planistycznego,
o cele projektu pokrywajg sie, sq zbiezne lub realizujg cele dokumentu planistycznego,
e projekt jest odpowiedzig na problemy i potrzeby zidentyfikowane w dokumencie planistycznym,
¢ projekt nie wymaga zgodnosci z dokumentami strategicznymi.
W omawianym rozdziale nalezy réwniez zaprezentowac zgodnos¢ z dokumentami wskazanymi w SOOP RPO-WZ 2014-2020 dla poszczegdlnych
dziatan/typow projektéw i/lub sam fakt istnienia dokumentéw planistycznych, ktérych opracowanie lezy po stronie Beneficjenta, a jest konieczne z
punktu widzenia SOOP. Mowa tutaj m. in. o:
e Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
Programie Rewitalizacji,
Zintegrowanym Planie Mobilnosci Miejskiej,
Planie Gospodarki Niskoemisyjnej,
Planie Gospodarowania Wodami w Dorzeczu, )
Krajowym Programie Oczyszczania Sciekdw Komunalnych wraz z opracowanym w toku aktualizacji KPOSK Masterplanem dla wdrazania
dyrektywy 91/271/EWG zawierajacym liste potrzeb inwestycyjnych w poszczegdlnych aglomeracjach,
Planie Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym.
e Planach inwestycyjnych, stanowigcych zatqcznik do wojewddzkich plandéw gospodarki odpadami tworzonych przez zarzady wojewddztw i
zatwierdzone przez Ministra Srodowiska,
e Mapach potrzeb zdrowotnych opracowanych przez Ministerstwo Zdrowia,
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2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.2.4

2.2.5

2.2.6

2.2.7

Cele projektu

Zgodno$¢ projektu z celami
RPO wraz z uzasadnieniem

Wkitad w realizacje
‘Strategii rozwoju
wojewddztwa
zachodniopomorskiego do
roku 2020’

Zgodnos$¢ projektu z celami
Strategii Polski Zachodniej

Zgodno$¢ projektu z celami
Strategii Morza Battyckiego
Zgodnos$¢ z innymi
strategiami branzowymi,
lokalnymi, itp.

Zgodno$¢ z dokumentami
wskazanymi w SOOP RPO-
WZ 2014-2020 dla
poszczegdlnych
dziatan/typdw projektow
i/lub sam fakt istnienia
dokumentdéw
planistycznych, ktérych
opracowanie lezy po stronie
Beneficjenta

Cele musza by¢:

> opisem przysztego stanu rzeczy, ktéry zaistnieje po rozwigzaniu probleméw (a wiec nigdy celem nie moze by¢ ‘budowa obiektu’);
> pozadane przez inwestora i otoczenie (wynikaja z analizy potrzeb);

- nakierowane na koncentracje $rodkéw na tym co wazne, efektywne kosztowo, a takze mozliwe do zrealizowania;

Y zgodne z metoda SMART, kazdy cel powinien byé:

Cel Wskaznik Sposdb Wartosc¢ Wartosc¢ Czas Zrédlo pomiaru

rezultatu wyliczenia bazowa docelowa osiagniecia

wskaznika

Cel musi by¢ konkretny, Wskaznik Opis sposobu Skwantyfikowana Skwantyfikowana RRRR-MM skad
nie ujety zbyt ogdlnie a mozliwy do wyliczenia wartos¢ liczbowa wartos¢ liczbowa zaczerpniemy
takze realistyczny okreslenia wartosci wskaznika wskaznika informacje, ze cel
(mozliwy do osiagnigcia liczbowo lub liczbowej zostat osiggniety?
w zatozonym czasie). jakosciowy opis wskaznika

mozliwej do

zweryfikowania

zmiany

wywotanej

realizacjq

projektu
Nalezy opisa¢ i uzasadni¢ zgodnos¢ realizacji projektu z celem dziatania i szczegétowym opisem mozliwych typdw projektdw, wydatkow i innych
obostrzen. Obostrzenia sg okreslone w poszczegdlnych dziataniach SOOP RPO WZ i majg swoje odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektéw dla
dziatania

Nalezy pokazad, jak cele projektu oddziatujq na cele strategiczne obszaru, na ktérym realizowany jest projekt oraz cele horyzontalne dotyczace danego
typu projektu; w szczegdlnosci nalezy pokazac w jaki sposob i w jakim zakresie (np. w konteks$cie wskaznikdw realizacji) cele projektu spetniajg cele
‘Strategii rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego do roku 2020’.

Nalezy opisac i uzasadni¢ zgodnos¢ realizacji projektu z celami Strategii Polski Zachodniej
Nalezy opisac¢ i uzasadni¢ zgodnos¢ realizacji projektu z celami Strategii Morza Battyckiego

Nalezy opisac i uzasadni¢ zgodnos¢ realizacji projektu z celami innych dokumentdéw strategicznych/planistycznych.

Nalezy opisac¢ i uzasadni¢ zgodnos¢ realizacji projektu z dokumentami wskazanymi w SOOP RPO WZ 2014-2020, adekwatnie do wymagan stawianych
dla dziatania, ktérego dotyczy projekt. Dokumentami takimi moga by¢ w zaleznosci od charakteru projektu takie dokumenty jak Plany Gospodarki
Niskoemisyjnej, Mapy potrzeb dla infrastruktury zdrowotnej, Mapy ryzyka powodziowego, masterplan do KPOSK itp.
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Identyfikacja projektu
Elementy fizyczne i dziatania

Identyfikacja projektu odbywa sie z uwzglednieniem definicji projektu, jako ,szeregu robdt, dziatan lub ustug stuzacych wykonaniu niepodzielnego
zadania o sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub technicznym, ktore posiadajg jasno okreslone cele” (art. 100 (Przedmiot) rozporzadzenia
ogdlnego (UE) nr 1303/2013). Te roboty, dziatania lub ustugi powinny walnie przyczyni¢ sie do osiagniecia wczesniej zdefiniowanych celéw. W celu
zdefiniowania dziatan projektu nalezy przedstawi¢ opis typu infrastruktury (linia kolejowa, elektrownia, sie¢ szerokopasmowa, oczyszczalnia Sciekow
itp.), rodzaju interwencji (nowa budowa, rehabilitacja, modernizacja itp.), $wiadczonej ustugi (przewozy tadunkéw, gospodarowanie statymi odpadami
komunalnymi, dostep do sieci szerokopasmowych dla przedsiebiorstw, dziatalnos¢ kulturalna) oraz lokalizacji.

Z tego wzgledu kluczowe znaczenie ma fakt, ze analiza musi koncentrowac sie na projekcie w catosci jako samowystarczalnej jednostce poddawanej
analizie, co oznacza, ze nie moze ona poming¢ zadnej istotnej cechy ani elementu sktadowego (niedoskalowanie). Przyktadowo, gdy brakuje drdg
dojazdowych umozliwiajacych dostarczanie odpaddw, nowe sktadowisko nie bedzie mogto dziata¢. W takim przypadku zaréwno sktadowisko odpadow,
jak i drogi dojazdowe, uznaje sie za odrebny projekt. Projekt mozna ogodlnie okresli¢ jako technicznie samowystarczalny, jezeli istnieje mozliwosc
wytworzenia stanowigcej funkcjonalng catos¢ infrastruktury i uruchomienie ustugi niezaleznie od innych nowych inwestycji. Jednoczesnie nalezy unikac
wigczania do projektu elementéw, ktére nie majg zasadniczego znaczenia dla $wiadczenia przedmiotowej ustugi (przeskalowanie).
W szczegdlnosci projekt jest wyraznie zidentyfikowany, gdy:

e elementy fizyczne i dziatania, ktére bedq realizowane w celu dostarczenia danego towaru lub ustugi i osiggniecia jasno zdefiniowanego zestawu

celow, stanowig samowystarczalng jednostke poddawang analizie;

o zidentyfikowano podmiot odpowiedzialny za wdrazanie (czesto okreslany mianem ,wnioskodawcy projektu” lub ,beneficjenta”) i poddano analizie
jego potencjat techniczny, finansowy i instytucjonalny; oraz

e odpowiednio okreslono obszar oddziatywania, beneficjentdw koncowych i wszystkich istotnych interesariuszy (,kto sie kwalifikuje?”).

Identyfikacja projektu powinna dostarczy¢ zwieztej i jednoznacznej informacji na temat jego catosciowej koncepcji i logicznych ram i obejmuje ona:

a) zarys i ogdlny charakter projektu (tj. prezentacje projektu jako przedmiotu przedsiewziecia wraz z opisem, podaniem podstawowych parametréw
technicznych, catkowitym kosztem inwestycji, w tym catkowitym kosztem kwalifikowalnym, lokalizacjq itp.),

b) analize projektu w kontekscie catego uktadu infrastruktury tj. funkcjonalne i rzeczowe powigzania miedzy danym projektem a istniejaca infrastruktura.
3.1.1. Opis lokalizacji / miejsca realizacji projektu

Beneficjent zobowigzany jest jednoznacznie okresli¢, w ktérym miejscu realizowany bedzie projekt. Nalezy w tym celu podac¢ nazwe powiatu i gminy,
ewentualnie wszystkich powiatéw i gmin, na terenie ktérych bedzie miata miejsce inwestycja. Jesli to mozliwe, nalezy wskaza¢ dokfadny adres
(miejscowosé, ulica i numer) oraz numery dziatek. Beneficjent moze w tym miejscu przedstawi¢ réwniez mapy wskazujace ogdlng lokalizacje inwestycji
oraz wskazac¢ zataczniki do wniosku o dofinansowanie lub studium wykonalnosci zawierajace mapy szczegétowe.
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Beneficjent powinien wyraznie zaznaczy¢, czy projekt realizowany bedzie na obszarze miejskim czy wiejskim. Ponadto nalezy okresli¢, czy inwestycja

jest zlokalizowana na obszarze sieci Natura 2000 oraz czy miejsce realizacji projektu posiada inne specyficzne cechy (szczegdlnie te, ktore mogg wptywacd
na ksztatt pozostatych analiz prezentowanych w studium wykonalnosci), np.:
e obszar zdegradowany, zidentyfikowany w Programie Rewitalizacji,
specjalna strefa ekonomiczna,
park naukowo - technologiczny,
park narodowy,
park krajobrazowy,

3.1.1.1 | Lokalizacja inwestycji
Powiat(y)
Gmina(y)
Miejscowosé(ci)
Bardziej szczegétowa lokalizacja

3.1.1.2 | Charakterystyka lokalizacji Analizujac planowang lokalizacje, nalezy wzia¢ pod uwage (szczegdtowos¢ opisdow moze byc¢ dostosowana do istniejacych dokumentéow - etapu
przygotowywania projektu):
b wszystkie warunki fizyko-topograficzne majace wptyw na projekt,
Y powiazanie z innymi obiektami infrastrukturalnymi,
> zapotrzebowanie na media / paliwa / zrédfa energii i ich dostepnos¢ w danej lokalizacji,
5 mozliwoéé prowadzenia i zabezpieczenia budowy, stref ochronnych itp.
W przypadku gdy projekt nie ma charakteru stacjonarnego (np. zakup taboru autobusowego) nalezy to wskazac i w miare mozliwosci okresli¢
zasieg oddziatywania projektu.
3.1.1.3 | Mapy / szkice / zdjecia Nalezy tu umiesci¢ stosowne mapki i szkice, sytuujace dane przedsiewziecie zaréwno w skali mikro jak i makro:
> mape pogladowa (plan orientacyjny w skali umozliwiajacej pokazanie projektowanej inwestycji w otoczeniu), na ktérej nalezy odnies¢
planowang inwestycje do obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego terenu, powigzaé (zaznaczy¢) planowang inwestycje
z istniejacq, badz planowang inng infrastruktura. .

b dodatkowo, mapa powinna zawiera¢ inwestycje towarzyszace (np. urzadzenia techniczne zapewniajace prawidtowa dystrybucje), granice
administracyjne wojewddztw, powiatow i gmin oraz szczegétowe uwarunkowania witasciwe dla danego dziatania (np. lokalizacja projektu w
granicach aglomeracji, oznaczenie obszaru oddziatywania projektu).

3.1.2. Niezbedne rodzaje czynnosci / materiatéw / ustug

3.1.2.1 zakres rzeczowy projektu : W tym punkcie nalezy obligatoryjnie przedstawi¢ (w zaleznosci czy dane pozycje sq adekwatne do projektu):
niezbedne rodzaje czynnosci / Y niezbedne prace, czynnosci(np. roboty budowlane, zakup materiatéw)
materiatdw / ustug L,

materiaty (np. budowlane) - jezeli materiaty stuza wyfacznie do realizacji kontraktu na roboty budowlane lub ustugi nalezy wskazac ich gtéwne
parametry — np. $rednice i rodzaj rur stuzacych do wykonania sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, deszczowej itp. ) ,

Y ustugi zlecane na zewnatrz,

Y maszyny i urzadzenia,

wykorzystywane w okresie realizacji projektu i bedace podstawg do pdzniejszego okreslenia wartosci niezbednych naktadow inwestycyjnych.
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Jest to o tyle wazne, gdyz zestawienie to w potaczeniu z uzasadnieniem zakresu rzeczowego projektu, w ktérym mozna odwotac sie do celow
projektu, analizy probleméw itd., stanowi podstawe do zaszeregowania danego wydatku jako kosztu kwalifikowanego lub niekwalifikowanego.
Nie ma potrzeby okreslania w tym punkcie szczegétowego kosztorysu projektu. Powinny by¢ one przedstawione w uproszczonej formie.
Nalezy w tym miejscu wymieni¢ najwazniejsze etapy i wykorzystane do ich realizacji adekwatne do projektu prace, materiaty, ustugi oraz

maszyny urzadzenia.

3.1.3. Naktady inwestycyjne na realizacje projektu

3.1.3.1 Naktady inwestycyjne Na potrzeby identyfikacji projektu nalezy okresli¢ rodzaje naktaddw inwestycyjnych (innowacyjne, odtworzeniowe, rozwojowe,

modernizacyjne i strategiczne) wraz z ich przyblizong szacowang wartoscia.

W tym miejscu nalezy dokona¢ uzasadnienia podziatu na poszczegdlne kategorie i wskazac¢ sekwencje dokonywanych naktadéw

inwestycyjnych niezbednych do osiggniecia oczekiwanych rezultatow.

Nakfady inwestycyjne powinny by¢ usystematyzowane w formie dziatan/zadan. Wskazane jest takie okreslanie dziatan aby byty catosciowym
elementem projektu. Dobor poszczegdlnych wydatkow powinien by¢ tak dokonany aby zakonczenie dziatania byto mozliwe do
zidentyfikowania. Prawidtowo okreslone dziatania powinno sie da¢ okresli¢ wskaznikiem produktu na poziomie projektu (nie musza to by¢

wskazniki wymagane na poziomie SOOP).

Jezeli projekt dotyczy jednego rodzaju dziatania np. budowy nowej infrastruktury to cata wartos¢ projektu stanowic¢ bedzie wartos¢ tego
dziatania. Konieczne jest przypisanie wszystkich wydatkdéw w podziale na kwalifikowalne i catkowite wraz z uzasadnieniem dla ich
kwalifikowalnosci. Jezeli projekt dotyczy budowy nowej infrastruktury i jednoczesénie np. modernizacji istniejacej — to wystapig dwa dziatania
(rozwojowe i modernizacyjne) i w ramach tych dwdch dziatarh nalezy dokona¢ podziatu kosztow projektu wraz ze wskazaniem metodologii
przypisania kosztéw ogdlnych do danego rodzaju naktadu inwestycyjnego (z reguty bedg to koszty z kategorii ,zarzadzanie projektem”.)

Wyszczegolnienie Opis Wartosé
Dziatanie 1 [Wyszczegolni¢] Opis dziatania/zadania

Wydatki catkowite Opis wydatku

[Wyszczegdlnié]

Wydatki kwalifikowalne Opis wydatku

[Wyszczegdlnié]

Dziatanie n [Wyszczegdlni¢] Opis dziatania/zadania

Wydatki catkowite Opis wydatku

[Wyszczegdlnié]

Wydatki kwalifikowalne Opis wydatku

[Wyszczegdlnié]

3.1.4. Matryca logiczna projektu

Termin zakonczenia

Na zakoriczenie opracowywania wykonalnosci techniczno-technologicznej nalezy przygotowa¢ matryce logiczng projektu, podsumowujaca catg logike

projektu, grupujaca jego cele, podejmowane dziatania, utatwiajacq usystematyzowanie informacji o projekcie.
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3.1.4.1

Matryca logiczna

Cel nadrzedny
(programowy, 0gol
ny)

Cel bezposredni
projektu (gtowny)

Rezultaty

Produkty

W pierwszej kolumnie (Intervention logic - logice przedsiewziecia) matrycy logicznej opisujemy podstawowe elementy projektu ilustrujace gtéwne relacje
pomiedzy celem i Srodkami niezbednymi do jego osiggniecia, a wiec kazdy ze wskazanych poziomdéw winien logicznie wynikac z poziomu hierarchicznie nizszego.

Druga kolumne (Objectively verifiable indicators — obiektywnie weryfikowalne wskazniki osiggnie¢) - mozna wypenié¢ pamietajac, ze postuzy ona do oceny
powodzenia realizacji projektu. Wskazniki winny by¢ weryfikowalne. Powinny one - o ile to mozliwe - dotyczy¢ nastepujacych parametrow:

b wartosci liczbowych, ktére powinny by¢ osiagniete w danym czasie: Jak duzo?
- jakosciowych ocen charakteryzujacych sposéb realizacji celéw programu: Jak dobrze?
& grup docelowych, na ktére projekt ma oddziatywaé: Dla kogo?
> miejsca, w ktérym oddziatywanie projektu i jego wyniki beda realizowane: Gdzie?
& termindw, w jakich poszczegdlne cele/rezultaty/produkty zostana osiagniete: Kiedy?

Kolumna trzecia (Sources of verification/information - zrédta weryfikacji/informacji) — tu podajemy dane o zrédtach informacji, ktére pozwolg na pomiar/ocene
wskaznikow osiagnie¢ projektu i co za tym idzie, weryfikacje, czy zatozone wartosci/charakterystyki tych wskaznikdw zostaty osiggniete. Mogg to by¢
wewnetrzne dokumenty projektu, dane zewnetrzne, np. oficjalne statystyki badz wyniki specjalnych badan. Pomoze to réwniez w sprawdzeniu, czy wskaznik
moze zostac realistycznie zmierzony angazujac rozsadng ilo$¢ czasu, pieniedzy i wysitku. Nalezy okresli¢:

b format, w ktérym informacja powinna byé udostepniania (np. raporty postepu, sprawozdania z projektu, ewidencje projektu, oficjalne statystyki itp.),

> kto powinien dostarczaé informacije,

b jak regularnie informacja powinna byé¢ dostarczana (np. w cyklu miesiecznym, kwartalnym, rocznym itp.).

Zrédia poza projektem powinny by¢ oszacowywane pod katem dostepnosci, niezawodnosci i odpowiednioéci. Wktad pracy oraz koszt gromadzenia informacji
powinny zosta¢ rowniez oszacowane, a odpowiednie srodki przeznaczone na ten cel. Czesto wystepuje bezposredni zwigzek pomiedzy ztozonoscig weryfikacji
wskaznikow (np. tatwoscig zbierania i analizy danych) a kosztem. Inne wskazniki powinny zastapic te, dla ktérych odpowiednie zrédta weryfikacji nie mogg by¢
znalezione. Jesli wskaznik okazuje sie zbyt drogi lub zbyt skomplikowany do zbierania, powinien zosta¢ zastapiony prostszym i tanszym.

Kolumna czwarta (Assumptions and Risks — zatozenia i czynniki ryzyka) - w tej kolumnie opisujemy ograniczenia/uwarunkowania projektu w odniesieniu do
istotnych czynnikéw pozostajacych poza kontrolg zarzadzajacych projektem, a ktére sq istotne dla pomysinej jego realizacji i uzyskania zatozonych rezultatow
oraz osiaqgniecia zatozonych celéw oraz dla trwatosci jego wynikéw. Chodzi o czynniki, ktérych zaistnienie jest prawdopodobne, ale nie catkiem pewne.

Zrédta informacji Zatozenia

o wskazniku

Wskazniki realizacji
Nazwa (skrdécona)

Logika interwencji

Jedn | Wart.

wskazniki
byC spGjne ze
wskaznikami z

whniosku

wska i
produktéw muszg
by¢ spdjne ze
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wskaznikami z
wniosku

Dziatania

Poprawnie sporzadzona matryca logiczna powinna:

b definiowa¢ nadrzedny cel projektu (cel szerszy, ogéiny);
b definiowac to, do czego dazymy w projekcie;

S identyfikowa¢ kluczowe rezultaty projektu;

> grupowaé dziatania niezbedne do osiagniecia rezultatéw;
> uzywaé obiektywnie weryfikowalnych wskaznikéw;

b identyfikowa¢ sposoby weryfikacji osiagnieé¢ projektu;

b identyfikowa¢ obszary ryzyka zewnetrznego.

Podmiot odpowiedzialny za projekt

W przypadku, gdy w realizacje projektu zaangazowany bedzie inny podmiot, np. realizator/operator nalezy powieli¢ tabele i wypetni¢ dla kazdego
podmiotu osobno.

Nalezy wskazac¢ projektodawce, tj. podmiot odpowiedzialny za realizacje projektu, i opisac jego potencjat techniczny, finansowy i instytucjonalny.
Potencjat techniczny odnosi sie do odpowiednich zasobdéw ludzkich i wiedzy eksperckiej pracownikéw w ramach organizacji wnioskodawcy projektu,
ktore sg przydzielone do projektu w celu zarzadzania jego wdrazaniem a nastepnie funkcjonowaniem. Jezeli zaistnieje potrzeba zatrudnienia
dodatkowych pracownikdw, nalezy przedstawi¢ dowody na to, ze nie ma zadnych ograniczen mozliwosci znalezienia odpowiednio wykwalifikowanych
pracownikéw na lokalnym rynku pracy. Potencjat finansowy odnosi sie do sytuacji finansowej podmiotu, ktéry powinien wykazaé, ze jest w stanie
zapewnic¢ odpowiednie finansowanie zaréwno podczas wdrazania, jak i przeprowadzania operacji. Jest to szczegodlnie istotne, gdy oczekuje sie, ze projekt
bedzie wymagac¢ znacznego wptywu sSrodkéw pienieznych do kapitatu obrotowego lub innego stanu nieréwnowagi finansowej (np. kredyt
$rednio/dtugoterminowy, cykl rozliczeniowy VAT itp.). Potencjat instytucjonalny odnosi sie do wszystkich rozwigzan instytucjonalnych potrzebnych do
wdrozenia projektu i jego funkcjonowania (np. utworzenie jednostki wdrazajgcej projekt), w tym kwestii prawnych i umownych dotyczacych
licencjonowania projektu. W razie potrzeby moze zaistnie¢ koniecznos$¢ zaplanowania i uwzglednienia w projekcie specjalnej zewnetrznej pomocy
technicznej.

W przypadku gdy wiasciciel infrastruktury i jej operator to dwa rézne podmioty, nalezy przedstawié opis spotki lub agencji bedacej operatorem, ktéra
bedzie zarzadza¢ infrastrukturg (jezeli jest juz znana) i jej status prawny, kryteria zastosowane do jej wyboru oraz przewidywane ustalenia umowne
pomiedzy partnerami, wiaczajac w to mechanizm finansowania (np. pobieranie optat/ptatnosci za ustugi, dotacje rzadowe).
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3.2.1. Opis stanu aktualnego instytucji wdrazajgqcej projekt

Zakres informagcji
3.2.1.1 | Dane formalno-prawne

Typ beneficjenta Nalezy przyporzadkowac do typologii beneficjentdw z Uszczegoétowienia RPO
Podstawa prawna utworzenia dotyczy jednostek budzetowych
Organ zatozycielski dotyczy jednostek budzetowych
Zadania statutowe dotyczy jednostek budzetowych i organizacji pozarzadowych
Forma prawna dotyczy organizacji pozarzadowych i podmiotéw gospodarczych
3.2.1.2 | Powigzania projektodawcy Nalezy opisa¢ powigzania projektodawcy z innymi podmiotami zgodnie z ponizszym wyszczegdlnieniem:

z innymi podmiotami
powigzania prawne
powigzania witascicielskie
powigzania organizacyjne

3.2.1.3 | Doswiadczenie projektodawcy Nalezy opisa¢ doswiadczenie projektodawcy w realizacji podobnych przedsiewzie¢ — maksimum 5 projektéw dofinansowanych z UE lub w inne
inwestycje o podobnym charakterze

Tytut projektu Okres Budzet projektu Zrédto Najwazniejsze cele i rezultaty projektu
realizacji [tys. zt] finansowania

1. .. RRRR / RRRR

2. ..

3. ..

4. ..

5 .

3.2.2. Opis wdrazania projektu z punktu widzenia instytucjonalnego i proceduralnego

Lp. Zakres informacji Opis

3.2.2.1 | Plaszczyzna instytucjonalna Nalezy tu opisac:
wdrazania projektu L wszystkie zaangazowane w realizacje projektu instytucje i organizacje; podziat odpowiedzialnoéci i zadarh pomiedzy wszystkie instytucje,
- wszystkie osoby, instytucje i organizacje, na ktére realizacja projektu bedzie miata wptyw,
> osoby biorace udziat w realizacji projektu (przede wszystkim kierownika projektu), ich role, zadania i odpowiedzialnos¢,
b zasoby techniczne niezbedne do realizacji projektu.
b wiedze.
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3.2.2.2

3.2.2.3

3.2.3

3.2.3.1

3.2.3.2

3.2.3.3

3.2.3.4

Plaszczyzna proceduralna
wdrazania projektu

Partnerzy i opis zasad
partnerstwa

Jesli wnioskodawca nie jest w stanie na obecnym etapie przygotowania projektu wskazac szczegdtowej listy oséb, instytucji, organizacji
nalezy w tym miejscu okresli¢ wymagania, ktore zostang postawione wobec 0s6b, instytucji, organizacji przyjmujacych odpowiedzialnosc za
realizacje projektu ze wskazaniem ich roli, zadan i odpowiedzialnosci.

Nalezy tu opisac:

Y procedury, ktére beda wykonywane podczas realizacji projektu, np. sposoby éledzenia postepu prac, definiowania i weryfikowania punktéw
kontrolnych, formalne warunki odbioru prac itp.

> harmonogram prac przygotowawczych, w tym rozpisania przetargéw, pozyskiwania odpowiednich zezwolen itp.

> harmonogram realizacji projektu; musi by¢ on zgodny z harmonogramem przygotowanym w punkcie 3.1.3 oraz 4.1.4.

W przypadku, gdy projekt realizowany jest z udziatem innych podmiotdw nalezy scharakteryzowac zakres ich zaangazowania oraz kompetencje
zwigzane z jego realizacjq. W szczegdlnosci nalezy opisac strukture i zasady wspotpracy pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje
projektu:

> prawna podstawe wspétpracy (umowe, porozumienie administracyjne — czy zostaty zawarte w drodze procedur partnerstwa publiczno
prywatnego w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 696),

gtdwne prawa i obowigzki partnera (-6w) zwigzane z realizacjq projektu,
kwestie wtasnosci i finansowania przedmiotu projektu po zakonczeniu jego realizacji,

sposob zabezpieczenia $rodkéw finansowych, zasady rozliczen i ptatnosci, jezeli partner uczestniczy w finansowaniu naktadéw
inwestycyjnych.

rrr

Trwatosc¢ rezultatow projektu

Operator inwestycji

Utrzymanie i eksploatacja
inwestycji

Zasoby techniczne

Zasoby kadrowe

Jezeli biezacym zarzadzaniem projektu zajmowac sie bedzie inny niz projektodawca podmiot, nalezy wyjasni¢ przyczyny, korzysci oraz forme

prawng przekazania funkcji zwigzanych z uzytkowaniem / zarzadzaniem danej infrastruktury.

Nalezy okresli¢ jaki podmiot bedzie zarzadzat infrastrukturg powstata w wyniku realizacji projektu, w tym spos6b wyboru podmiotu

eksploatujgcego, jego forme prawng i strukture wiasnosciowa, jak réwniez zakres nadzoru projektodawcy.

W tym punkcie nalezy okresli¢:

5 sposéb ponoszenia kosztéw zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacja rezultatéw projektu — szczegdélnie jest to wazne przy przekazaniu
rezultatow projektu innemu operatorowi;

> sposéb zabezpieczenia $rodkéw na te wydatki - najlepiej, jak dziatania w ramach projektu sa zapisane w statucie jednostki, najtrudniej jest
udowodni¢ zabezpieczenie srodkéw w przypadku przedsiebiorstw sektora prywatnego;

Nalezy uzasadnié, ze operator sprosta wymaganiom zwigzanym z biezacym utrzymaniem infrastruktury. Informacje te powinny dotyczy¢

zasobow lokalowych, sprzgtowych i organizacyjnych w kontekscie zdolnosci do utrzymania rezultatéw projektu przez co najmniej 5 lat lub 3 lat

w przypadku MSP od chwili zakonczenia jego realizacji, w szczegdlnosci:

Y pomieszczen niezbednych do realizacji projektu (np. zlokalizowania w nich nabywanych érodkéw trwatych) przy czym nalezy opisaé tutaj
wyposazenie, infrastrukture tych pomieszczen itp.

5 inne niezbedne zasoby techniczne do realizacji projektu;

Nalezy uzasadnié, ze operator sprosta wymaganiom zwigzanym z biezacym utrzymaniem infrastruktury. Informacje te powinny dotyczy(‘; w tym

punkcie zasobow kadrowych w kontekscie zdolnosci do utrzymania rezultatéow projektu przez co najmniej 5 lat lub 3 lat w przypadku MSP od

chwili zakoniczenia jego realizacji. W szczego6lnosci:
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> odpowiedniego do$wiadczenia i wyksztatcenia zwigzanego z prowadzong dziatalnoscia; oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie finansami,
sprzedazg, produkcja; nalezy podac wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe wskazanych osob itp.

Y posiadania odpowiedniego przygotowania merytorycznego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; odpowiedzi na pytanie: dlaczego
posiadane zasoby ludzkie sg wystarczajace do wdrozenia projektu oraz osiggniecia celéw okreslonych w projekcie?

Y posiadanej wiedzy i umiejetnoéci do wiasciwego wykorzystania srodkéw na wspéifinansowanie projektu.

3.2.3.5 | Czynniki ryzyka realizacji Nalezy opisa¢ czynniki realizacji projektu wraz z dziataniami, jakie zostang podjete przez projektodawce. Opis ryzyka powinien odnosi¢ sie do
projektu prawdopodobienstwa wystapienia (wskazane jest okreslenie prawdopodobienstwa w skali 1-5 gdzie 1 to najmniejsze prawdopodobienstwa, a 5
to najwieksze prawdopodobienstwo) oraz skutki powstatych szkdd (gdzie 1 to stosunkowo niewielkie szkody, a 5 catkowite niepowodzenie
projektu)

Dziatanie zapobiegawcze to dziatanie w celu wyeliminowania przyczyny potencjalnej niezgodnosci lub innej potencjalnej sytuacji niepozadanej
Moze by¢ wiecej niz jedna przyczyna potencjalnej niezgodnosci.

Dziatanie zapobiegawcze jest podejmowane w celu zapobiezenia ich wystapieniu, podczas gdy dziatanie korygujace jest podejmowane w celu
zapobiezenia ich ponownemu wystapieniu.

Dziatania zapobiegawcze realizuje sie w odniesieniu do potencjalnej niezgodnosci lub niepozadanej sytuacji w przysztosci.

W przypadku zaistnienia ryzyka nalezy opracowac, wdrozy¢ i monitorowac plany dziatania tak, aby zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wystapienia
takich niezgodnosci.

Skutecznos$¢ dziatann zapobiegawczych wigze sie z potwierdzeniem wyeliminowania lub ograniczenia (np. poprzez stosowanie odpowiedniego
nadzoru) potencjalnych niezgodnosci

Czynnik ryzyka ° Opis czynnikéw ryzyka niepowodzenia projektu Dziatania zapobiegawcze, jakie zostana podjete przez projektodawce
© ©
3 § ¢
Q0 Q
9293 .g§
388 ¢
g 28
T8I 0=
1. ..
2

3.3. Obszar oddziatywania, beneficjenci koncowi i istotni interesariusze.

Nalezy opisa¢ wszystkie podmioty publiczne i prywatne, na ktére oddziatuje projekt. Duze inwestycje infrastrukturalne zwykle nie oddziatujg jedynie na
bezposrednich konsumentéw ustugi, ale mogg generowaé wieksze oddziatywania (lub ,reakcje”) np. na partneréw, dostawcéw, konkurentéw,
administracje publiczng, spotecznosci lokalne itp. Na przyktad w przypadku linii kolejowej tgczacej dwa miasta, spotecznosci lokalne na obszarach
potozonych wzdtuz tej linii mogg odczuwaé negatywne oddziatywanie na $Srodowisko, podczas gdy korzysci z projektu odnosza mieszkancy wiekszego
obszaru. Ustalenie ,kto sie kwalifikuje” powinno bra¢ pod uwage wszystkich interesariuszy, na ktérych w znacznym stopniu oddziatuja koszty i korzysci
projektu. Wigczenie efektéw dystrybucji do analizy kosztéw i korzysci oméwiono bardziej szczegdétowo w dalszej czesci niniejszej instrukcji.

3.3.1. Efekty osiggniete przez projekt

W tym punkcie nalezy opisac¢ wszystko, co sie dzieje i jakie zmiany zaszty na obszarze oddziatywania projektu — od czasu jego zakonczenia.

3.3.1.1 | Stan po realizacji projektu Opisujac ‘stan po realizacji projektu’ nalezy przede wszystkim:
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3.3.1.2 | Obszar oddziatywania

3.3.1.3 | Beneficjenci koncowi i istotni
interesariusze

3.3.1.4 | Produkty i rezultaty projektu

Wskazniki produktu

Wskazniki rezultatu

przedstawi¢ funkcjonalnos¢ rozwigzan zaproponowanych w projekcie (np. rozwigzan technicznych),

nalezy przedstawi¢ analize projektu w kontekscie catego uktadu infrastruktury, tj. funkcjonalne i rzeczowe powigzania miedzy danym
projektem a istniejaca infrastruktura.

wykazaé zbieznos$¢ parametréw technicznych projektowanej infrastruktury z celami projektu;
przedstawi¢ logike dostosowania rozwigzan wypracowanych w ramach projektu do poszczegéinych celéw, ktére ma spetiad,

wykazaé dostosowanie infrastruktury do realizacji celéw projektu przez caty okres referencyjny (biorac pod uwage zuzycie ekonomiczne
Srodkdéw trwatych itd.);

b okredli¢ w sposéb wiarygodny i poprawny zakres niezbednych robét i naktadéw odtworzeniowych w okreslonym okresie eksploatacji
rezultatéw projektu (w odniesieniu jedynie do elementéw, ktére wymagajg odtworzenia w okresie referencyjnym),

Y poda¢ wiarygodne zrédta tych danych.

rr

rrr

Nalezy pokaza¢ wptyw projektu na jakos$¢, udogodnienia i bezpieczenstwo uzytkownikow.

Po przedstawieniu opisu dziatan projektu i podmiotu odpowiedzialnego za realizacje projektu nalezy okresli¢ granice analizy. Obszar
geograficzny, na ktory oddziatujg efekty projektu, definiuje sie jako obszar oddzialywania. Moze on mie¢ zasieg lokalny, regionalny lub
krajowy (lub nawet unijny), w zaleznosci od wielkos$ci i zakresu inwestycji oraz potencjatu przysztych oddziatywan.

Odpowiedni opis obszaru oddziatywania wymaga wskazania beneficjentéw koncowych projektu, tj. populacji, ktéra odnosi bezposrednie
korzyséci z realizacji projektu. Mogg nimi by¢ na przykfad uzytkownicy drég, gospodarstwa domowe narazone na ryzyko naturalne, firmy
korzystajace z parku naukowego itp. Zaleca sie wskazanie planowanych korzysci i przedstawienie ich, w miare mozliwosci, w ujeciu ilosciowym.
Okreslenie beneficjentéw korncowych powinno by¢ zgodne z zatozeniami analizy popytu

Opis produktdw i rezultatow okreslonych przez pewne wskazniki realizacji powinien zawierac i nawigzywac¢ do wskaznikow wskazanych przez
Instytucje Zarzadzajaca w oddzielnym dokumencie lub LSI. Nalezy w tym przypadku upewnic sie, czy wskazniki: sa poprawnie okreslone
(zgodne z innymi cze$ciami projektu i wniosku)? wptywajg na realizacje celéw projektu (sg znaczaco uzyteczne dla spotecznosci)?

Nazwa wskaznika Jedn. Wartos$¢ docelowa

Nazwa wskaznika Jedn. Wartos$¢ docelowa

3.4. Pomoc publiczna i generowanie dochodu

3.4.1. Analiza pomocy publicznej

3.4.1.1 Pomoc publiczna

Nalezy opisac¢ czy dofinansowanie projektu stanowi pomoc publiczng, o ktérej mowa w art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, dalej: ,TFUE” (Dz. Urz. UE 2008 C 115/47). W tym miejscu nalezy uzasadnic¢ jakie przestanki stojg za uznaniem projektu za
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objety odpowiednig forma pomoca publiczng lub jakie przestanki stojg za uznaniem projektu za taki w ktéorym pomoc publiczna nie
wystepuje.

W przypadku gdy dofinansowanie projektu nie stanowi pomocy publicznej nalezy okresli¢ przestanki okreslajace wystgpienie pomocy
publicznej oraz uzasadni¢ wybor, zgodnie z ponizsza, procedurq;:

Przestanka Opis Tak-Nie | Uzasadnienie
Przestanka 1 Czy w projekcie wystepuje transfer

zasobow publicznych?
Przestanka 2 Czy transfer zasob6w publicznych jest

selektywny - uprzywilejowuje okreslony
podmiot lub wytwarzanie okreslonych
débr?

Przestanka 3 Czy transfer zasobow publicznych skutkuje
przysporzeniem (korzys$cia ekonomiczna)
na rzecz okres$lonego podmiotu, na
warunkach korzystniejszych niz rynkowe?

Przestanka 4 Czy w efekcie transferu zasobéw
publicznych wystepuje lub moze wystapic
zakiocenie konkurencji?

Przestanka 5 Czy projekt ma wplyw na wymiane
handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi UE?

3.4.1.2 Zgodno$¢ z podstawq udzielania W przypadku gdy podstawa prawna udzielania pomocy publicznej naktada na Wnioskodawce specyficzne wymagania (np. howa inwestycja,
pomocy publicznej efekt zachety, niedozwolona pomoc na ratowanie przedsiebiorstwa, test prywatnego inwestora, wykluczone sektory, przekroczenie
kumulacji pomocy itp.) w tym miejscu nalezy dokona¢ analizy spetnienia tych warunkow

3.4.2. Swiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym

Pkt 3.4.2 wypetniany jest tylko przez podmioty swiadczace ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym takie jak np. ustugi w transporcie publicznym lub
w gospodarce odpadami.

Rekompensata z tytutu $wiadczenia ustug publicznych podlega ocenie w $wietle art. 107 ToFUE, poniewaz operatorzy otrzymujacy dofinansowanie
prowadzq dziatalno$¢ o charakterze gospodarczym i z tego wzgledu stanowig przedsiebiorcéw w rozumieniu prawa wspdlnotowego.

Za ustuge publiczng nalezy rozumieé $wiadczenie (realizacje) lub zarzadzanie i $wiadczenie (realizacje) ustug w transporcie zbiorowym, ktérych
wykonywania dany operator bez rekompensaty nie podjatby sie albo nie podjatby sie w tym samym zakresie lub na tych samych warunkach;

Kwestie rekompensaty za swiadczenie ustug reguluje umowa o $wiadczeniu ustug publicznych.

Transport publiczny

Umowa o $wiadczeniu ustug publicznych w transporcie publicznym oznacza umowe o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w rozumieniu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2015 r. Nr 1440 z p6zn. zm.)

Zgodnie z Wytycznymi MIR w zakresie dofinansowania z programow operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug publicznych w
transporcie zbiorowym (MIR/H/2014-2020/30(1)/10/2014) rekompensata nie stanowi pomocy publicznej i nie podlega notyfikacji albo moze by¢
zwolniona z obowigzku notyfikacji pomimo tego, ze stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ToFUE, o ile zostanie obliczona i wyptacona w sposoéb
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zgodny z przepisami rozporzadzenia (WE) Nr 1370/07. W przypadkach budzacych watpliwosci, niezaleznie od ponizszych zapiséw, instytucja udzielajaca
pomocy moze dokonac indywidualnej notyfikacji projektu w celu uzyskania pewnosci prawnej w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004
r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 59, poz. 404, z pézn. zm.).

W zakresie, w jakim sktadniki majgtkowe dofinansowane z Programoéw Operacyjnych stanowig czes¢ rekompensaty, zwolnienie z obowigzku notyfikacji
dotyczy takze tych sktadnikow majatkowych.

Brak pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ToFUE

Kryteriami pomocniczymi przy okreslaniu, czy dana pomoc nie ma charakteru pomocy publicznej, o ktérej mowa art. 107 ust. 1 ToFUE, i jest zgodna z
zasadami wspdlnego rynku, sg kryteria wskazane w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich w sprawie C-280/00 z dnia 24 lipca 2003
r. Altmark Trans GmbH przeciwko Regierungsprasidium Magdeburg)

Wybdr operatora w drodze przetargu, zgodnie z wszelkimi procedurami dot. udzielania zamoéwien publicznych (w szczegdlnosci z wypetnieniem
obowigzkdéw publikacyjnych) gwarantuje, ze przyptyw srodkow publicznych nie ma charakteru pomocy publicznej, poniewaz nie prowadzi do ,zaktdcenia
albo zagrozenia zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorcom lub produkcji niektérych towaréow”, w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu WE. Udostepnianie operatorowi w zwigzku ze $wiadczeniem przez niego ustug publicznych sktadnikéw majatkowych, do ktérych maja na
rownych zasadach dostep (rzeczywisty i potencjalny) inni przedsiebiorcy dziatajacy na danym rynku (np. droga publiczna, w niektérych przypadkach
przystanki autobusowe), nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ToFUE.

Kryteria Altmark:

1. Przedsiebiorstwo jest zobowigzane do i wykonuje zobowigzanie do S$wiadczenia ustugi publicznej a jednoczesnie ustuga ta jest jasno
zdefiniowana.

2. Celem unikniecia przyznania korzysci ekonomicznej, ktéra moze faworyzowac wybrane przedsiebiorstwo w stosunku do konkurencji, parametry
na podstawie ktorych ustala sie rekompensate powinny by¢ okreslone obiektywnie i transparentnie zanim nastgpi natozenie obowigzku.

3. Rekompensata nie moze przekroczy¢ kosztéw poniesionych w zwigzku z realizacjg ustugi publicznej z uwzglednieniem wptywdw z tej ustugi oraz
rozsadnego zysku.

4. Jesli przedsiebiorstwo nie zostato wybrane zgodnie z procedurami zamdwien publicznych gwarantujgcymi, ze ustuga bedzie zapewniona po
najmniejszym koszcie dla spotecznosci, rekompensata nie moze przekracza¢ kosztow, jakie poniostoby typowe przedsiebiorstwo, dobrze
zarzadzane i odpowiednio wyposazone do realizacji ustugi publicznej, z uwzglednieniem wptywdw generowanych przez ustuge i rozsadnego
zysku.

Pomoc zgodna ze wspdlnym rynkiem na podstawie rozporzadzenia Nr 1370/07, ktdra nie podlega notyfikacji.

W przypadku operatorow, ktérym zostato powierzone swiadczenie ustug publicznych w sposdb wiadczy (zaktadu budzetowego, spotki komunalnej
spetniajacej kryteria podmiotu wewnetrznego) nalezy przyjaé, ze srodki przekazywane przez jednostke samorzadu terytorialnego operatorom stanowig
rekompensate, ktéra stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ToFUE.

Srodki finansowe (rekompensata) przekazywane operatorom, ktérym zostato powierzone $wiadczenie ustug publicznych w sposéb wiadczy, a przy
obliczaniu wysokosci rekompensaty zachowane zostaty wszystkie zasady wynikajgce z rozporzadzenia Nr 1370/07 (w zakresie dopuszczonym w tym
rozporzadzeniu), sg zgodne z zasadami wspdlnego rynku na podstawie art. 93 ToFUE i nie podlegaja obowigzkowi notyfikacji.
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Srodki finansowe (rekompensata) przekazywane przewoznikom kolejowym, ktdrym zostato powierzone od 3 grudnia 2009 r. $wiadczenie ustug
publicznych bez przetargu na podstawie art. 5 ust. 6 rozporzadzenia Nr 1370/07, a przy obliczaniu wysokosci rekompensaty zachowane zostaty wszystkie
zasady wynikajace z tego rozporzadzenia, sg zgodne z zasadami wspolnego rynku na podstawie art. 93 ToFUE i nie podlegajg obowigzkowi notyfikacji.

Pomoc objeta zwolnieniem z obowiazku notyfikacji na podstawie pkt 36 preambuty rozporzadzenia Nr 1370/07

Od 3 grudnia 2009 r. zwolnienie z obowigzku notyfikacji, o ktdrym mowa w sekcji poprzedniej nie dotyczy sytuacji (patrz art. 5 ust. 1 w zw. z art. 5 ust.
3 rozporzadzenia Nr 1370/07), gdy umowa nie przenosi na spétke komunalng ryzyka rynkowego zwigzanego z realizacjg ustug publicznych i spotka jest
finansowana na zasadzie wynagrodzenia ,brutto” (spdtka otrzymuje na podstawie umowy z jednostkg samorzadu terytorialnego zaptate za zrealizowang
prace eksploatacyjng mierzong liczbg wozokilometréw). W tych przypadkach, w odniesieniu do przewozéw autobusowych i tramwajowych nadal istnie¢
bedzie mozliwo$¢ odwotania sie do koncepcji podmiotu wewnetrznego wypracowanej w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich
i zlecania im ustug publicznych z wolnej reki. Jednoczesnie jednak, na podstawie pkt 36 preambuly rozporzgadzenia Nr 1370/07 do oceny umow o
$wiadczenie ustug publicznych w takim przypadku stosujq sie odpowiednio zasady sformutowane w rozporzadzeniu 1370/07. Majac powyzsze na
wzgledzie nalezy przyjaé, ze takze w opisanej sytuacji, przy Scistym zachowaniu rygoréw wynikajacych z rozporzadzenia 1370/07, wyptacane na
podstawie ww. umoéw

Rekompensaty sg objete zwolnieniem z obowigzku notyfikacji, o ktérym mowa w art. 9 ust 1 tego rozporzadzenia (stanowisko takie potwierdzita rowniez
Komisja Europejska).

Opisane powyzej zatozenia (potwierdzone przez Komisje Europejska) wynikajg z interpretacji zapisow preambuty rozporzadzenia 1370/07. Majac na
celu uzyskanie catkowitej pewnosci prawnej w zakresie braku obowigzku notyfikowania ww. rekompensat wskazane jest wiec ponadto, aby spetniaty
one kryteria Altmark. W tym celu konieczne jest Sciste przestrzeganie zasad obliczania rekompensaty wynikajacych z rozporzadzenia 1370/07 i
Wytycznych oraz dbatos$¢ o efektywne zarzadzanie przedsiebiorstwem.

Pomoc podlegajaca notyfikacji

W przypadku przedsiebiorcy zewnetrznego, ktéry zostat wybrany w inny sposéb niz w drodze przetargu i bez zastosowania obiektywnych i przejrzystych
kryteriow, przekazywana mu rekompensata stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ToFUE i podlega notyfikacji, nawet jesli przy obliczaniu
wynagrodzenia zachowane sg wszystkie zasady wynikajace z rozporzadzenia Nr 1370/07.

Powyzsze odnosi sie réwniez do sytuacji, gdy sktadnik majatkowy zostaje przekazany lub udostepniony przedsiebiorcy zewnetrznemu, ktéry swiadczy
juz ustuge publiczng na podstawie wczesniej zawartej umowy, ktéra nie przewidywata takiej mozliwosci w chwili zawarcia.

W przypadku, gdy rekompensata przekazywana operatorowi, ktéremu powierzono $wiadczenie ustug publicznych w sposdb wtadczy jest wyzsza niz
wynika to z zastosowania zasad okreslonych w rozporzadzeniu Nr 1191/69 lub rozporzadzeniu Nr 1370/2008 (takze w przypadku, gdy rekompensata
nie zostata odpowiednio pomniejszona w zwigzku z przekazaniem sktadnika majgtkowego), nie istnieje domniemanie, iz jest ona zgodna z zasadami
wspolnego rynku i powinna zostac notyfikowana.

Inna pomoc publiczna

Niezaleznie od ubiegania sie o pomoc publiczng zgodng z rozporzadzeniem 1370/07 w niniejszym punkcie Studium Wykonalnosci nalezy zawrzeé
informacje dotyczace pomocy publicznej na przedsiewziecie, na realizacje ktérego podmiot ubiega sie o pomoc. Ponadto w przypadku otrzymania
przedmiotowej pomocy nalezy wypetni¢ zatgcznik nr 7 do Wniosku o dofinansowanie.
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Inna pomoc

Niezaleznie od ubiegania sie o pomoc udzielang zgodnie z rozporzadzeniem 1370/07 w niniejszym punkcie Studium Wykonalnosci nalezy zawrzec
informacje dotyczace innej pomocy ze srodkéw publicznych na przedsiewziecie, na realizacje ktorego podmiot ubiega sie o pomoc.

Gospodarka odpadami

W sytuacji, gdy dofinansowanie ze $rodkdéw funduszy UE udzielane jest w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym w gospodarce odpadami w ramach zadan wtasnych gminy stosowane bedg postanowienia zawarte w Wytycznych MIR w zakresie regut
dofinansowania z programow operacyjnych podmiotéw realizujacych obowigzek swiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym w ramach zadan
wfasnych samorzgdu gminy w gospodarce odpadami komunalnymi (MIiR/H/2014-2020/28(1)10/2015).

Przekazywanie operatorom srodkow na realizacje projektow jako elementu rekompensaty udzielanej z uwzglednieniem art. 106 ust. 2 TFUE jest zgodne
z rynkiem wewnetrznym,

Przekazywanie operatorom srodkéw na realizacje projektow jako elementu rekompensaty spetniajgcej kryteria okreslone w orzeczeniu w sprawie Altmark
nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE oraz

Elastyczne zasady finansowania wynikajace z Decyzji KE 2012/21/UE, w przypadku gdy nie wszystkie kryteria orzeczenia w sprawie Altmark zostaty
spetnione, wsparcie w formie rekompensaty moze by¢ przekazywane odpowiednio szybko, a jednoczesnie w odniesieniu do wiekszosci projektow nie
powstanie dodatkowe obcigzenie administracyjne zwigzane z obowigzkiem notyfikacyjnym - zaréwno po stronie operatoréw, jak i organow wtadzy
publicznej oraz Komisji Europejskiej.

Przekazywanie wsparcia w sposob opisany w Wytycznych MIR w zakresie regut dofinansowania z programow operacyjnych podmiotow realizujgcych
obowigzek s$wiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym w ramach zadan wtasnych samorzadu gminy w gospodarce odpadami komunalnymi
nie prowadzi do naruszenia zasad konkurencji w zakresie sprzecznym ze wspoélnym interesem.

3.4.2.1 | Pomoc publiczna W tym miejscu nalezy opisa¢ i uzasadni¢ zgodnos¢ projektu z zasadami udzielani pomocy dla projektéw podmiotéw $wiadczacych ustugi w ogéinym
interesie gospodarczym.

Analiza wykonalnosci, analiza popytu oraz analiza opcji

Analiza rozwigzan alternatywnych

Postanowienia zawarte w rozdziale 6 pkt 1-2 Wytycznych MIiR, wskazujg ze na wnioskodawcy spoczywa obowigzek wykazania, ze wybrany przez niego
wariant realizacji projektu reprezentuje najlepsze sposréd wszelkich mozliwych alternatywnych rozwigzan. W tym celu wnioskodawca powinien
przeprowadzi¢ analize wykonalnosci, analize popytu oraz analize opcji (rozwigzan alternatywnych).

Z Wytycznych MIR wynika takze, ze analize opcji nalezy przeprowadzi¢ w dwéch etapach:
etap pierwszy - analiza strategiczna
etap drugi - analiza rozwigzan technologicznych (do przeprowadzenia tego etapu zastosowanie majg metody oparte na kryteriach iloSciowych).
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Analiza opcji polega na dokonaniu poréwnania i oceny mozliwych do zastosowania rozwigzan inwestycyjnych zidentyfikowanych na etapie analizy
wykonalnosci. Celem tej analizy jest wskazanie, ktére z ww. rozwigzan jest najkorzystniejsze. Powinny one by¢ ze soba poréwnywalne w oparciu o
szereg kryteridw, m.in. kryteria techniczne, instytucjonalne, ekonomiczne, srodowiskowe i zwigzane ze zmianami klimatu.

Przystgpienie do realizacji projektu oznacza jednoczesng decyzje o rezygnacji z realizacji innych wykonalnych rozwigzan alternatywnych. W celu
dokonania oceny technicznych, ekonomicznych i sSrodowiskowych aspektdw projektu nalezy zatem dla poréwnania rozwazy¢ odpowiednig liczbe
rozwigzan alternatywnych.
Zaleca sie zatem, aby najpierw przeprowadzi¢ analize wariantéw strategicznych, ktérg zazwyczaj wykonuje sie na etapie wstepnej oceny
wykonalnosci i koncentruje sie na podstawowych rozwigzaniach o charakterze strategicznym. Analiza ta, co do zasady przyjmuje forme analizy
wielokryterialnej i opiera sie na kryteriach jakosciowych Nalezy przyja¢ nastepujace podejscie do wyboru rozwigzan:
e stworzy¢ liste alternatywnych strategii osiggania zamierzonych celow;
e przeprowadzi¢ analize opracowanej listy pod wzgledem niektdrych kryteridw jakosciowych np. analiza wielokryterialna na podstawie zestawu
wynikow punktowych, oraz ustali¢, ktéra strategia jest najbardziej odpowiednia.
e Kazdy z ocenianych wariantéw musi realizowac cele projektowe i zaspokajac potrzeby interesariuszy w odmienny sposdb, dzieki czemu analiza
bedzie bardziej wszechstronna i obiektywna.

4.1.1. Warianty strategiczne

Nalezy wybrac co najmniej trzy warianty strategiczne realizacji celéw projektu.

Wszystkie warianty strategiczne muszg realizowac cele projektu w odmienny sposob, dlatego nalezy wskazaé, w jaki sposob kazdy z wariantéw bedzie
realizowat poszczegdlne cele projektu i przede wszystkim - czy zrealizuje wszystkie cele postawione przed projektem. Wybierajac warianty, nalezy tez
zwréci¢ uwage, aby przyczyniaty sie one do realizacji celéw projektu w réznym zakresie, skali, a takze w rézny sposdb.

4.1.1.1 | Identyfikacja Wybierajac mozliwe warianty realizacji projektu, nalezy zwroci¢ uwage, czy faktycznie przyczyniajg sie one do okreslania réznych zakreséw i mozliwosci
wariantdw realizacji projektu, Chodzi tu o to, aby skupic sie na ograniczonej liczbie istotnych i technicznie wykonalnych opcji. Dla utatwienia wyboru wariantéw, nalezy
opowiedzie¢ na pytanie: w jaki sposdb mozna rozwigzac¢ wczesdniej zidentyfikowane problemy oraz potrzeby?
Generalnie rzecz biorgc, wybdr wariantéow do analizy moze dotyczy¢:

D lokalizacji (np. ulokowanie budowanego obiektu na dziatkach nalezacych do projektodawcy, lub ulokowanie go w innej lepszej lokalizacji, ktorg trzeba
bedzie zakupi¢, albo przeprowadzenie infrastruktury liniowe w otulinie obszaru chronionego lub poza nig, ale nadrabiajac kilka kilometrow itp.),

U zakresu inwestycyjnego projektu (budowa nowego obiektu lub rozbudowa istniejgcego obiektu lub jedynie modernizacja, albo wydzielenie pasu dla
rowerdw na istniejacych chodnikach lub wybudowanie nowej $ciezki rowerowej itp.) w kontekscie spetniania w réznym zakresie kryteriéw technicznych,
ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych,

. skali i zasiegu projektu (w zaleznosci od zgtaszanych potrzeb oraz prognoz dotyczacych przysztego popytu np. na ustugi turystyczne, przejazdy koleja,
miejsca w gimnazjum, sie¢ Sciezek w gminie, co moze mie¢ wptyw na wielkos¢ inwestycji, ktéra musi obstuzy¢ zwiekszong liczbe uzytkownikdw)
w kontekscie spetniania w réznym zakresie kryteriow technicznych, ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych

Przede wszystkim nalezy rozrézni¢ warianty mozliwosci realizacji celéw od wariantéw techniczno-technologicznych. Nalezy pamietaé, ze zamierzone cele mozna
osiagnac¢ na wiele sposobdw, podobnie jak w rézny sposéb mozna rozwigzac zidentyfikowane problemy. Z drugiej strony trudne jest uzyskanie wartosciowych
wnioskéw poprzez analize czysto technicznych mozliwosci, pomijajac kontekst srodowiskowy, czy przyjmujac do poréwnan niewykonalne opcje.

Przede wszystkim nalezy rozréozni¢ warianty mozliwosci realizacji celéw (analiza strategiczna) od wariantéow techniczno-technologicznych (analiza rozwigzan
technologicznych). Rozwiazan technologicznych nie nalezy prezentowaé w tym punkcie, bowiem trudne jest uzyskanie wartosciowych wnioskéw poprzez
analize czysto technicznych mozliwosci (np. budowe kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej z budowa przepompowni $ciekéw), pomijajacych czesto kontekst
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4.1.1.2

4.1.1.3

Opis wariantow

Wariant 1
Wariant 2
Wariant 3

Wybdr wariantu
strategicznego

Kryteria

Kolejne kryterium
jakosciowe
(nazwa)

$srodowiskowy. Niedopuszczalne jest réwniez przyjmowanie do poréwnan niewykonalnych wariantéw (np. budowa parkingu podziemnego na terenach wysokim
poziomie wdd podziemnych).

Warto podkresli¢, ze jezeli najbardziej logiczne rozwigzanie (np. rozbudowa obiektu) jest z jakich$ powoddw niewykonalne (np. pod wzgledem technicznym
rozbudowa w ptaszczyznie poziomej jest niemozliwa z powodu braku wystarczajacego miejsca, a w ptaszczyznie pionowej z powodu zbyt niskiej wytrzymatosci
écian nosnych obiektu) - nalezy to wskaza¢ w tekscie. W ten sposdéb projektodawca wykaze, ze brat pod uwage dane rozwigzanie, ale nie jest ono wedtug niego
wykonalne.

Kazdy z wariantéw nalezy krétko nazwac (np. ,budowa nowego obiektu”), a nastepnie opisa¢ nie tylko w kontekscie celéw, jakie bedzie realizowat, ale takze
krotkiej charakterystyki wykonalnosci (przy czym nie nalezy tu szczeg6towo opisywaé aspektow techniczno-technologicznych kazdego z wariantéw - beda one
przedmiotem dalszej analizy i wyboru wariantu technologicznego):

. technicznej: niezbednych praw, pozwolen lub mozliwosci uzyskania tych praw, pozwolen, mozliwosci obstuzenia okreslonej w podrozdziale 1.2 liczby
uzytkownikow i uzyskania zaktadanego poziomu rezultatéw lub ograniczen w tym zakresie, szczegdélny sposob zaplanowania zadan w harmonogramie,
aby byt on racjonalny i wykonalny, ryzyk zwigzanych z realizacjg projektu, a takze sposoby zapewnienia trwatosci rezultatéw (jezeli ten aspekt dotyczy
danego projektu),

. ekonomicznej: dysponowania srodkami na realizacje projektu lub mozliwoéciami ich pozyskania, zrédet finansowania danego wariantu,

. instytucjonalnej: kadry, doswiadczenia, struktury organizacyjnej projektodawcy zapewniajacej poprawng realizacje danego wariantu, koniecznosé
wprowadzenia nowego partnera lub partneréw, posiadajacy specyficzne kompetencje, bez ktérych nie jest mozliwa realizacja tych zadan,

. $rodowiskowej: dokumentacji oceny oddziatywania na $rodowisko lub sposobu uzyskania odpowiednich decyzji sktadajacych sie na zezwolenie realizacji
inwestycji, ryzyk zwigzanych z oddziatywaniem na srodowisko, w tym ryzyka zwigzanego ze skutkami zmiany klimatu i ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi, w tym kleskami zywiotowymi.

W jakim stopniu zidentyfikowane warianty odpowiadaja na potrzeby spotecznosci?
Czy i jakie dziatania (ktére zakfada kazdy z wariantow) doprowadza do osiagniecia celu i zaspokojenia potrzeb?
Czego dany spos6b wymaga?

Wybédr wariantu strategicznego musi zosta¢ przeprowadzony za pomoca analizy wielokryteriowej, opartej na kryteriach jakosciowych. Ocene wszystkich wariantéw
strategicznych nalezy przeprowadzi¢ wszystkimi kryteriami punktowymi z karty oceny projektu (ale bez kryteriow efektywnosci kosztowej), stosowanej podczas
wyboru projektéw w danym konkursie, zawartej w Regulaminie konkursu:

. kryteriami trafnosci: oceny wszystkich wariantéw strategicznych dokonujemy za pomocag wszystkich kryterium(ow) trafnosci, przyznajemy punkty i
mnozymy je przez wagi;

. kryteriami uzytecznosci: oceny wszystkich wariantdéw strategicznych dokonujemy za pomocag wszystkich kryterium(édw) uzytecznoéci, przyznajemy
punkty i mnozymy je przez wagi;

Jezeli ocena niektérymi kryteriami nie roznicuje wariantéw (dla kazdego wariantu jest taka sama), mozna tg czes$¢ oceny potraktowaé zbiorczo. Przy kazdej ocenie
nalezy uzasadnic przyznane punkty. Po dokonaniu oceny punktowej i przemnozeniu punktédw przez odpowiednie wagi, sumujemy wszystkie punkty uzyskane przez
kazdy z wariantéw

Wariant 1 (nazwa) Wariant 1 (nazwa) Wariant 1 (nazwa)
pkt Uzasadnienie pkt | Uzasadnienie pkt | Uzasadnienie
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Kolejne kryterium
jakosciowe
(nazwa)

Kolejne kryterium
jakosciowe
(nazwa)

Kolejne kryterium

jakosciowe

(nazwa)

tacznie

4.1.1.4 Wybrar!y wariant Po dokonaniu analizy strategicznej nalezy wybraé ten wariant strategiczny, ktory uzyskat najwiecej punktéw. Wariant ten zostanie poddany analizie rozwigzan

strategiczny technologicznych w drugim kroku. Jezeli r6zne warianty strategiczne majg ten sam, unikatowy cel i takie same lub bardzo podobne efekty zewnetrzne (uzyskaty
tyle samo punktéw na ocenie wielokryteriowej), nalezy dla nich przeprowadzi¢ analize SWOT przedstawiajac w tabeli wszystkie silne i stabe strony
analizowanych wariantéw oraz szanse i zagrozenia, w tym te dotyczace narazenia na zmiane klimatu i oceny ryzyka zmiany klimatu. a nastepnie uzasadni¢ wybor
optymalnego wariantu.

4.1.2. Warianty technologiczne

Dla wybranego wariantu w analizie strategicznej, do dalszej analizy nalezy zidentyfikowa¢ maksymalnie trzy rézne warianty technologiczne (trzy warianty
technologii wykonania wybranego wariantu strategicznego). Wybdr wariantéow technologicznych musi by¢ uzasadniony przez projektodawce, na przyktad
poprzez wskazanie, ze sg to najbardziej wykonalne warianty realizacji celdw projektu (np. najtansze, najszybsze, najtatwiejsze — w zaleznosci od
przyjetych celéw).

W pierwszej kolejnosci nalezy nadac krotkie nazwy wszystkim wariantom technologicznym. Nastepnie, kazdy z wybranych wariantdw musi zostac
opisany, w tym nalezy opisac poszczegolne elementy techniczno-technologiczne i kazdorazowo uzasadnia¢ wybdr poszczegdlnych technologii, przy czym
elementem uzasadnienia moze by¢ zgodnos¢ z polskimi normami dla odpowiednich parametrow infrastruktury, standardami polskimi i unijnymi,
mozliwymi trudnosciami wynikajacymi z zastosowaniem urzadzen technicznych, czy tez rozwigzan technologicznych, negatywnym wptywem na
srodowisko itp. Opis kazdego wariantu musi dawac pewnos¢, ze wybrano wykonalne pod wzgledem techniczno-technologicznym sposoby realizacji celéw
projektu.

Dodatkowo, nalezy okresli¢ biezace oraz przyszte zapotrzebowania inwestycji na zasoby, przewidywany i mozliwy rozwdj infrastruktury, oraz efekt
sieciowy (jezeli wystepuje lub moze wystgpi¢ w wyniku realizacji inwestycji).

W koncu nalezy okresli¢ réznice w popycie pomiedzy wariantami technologicznymi (jezeli wystepuja) oraz przyczyny, z ktérych one wynikaja. Popyt
zawsze odzwierciedla rezultaty projektu, chociaz nie zawsze rezultat bedzie wyrazony popytem. Dlatego nalezy stosowac¢ ogdlnie pojecie rezultatu
projektu, okreslonego zadang z goéry miarg. W tabeli w arkuszu kalkulacyjnym nalezy zatem okresli¢ miare rezultatu dla wszystkich wariantéw, jej
jednostke oraz okresli¢ wartosci miary rezultatu dla kazdego roku w okresie odniesienia (mogg by¢ one takie same lub rézne dla poszczegdinych
wariantéw technologicznych

Analize wariantéw projektu przeprowadzamy metoda DGC.
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Dynamiczny koszt jednostkowy DGC (Dynamic Generation Cost) jest rowny cenie, ktéra pozwala na uzyskanie zdyskontowanych przychodéw réwnych
zdyskontowanym kosztom, a wiec minimalnej cenie, ktdra powoduje, ze przedsiewziecie staje sie rentowne.

Zdyskontowane koszty catkowite (ZKC) sg sumg zdyskontowanych kosztow inwestycyjnych i kosztow eksploatacyjnych poniesionych w kazdym roku z
catego okresu trwania rezultatow projektu.

Wartos¢ zdyskontowanych przychoddw (ZP) jest suma iloczyndw rezultatow osigganych przez projekt w kazdym roku (EE:) oraz ceny jednostkowej
danego rezultatu (pee). Zatem:

ZP =ZKC
t=n t=n
Pee XZ EE.t r= K+ KtEt
o (1+1) = (1+1)
1 Kl, +KE,

= (1+i)
DGC =p,, = f{(i
EE & EE,

= (1+1)'

gdzie:
ZP zdyskontowane przychody
ZKC zdyskontowane koszty catkowite
PEE cena za jednostke miary rezultatu
KIt naktady inwestycyjne poniesione w danym roku;
KEt koszty eksploatacyjne poniesione w danym roku;
i stopa dyskontowa;
t rok, przyjmuje wartosci od 0 do n, gdzie 0 oznacza rok, w ktérym ponosimy pierwsze nakfady inwestycyjne, a n — ostatnim rokiem okresu
referencyjnego;
EEt miara rezultatu np. ilos¢ oczyszczonych Sciekéw

Inaczej to ujmujac, mozna powiedzie¢, ze DGC pokazuje, jaki jest techniczny koszt uzyskania jednostki miary rezultatu. Koszt ten jest wyrazony w
ztotowkach na jednostke miary rezultatu.
Nalezy pamietac, ze kwestie jakosciowe byty brane pod uwage w analizie strategicznej, dlatego dzieki przyjetemu procesowi — wybierany jest wariant
najtanszy z najlepszych pod wzgledem jakosci.
W tym punkcie nalezy przedstawic zatozenia dotyczace rezultatow poszczegdlnych wariantow, kosztow inwestycyjnych, kosztéw odtworzenia i kosztéw
operacyjnych, powotujac sie na zrédta, na podstawie ktérych wartosci te okreslono. Kluczowe jest wskazanie i uzasadnienie réznic miedzy wariantami
w zakresie tych czterech wielkosci i czestotliwosci ich ponoszenia (np. kosztéow odtworzenia). W tym miejscu nie nalezy przedstawia¢ szczegdtowych
wartosci liczbowych.
W arkuszu kalkulacyjnym nalezy w tabeli przedstawié szczegdétowe wartosci liczbowe w podziale na warianty technologiczne i cztery wskazane wielkosci:
e w zatozeniach nalezy wprowadzi¢ wybrang miare rezultatu oraz jednostke, w ktérej jest ona liczona; nalezy pamieta¢, aby ta sama miara
rezultatu byta wybrana do oceny wszystkich wariantéw (arkusz uniemozliwia zastosowanie réznych miar do réznych wariantéw),
e rezultaty kazdego z wariantéw (poniewaz sa to warianty czysto technologiczne, najczesciej rezultaty wszystkich wariantéw bedg takie same,
dlatego w przypadku réznic miedzy wariantami nalezy podac przyczyne i uzasadnienie),
e koszty inwestycyjne niezbedne do realizacji kazdego z wariantéw (takie koszty wystepujg w fazie inwestycyjnej projektu),
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4.1.2

koszty odtworzenia (wystepujace po zakonczeniu realizacji projektu w fazie operacyjnej) niezbedne do utrzymania wartosci, uzytecznosci i
trwatosci infrastruktury projektu; koszty odtworzenia nie sg kosztami operacyjnymi; nalezy stosowaé w catym okresie odniesienia ceny state
(nie obejmujace wzrostu spowodowanego inflacjq),

koszty operacyjne niezbedne do utrzymania infrastruktury i wyposazenia wspartego w wyniku realizacji kazdego z wariantow technologicznych
i petnienia zaktadanych przez niego funkcji; koszty nalezy okresla¢ w cenach statych (nie obejmujacych wzrostu spowodowanego inflacjq).

Identyfikacja wariantow
technologicznych

Warianty

Wariant I (nazwa)
Wariant II (nazwa)
Wariant III (nazwa)

Analiza DGC

Wariant I
Wariant ...
Wynik analizy DGC

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ zatozenia dotyczace rezultatow poszczegdlnych wariantéw, kosztow inwestycyjnych, kosztéw odtworzenia
i kosztow operacyjnych, powotujac sie na zrddta, na podstawie ktdrych wartosci te okreslono. Kluczowe jest wskazanie i uzasadnienie réznic miedzy
wariantami w zakresie tych czterech wielkosci i czestotliwosci ich ponoszenia (np. kosztéw odtworzenia).

W przyktadowym arkuszu kalkulacyjnym (Zatacznik nr 2) nalezy zamiesci¢ dodatkowe tabele zawierajgce wartosci liczbowe w podziale na warianty
technologiczne i cztery wskazane wielkosci:

. rezultaty kazdego z wariantow (poniewaz sg to warianty czysto technologiczne, najczesciej rezultaty wszystkich wariantow bedq takie
same, dlatego w przypadku réznic miedzy wariantami nalezy poda¢ przyczyne i uzasadnienie),

. koszty inwestycyjne niezbedne do realizacji kazdego z wariantdw (takie koszty wystepujg w fazie inwestycyjnej projektu),

. koszty odtworzenia (wystepujace po zakonczeniu realizacji projektu w fazie operacyjnej) niezbedne do utrzymania wartosci, uzytecznosci
i trwatosci infrastruktury projektu; koszty odtworzenia nie sg kosztami operacyjnymi; nalezy stosowa¢ w catym okresie odniesienia ceny
state (nie obejmujace wzrostu spowodowanego inflacja),

. koszty operacyjne niezbedne do utrzymania infrastruktury i wyposazenia wspartego w wyniku realizacji kazdego z wariantow
technologicznych i petnienia zaktadanych przez niego funkcji; koszty nalezy okresla¢é w cenach statych (nie obejmujacych wzrostu
spowodowanego inflacjq).

W tym miejscu nalezy syntetycznie opisa¢ warianty technologiczne uwypuklajac réznice miedzy nimi.

Opis wariantu Rezultaty Koszty inwestycyjne Koszty odtworzeniowe Koszty operacyjne

W tym miejscu nalezy wskazac jaka jest miara rezultatu lub efekt ekologiczny przyjety do poréwnania wariantéow technologicznych metodg DGC.
Nalezy pamietac aby dla kazdego wariantu byt to ten sam wskaznik.

Rodzaje korzysci Miara rezultatu (MR) / Efekt ekologiczny (EE) Jednostka Wartosc

Przyktad analizy DGC przedstawiono w zataczniku 5 do niniejszej instrukcji

Zdyskontowane naklady Zdyskontowane koszty Zdyskontowane DGC
eksploatacyjne MR / EE

Po przeprowadzeniu analizy wariantéw danego projektu, nalezy dokona¢ wyboru najlepszego wariantu projektu. Jest to juz zadanie stosunkowo
tatwe, bowiem w przypadku metody DGC - optymalny wariant charakteryzuje sie najnizsza ceng rezultatu.

Nalezy okresli¢, czy inne warianty uzyskaty podobne wyniki, czy tez réznice miedzy wariantami byty znaczace. Nalezy napisaé, jakie wnioski
wynikajq z tej analizy

Jednakze bywajg przypadki, w ktérych mozna probowac uzasadnia¢ wybdr innego wariantu, pomimo uzyskania odmiennych wynikéw analiz. Moze
sie tak sta¢, kiedy np. pewne specyficzne warunki srodowiskowe uniemozliwiajg wykorzystanie danej technologii lub obecnie dana technologia jest
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droga, koszt konserwacji elementéw infrastruktury wysoki, ale technologia jest przysztosciowa i przewiduje sie spadek kosztéw eksploatacyjnych
(nalezy przeciez pamietac, ze analizy sq prowadzone w cenach statych z roku rozpoczecia projektu).

4.1.3. Wybrane rozwigzanie technologiczne

Dopiero po analizie dostepnych wariantéw inwestycji i wyborze optymalnego wariantu realizujgcego postawione cele, mozna wybrac i przedstawic
koncepcje techniczno-technologiczng. Nalezy oczywiscie uzasadni¢ wybrang przez nas technologie. Opis koncepcji techniczno-technologicznej powinien
ograniczy¢ sie do elementdéw majacych rzeczywisty wptyw na koszty czy funkcjonowanie infrastruktury w przysztosci.

4.1.3.1

4.1.3.2

4.1.3.3

Optymalne rozwigzanie
technologiczne

Opis wybranych rozwigzan
technologicznych

Trafno$¢ wybranego rozwigzania

Opisujac optymalne rozwigzanie technologiczne nalezy skupic¢ sie na odpowiedzi na np. nastepujace pytania:

czy rozwigzanie technologiczne cechuje nowatorstwo rozwigzan w skali krajowej;

czy rozwigzania zastosowane w projekcie promuja na polskim rynku najlepsze oraz sprawdzone technologie;

czy rozwigzania spetniajg wymogi wynikajace z obowigzujacych europejskich i polskich norm i przepiséw ochrony $rodowiska;
czy rozwigzania te wptywajq znaczaco na zmniejszenie zagrozen dla zdrowia ludzkiego.

rrrr’r

Opisujac poszczegodlne elementy techniczno-technologiczne, nalezy kazdorazowo uzasadnia¢ wybor poszczegdlnych technologii, przy czym
elementem uzasadnienia moze by¢ zgodno$¢ z normami PN dla odpowiednich parametréw infrastruktury, standardami polskimi i unijnymi,
mozliwymi trudnosciami wynikajacymi z zastosowaniem urzadzen technicznych, czy tez rozwigzan technologicznych, negatywnym wptywem na
$rodowisko itp.

Po wybraniu konkretnych rozwigzan technologicznych przedstawiamy ich opis (nalezy pamietac, ze opisy mogq zawiera¢ réwniez inne elementy
lub nie zawiera¢ z przyczyn obiektywnych niektorych elementéw) - zgodne z opisem stanu obecnego

W przypadku kazdego elementu infrastruktury, nalezy okresli¢, czy jest to element:

5 nowy,

> modernizowany,

Y adaptowany,

5 nie podlegajacy modernizacii.

Trafno$¢ moze by¢ spetniana zaréwno poprzez realizacje projektu na obszarze o specyficznych cechach (strategicznej interwencji, Natura 2000,

obszarze zdegradowanym, wpisujacym sie w okreslone dokumenty lub charakteryzujacym sie okreslonym poziomem wskaznikéw specyficznych),
albo realizacje dziatan w projekcie, ktére sq premiowane w Programie).

W niektorych dziataniach konieczne jest podanie, czy obszar projektu (przynajmniej jedna z gmin) przynalezy do Obszaru Strategicznej Interwencji
(0SI):

W wielu Dziataniach premiowane sg projekty realizowane na terenie zdegradowanym, obejmujace inwestycje niezbedne do kompleksowej
rewitalizacji danego obszaru.

W niektorych dziataniach nalezy wskazac formy ochrony zabytkéw: obiekty wpisane do rejestru zabytkow albo stanowigce park kulturowy, obiekty
ujete w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

W kilku dziataniach trafnos$¢ oznacza realizacje rozwigzan, ktore sq wskazane w RPO WZ jako priorytetowe np.:
. zapewnienie transferu technologii do przedsiebiorstw,
. zwiekszenie aktywnosci gospodarczej w regionie,
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. utatwienie powstawania i rozwoju przedsiebiorstw

. wpisywanie sie w inteligentne specjalizacje,

. wykorzystanie okreslonych zrédet odnawialnych (biomasa, biogaz i energia stoneczna),

. przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu,

. racjonalne korzystanie z zasobow $rodowiska przy zachowaniu mechanizmoéw stuzacych ochronie przyrody,

. powigzanie z siecig TEN-T,
Niektdére dziatania w SOOP odwotujg sie do obszardéw priorytetowych okreslonych przez Krajowe ramy strategiczne polityki w obszarze ochrony
zdrowia (tzw. ,Policy Paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020"),
W dziataniach z zakresu modernizacji energetycznej nalezy okresli¢ poziom wskaznika realizowanego poprzez projekt (zwiekszenie efektywnosci
energetycznej) .
W niektdrych dziataniach premiowane sg wartosci wskaznikéw opisujacych sytuacje spoteczno-gospodarcza na obszarze realizacji projektu lub

ryzyka (pozarowe lub skazenie, powodzi , odzysk odpaddw, poziom skanalizowania / zwodociggowania, odsetek dzieci objetych opieka w
ztobkach, poziom korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej, odsetek dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego.

4.1.4. Planowany harmonogram realizacji projektu

Przed przygotowywaniem harmonogramu realizacji procesu inwestycyjnego, nalezy zebra¢ dane dotyczace dwdch (opcjonalnie trzech) wydzielonych pozycji::

inwestycje rozwojowe i modernizacyjne (bedace kosztem kwalifikowanym projektow) zwigzane z realizacjg projektu;

inwestycje odtworzeniowe (nie bedacych kosztem kwalifikowanym) w okresie eksploatacji projektu, tj. zakup ruchomych s$rodkéw trwatych,
urzadzen nie bedacych sktadnikiem naktadédw rozwojowych i modernizacyjnych, nakfady na remonty generalne, wymiane wyposazenia
technicznego po technicznym okresie uzytkowania (podnoszace wartos¢ srodkow trwatych);

rezerwe (opcjonalnie), ktéra mimo, ze kwalifikuje sie do finansowania z funduszy unijnych, to jednak nie jest uwzgledniana w obliczeniu luki
finansowej. Ta pozycja winna by¢ zatem wydzielona w harmonogramie.

Nalezy pamietaé, ze harmonogram realizacji procesu inwestycyjnego powinien by¢:

Ly

poprawny (czy harmonogram jest zgodny z harmonogramem realizacji projektu przedstawionym w czesci 3.1.3 niniejszej instrukcji? Czy
harmonogram rzeczowo-finansowy jest spdjny z wnioskiem projektowym? Czy nie brakuje zadnego etapu, a sq jedynie te etapy, ktére byly
wskazane wczesniej? Czy harmonogram nie zawiera btedéw rachunkowych przy sumowaniu?);

zrozumiaty (czy wszystkie etapy wynikaja z procesu inwestycyjnego? Czy sq logicznie powigzane?);

rzetelny (czy uwzgledniono rowniez naktady w okresie eksploatacji? np. zakup ruchomych srodkdéw trwatych, urzadzen nie bedacych sktadnikiem
nakfadéw na budowe, naktady na remonty generalne i naktady odtworzeniowe podnoszace warto$¢ srodkow trwatych oraz wymiane wyposazenia
technicznego po technicznym okresie uzytkowania);

35



Instrukcja przygotowania Studidow Wykonalnosci dla projektéw inwestycyjnych realizowanych w ramach RPO WZ 2014-2020.

L  wiarygodny (czy przedstawiony harmonogram jest realny? czy zatozono prawdziwe elementy realizacji projektu? czy okreslono zrdédta szacunku
kosztow? (np. kosztorys inwestorski, przetarg, oferty potencjalnych wykonawcow, doswiadczenia inwestora))

4.1.4 Harmonogram realizacji projektu | Harmonogram musi by¢ wykonany przynajmniej w uktadzie kwartalnym.
Harmonogram musi zawiera¢ wszystkie wskazane nizej elementy sktadowe procesu inwestycyjnego.
Harmonogram musi by¢ przejrzysty.
Przyjete w harmonogramie terminy realizacji musza by¢ mozliwe do osiggniecia i zgodne z obowigzujacym prawodawstwem, muszg one
uwzgledniaé czas niezbedny na wykonanie odpowiednich czynnosci przez wszystkich uczestnikéw procesu inwestycyjnego.
Harmonogram powinien uwzglednia¢ w miare mozliwosci rézne cykle realizacyjne kazdego z elementéw skfadowych zadania inwestycyjnego:
minimalny, przecietny i maksymalny (np. z uwzglednieniem ryzyka opé6znien np. zwigzanych z sezonowoscia) lub tez nalezy omoéwi¢ w formie
opisowej warunki realizacji kazdego elementu sktadowego w cyklu minimalnym, przecigtnym i maksymalnym.
Powinien by¢ wykonany harmonogram (diagram) minimalny, przecietny i maksymalny oraz przeprowadzona analiza elementéw krytycznych.
Musza by¢ wskazane czynniki mogace wptynaé na opdznienia w realizacji projektu — czynniki ryzyka, nalezy rowniez pokazac¢ potencjalne sposoby i
mozliwosci zredukowania zagrozen zwigzanych z opéznieniami projektu.
Zakres prac 2016 2017 2018 2019
I II III IV I II III IV I II III IV I II II1 IV
uzyskanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji projektu
inwestycyjnego
uzyskanie prawa do
dysponowania nieruchomoscig
na cele budowlane
uzyskanie pozwolenia na
budowe
ogfoszenie przetargu na
wykonanie zadania
inwestycyjnego i podpisanie Wariant
umowy z wykonawcg, robot | przecietny
wykonanie robét w i
poszczegdlnych etapach -
realizacyjnych [wyszczegdlnié] 1 Wariant
odbiér koncowy robdt jaksymélny
rozliczenie koncowe zadania
inwestycyjnego

uzyskanie prawa... jest
| elementem krytycznym (moga
powodowac opoznienia) dlatego

nalezy je doktadniej omoéwic

Wariant
1 minimalny

Harmonogram realizacji projektu jest wstepnym harmonogramem i moze zawierac¢ jedynie szkic planowanych roboét. Nie trzeba zatem
przedstawiac zbytniej szczegdtowosci opiséw zadan. Projekt musi by¢ jednak podzielony na tyle zadan, ile potrzeba do osiggniecia zaktadanych
celéw bez wzgledu na stopien szczegotowosci.

Nalezy zwrdéci¢ szczegdlng uwage na zrodta szacunkdw liczbowych czy kosztowych. Ma to szczeg6ine znaczenie przy zakupie wyposazenia. Nalezy
zatem zadbac o to, aby:

L Zrédta nadal byty aktualne - opierajac sie na kosztorysach inwestorskich sprzed 2-3 lat, ktére w dobie bardzo szybko wzrastajacych cen
materiatow i ustug budowlanych stajg sie nieaktualne, mozna spowodowac, ze wyliczenia bedg btedne a wyliczenia wskaznikdéw -
niewiarygodne (np. dlatego kosztorysy inwestorskie nie moga by¢ starsze niz 6 miesiecy).

> powotywa¢ sie na analogiczna sytuacje w innym obszarze, kiedy ma to swoje uzasadnienie — czesto dla obszaréw wiejskich przyjmowane sg
$rednie wskazniki dla Polski, co w dalszym etapie moze znacznie znieksztatci¢ wyniki analiz.
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Analiza wykonalnosci

4.2.1. Wykonalnos$¢ prawna

4.2.1.1.

Zgodnos$c¢ z prawem budowlanym, prawem zamowien publicznych i innymi uwarunkowaniami

W rozdziale niniejszym nalezy opisa¢ uwarunkowania prawne oraz stopien zaawansowania procedur poprzedzajacych realizacje prac budowlanych (m.in.
informacja o wymaganych pozwoleniach, koncesjach lub procesie ich pozyskiwania, koniecznosci spetnienia norm wynikajacych z przepisow prawa
odnoszacych sie posrednio lub bezposrednio do realizowanego projektu)

4.2.1.1.1

4.2.1.1.2

4.2.1.1.3

4.2.1.1.4

Uwarunkowania wynikajace

z procedur prawa budowlanego
i zagospodarowania
przestrzennego

Prawo do dysponowania
nieruchomosciami na cele
budowlane i/lub cele projektu

Numer nieruchomosci (dziatki),
na ktdrej realizowany bedzie
projekt

Pozwolenie na budowe /
zgtoszenie budowy (znak)

Konieczno$¢ wykupu / najmu
nieruchomosci

Zgodnos$¢ z prawem zamowien
publicznych

Nalezy przedstawié tu informacje o stopniu zaawansowania prac zwigzanych z wydaniem prawomocnego pozwolenia na budowe / zgtoszenia robot
budowlanych oraz opracowaniem petnej dokumentacji budowlanej, wymaganej dla pozwolenia na budowe / zgtoszenia robdt budowlanych.

Jesli zakres projektu objety jest kilkoma pozwoleniami / zgtoszeniami, nalezy przedstawic¢ odrebnie zakres rzeczowy projektu dla kazdego z
wymaganych pozwolen / zgtoszen, a takze podaé informacje nt. stanu zaawansowania dokumentacji technicznej dla danego pozwolenia /
zgtoszenia oraz terminu uzyskania prawomocnego pozwolenia / zgtoszenia (lub przypuszczalnego terminu uzyskania danego dokumentu, jezeli nie
zostat jeszcze uzyskany).

Jezeli przewidziane prace stanowig fragment szerszego zakresu objetego pozwoleniem nalezy opisac i wyjasnic zaistniatg sytuacje.

Jezeli zakres rzeczowy projektu nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe ani dokonania zgtoszenia rob6t budowlanych nalezy to
jednoznacznie napisa¢ z podaniem uzasadnienia opierajgcego sie na przepisach prawa.

Nalezy przedstawi¢ informacje czy oraz na jakiej podstawie projektodawca posiada prawo do dysponowania niezbednymi nieruchomosciami, na
ktérych realizowane bedg roboty budowlane lub inne prace w ramach projektu.

Dokument
(sygnatury wpiséw do ksigg wieczystych, repertorium aktéw notarialnych,
sygnatury decyzji administracyjnych itd.)

Miejscowos¢ Gmina Tytut prawny do
dysponowania dana
nieruchomoscia

(dziatka)

Numer Wydane przez | Nieruchomosci (numery dziatek), ktérych dane pozwolenie / zgtoszenie dotyczy

Nalezy tu opisaé przypadki, jezeli inwestycja wymaga:

Y przeprowadzenia wykupéw nieruchomosci - konieczne jest wéwczas okreélenie podstawy przyjetej wyceny (operatu sporzadzonego przez
rzeczoznawce);

Y podpisania uméw najmu z wiascicielem nieruchomosci — nalezy w tym przypadku opisaé, czy nieruchomo$é wymaga jedynie czasowego zajecia
na okres realizacji rob6t w ramach projektu, czy tez konieczne jest podpisanie dtugoterminowej umowy najmu co najmniej na okres realizacji
projektu i jego trwatosci.

W niniejszym punkcie nalezy scharakteryzowac rodzaj i przedmiot kazdej z zaplanowanych lub przeprowadzonych procedur udzielania zaméwien

publicznych Wszystkie zamdwienia publiczne planowane do udzielenia w ramach projektu powinny zostac opisane oraz oszacowane z nalezytg

starannosci zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn.
zm. - dalej, PZP”. . Nalezy mie¢ przy tym na uwadze dyspozycje: art. 32 ust. 2 PZP, zgodnie z ktérym zabrania dzielenia zamdwienia na czesci
lub zanizania wartosci zamdwienia w celu unikniecia stosowania przepisdéw tejze ustawy, oraz art. 29 ust. 1 PZP , ktéry nakazuje opisac
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przedmiot zamdwienia w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Przedmiot zamdwienia Tryb postepowania Daty rozpoczecia/ Numer ogtoszenia
zakonczenia procedury

RRRR-MM-DD / RRRR-MM-DD

4.2.1.1.5 Inne uwarunkowania prawne Nalezy tu okresli¢, czy inwestycja wymaga lub jej realizacja jest uzalezniona od uzyskania dodatkowych pozwolen / decyzji / innych dokumentéw
Pozwolenie / decyzja / inny Podstawa prawna Data uzyskania / planowana data uzyskania
dokument
...... RRRR-MM-DD

4.2.1.2. Wykonalnos¢ srodowiskowa

Zgodnos¢ z regulacjami prawnymi Unii Europejskiej jest kryterium dostepowym dla wszystkich projektéw w RPO WZ. Projekty nie bedace zgodne z
politykami UE beda odrzucane.

Zasady dotyczace dokumentowania postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko dla przedsiewzie¢ wspoéffinansowanych z krajowych lub
regionalnych programow operacyjnych zostaty opisane w ,,Wytycznych w zakresie dokumentowania postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko dla przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych programoéw operacyjnych” MIR (MIR/H/2014-2020/31(1)/10/2015), 19
pazdziernika 2015 r. wydanych na podstawie delegacji zawartej w art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdw
w zakresie polityki spéjnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014 -2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146 z pézn. zm.).

W tym rozdziale nalezy opisa¢ oddziatywania projektu na sfere srodowiska oraz uzasadni¢ zgodnos¢ przedsiewziecia z zasadami polityki ochrony
srodowiska UE.

Whnioskodawca projektu musi w szczego6lnosci wykazac¢ w jakim zakresie projekt?:

a) przyczynia sie do osiggniecia celéw w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami i zmiany klimatu na 2020 r.;

b) jest zgodny z dyrektywa w sprawie zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym srodowisku naturalnemu (2004/35/WE);

c) przestrzega zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”, zasady zapobiegania oraz zasady naprawiania szkody w $rodowisku w pierwszym rzedzie u zrodia;

d) jest zgodny z ochrong obszaréw Natura 2000 i ochrong gatunkdéw objetych dyrektywgq siedliskowg (92/43/EWG) i dyrektywg ptasig (2009/147/WE);
e) jest realizowany w wyniku planu lub programu objetego strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko (2001/42/WE);

f) jest zgodny w dyrektywa Rady 2014/52/UE w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, jak rowniez innymi przepisami zawierajgcymi wymaog
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

4.2.1.2.1 Ocena oddziatywania na W tym punkcie nalezy opisa¢ przebieg i stopien zaawansowania procedury zwigzanej z wydaniem decyzji o Srodowiskowych
Srodowisko uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, w tym opisa¢ procedure kwalifikowania przedsiewziecia do obowigzku opracowania raportu

2 Przewodnik AKK Rozdziat 2.6.3.
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oddziatywania na $rodowisko wraz z ewentualnym ustaleniem jego zakresu. Nalezy przedstawic¢ informacje o wykonanych konsultacjach

spotecznych oraz dokonanych (lub wymaganych) uzgodnieniach z uprawnionymi organami administracji w zakresie ochrony srodowiska.

Nalezy okresli¢:

Y czy przedmiotowy projekt wymaga sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko zgodnie z Rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r., w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywacé na srodowisko (Dz. U. z 2010 r.,
nr 213 poz. 1397 ze zm.); Przywofane rozporzadzenie klasyfikuje przedsiewzigcia na trzy grupy (przedsiewziecia mogace zawsze
znaczaco oddziatywac na $rodowisko; przedsiewziecia mogaco potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko; przedsiewziecia, w
ktérych zmiany dokonywane w obiektach sg kwalifikowane jako przedsiewziecia, o ktérych mowa wczesniej).

Y czy przedmiotowy projekt moze wymagaé sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko zgodnie z Aneksem II
do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko (tekst jedn. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 2012 Nr 26 s.1.
4.2.1.2.2 Dodatkowe informacje W tym punkcie nalezy zwrdci¢ uwage i opisa¢ oddziatywanie na srodowisko inwestycji w przypadku, jezeli sporzadzenie raportu ‘oceny
oddziatywania na $rodowisko’ nie jest konieczne, w szczegdlnosci informacje dotyczace oddziatywania projektu na jednolite czesci wod
(powierzchniowych lub podziemnych) w zwigzku z dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Ramowa Dyrektywa Wodna).

4.2.1.2.3 Efektywne gospodarowanie
zasobami

4.2.1.2.4 zapobiegania i zaradzania
szkodom wyrzadzonym
$rodowisku naturalnemu

4.2.1.2.5 Zasada ,zanieczyszczajacy W tym punkcie nalezy opisa¢ zgodno$¢ z zasadq ,zanieczyszczajacy ptaci” w ramach projektu.
ptaci” Zasada moéwi, ze sprawcy szkéd w srodowisku powinni ponosi¢ petne koszty tych dziatan, ktére sa niezbedne dla usuniecia zanieczyszczenia
lub koszty réwnowaznych dziatan umozliwiajacych osiggniecie celéw ochrony $rodowiska. Na podstawie tej zasady uznaje sie réwniez, ze
uzytkownicy obiektow infrastrukturalnych powinni partycypowaé zaréwno w pokrywaniu kosztéw zmniejszania emisji, jak i kosztéw
eksploatacji, konserwacji i wymiany elementéw infrastruktury majacej wptyw na srodowisko.

4.2.1.2.6 Strategiczna ocena
oddziatywania na $rodowiska
dla planu lub programu z
ktorego projekt wynika

4.2.1.3. Wptyw na siedliska i gatunki zamieszkujgce tereny Natura 2000 i inne 0 znaczeniu krajowym

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 627 z p6zn. zm.) zabrania sieg, z
zastrzezeniem art. 34, podejmowania dziatan mogacych, osobno lub w pofaczeniu z innymi dziataniami, znaczaco negatywnie oddziatywac na cele
ochrony obszaru Natura 2000 (istniejacego i projektowanego), w tym w szczegdlnosci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2) wptynaé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub

3) pogorszy¢ integralnos$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

Przepis art. 33 ust. 1 w/w ustawy stosuje sie odpowiednio do proponowanych obszaréw majacych znaczenie dla Wspdlnoty, znajdujacych sie na liscie,
o ktérej mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1, do czasu zatwierdzenia przez Komisje Europejska jako obszary majace znaczenie dla Wspodlnoty i wyznaczenia ich
jako specjalne obszary ochrony siedlisk.
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4.2.1.3 Oddziatywanie projektu na Nalezy przedstawi¢ informacje czy projekt (lub element zakresu rzeczowego) jest realizowany na terenie objetym ochrong w ramach utworzonego
obszary Natura 2000 lub projektowanego do utworzenia obszaru Natura 2000. W przypadku odpowiedzi pozytywnej nalezy poda¢ nazwe oraz nr obszaru oraz okresli¢
mozliwe oddziatywania projektu na stan srodowiska, w tym w szczegdlnosci na gatunki objete ochrong w mysl dyrektywy Rady z dnia 21 maja
1992 r. nr 92/43/EWG w sprawie ochrony naturalnych siedlisk oraz dzikich zwierzat i roslin oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
Jezeli projekt jest zlokalizowany poza terenami objetymi obszarem Natura 2000 nalezy réwniez przeanalizowac czy moze on skutkowac istotnymi
oddziatywaniami na podlegajace ochronie siedliska lub gatunki.

Istniejq jednakze wyjatki, w ktérych mimo potencjalnego negatywnego wptywu pod okreslonymi warunkami mozna dane przedsiewziecie zrealizowac
[art. 34 i 35 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody - tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 627 z pdzn. zm.], przy czym wszystkie
warunki muszg by¢ spetnione facznie:

1. Jezeli przemawiajq za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym, i
wobec braku rozwigzan alternatywnych, wiasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony $rodowiska, a na obszarach morskich - dyrektor
wihasciwego urzedu morskiego, moze zezwoli¢ na realizacje planu lub dziatan, mogacych znaczgco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru
Natura 2000 lub obszary znajdujace sie na liscie, o ktérej mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1, zapewniajac wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbednej
do zapewnienia spojnosci i wiasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000.

2. W przypadku, gdy znaczace negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkdéw priorytetowych, zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze
zostac udzielone wytacznie w celu:

e ochrony zdrowia i zycia ludzi;

e zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego;

e uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla $rodowiska przyrodniczego;

e wynikajacym z koniecznych wymogdéw nadrzednego interesu publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej.

Nalezy podkresli¢, ze w kazdym przypadku, kiedy mimo negatywnego wptywu przedsiewziecie musi by¢ zrealizowane, warunkiem koniecznym jest
okreslenie i podjecie dziatan kompensacyjnych. Wydajac zezwolenie wtasciwy regionalnie dyrektor ochrony $rodowiska, a na obszarach morskich -
dyrektor wlasciwego urzedu morskiego, w porozumieniu z zarzadca terenu, stosownie do skali i rodzaju negatywnego oddziatywania na cele ochrony
obszaru Natura 2000 ustala zakres, miejsce termin i sposdb wykonania kompensacji przyrodniczej. Koszty kompensacji przyrodniczej ponosi podmiot
realizujacy plan lub przedsiewziecie. Wojewoda nadzoruje wykonanie kompensacji przyrodniczej. [art. 35 ustawy o ochronie przyrody]

4.2.1.4. Przystosowanie do zmiany klimatu i fagodzenie zmiany klimatu oraz odpornosc na kleski zywiotowe

W dokumentacji zataczonej do wniosku o dofinansowanie, a w tym w dokumentacji 00S w przypadku projektow, dla ktérych wniosek o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zostat ztozony po 30 pazdziernika 2015r., powinny znalez¢ sie dowody wraz z uzasadnieniem, ze ryzyko klimatyczne
zostato sprowadzone do akceptowalnego poziomu. W zakresie wptywu na klimat sugeruje sie przeprowadzenie analizy bezwzglednych, a takze
wzglednych emisji gazéw cieplarnianych (analiz sladu weglowego) przedsiewzie¢. Natomiast w zakresie odpornosci przedsiewzie¢ na zmiany klimatu
zasadne jest przeprowadzenie analizy ekspozycji, wrazliwosci i podatnosci na obecnie obserwowang zmiennos¢ klimatu jak réwniez prognozowane
zmiany klimatu oraz wtasciwej analizy ryzyka, a takze analizy i oceny opcji adaptacyjnych przedsiewziec.

4.2.1.4 | Zmiany klimatu Nalezy wyjasni¢, w jaki sposéb projekt przyczynia sie do realizacji celéw polityki ochrony $rodowiska w zakresie zmiany klimatu.
Nalezy réwniez wyjasni¢, w jaki sposdb uwzgledniono zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu, kwestie dotyczace ryzyka klimatycznego,
przystosowania sie do zmian klimatu, dziatan mitygacyjnych i adaptacyjnych,odpornosci na kleski zywiotowe, kierujac sie nastepujacymi pytaniami
pomocniczymi:
e Jakimi klgskami zywiotowymi jest potencjalnie zagrozone przedsiewziecie?
e W jaki sposéb uwzgledniono zagrozenia zwigzane z zmiang klimatu podczas opracowywania projektu np. fale upatéw, osuszanie, zagrozenie

powodziowe, jak réwniez przedtuzajace sie okresy suszy wptywajace np. na wiasciwosci gleby?

e Czy w trakcie przygotowywania projektu przeprowadzono ocene zagrozen wynikajacych ze zmian klimatycznych lub kontrole podatnosci?
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e W jaki sposdb kwestie klimatyczne zostaly uwzglednione w analizie i rankingu odpowiednich wariantéw?

e Jakie sg ryzyka podczas realizacji danego wariantu, w tym ryzyko zwigzane ze skutkami zmiany klimatu i ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi, w tym kleskami zywiotowymi?

e Czy kwestie zmian klimatu uwzgledniono w kontekscie potencjalnego oddziatywania z perspektywy ich prawdopodobienstwa i wptywu
(sity/stopnia oddziatywania) - ryzyka?

e Czy zmiana klimatu wptynetfa na lokalizacje projektu lub wymogta zastosowanie innej technologii lub metod konstrukcji?

e Czy w projekcie (w nowych inwestycjach) uwzgledniono ,margines bezpieczenstwa”, by zapewnic¢ odpornos¢ rozwigzan na oddziatywanie klimatu
W przysztosci?

e Czy zastosowano dziatania zwiekszajace zdolno$¢ przedsiewziecia do funkcjonowania przy zidentyfikowanych ograniczeniach np. wybor

energooszczednych opcji?

W jaki spos6b oceniono rozmiar efektéw zewnetrznych gazéw cieplarnianych i kosztéw zewnetrznych wegla?

Jakie sg koszty alternatywne gazéw cieplarnianych i w jaki sposéb wiaczono je do analizy ekonomicznej?

Czy rozwazono alternatywne rozwigzanie dotyczace mniejszego zuzycia wegla lub oparte na zrodtach odnawialnych?

Jakie rozwigzania przyjeto w celu zapewnienia odpornoséci na biezacg zmienno$¢ klimatu i przyszta zmiane klimatu w ramach projektu?

Czy opisano dziatania, ktére wynikajg z rodzajow ryzyka zidentyfikowanych oraz przeanalizowanych na etapie przeprowadzonej oceny

podatnosci i wyboru opcji adaptacyjnych, przy czym odnies¢ sie nalezy nie tylko do dziatan na etapie projektowania, ale takze na etapie

wdrazania i eksploatacji projektu (w tym dziatania , miekkie")?

e Czy wykazano powigzania konkretnych dziatan ze zidentyfikowanym wczesniej ryzykiem oraz przedstawiono odpornosci projektu po ich
zastosowaniu?

e Czy projekt w pofaczeniu ze zmiang klimatu bedzie miat jakikolwiek pozytywny lub negatywny wptyw na otoczenie?

e W jaki sposob projekt odnosi sie do strategii krajowej lub regionalnej w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu?

e Czy w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko i oceny oddziatywania na srodowisko uwzgledniono kwestie zwigzane ze zmiang,
klimatu oraz czy dane kwestie zostaly sprawdzone przez odpowiednie organy krajowe?

Powyzsze pytania nie wyczerpujg wszystkich zagadnien zwigzanych z przygotowaniem inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu. Nalezy kierowa¢

sie wskazaniami opisanymi w ,Poradniku przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian

oraz odpornoéci na kleski zywiotowe", przygotowanym przez Ministerstwo Srodowiska. Poradnik jest dostepny na portalu KLIMADA, gdzie

zamieszczonych jest rowniez wiele innych pomocnych informacji w zakresie adaptacji do zmian klimatu.

4.3. Analiza popytu

Analiza popytu identyfikuje i iloSciowo okresla spoteczne zapotrzebowanie na realizacje planowanej inwestycji. W jej ramach nalezy uwzgledni¢ zaréwno
biezacy (w oparciu o aktualne dane), jak réwniez prognozowany popyt (w oparciu o prognozy uwzgledniajace m.in. wskazniki makroekonomiczne
i spoteczne).
Analize prognozowanego popytu nalezy przeprowadzi¢ dla scenariusza z inwestycjq oraz bez inwestycji. Ponadto, analiza ta powinna odwotywac sie do
kwestii biezacego oraz przysziego zapotrzebowania inwestycji na zasoby, przewidywanego rozwoju infrastruktury, oraz efektu sieciowego (jezeli
wystepuje lub moze wystgpi¢ w wyniku realizacji inwestycji).
Nalezy uzasadnic, na jakiej podstawie okreslono wielkos$¢ popytu (np. doswiadczenia z przesztosci projektodawcy, doswiadczenia z podobnych inwestycji
po realizacji dziatarh o podobnym zakresie). Wielko$¢ popytu zawsze bedzie wynikiem sposobu realizacji celéw projektu, dlatego moze on by¢ rézny w
zaleznosci od przyjetego wariantu realizacji projektu. Jednak kluczowe znaczenie dla popytu ma osiggniecie zaplanowanych celéw. To od ich realizacji
zalezy, czy uzytkownicy beda chcieli korzystac z rezultatéw projektu.
Analiza popytu stuzy identyfikacji potrzeby inwestycji przez ocene:

e popytu biezacego (na podstawie statystyk dostarczanych przez dostawcéw ustug/organy regulacyjne/ministrow/krajowe i regionalne urzedy

statystyczne dla réznych typdw uzytkownikdw);
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e popytu przyszlego (ha podstawie wiarygodnych modeli prognostycznych, uwzgledniajagcych prognozy makro- i spoteczno-ekonomiczne,
alternatywne zrodta dostaw, elastycznos$¢ popytu w odniesieniu do stosownych cen i dochodow itp.) w scenariuszu zaktadajgcym zaréwno
realizacje projektu, jak i jej brak.

Oba ujecia liczbowe sg kluczowym elementem potrzebnym do sformutowania prognoz popytu, w tym popytu wygenerowanego/wzbudzonego, w
stosownych przypadkach, oraz do opracowania projektu o odpowiednich zdolnosciach produkcyjnych. Konieczne jest na przyktad zbadanie, ktéra czesc
popytu na ustugi publiczne, transport szynowy czy usuwanie odpadéw moze zosta¢ zaspokojona w wyniku realizacji projektu. Hipotezy dotyczgce popytu
nalezy weryfikowaé przez analizowanie warunkdéw zarowno biezacych, jak i przysztych dostaw, na ktére wptyw moga miec¢ dziatania niezalezne od
projektu.

Najwazniejsze czynniki wptywajace na popyt, metody i produkty analizy popytu w réznych obszarach interwencji oméwiono szczegdtowo w rozdziatach
3-7 Przewodnika AKK.

W celu prognozowania popytu mozna zastosowac kilka technik (np. modele regresji wielorakiej, ekstrapolacje trendu, wywiady z ekspertami itp.) w
zaleznosci od dostepnych danych, zasobdw, ktére mozna przeznaczyé na potrzeby sporzadzenia szacunkéw oraz sektora, ktorego to dotyczy. Wybér
najbardziej odpowiedniej techniki zalezy m.in. od charakteru towaru lub ustugi, charakterystyki rynku i wiarygodnoséci dostepnych danych. W niektérych
przypadkach, np. w transporcie, potrzebne sq zaawansowane modele prognostyczne.

Przejrzystos$c¢ gtéwnych zatozen, jak rowniez gtdwnych parametrow, wartosci, trenddw i wspotczynnikéw wykorzystywanych do sporzadzenia prognozy
jest bardzo istotna do oceny prawidtowosci szacunkdéw. Zatozenia dotyczgce zmian polityki i ram regulacyjnych, w tym norm i standardow, réwniez
nalezy jasno sformutowac. Nalezy ponadto wyraznie wskazac elementy niepewnosci w zakresie przewidywania przysztego popytu i odpowiednio je
uwzgledni¢ w analizie ryzyka (zob. pkt 2.10 Przewodnika AKK). Zastosowana metoda prognozowania, zrédto danych i hipotezy robocze nalezy wyraznie
opisac i udokumentowac w celu utatwienia zrozumienia spdjnosci i realizmu prognoz. Do zasadniczych elementdw przejrzystosci nalezg nawet informacje
0 zastosowanych modelach matematycznych, wspierajacych je narzedziach i ich kwalifikacji.

4.3.1. Scenariusz popytu bez inwestycji

4.3.1. Scenariusz popytu bez inwestycji Opis popytu biezacego Zrédta danych Hipotezy robocze
Prognozy przysztego popytu Zastosowana Zrédfa danych Hipotezy robocze
metoda

prognozowania

4.3.2. Scenariusz popytu z inwestycjq

4.3.2. Scenariusz popytu z inwestycja Opis popytu biezacego Zrédta danych Hipotezy robocze
Prognozy przysztego popytu Zastosowana Zrédta danych Hipotezy robocze
metoda

prognozowania
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4.3.3. Wnioski z analizy popytu

4.3.3.

Whnioski z analizy popytu

Analiza finansowa

Generalnie, analiza wykonalnosci finansowo-ekonomicznej powinna odpowiedzie¢ na dwa kluczowe pytania:

1. Czy projekt jest warty wspotfinansowania?

Czy projekt przyczynia sie do realizacji celéw polityki regionalnej UE? Czy sprzyja on wzrostowi gospodarczemu oraz czy przyczynia sie do
zwiekszenia zatrudnienia?

Aby to sprawdzié, nalezy przeprowadzi¢ analize pod katem gospodarczym oraz zwroci¢ uwage na oszacowany w analizie kosztow i korzysci
wptyw projektu na wskazniki gospodarcze. Zasada jest prosta: jezeli ekonomiczna wartos¢ biezaca netto projektu (ENPV) jest dodatnia, jest on
korzystny dla danej spotecznosci (regionu/powiatu/gminy), poniewaz korzysci spoteczno-gospodarcze z niego ptynace przewyzszajg koszty.
W takim przypadku, jezeli istnieje taka potrzeba (zob. ponizej) projekt powinien otrzymac pomoc z funduszy.

Czy projekt wymaga wspoéifinansowania?

Fakt, iz projekt przyczynia sie do realizacji celéw polityki gospodarczej UE nie oznacza jeszcze, ze musi on by¢ wspotfinansowany z funduszy.
Ponadto projekt potrzebny z gospodarczego punktu widzenia moze by¢ jednoczesnie projektem przynoszacym finansowe korzysci, co sprawia iz
w takim przypadku projekt nie powinien by¢ wspétfinansowany z funduszy strukturalnych.

Aby sprawdzi¢, czy projekt wymaga wspoétfinansowania niezbedna jest analiza finansowa: jezeli finansowa wartos¢ biezaca netto projektu bez
wktadu z Funduszy (FNPV/C) jest ujemna, oznacza to, iz projekt moze by¢ wspéffinansowany; dotacja UE nie powinna przekracza¢ kwoty
niezbednej do zapewnienia rownowagi finansowej projektu, tak aby unikna¢ finansowania w wysokosci wiekszej niz jest to konieczne.

Jezeli Wnioskodawca ubiega sie o pomoc publiczng lub pomoc de minimis, powyzszy warunek nie musi by¢ spetniony, aby projekt mégt by¢
wspotfinansowany.

Przeprowadzenie analizy finansowej ma na celu w szczegolnosci:

e ocene finansowej rentownosci inwestycji i kapitatu krajowego, poprzez ustalenie wartosci wskaznikow efektywnosci finansowej projektu,

o weryfikacje trwatosci finansowej projektu i beneficjenta/operatora,

e ustalenie wilasciwego (maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE (dla projektéw, w ktorych warto$¢ dofinansowania ustalana jest w
oparciu o metode luki w finansowaniu).

W ramach analizy finansowej nalezy przeprowadzi¢ nastepujace dziatania:
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okreslenie zatozen do analizy finansowej,

ustalenie, czy projekt generuje przychod oraz czy istnieje mozliwos¢ jego obiektywnego okreslenia z wyprzedzeniem,

zestawienie przeptywdw pienieznych projektu dla kazdego roku analizy,

ustalenie, czy warto$¢ biezaca przychoddéw generowanych przez projekt przekracza wartos¢ biezacg kosztéw operacyjnych, tzn. czy projekt jest
projektem generujacym dochdd? — dotyczy projektdw, dla ktorych istnieje mozliwos¢ obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem,
ustalenie poziomu dofinansowania projektu z funduszy UE w oparciu o metode luki w finansowaniu lub poprzez zastosowanie zryczattowanych
procentowych stawek dochoddéw (dotyczy projektéw generujacych dochoéd zgodnie z art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013, dla ktérych istnieje
mozliwos¢ obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem),

okreslenie zrodet finansowania projektu,

ustalenie wartosci wskaznikow efektywnosci finansowej projektu,

analiza finansowej trwatosci.

Niektory projekty, aby uzyskac¢ wsparcie muszg skonstruowac swojg analize finansowg w taki sposdb jaki naktada na nich podstawa prawna. Przyktadem
dodatkowych obostrzen jest np. wsparcie w zakresie sieci elektroenergetycznych dla ktérych podstawg wsparcia moze by¢ art. 48 Rozporzadzenia GBER.

Zatozenia analizy finansowej

5.1.1. Podstawowe parametry zatozen analizy finansowej

W szczegdlnosci nalezy przyjacé nastepujace zatozenia i zasady przeprowadzania analiz:

naktady inwestycyjne, przychody i koszty nalezy okresli¢ zgodnie z zasadami analizy skonsolidowanej*, jednoczesnie z punktu widzenia
wiasciciela infrastruktury, jak i podmiotu gospodarczego jg eksploatujgcego (operatora infrastruktury), w przypadku gdy sa oni odrebnymi
podmiotami; nalezy pamieta¢, ze skonsolidowana analiza finansowa wyklucza przeptywy pieniezne miedzy wtascicielem a operatorem; analize
skonsolidowana nalezy przeprowadzi¢ przygotowujac odrebne zestawienia przeptywdw spowodowanych realizacjq projektu dla kazdego
podmiotu biorgcego udziat w projekcie (np. partneréw i operatora), a nastepnie zsumowania przeptywow dla wszystkich podmiotéw - nalezy
zadba¢, aby przeptywy miedzy podmiotami nie powodowaty zwiekszania przeptywéw ogoétem (z reguty koszt u jednego podmiotu bedzie
powodowat przychdd u innego podmiotu, co w ogéinym rozrachunku nie spowoduje zwiekszenia poziomu przeptywéw dla catego projektu),

w celu ustalenia wskaznikow efektywnosci finansowej oraz wyliczenia luki w finansowaniu, stosuje sie metode zdyskontowanych przeptywow
pienieznych (Discounted Cash Flows — DCF),

co do zasady nalezy stosowac ponizszy sposéb wyliczania wartosci rezydualnej; poniewaz zatozono, ze inwestycja nie bedzie likwidowana, a
takze bedzie miata za zadanie stuzy¢ spoteczenstwu jak najdtuzej, warto$é rezydualna jest wyliczana w oparciu o biezacq wartos¢ netto

3 pojecie ,projekt generujacy dochdd” jest tozsame z pojeciem ,operacji generujacej dochdd po ukonczeniu” uzywanym w rozporzadzeniu nr 1303/2013.

4 W przypadku analizowania projektu, w ktérego realizacje zaangazowany jest wiecej niz jeden podmiot, rekomendowane jest przeprowadzenie analizy dla projektu oddzielnie z punktu widzenia kazdego z tych podmiotéw
(np. gdy projekt jest realizowany przez kilka gmin), a nastepnie sporzadzenie analizy skonsolidowanej (tzn. ujecie przeptywow wczesniej wyliczonych dla podmiotdw zaangazowanych w realizacje projektu i wyeliminowanie
wzajemnych rozliczer miedzy nimi zwigzanych z realizacjq projektu). Dla potrzeb dalszych analiz (analizy ekonomicznej oraz analizy ryzyka i wrazliwosci) nalezy wykorzystywaé wyniki analizy skonsolidowanej.
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przeptywdw pienieznych, wygenerowanych przez projekt w pozostatych latach jego trwania (zycia ekonomicznego), nastepujacych po
zakonczeniu okresu odniesienia, zgodnie ze wzorem:

FC

]

RV =

gdzie:
RV  oznacza wartos¢ rezydualng,
FCF, poziom wolnych przeptywow pienieznych obliczony jako suma przychoddw operacyjnych z ostatniego roku w okresie odniesienia

pomniejszona o sume odpowiadajacych im kosztow operacyjnych (zawierajacych niezbedne naktady odtworzeniowe) oraz
skorygowana o zmiane kapitatu obrotowego,

n oznacza ostatni rok w przyjetym do obliczen okresie odniesienia,
i oznacza przyjetq stope dyskonta.

W przypadku, przyjecia innej metody wyznaczania wartosci rezydualnej nalezy zwrdci¢ uwage na postanowienia art. 18 rozporzadzenia Komisji
UE nr 480/2014 oraz postanowienia Podrecznika AKK. Zgodnie z art. 18 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 480/2014 obliczanie wartosci rezydualnej
w przedstawiony sposob dotyczy projektow, ktdrych ekonomiczny czas uzytkowania przekracza okres odniesienia (horyzont czasowy inwestycji).

Inne metody obliczania wartosci rezydualnej mogq by¢ stosowane w nalezycie uzasadnionych okolicznosciach np. w przypadku projektéw
niegenerujacych dochodu obliczenie wartosci wszystkich aktywow i zobowigzan przy wykorzystaniu pewnej standardowej rachunkowej metody
amortyzacji (w tym przypadku koszty odtworzenia aktywéw obliczane w okresie odniesienia muszg by¢ uwzglednione w obliczeniach, nawet
jesli uznaje sie je za koszty eksploatacji i utrzymania na potrzeby obliczenia zdyskontowanego dochodu w celu okreslenia kwoty wsparcia Unii)
lub ujecie rynkowej wartosci rezydualnej srodka trwatego, jak gdyby miat zosta¢ sprzedany na koncu rozwaznego horyzontu czasowego. Te
metode amortyzacji nalezy stosowac¢ w specjalnych przypadkach projektow o bardzo diugim przewidywanym okresie uzytkowania (zwykle w
sektorze transportowym), ktérych wartos¢ rezydualna bedzie tak wysoka, ze spowoduje to zaktdcenie analizy w przypadku jej obliczania przy
zastosowaniu metody wartosci biezacej netto.

e naktady inwestycyjne, przychody i koszty nalezy podawa¢ w cenach statych na pierwszy rok okresu odniesienia (przeprowadzania analizy),
stad analiza finansowa jest przeprowadzana w oparciu o finansowg stope dyskontowg na poziomie 4% (zgodnie z art. 19 ust. 3
rozporzadzenia nr 480/2014),

e analiza moze by¢ przeprowadzana w cenach netto lub brutto: w cenach netto (bez podatku VAT) w przypadku, gdy podatek VAT nie
stanowi wydatku kwalifikowalnego (poniewaz moze zostaé odzyskany w oparciu o przepisy krajowe) lub w cenach brutto (wraz z podatkiem
VAT), gdy podatek VAT stanowi wydatek kwalifikowalny (poniewaz nie moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy krajowe) oraz gdy jest
on niekwalifikowalny, ale stanowi rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek podmiotu ponoszacego wydatki. Podatek VAT powinien zostac
wyodrebniony jako osobna pozycja analizy finansowej,
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e analizy mogq by¢ prowadzone przy zastosowaniu zarowno metody standardowej (dla inwestycji, dla ktérych mozliwe jest oddzielenie
przeptywdw pienieznych zwigzanych z projektem od ogdlnych przeptywdw pienieznych beneficjenta®), jak i ztozonej (w sytuacji, gdy nie
jest to mozliwe);

e w analizie (dla projektow powyzej 1 min EUR) dwa scenariusze makroekonomiczne: podstawowy i pesymistyczny; podstawowy
scenariusz makroekonomiczny wykorzystywany jest w catej analizie projektu, natomiast scenariusz pesymistyczny jest uzyty przy analizie
ryzyka i wrazliwosci. Zgodnie postanowieniami okreslonymi w Wytycznych MIIR, wynika, ze w trakcie sporzadzania prognozy
przeptywdw/projekcji finansowej, nalezy korzysta¢ z wariantéw rozwoju gospodarczego Polski zamieszczonych na stronie internetowej MIR.
Najwieksze znaczenie majgq nastepujace zatozenia makroekonomiczne: stopa wzrostu PKB, wskaznik inflacji, kursy wymiany walut, WIBOR,
stopa bezrobocia, stopa realnego wzrostu ptac. Podczas sporzadzania analizy finansowej nalezy wzig¢ pod uwage te z w/w zatozen, ktore
majgq swoje uzasadnienie w kontekscie specyfiki projektu, sektora itp., a takze inne, ktére z punktu widzenia beneficjenta/operatora i
projektu sg istotne do uwzglednienia przy sporzadzaniu analizy. W przypadku gdy znane sq juz rzeczywiste wartosci danych
makroekonomicznych dla lat bedgcych przedmiotem analizy, powinny by¢ one wykorzystane zamiast danych pochodzacych ze scenariuszy

5.1.2. Metodologia analizy

Analize mozna prowadzi¢ albo metodg standardowg, albo ztozong. Metoda standardowa nie wymaga uzasadnienia. Natomiast nalezy opisac¢ dlaczego
niemozliwe jest oddzielenie strumienia przychoddéw projektu od ogdlnego strumienia przychoddéw beneficjenta i/lub niemozliwe jest oddzielenie
strumienia kosztow operacyjnych i naktadow inwestycyjnych na realizacje projektu od ogdlnego strumienia kosztéow operacyjnych i naktadéw
inwestycyjnych beneficjenta - i tym samym uzasadni¢ przyjecie ztozonej metody analizy. Jak wskazano wyzej, analiza powinna bra¢ pod uwage
cato$ciowq serie dziatan, czynnosci lub ustug stuzacq zaspokojeniu w peini danej potrzeby i osiagnieciu zatozonego celu. Projekt poddany analizie musi
by¢ samodzielng jednostka analityczna tzn. musi w petni samodzielnie funkcjonowac oraz musza byc¢ dostepne odrebne kalkulacje naktadéw, przychoddéw
i kosztéw operacyjnych takiej jednostki.

W tym punkcie nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na odpowiednia ‘identyfikacje projektu’. Chodzi o to, aby analiza zostaty objete wszystkie zadania, ktoére
prowadzg do osiggniecia danego celu i sktadajq sie przy tym na spéjny i skoordynowany zespdt dziatan i rél. Ponizej znajdujq sie przykfady poprawnej
identyfikacji przedmiotu analizy.

Nawigzujac do powyzszego, analiza powinna obejmowac zamknietq cato$¢ przedsiewziecia - grupe projektéow, a w przypadku starania sie o
dofinansowanie poczatkowych etapéw ztozonego projektu - réwniez analize ryzyka niezrealizowania pozostatych (koncowych) etapéw projektu, od
ktérych faktycznie zalezy powodzenie catosci.

Analiza powinna bra¢ pod uwage odpowiednie oddziatywanie projektu, ktore jest uzaleznione od wielkosci i zakresu projektu. Koszty i korzysci projektow
lokalnych moga i powinny by¢ mierzone na poziomie gminnym i/lub powiatowym, co nie oznacza, ze nie powinna by¢ réowniez wykazana jego ogdlna
spojnosc i odpowiednios¢ w odniesieniu do konkretnych celéw makroekonomicznych (np. polityki regionalnej UE). Podobnie przy projektach regionalnych
- pomiar korzysci i kosztéw powinien odbywac sie na poziomie regionu, ale powinno by¢ rowniez wykazane oddziatywanie (ale juz nie skwantyfikowane)
na gospodarke Polski lub nawet UE (np. w przypadku wprowadzenia innowacji nowych dla rynku przez przedsiebiorstwo z regionu lub modernizacje
portu lotniczego).

5 jest to mozliwe, jezeli odpowiedzi na oba pytania s pozytywne: a) Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia przychodéw projektu od ogdélnego strumienia przychodéw beneficjenta? b) Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia
kosztéw operacyjnych i naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu od ogdlnego strumienia kosztéow operacyjnych i naktadéw inwestycyjnych beneficjenta?

46



Instrukcja przygotowania Studidow Wykonalnosci dla projektéw inwestycyjnych realizowanych w ramach RPO WZ 2014-2020.

Zasada powinno by¢ rowniez wykorzystanie tego samego poziomu oddziatywania dla obliczania kosztéw, jak i korzysci projektu:
e zakres lokalny - dotyczy obszaru gminy lub gmin w obrebie powiatu. W szczegdlnosci zakres lokalny obejmuje obszar 1 powiatu,

e zakres ponadlokalny - dotyczy obszaru wiekszego niz powiat, ale mniejszego niz region,

e zakres regionalny - dotyczy obszaru catego wojewddztwa.
Wytyczne MIR wyrdzniajg dwie kategorie inwestycji, ktére sg przedmiotem réznych metod analizy finansowej. Kwalifikacji inwestycji do danej kategorii
dokonuje sie na podstawie odpowiedzi uzyskanych na nastepujace pytania:
a) Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia przychodéw projektu od ogdlnego strumienia przychoddw beneficjenta?

b) Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia kosztow operacyjnych i naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu od ogdlnego strumienia kosztow
operacyjnych i naktadow inwestycyjnych beneficjenta?

Kategoria 1 dotyczy inwestycji, dla ktérych mozliwe jest oddzielenie przeptywoéw pienieznych zwigzanych z projektem od ogdlnych przeptywdw
pienieznych beneficjenta. Ma ona miejsce wdéwczas, jesli na oba wyzej wymienione pytania zostaty udzielone pozytywne odpowiedzi. W tej sytuacji
mozliwe jest zastosowanie metody standardowej, polegajacej na uwzglednieniu w analizie jedynie przeptywow pienieznych w ramach projektu UE.

Analiza finansowa przeprowadzona w oparciu o metode standardowg ma zastosowanie w szczegdlnosci do projektow, realizowanych przy zatozeniu, ze
srodki dtuzne przeznaczone na finansowanie realizacji projektu sptacane bedq w oparciu o nadwyzke finansowg generowang w oparciu o dziatalnos¢
prowadzong w wyniku realizacji projektu, a zabezpieczeniem sptaty tego zadtuzenia bedzie majatek powstaty w wyniku realizacji projektu.

W metodzie standardowej nalezy w szczegdlnosci okresli¢ prognozowane na przestrzeni catego okresu odniesienia:
a) koszty:
i) naktady inwestycyjne na realizacje projektu wspéffinansowanego ze srodkéw UE,
ii) naktady odtworzeniowe w ramach ww. projektu,
iii) zmiany w kapitale obrotowym netto w fazie inwestycyjnej (w uzasadnionych przypadkach),
iv) koszty dziatalnosci operacyjnej,
b) przychody generowane przez projekt.
Ponadto, nalezy okresli¢ wartosc rezydualna.

Kategoria 2 dotyczy inwestycji, dla ktérych niemozliwe jest rozdzielenie przeptywdéw pienieznych, zaréwno osobno dla kategorii przychodéw oraz kosztéw,
jak i dla obydwu kategorii rbwnoczesnie. Wystepuje ona wdwczas, jesli odpowiedz przynajmniej na jedno z pytan wymienionych powyzej jest negatywna.
W tym przypadku niemozliwe jest zastosowanie metody standardowej, w zwigzku z czym analiza finansowa przeprowadzana jest metodg ztozong, ktéra
opiera sie na réznicowym (przyrostowym) modelu finansowym.

W ramach metody ztozonej dopuszczalne jest stosowanie dwdch podejsc:

a) strumienie pieniezne szacowane sg jako rdznica pomiedzy strumieniami pienieznymi dla scenariusza ,podmiot z projektem” (wnioskodawca z
inwestycjq) oraz strumieniami pienieznymi dla scenariusza ,podmiot bez projektu” (wnioskodawca bez inwestycji).

Metoda ta moze zosta¢ zastosowana m.in. w ponizszych przypadkach:

i) w branzach regulowanych i/lub branzach sieciowych, w tym w szczegdlnosci dla projektéw dotyczacych gospodarki wodnej, kanalizacji,
odpadow i sieci grzewczych/cieptownictwa,
i) zalecana jest dla catego sektora regulowanego (gospodarka wodna, energetyka, telekomunikacja itd.), w ktorym wartos¢ projektu

inwestycyjnego jest znaczaca w poréwnaniu z wartoscig netto istniejacych aktywéw podmiotu,
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b) strumienie pieniezne szacowane sg jako réznica pomiedzy strumieniami pienieznymi dla scenariusza ,dziatalno$¢ gospodarcza z projektem” oraz
strumieniami pienieznymi dla scenariusza ,dziatalno$¢ gospodarcza bez projektu”. W ramach dziatalnosci gospodarczej mozna wyrdznic:

i) ustuge (dziatalnos¢) / pakiet ustug oferowanych w obrebie zdefiniowanego regionu,

ii) ustuge (dziatalnos¢) / pakiet ustug oferowanych w ramach kilku regionow,

iii) nowy produkt wytwarzany w juz istniejacej fabryce,

iv) inne.

Takie podejscie umozliwia uproszczenie obliczen. W przypadku podmiotu dziatajgcego na obszarze catej Polski, nie ma potrzeby analizowania jego
finanséw w skali catego kraju. W takim przypadku wystarczajacym moze sie okazac przeprowadzenie analizy finanséw w aspekcie danego regionu badz
ustugi (rodzaju dziatalnosci), o ile tego typu dane sg mozliwe do wyodrebnienia z ksigg rachunkowych firmy. Zamiast poddawac analizie podmiot
dziatajacy w wielu regionach, wystarczy przyjrze¢ sie przeptywom finansowym generowanym przez fabryke, ktora jest unowoczesniana. W przypadku
branz sieciowych (np. koleje), wystarczajagce moze okazac sie przeprowadzenie analizy wybranej czesci sieci.

W ztozonej metodzie analizy finansowej przeptywy finansowe powinny zosta¢ obliczone zgodnie z metoda réznicowego modelu finansowego, wedtug
nastepujacych zatozen:

a) nalezy sporzadzi¢ prognoze wartosci przeptywow pienieznych obejmujacych wszystkie naktady inwestycyjne, ktére podmiot/operator ponositby nie
realizujgc projektu UE, nakfady odtworzeniowe zwigzane z tymi inwestycjami, zmiany w kapitale obrotowym netto w fazie inwestycyjnej (w

uzasadnionych przypadkach), koszty operacyjne 33 i przychody (inne niz wynikajace z projektu UE) dla podmiotu/operatora (dziatalno$¢ gospodarcza)
bez inwestycji (scenariusz bez projektu UE) dla poszczegdlnych lat okresu odniesienia,

b) w kolejnym kroku nalezy sporzadzi¢ scenariusz z projektem, tj. nalezy wzia¢ pod uwage ww. prognoze dla podmiotu/operatora (dziatalnosc¢
gospodarcza) z inwestycjq (scenariusz z projektem) uwzgledniajac:

i) wszystkie naktady inwestycyjne, tgcznie z naktadami inwestycyjnymi na realizacje projektu UE (bez rezerw na nieprzewidziane wydatki w nakfadach

inwestycyjnych projektu wspétfinansowanego ze srodkéw UE),

i) wszystkie naktady odtworzeniowe,

iii) zmiany w kapitale obrotowym netto w fazie inwestycyjnej (w uzasadnionych przypadkach),

iv) wszystkie koszty operacyjne,

v) wszystkie przychody uwzgledniajace ewentualna korekte taryf, biorgc pod uwage dostepnos¢ cenowg (ang. affordability) 29 28,

vi) wartos¢ rezydualna.
Wynikiem sporzadzenia powyzszej prognozy jest ustalenie wartosci przeptywow pienieznych obejmujacych nakfady inwestycyjne, naktady
odtworzeniowe, koszty operacyjne, zmiany w kapitale obrotowym netto w fazie inwestycyjnej (w uzasadnionych przypadkach) i przychody w scenariuszu
Z projektem.
c) Nastepnie nalezy dokona¢ poréwnania obu ww. scenariuszy. Roznice w poszczegdlnych kategoriach przeptywow pienieznych dla projektu (m.in.
przychdd, koszty operacyjne) stanowig réznice pomiedzy odpowiednimi kategoriami przeptywéw pienieznych dla scenariusza ,podmiot (lub dziatalnos¢
gospodarcza) z projektem” oraz scenariusza ,, podmiot (lub dziatalno$¢ gospodarcza) bez projektu”. Tak uzyskane przeptywy okresla sie jako przeptywy
przyrostowe lub réznicowe. Okreslone przeptywy réznicowe sa wykorzystywane miedzy innymi dla ustalenia wskaznika luki w finansowaniu.
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5.1.3. Okreslenie okresu odniesienia projektu

Dla potrzeb okreslenia okresu odniesienia za moment rozpoczecia inwestycji uznaje sie dokonanie pierwszej ptatnosci (w tym ptatnosci zaliczkowej) za
roboty budowlane, dostawy lub ustugi zwigzane z inwestycja, nie posiadajace charakteru prac przygotowawczych (ktérymi moga by¢: nabycie
nieruchomosci, opracowanie dokumentacji projektowej i okotoprojektowej, kosztorysow inwestorskich, studium wykonalnosci, itd). Definiowany na tej
podstawie pierwszy rok okresu odniesienia bedzie najczesciej jednoczesnie rokiem rozpoczecia robot budowlanych lub dostaw $rodkdéw trwatych w
ramach projektu.

Powyzsze uwagi dotyczace momentu rozpoczecia inwestycji nalezy stosowaé wytacznie w celu okreslenia pierwszego roku okresu odniesienia. Moment
rozpoczecia realizacji projektu moze by¢ bowiem do innych celéw (np. spetnienia efektu zachety w przypadku projektow objetych pomoca publiczng)
definiowany w inny sposéb.

Prognoza dotyczgca przysztych przeptywow pienieznych projektu powinna by¢ przeprowadzona w okresie odpowiadajacym gospodarczemu zyciu projektu
i obejmowac ewentualne dtugoterminowe skutki projektu.

Komisja Europejska okreslita okresy odniesienia zgodnie z Zatacznikiem I do rozporzadzenia nr 480/2014,

Przyjety do analiz okres odniesienia powinien by¢ zgodny z zaleceniami IZ RPO WZ zgodnie z ponizsza tabela.

Sektor Okres Okres
odniesienia odniesienia
zalecany przez | zalecany
Komisje przez 12
Europejska RPO WZ

Koleje 30 lat 30 lat

Gospodarka wodno-sciekowa | 30 lat 30 lat

Drogi 25-30 lat 25 lat

Gospodarka odpadami 25-30 lat 25 lat

Porty morskie i lotnicze 25 lat 25 lat

Transport miejski 25-30 lat 30 latt

Energetyka 15-25 lat 25 lat

Badania i innowacyjnos¢ 15-25 lat 15 lat

Infrastruktura biznesowa 10-15 lat 15 lat

Pozostate 15 lat 15 lat

& W przypadku projektéw polegajacych na zakupie taboru rekomendowany okres odniesienia moze wynies¢ 8 lat.
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Identyfikacja projektu w kontekscie generowania przez niego dochodu

Rozpoczynajac analize, nalezy w pierwszej kolejnosci odnies¢ sie do tego czy mozna zidentyfikowaé dochody w projekcie po jego zakonczeniu.

Gdy projektodawca nie jest w stanie obiektywnie okresli¢ przychoddw; projekty te nalezy zatem traktowac jako projekty potencjalnie generujace dochod,
w zwigzku z czym muszg one zosta¢ objete monitorowaniem generowanego dochodu; gtdwng przyczyng uniemozliwiajagca okreslenie przychodu na
etapie wniosku o dofinansowanie (ex ante) jest najczesciej innowacyjny charakter realizowanego projektu, pociggajacy za sobg brak danych badz
wczesniejszego doswiadczenia z projektow podobnego rodzaju, ktore pozwolityby na wiarygodne oszacowanie popytu na dobra i ustugi dostarczane
przez projekt (popyt w tym przypadku generowany jest przez samg innowacje); dla tej kategorii projektow generujacych dochdd, dofinansowanie ze
$rodkéw UE ustalane jest przy zastosowaniu poziomu dofinansowania okreslonego dla danego Dziatania z zastrzezeniem, ze dochdd wygenerowany w
okresie trzech lat od zakonczenia operacji lub do terminu na ziozenie dokumentow dotyczacych zamkniecia programu okreslonego w przepisach
dotyczacych poszczegolnych funduszy, w zaleznosci od tego, ktory z termindéw nastapi wczesniej, podlega zwrotowi przez beneficjenta oraz jest odliczany
od wydatkdw deklarowanych Komisji; do kategorii tej nie zalicza sie projektow z sektordéw lub podsektordw, dla ktorych okreslone zostaty zryczattowane
procentowe stawki dochoddw,

Gdy istniejg wystarczajagce dane oraz doswiadczenie wynikajace z realizacji podobnych inwestycji, umozliwiajace oszacowanie dwoch gtéwnych
czynnikdw majacych wptyw na wysokos¢ przychodu generowanego przez te projekty, tzn. wielkosci popytu na dobra lub ustugi dostarczane przez projekt
oraz stosowanych za ich udostepnienie taryf; wysokos¢ dofinansowania dla projektéw tego typu ustalana jest przy zastosowaniu metody luki w
finansowaniu lub metody zryczattowanych stawek procentowych dochodow.

Projekty generujace dochdéd po ich zakoriczeniu stanowig projekty, ktére generujg dochdd w fazie operacyjnej — po zamknieciu fazy inwestycyjnej.
Do tej kategorii nie zalicza sie jednak:
o projektow, ktérych catkowity koszt kwalifikowalny nie przekracza 1 000 000 EUR;
e projektow, dla ktérych wydatki publiczne przyjmujg posta¢ kwot ryczattowych lub standardowych stawek jednostkowych;
e projektéw, dla ktérych wsparcie w ramach programu stanowi:
o pomoc de minimis;
o zgodna z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa dla MSP, gdy stosuje sie limit w zakresie dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy
panstwa;
o zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa, gdy przeprowadzono indywidualng weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami dotyczacymi pomocy panstwa.

Dochdéd: w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 sa nim wptywy srodkdw pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez
uzytkownikéw za towary lub ustugi zapewniane przez dany projekt (np. optaty ponoszone bezposrednio przez uzytkownikéw za uzytkowanie
infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub budynkéw lub optaty za ustugi), pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia
wyposazenia krdétkotrwatego (naktady odtworzeniowe) poniesione w okresie odniesienia. Zalicza sie do niego takze oszczednosci kosztow dziatalnosci
(operacyjnych) osiggniete w wyniku realizacji projektéw (np. termomodernizacyjnych), chyba ze sg skompensowane réwnowaznym zmniejszeniem
dotacji na dziatalnosc.
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Z punktu widzenia osoby sporzadzajacej studium wykonalnosci maksymalny poziom dofinansowania projektu moze by¢ ustalany przy pomocy jednej z
trzech metod:

1) poprzez zastosowanie metody luki w finansowaniu,
2) poprzez zastosowanie zryczattowanej stawki procentowej dochodow w trybie samodzielnego jej stosowania przez wnioskodawce,

3) poprzez obliczenie dofinansowania jako iloczynu kosztow kwalifikowalnych projektu oraz dowolnego poziomu dofinansowania nieprzekraczajacego
maksymalnego poziomu okreslonego dla danego dziatania w SOOP

Wybor i zastosowanie odpowiedniej metody ma gwarantowac z jednej strony, iz projekt bedzie posiadat wystarczajace zasoby finansowe na realizacje,
z drugiej zas pozwoli¢ unikna¢ przyznania nienaleznych korzysci odbiorcy

Przychody ze sprzedazy - kalkulacja przychodow

W przypadku projektow generujacych dochdd, dla ktdrych istnieje mozliwos$¢ obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem, wysokos¢ taryf
ustalajacych ceny za towary lub ustugi zapewniane przez dany projekt jest, obok popytu, gtéwnym czynnikiem pozwalajacym okresli¢ poziom
przychododw, jakie bedg generowane w fazie operacyjnej projektu.

W odniesieniu do projektow dotyczacych okreslonych sektorow (Sektordw, w ktorych realizowane sq projekty majgce na celu realizacje ustug ogdlnego
interesu gospodarczego - ustug, ktére nie bytyby swiadczone na rynku (lub bytyby sSwiadczone na innych warunkach, jezeli chodzi o jakosé,
bezpieczenstwo, przystepnos¢ cenowa, rowne traktowanie czy powszechny dostep) bez interwencji publicznej), taryfe optat dokonywanych przez
uzytkownikéw nalezy ustali¢ zgodnie z zasadq ,,zanieczyszczajacy ptaci” oraz zasada petnego zwrotu kosztow, przy uwzglednieniu kryterium
dostepnosci cenowej taryf (ang. affordability - pomocniczy dokument pn. ,Metodyka zastosowania kryterium dostepnosci cenowej w projektach
inwestycyjnych z dofinansowaniem UE”), wyrazajacego granice zdolnosci gospodarstw domowych do ponoszenia kosztéw zakupu dobr i ustug
zapewnianych przez projekt.

Zgodnie z metodologig przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci dla duzych projektéw, opisang w rozporzadzeniu nr 2015/207, zastosowanie zasady
petnego zwrotu kosztéw polega na tym, ze:

a) przyjete taryfy powinny, na tyle, na ile to mozliwe, pokrywac nakfady inwestycyjne oraz koszty operacyjne i naktady odtworzeniowe, jak réwniez
koszty zwigzane z zanieczyszczeniem $rodowiska,

b) struktura taryf powinna maksymalizowa¢ przychody projektu przed uwzglednieniem subwencji/dotacji, przy uwzglednieniu kryterium dostepnosci
cenowej.

Dostepnos$¢ cenowa jest miarg statystyczng i odzwierciedla $redni prég, powyzej ktédrego wzrost taryf nie miatby charakteru trwatego (prowadzitby w
rezultacie do wyraznego spadku popytu) lub koszty musiatyby by¢ pokrywane pomoca socjalng na rzecz czesci gospodarstw domowych. Pomoc, o ktérej
mowa powyzej moze przyjacé postac zasitkdw wyptacanych gospodarstwom domowym lub tez doptat do taryf wyptacanych okreslonej grupie taryfowej.
Korekty taryf w oparciu o zasade dostepnosci cenowej nalezy dokona¢ w sytuacji, gdy analiza finansowa wykazata, ze zaktadany poziom taryf moze
okazac sie zbyt wysoki, co bedzie skutkowato spadkiem popytu (wynikajacym z niezdolnosci odbiorcow do pokrycia kosztow towarow i ustug), a tym
samym zagrozi finansowej trwatosci inwestycji.

Skale korekty ustala beneficjent, uwzgledniajac przy tym uwarunkowania lokalne, w tym zwifaszcza aktualny poziom wydatkéw ponoszonych przez
gospodarstwa domowe.

Odwotujac sie do kryterium dostepnosci cenowej przy ustalaniu poziomu taryf nalezy zastosowac sie do ponizszych regut:

a) korekta poziomu taryf nie powinna zagrazac¢ trwatosci finansowej projektu,

b) co do zasady, korekta powinna mie¢ charakter tymczasowy i obowigzywa¢ do momentu, do ktérego jest ona niezbedna do zastosowania,
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c) korekta poziomu taryf oparta na przedmiotowej zasadzie moze by¢ dokonana wytacznie w odniesieniu do optat ponoszonych przez gospodarstwa
domowe,

d) jezeli w analizie finansowej stosowano taryfy w wymiarze uwzgledniajacym kryterium dostepnosci cenowej, tozsame taryfy muszg by¢ stosowane w
fazie operacyjnej projektu,

e) maksymalna dopuszczalna korekta taryfy nie moze doprowadzi¢ do obnizenia wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwo domowe ponizej poziomu
wydatkow ponoszonych przed realizacjg projektu, jak rowniez poziomu wydatkéw gospodarstw domowych prognozowanych dla wariantu bez inwestycji.

W analizie finansowej projektu, na potrzeby obliczenia poziomu luki w finansowaniu, powinny by¢ uwzgledniane wytacznie przychody pochodzace z
bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikéw lub okreslone instytucje za towary lub ustugi zapewniane przez dany projekt, tzn. przychody z
optat wnoszonych wedtug taryf ustalonych zgodnie z zapisami niniejszego podrozdziatu. W analizie tego typu nie nalezy uwzglednia¢ ewentualnych
subsydidw lub doptat do taryf stuzacych sfinansowaniu réznicy pomiedzy planami taryfowymi wynikajacymi z zasady petnego zwrotu kosztéw, a
przewidzianymi do wdrozenia w fazie operacyjnej projektu (ograniczonymi zgodnie z regutq dostepnosci cenowej). Na przychod projektu, co do zasady,
nie sktadajg sie zatem transfery z budzetu panstwa lub samorzadu ani z publicznych systeméw ubezpieczen (np. dotacje na dziatalno$¢ oraz subsydia).
Wiasciwym do uwzgledniania wszystkich zrddet przychoddw etapem analizy finansowej jest etap analizy trwatosci finansowej projektu.

5.3.1. Kalkulacja przychodéw dla wariantu bazowego

‘Wariant bazowy’ oznacza tu wariant bez realizacji projektu (gdyby projektodawca funkcjonowat tak jak do tej pory, inwestujac jedynie za witasne
$rodki).

W tym punkcie nalezy przygotowac plan taryfowy lub cennik, a nastepnie kalkulacje przychodéw, ktéra musi zawierac:

L  przychody ze sprzedazy,
L pozostate przychody operacyjne.

przy zatozeniu kontynuowania dziatalnosci bez realizacji projektu w odpowiednim okresie referencyjnym.

Nalezy tu réwniez uwzglednié niesciggalnosc naleznosci na podstawie aktualnych wskaznikdw lub wykazaé¢, ze $ciagalnos¢ wynosi 100%.
Dodatkowo, obligatoryjnie nalezy rozbi¢ uzyskiwane przychody ze sprzedazy na poszczegdlne rodzaje przychoddw.

W przypadku gdy jest mozliwe nalezy w tym miejscu przedstawi¢ szacunek liczby uzytkownikéw rezultatow projektu oraz zakres oferowanych ustug
przy zatozeniu zaréwno realizacji projektu, jak i przy normalnej dziatalnosci projektodawcy. Oszacowanie popytu jest niezwykle trudne dla analityka,
niemniej jednak nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby:

-  zatozenia co do zakresu planowanych/oferowanych ustug byty oszacowane realnie i byty mozliwe do osiagniecia przez projektodawce / operatora;
&  zakres planowanych/oferowanych ustug nie zostat oszacowany zbyt optymistycznie.
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Liczba uzytkownikéw oraz zakres oferowanych ustug jest silnie uzalezniona od zatozen i opiséw, jakie zostaty poczynione w czesci 1.3, 4.3 :

rrrrorr’

obecnego poziomu oferowanych ustug w zakresie przedmiotu projektu;

mozliwosci wystagpienia ‘efektu kanibalizmu’ nowych ustug kosztem starych;

charakterystyki segmentu, do ktérego adresowane sg ustugi (réwniez jego tendencji rozwojowych);

tego, czy ustuga jest adresowana do segmentow obstugiwanych juz przez instytucje, czy do nowych segmentow;
jakie potrzeby i oczekiwania dana ustuga spetnia.

Nalezy poprawnie okreslic¢:

[N

liczbe mieszkancow - a wiec osoby zamieszkujgce obszar projektu.
W roku bazowym nalezy poda¢ aktualng liczbe mieszkancow osad i miast, znajdujacych sie w zasiegu projektu.
W kolejnych latach liczbe mieszkancow nalezy skorygowac o trend demograficzny (obliczony przez GUS w rocznikach statystycznych).

W uzasadnionych przypadkach mozna skorygowac trend demograficzny o oddziatywanie programdéw inwestycyjnych, ale w takim przypadku
nalezy bardzo precyzyjnie podaé zrddta takich szacunkdéw. Nalezy zatem okresli¢, czy plan zagospodarowania przestrzennego zaktada
inwestowanie na tym terenie, czy byly jakie$ dziatania prowadzone w tym kierunku oraz czy sg efekty takich dziatan na terenach potozonych w
poblizu projektu.

liczbe uzytkownikéw - w roku bazowym nalezy podac aktualny stan liczby osdb korzystajacych z efektéow projektu.

W kolejnych latach nalezy skorygowa¢ liczbe uzytkownikéw o dynamike zmiany liczby mieszkancéw;

prognozowana liczbe uzytkownikow (mieszkancoéw) - prognozowana liczba mieszkancow zamieszkujacych obszar objety efektami projektu.
Jest to ostateczna prognozowana liczba uzytkownikéw z obszaru danego systemu (bez wzgledu na etapowos$¢ prac podtaczeniowych lub stan
zaawansowania budowy sieci);

W kolejnych latach nalezy skorygowac prognozowang liczbe uzytkownikow (mieszkancéw) o dynamike zmiany liczby mieszkancéw;
$rednioroczng liczbe turystéw - z uwagi na duze mozliwosci manipulacji tym wskaznikiem, liczba turystow moze by¢ wyznaczona jedynie w
oparciu o liczbe miejsc noclegowych znajdujacych sie albo na terenie oddziatywania projektu (wariant ‘bez realizacji projektu’), albo na terenie
planowanych do objecia przez projekt (‘wariant ‘z realizacjg projektu’). Dlatego nalezy podac zrdédto szacunku, np. lokalny osrodek turystyczny
itp.

W kolejnych latach nalezy skorygowac srednioroczng liczbe turystow albo o dynamike zmiany liczby mieszkancéw, albo o miejscowe prognozy
liczby turystéw (biorgce pod uwage np. akcje promocyjng itp.) - nalezy wtedy podac zrédto optymistycznych prognoz.

zapotrzebowanie na efekty projektu od pozostatych - jest to ustuga dostarczana instytucjom, zakladom przemystowym i innym podmiotom
gospodarczym nie ujetym wyzej.

W roku bazowym w wariancie ‘bez realizacji projektu’ nalezy wykorzysta¢ dane z obecnego systemu.

W wariancie ‘z realizacjq projektu’ nalezy okresli¢ w opisie ilos¢ poszczegdlnych instytucji i zakladéw znajdujacych sie na terenie objetym
projektem.

53



Instrukcja przygotowania Studidow Wykonalnosci dla projektéw inwestycyjnych realizowanych w ramach RPO WZ 2014-2020.

W kolejnych latach wartosci we wszystkich wariantach nalezy skorygowac jedynie o dynamike liczby mieszkancow (jest tam bowiem réwniez
oddziatywanie projektow inwestycyjnych).

5.3.2. Kalkulacja przychodow po realizacji projektu

Podobnie jak wyzej, nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby:

L  przyjac realne zatozenia,
L  uwzgledni¢ wszystkie przychody z dziatalnosci w odpowiednim okresie referencyjnym,

L  oprzec kalkulacje przychodow po realizacji projektu o poprawna, zrozumiatg, rzetelng i wiarygodng kalkulacje cen za oferowane w wyniku realizacji
projektu produkty lub ustugi.

W pierwszej kolejnosci nalezy wykorzysta¢ w obliczeniach ‘zasade sprawiedliwosci’ (przystepnosci cenowej). Zasada ta pozwala na uwzglednienie
zamoznos$ci danego panstwa czlonkowskiego, a wiec zdolnosci korzystajacych do zaptaty przy okreslaniu poziomu dotacji unijnej. W danym projekcie,
im nizsze sg optaty, tym nizsze sg przychody, a wiec tym wyzsza jest dotacja UE (zgodnie z metodologig ‘luki w finansowaniu’), przy pozostatych
warunkach niezmienionych.

Przy okreslaniu cen nalezy zastosowac sie do nastepujacych zalecen:

L ceny muszg spetniac ‘zasade sprawiedliwosci’, aby produkty lub ustugi byty przystepne cenowo dla najmniej uprzywilejowanych grup spotecznych
i byty proporcjonalnym obcigzeniem dla pozostatych korzystajacych;

-  ceny muszg odzwierciedla¢ spoteczne koszty krancowe wytworzenia produktéw w projekcie;

-  ceny powinny byc¢ oparte o rzeczywiste spozycie zasobdw, a zatem powinny przynajmniej pokrywac koszty operacyjne i koszty eksploatacji, jak
rowniez znaczng czes$¢ amortyzacji majatku;

&  jednoczesnie odpowiednia struktura optat powinna zmierza¢ do zmaksymalizowania dochoddéw z projektu, zmniejszajagc maksymalnie dotacje
publiczne (zwiekszajac skutecznos¢ przydziatu srodkéw), ale uwzgledniajac jednoczesnie przystepnos¢ cenowq;

L  wariant ‘bez realizacji projektu’ musi zaktada¢ takg sama lub nizszg marze zysku operacyjnego jak wariant ‘z realizacjq projektu’.

Metodologia okreslania dostepnosci cenowej przygotowato Ministerstwo Rozwoju w dokumencie pn: Metodologia zastosowania kryterium dostepnosci
cenowej w projektach inwestycyjnych z dofinansowaniem UE. Przygotowujacy studium wykonalnosci mogg skorzysta¢ z przedstawionej metodologii.
Dokument jest dostepny na stronie:

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/8776/metodyka_dostepnosci_cenowej.pdf

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie praktycznej metody zastosowania kryterium dostepnosci cenowej (ang. affordability) w trakcie
kalkulacji poziomu opfaty dla odbiorcéw za ustugi zwigzane ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode, zbiorowe odprowadzenie Sciekdw oraz gospodarowanie
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odpadami komunalnymi na potrzeby analizy finansowej oraz kalkulacji luki w finansowaniu projektow inwestycyjnych z dofinansowaniem UE w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020.

5.3.3. Kalkulacja zmiany przychodow wywotanych realizacjg projektu

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ zmiany przychodéw wywotanych realizacjg projektu.

Prognoza kosztow eksploatacyjnych inwestora

5.4.1. Kalkulacja kosztéw eksploatacyjnych dla wariantu bazowego

W pierwszej kolejnosci nalezy zadbac o to, aby koszty dotyczyly catosci funkcjonowania instytucji.
Nastepnie nalezy trzymac sie nastepujacych zasad:
-  przyjac realne i mozliwe do osiggniecia zatozenia odnosnie kosztow,

-  uwzgledni¢ wszystkie koszty,

“  podzieli¢ koszty wedtug klasyfikacji kosztow rodzajowych przy zatozeniu kontynuowania dziatalnosci bez realizacji projektu w odpowiednim okresie
referencyjnym.

Aby zapewni¢ wiarygodnos$¢ wyliczen, nalezy zawsze podawac wiarygodne zrédto szacunku kosztéw (w ostatniej kolumnie) i sposéb wyliczania.

W przypadku podstawowej kategorii kosztu koniecznie nalezy przedstawic jednostki, w ktorych ilosciowo przedstawiamy koszt (kWh, szt., h itd.), liczbe
jednostek w ciggu roku i wynik w postaci zawsze tej samej jednostki ‘zt/rok’.

5.4.2. Kalkulacja kosztéw eksploatacyjnych po realizacji projektu

Podobnie jak powyzej, przy kalkulacji kosztdw eksploatacyjnych po realizacji projektu duzy nacisk nalezy potozy¢ na:
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L realno$¢ zatozen,
&  uwzglednienie wszystkich kosztéw z dziatalnosci po realizacji projektu w odpowiednim okresie referencyjnym.

Dodatkowo, nalezy ujac:
- kary za przekroczenia warunkéw korzystania ze srodowiska — i opiszmy: jakie? za co?
&  w innych kosztach nalezy pamieta¢, aby nie podawaé¢ w tym miejscu amortyzacji.

Przygotowana kalkulacja kosztow musi uwzglednia¢ ,zasade zanieczyszczajacy ptaci”

5.4.3. Kalkulacja zmiany kosztéw wywotanych realizacjg projektu

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ zmiany kosztéw wywotanych realizacjg projektu.

5.4.4. Plan amortyzacji

Ten punkt dotyczy wszystkich projektow, w ktorych wystepujq srodki trwate.
W Planie amortyzacji nalezy umiesci¢ nastepujace elementy:

rok,

wartos$¢ poczatkowa,
amortyzacje roczng oraz
wartos¢ netto srodka trwatego.

rrrr

Najlepiej jest, jezeli zastosowany zostanie okres amortyzacji dla kazdego typu aktywodw, ktéry odzwierciedla ich faktyczny okres uzytkowania, a nie
minimalny okres amortyzacji wynikajacy z przepiséw prawa.

W niniejszych wytycznych przyjeto, ze nalezy stosowac stawki amortyzacji wynikajace z zatgcznika nr 1 do ustawy o podatku dochodowym od oso6b
prawnych w sposéb nastepujacy:

& jezeli okres amortyzacji wynikajacy z zastosowania powyzszych stawek jest rowny lub krétszy niz okres referencyjny - nalezy zastosowac okres
amortyzacji rowny okresowi referencyjnemu (zmniejszy¢ odpowiednio stawke amortyzacji danego $rodka trwatego);
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L  jezeli okres amortyzacji wynikajacy z zastosowania powyzszych stawek jest dtuzszy niz okres referencyjny - nalezy zastosowa¢ maksymalng
stawke amortyzacji wynikajaca z powyzszej ustawy (zastosowa¢ mozliwie najkrotszy okres amortyzacji, ktory bedzie jednak dtuzszy niz okres
referencyjny).

Rachunek zyskéw i strat dla projektu

Rachunek zyskéw i strat dla projektu musi by¢ wykonany zgodnie z definicjami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci, przy czym sugeruje sie tworzy¢
rachunki jedynie na poziomie grup gtéwnych (oznaczonych literami).

Nastepnie nalezy trzymacd sie nastepujacej zasady: w rachunku muszg by¢ ujete wytgcznie zmiany poszczegdlnych pozycji rachunku wywofanych
realizacjg projektu, a wiec od poszczegdlnych wartosci 'po realizacji projektu’ nalezy odjaé wartosci ‘bez realizacji projektu’.

Rachunek przeptywdw pienieznych projektu w okresie realizacji i eksploatacji projektu

5.6.1. Kalkulacja zapotrzebowania na kapitat obrotowy

Po przygotowaniu kalkulacji naktadow inwestycyjnych, nalezy zwrdci¢ uwage na wyliczenie zapotrzebowania na kapitat obrotowy. Jest to przeciez druga
po naktadach pozycja wymagajaca posiadania srodkoéw finansowych (koniecznych w fazie eksploatacji inwestycji). Mozna powiedzie¢, ze kapitat
poczatkowy jest tg czescig naktaddéw inwestycyjnych, ktdra jest konieczna w fazie eksploatacyjnej (jest to réznica pomiedzy biezgcymi aktywami -
zapasami, naleznosciami i gotéwka, a biezacymi pasywami - zobowigzaniami krétkoterminowymi).

W tym miejscu nalezy przyjaé¢ odpowiednie zatozenia i wyliczenia:

- okresli¢ pozycje, jakie beda wystepowaty w aktywach i pasywach kapitatlu obrotowego (naleznosci, zapasy, gotowka i zobowigzania
krétkoterminowe),

—  okresli¢ cykle rotacji poszczegélnych sktadnikéw kapitatu obrotowego.
Nalezy przyjac¢ odpowiednie cykle rotacji jako: 1) najbardziej prawdopodobne okresy (np. na podstawie okreséw uzywanych w danej branzy /
dziedzinie), czyli np. termin ptatnosci dla klientdow wynosi srednio w branzy 30 dni, a zaptata za materiaty nastepuje srednio po 45 dniach itp. albo
2) wyliczone na podstawie danych historycznych cykle rotacji wystepujace w danym podmiocie (liczac cykle rotacji, np. zapaséw, naleznosci,
ptatnosci zobowigzan).
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Cykl rotacji zapasow (CRZ) oznacza okres od zakupu materiatdw do produkcji i/lub towaréw do momentu sprzedazy:

CRZ:%xd:§x365dni

gdzie:
Zs  Srednia wartos¢ zapasow (np. potowa wartosci z poczatku i korica roku),
d liczba dni w okresie (tutaj przyjelismy rok - 365 dni),
Ps»  przychody ze sprzedazy netto produktéw i/lub towaréw w danym okresie.
Cykl rotacji naleznosci (CRN) oznacza okres od momentu sprzedazy do momentu otrzymania zaptaty za sprzedane produkty i/lub towary:

CRN = N xd= N x 365dni

Ns  Srednia wartos¢ naleznosci (np. potowa wartosci z poczatku i konca roku),
d liczba dni w okresie (tutaj przyjelismy rok — 365 dni),
Psn  przychody ze sprzedazy netto produktéw i/lub towardw w danym okresie.
Cykl odroczenia zobowigzan (COZ) z tytutu dostaw oznacza okres, po jakim podmiot pfaci przecietnie swoim dostawcom:

coz =, q-Hs

tm tm

x 365dni

ZKs  $rednia wartos$¢ zobowigzan (zakupow kredytowanych) z tytutu dostaw (np. potowa wartosci z poczatku i konca roku),
d liczba dni w okresie (tutaj przyjelismy rok - 365 dni),

Din  tgczna wartos¢ zakupdw towardw i materiatdow w okresie (gdyby te dane byty trudnodostepne mozna wzigé koszt wytworzenia
sprzedanych produktéw bez amortyzacji.

&  kolejng kwestig s wyliczenia zapotrzebowania na poszczegdlne elementy kapitatu obrotowego:

ZKO=Z+ N+ G-2ZK
przy czym:
7_ CRZ <P
365
_ CRNXPSH
365
coz

ZK =—=2xD,,
365
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5.6.2. Rachunek przeptywéw pienieznych dla projektu w okresie realizacji i eksploatacji projektu

Nalezy przygotowacé wyliczenia baczac na to, czy sg one poprawne i nie ma btedéw rachunkowych, ani metodologicznych. W tym punkcie, oprécz
przedstawienia rachunku przeptywow pienieznych, nalezy réwniez (bazujac na tym rachunku) uzasadnic:

&  w jaki sposdb zapewnimy ptynnos$¢ finansowg projektu;
L  przedstawi¢ czynniki, ktére mogg wptynaé na ptynnos¢ oraz sposoby ich przezwyciezenia.

Kalkulacja intensywnosci pomocy

5.7.1. Kalkulacja luki finansowej

Projekt generujacy dochdd to projekt, ktorego catkowite wydatki kwalifikowalne przed zastosowaniem art. 61 ust. 1-6 Rozporzadzenia ogdlnego
1303/2013, przekraczajg 1 000 000 EUR, generujacy wptywy srodkéw pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikéw za towary
lub ustugi zapewniane przez dang operacje, jak np. optaty ponoszone bezposrednio przez uzytkownikdéw za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub
dzierzawe gruntu lub budynkéw lub optaty za ustugi, pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia wyposazenia krotkotrwatego
poniesione w okresie odniesienia Oszczednosci kosztow dziatalnosci osiggniete przez operacje sa traktowane jako dochody, chyba ze sa skompensowane
rownowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalnos¢

Dla przeliczenia progu na PLN nalezy zastosowac kurs wymiany EUR/PLN, stanowiacy $rednig arytmetyczng kurséw srednich miesiecznych Narodowego
Banku Polskiego, z ostatnich szesciu miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie. Miesieczny kurs EUR/PLN jest publikowany
na stronie http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch_a.html| w tabeli Kursy $redniowazone walut obcych w ztotych (Tabela A).

Kalkulacja luki finansowej jest krytycznie wazna z punktu widzenia Komisji Europejskiej. Dlatego nalezy pamietac, aby przyja¢ odpowiednie zatozenia
i wzig¢ wszystkie aspekty pod uwage.

Zgodnie z Przewodnikiem AKK:

e Transfery i subsydia oraz wptywy z oprocentowania depozytéw bankowych nie stanowig przychodu w kontekscie art. 61 - uwzgledniane sg
wyfacznie w analizie trwatosci

e Opfaty ponoszone przez panstwo/instytucje publiczne (np. w formie optaty za dostepnos$¢) w zamian za dobra lub ustugi bezposrednio
dostarczane przez projekt sg traktowane jako przychdd.
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Obecnie, kazdy zdyskontowany przychdd przekraczajacy powstate w projekcie zdyskontowane koszty operacyjne i powiekszone o zdyskontowang
wartos¢ rezydualng (‘przychdd netto’) obniza zdyskontowany pierwotny koszt inwestycji. Chodzi tu zatem o okreslenie ‘luki finansowej’ — tej czesci
zdyskontowanego kosztu pierwotnej inwestycji, ktora nie jest pokryta zdyskontowanym dochodem netto z projektu.

Kalkulacje luki finansowej nalezy dokonac¢ zgodnie z algorytmem przedstawionym w Wytycznych MIR podrozdziatu 7.7. pkt 11

Kalkulacja luki w finansowaniu bedzie monitorowana przez calty okres realizacji projektu. W przypadku stwierdzenia, iz zanizono
planowane przychody do projektu aby uzyskaé¢ wyzszy poziom dofinansowania, IZ, IP lub KE Zzadaé bedzie zwrotu nienaleznego
dofinansowania.

5.7.2. Zryczattowane stawki procentowe

1) Zgodnie z art. 61 ust. 3 pkt a) oraz ust. 5 rozporzadzenia nr 1303/2013, obok znanej z poprzedniego okresu programowania metody kalkulacji luki
w finansowaniu, dla projektdw z wybranych sektoréw lub podsektorow, wprowadzone zostaty zryczattowane procentowe stawki dochoddw. Zastosowanie
stawek zryczattowanych eliminuje konieczno$c¢ obliczania wartosci dofinansowania w oparciu o indywidualng analize poszczegolnych projektow. Zamiast
tego przyjete zostaje zatozenie, ze projekty nalezace do danego typu, sektora lub podsektora generujg okreslony poziom dochodoéw, a co za tym idzie,
wystepuje w nich z goéry okreslony poziom luki w finansowaniu. Nalezy podkresli¢, ze metoda ta bedzie miata zastosowanie w przypadku, gdy dany
projekt zostat uprzednio zidentyfikowany jako projekt generujgcy dochdd, tzn. zdyskontowane przychody przewyzszajg koszty operacyjne i koszty
odtworzenia wyposazenia krotkotrwatego poniesione w okresie odniesienia, bez uwzglednienia wartosci rezydualnej

2) Rozporzadzenie nr 1303/2013, w Zataczniku V - Okreslenie stawek zryczattowanych dla projektow generujacych dochdd, okreslito zryczattowane
stawki procentowe dochoddéw dla wybranych sektordéw.

Zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013 Komisja Europejska w uzasadnionych przypadkach jest uprawniona do modyfikowania powyzszych
stawek. Zmiana taka bedzie ewentualnie wprowadzana w trybie wydania aktu delegowanego w rozumieniu art. 149 ww. rozporzadzenia. Powyzszy akt
powinien szczegétowo uregulowac tryb wejscia w zycie zmodyfikowanej stawki zryczattowanej.

3) W zaleznos$ci od decyzji instytucji zarzadzajacej, mozliwe sgq dwa tryby wykorzystania tej metody celem obliczenia poziomu dofinansowania dla
projektu:

a) Tryb 1. Obliczenie wartosci dofinansowania dla projektu w oparciu o wskaznik luki w finansowaniu (R), ktéry wynika¢ bedzie z przyjetej w
danym sektorze lub podsektorze zryczattowanej procentowej stawki dochodéw:
b) Tryb 2. Obnizenie maksymalnego poziomu dofinansowania dla danej osi priorytetowej lub dziatania:

5.7.3. Monitorowanie dochodu

Ponizszy schemat pokazuje zasady monitorowania dochodu w projekcie (w fazie inwestycyjnej oraz operacyjnej). W zaleznosci od tego czy w projekcie
zastosowano zryczattowane stawki ryczattowe dochodu, luke finansowa, czy stwierdzono brak mozliwosci oszacowania przychodéw z wyprzedzeniem
prowadzone bedg zréznicowane modele monitorowania dochodu w projekcie. Stwierdzenie dochodu w projekcie ponad poziom przedstawiony we wniosku
o dofinansowanie bedzie skutkowato korektami.
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5.8. Zrddta finansowania projektu

5.8.1. Zrédfa finansowania. Finansowanie czesci inwestycji nie pochodzacej ze érodkéw EFRR

W tym punkcie nalezy poda¢:

“  zrddta finansowania przedsiewziecia dla catego projektu, poszczegdlnych jego elementow, a takze przesztych i przysztych etapéw;
L  rodzaj finansowania czesci projektu nie pochodzacej ze srodkéow EFRR (czy s to $rodki wiasne, kredyt, czy moze dotacja);
& sposob sfinansowania wkfadu EFRR od momentu zaptaty za wykonane dziatania do uzyskania refundacji.
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5.8.2. Podstawowe parametry kredytéw i pozyczek

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ nastepujace parametry kredytow i pozyczek (o ile wystepujg one jako zrddta finansowania inwestycji - w przeciwnym
przypadku nalezy wpisac ‘nie dotyczy’):

&  wartos¢ kredytu / pozyczki,
- waluta kredytu / pozyczki,

- oprocentowanie (state, ktére nie zmienia sie w okresie wskazanym w umowie kredytu bez wzgledu na sytuacje rynkowa czy zmienne -
uzaleznione od sytuacji rynkowej, zmieniane co 1, 3 lub 6 miesiecy na podstawie wysokosci stép procentowych - WIBOR, LIBOR lub EURIBOR),

L okres kredytowania (okreslony w umowie kredytowej czas sptaty kredytu), data zapadalnosci (moment, w ktdrym sptacona zostanie ostatnia
rata kredytu i saldo rachunku kredytowego wyniesie zero),

- okres karencji (okres, w ktérym ptacone sg jedynie odsetki od uruchomionej kwoty kredytu oraz podczas ktérego moga by¢ prowadzone prace
projektowe),

L prowizja (wynagrodzenie za ustugi i czynnosci bankowe wykonywane przez bank na rzecz klienta — sg ustalane procentowo w stosunku do
wartosci ustugi albo okreslane wartosciowo w Tabeli Optat i Prowizji),

% rodzaj rat kredytowych (miesieczna lub kwartalna ptatno$s¢ wymagana przez bank tytutem sptaty kredytu, zawierajaca czesc¢ kapitatu i naliczone
odsetki).

Nastepnie nalezy przedstawi¢ harmonogram sptat kredytu / pozyczki zgodnie z przyjetg konwencjg prowadzenia analiz.

Zaprezentowane warunki kredytowe musza by¢ dostepne dla instytucji projektodawcy, dlatego nalezy powotac sie na oferte bankdéw lub wyniki badania
rynku finansowego w tym zakresie.

5.8.3. Ocena mozliwosci finansowych inwestora. Wnioski z analizy zdolnosci inwestycyjnej inwestora

Ocena mozliwosci finansowych inwestora powinna opierac sie na analizie wolnych Srodkéw (witasnych), ktére projektodawca chce i moze przeznaczyc¢
na inwestycje oraz na analizie zdolnosci kredytowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r., poz. 128
z pézn. zm. ) zapisem ‘Prawa bankowego’.
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W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego’ wydatki na inwestycje bedg wynikaé¢ z poziomu nadwyzki srodkédw po dokonaniu wszystkich wydatkow
na biezace potrzeby danej jednostki. Aby oceni¢ zdolnos$¢ kredytowa jednostki nalezy jednak zbadac wszystkie przeptywy pieniezne pomiedzy gming a
innymi podmiotami, poniewaz do dochodéw gminy nie zalicza sie dochoddéw zwrotnych (a wiec srodkdéw pozyskanych z kredytu lub pozyczki), a do
wydatkow nie zalicza sie z kolei sptat kapitatu kredytu lub pozyczki. To oznacza, ze tak naprawde wydatki na inwestycje mozna obliczy¢ poprzez odjecie
biezacych wydatkéw od dochoddw, dodanie przychoddow ze sprzedazy mienia oraz odjecie wydatkow na obstuge istniejacego zadtuzenia.

Ocena zdolnosci inwestycyjnej powinna bra¢ rowniez pod uwage odroczone terminy ptatnosci dla wykonawcow robot. Zobowigzania powinny zostac
odjete przy wyliczaniu zdolnosci kredytowej.

Oceniajac zdolnos¢ kredytowaq nalezy rowniez uwazac na prognozy budzetowe zaprezentowane przez jednostke budzetowa, bowiem zdolnos¢ kredytowa
okreslona na bazie szacunku dochoddw moze w rzeczywistosci by¢ duzo nizsza (np. dochody mogg nie osiagna¢ zaktadanej w prognozie wartosci z
powodu spadku s$ciggalnosci podatkéw lub zmniejszenia sie liczby podatnikéw).

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) majg niskie ryzyko kredytowe. Dzieje sie tak z kilku powodow:

JST nie ma zdolnoséci upadtosciowej - nie stosuje sie trybu egzekwowania roszczen w trybie upadtosci;
JST posiada znaczny majatek;

wystepuje specyficzne usytuowanie prawne, w tym m.in. ustawowa gwarancja dochodow;

wysoka stabilno$¢ gospodarczo-finansowa;

rrrr

Ocene zdolnosci kredytowej nalezy przeprowadzi¢ w nastepujacy sposob:

r

dla wskaznika obstugi zadtuzenia - im warto$¢ wskaznika jest wyzsza, tym wyzsze jest ryzyko kredytowe, maksymalnie 12%

- dla wskaznika dtugu - im wartos¢ wskaznika jest wyzsza, tym wyzsze jest ryzyko kredytowe, maksymalnie 60%, jezeli warto$¢ wskaznika jest
powyzej 60% projektodawca moze zosta¢ dopuszczony warunkowo;

& dla wskaznika inwestycji — wartos¢ wskaznika powinna znajdowac sie w przedziale 10-50%, zbyt niski poziom wskaznika oznacza ograniczone
mozliwosci odbudowywania posiadanej infrastruktury i przez to niskg atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, natomiast zbyt wysoki poziom - ryzyko
przeinwestowania grozace utratg ptynnosci finansowej i trudnosciami w sptacie zobowigzan;

- dla wskaznika udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogoétem - im wartos¢ wskaznika jest wyzsza, tym nizsze jest ryzyko kredytowe,
minimalnie 15%;

& dla wskaznika dochodu przypadajacego na jednego mieszkanca — im wartos¢ wskaznika jest wyzsza, tym nizsze jest ryzyko kredytowe,
minimalnie 600 zt/Mk;

7 opracowano na podstawie artykutu: Wojciechowski J., Prawne i proceduralne podstawy kredytowania gmin w Polsce w latach 1991-2004, Zeszyty Studiow Doktoranckich, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu Wydziat Ekonomii,

Zeszyt 21/2005, s. 25-52.

63



Instrukcja przygotowania Studidow Wykonalnosci dla projektéw inwestycyjnych realizowanych w ramach RPO WZ 2014-2020.

Ponadto prognoza budzetu Wnioskodawcy powinna by¢ sporzadzona zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. 2013, poz. 1358 z pézn. zm.), to jest

Relacja taqcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:
1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktdrych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i
pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,
2) wykupdéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 Ustawy o finansach publicznych wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na te cele,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogdétem budzetu nie moze przekroczyé
$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddw ogoétem budzetu, obliczonej wedtug wzoru:

[R + 0] 1 [Dh,ﬂ +8my, ~Whyy Dl +8my, —Why, Dby, +8m,, - Whﬂ]

ok
D 3 D, D D

n-1 n-3

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz
wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogoétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Kolejnym aspektem oceny jest analiza ryzyka kredytowego. W przypadku kredytu inwestycyjnego mamy do czynienia z ryzykiem projektu i ryzykiem
finansowym. Na te ryzyka skfadajq sie nastepujace elementy:8

S ryzyko zatozen dtugoterminowych projekcji finansowych - im dtuzszy jest okres kredytowania, tym ryzyko przyjecia nierealnych zatozen jest
wieksze,

> ryzyko nieosiggniecia zaktadanych efektéw rzeczowych w zaktadanym terminie,
& ryzyko zwigzane ze stosowaniem nowych technologii, nowatorskich rozwigzan, wysokiego udziatu robét budowlano-montazowych,

8 Wojciechowski J., Prawne i proceduralne podstawy kredytowania gmin w Polsce w latach 1991-2004, Zeszyty Studiéw Doktoranckich, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu Wydziat Ekonomii, Zeszyt 21/2005, s. 39.
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L  ryzyko finansowe wynikajace z ryzyka zmiany stop procentowych, ryzyka kursowego oraz zmian regulacji podatkowych.

W tym miejscu nalezy wskazaé, czy realizacja projektu moze powodowac wystgpienie ktéregokolwiek z powyzszych ryzyk.

W przypadku podmiotéw, ktére nie zdotajg okresli¢ oceny mozliwosci inwestycyjnej inwestora na podstawie podanej wyzej metodologii, nalezy
przedstawi¢ analize zdolnosci kredytowej wedtug wtasnej metodologii.

W przypadku przedsiebiorstw ocena mozliwosci finansowych inwestora powinna by¢ przeprowadzona w oparciu o wieloczynnikowy model przewidywania
bankructwa dla firm z rynkéw wschodzacych E. Altmana - Model Emerging market (EM) Score (Z"-score).

Wskaznik EM-score powinien by¢ obliczony zgodnie z nastepujacym wzorem:
EM-score = 6,56(X1) + 3,26(X2) + 6,72(X3) + 1,05(X4) + 3,25

gdzie:

X1 = (aktywa biezace - zobowigzania krétkoterminowe) / aktywa

X2 = zatrzymany zysk z lat poprzednich / aktywa

X3 = EBIT / aktywa

X4 = wartosc¢ ksiegowa kapitatu / wlasnego / wartos¢ ksiegowa zobowigzan ogotem

Przy ocenie mozliwosci finansowych inwestora brana bedzie m.in. warto$¢ wskaznika EM. Interpretacja warto$¢ wskaznika przeprowadzona bedzie
zgodnie z ponizsza tabelg obrazujaca poziom zagrozenia upadtoscia.

Strefa bezpieczna Strefa niepewna Strefa zagrozona
AAA 8,15 | BBB- 5,65 | B- 3,75
AA+ 7,6 | BB+ 5,25 | CCC+ 3.2
AA 7,3|BB 4,95|CCC 2,5
AA- 7 | BB- 4,75 CCC- 1,75
A+ 6,85 | B+ 45D 0
A 6,65|B 4,15

A- 6,4

BBB+ 6,25

BBB 5,85

Zrédto: http://www.stockwatch.pl
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Przy ocenie mozliwosci inwestycyjnej inwestora nalezy wzia¢ pod uwage warto$¢ wskaznika EM-score oraz przeanalizowac zdolnos$¢ do finansowania
inwestycji na podstawie analizy podstawowych sprawozdan finansowych przedsiebiorstwa zataczonych do dokumentacji aplikacyjnej.

W przypadku podmiotdw, ktére nie zdotajg okresli¢ oceny mozliwosci inwestycyjnej inwestora na podstawie podanych wyzej schematow nalezy
przedstawi¢ analize zdolnosci kredytowej wedtug wtasnej metodologii.

Nie jest konieczne przeprowadzanie analizy zdolnosci kredytowej podmiotu dla potrzeb danego studium - powyzszg analize i ocene zdolnosci
inwestycyjnej i kredytowej mogg przeprowadzi¢ uprawnione podmioty (np. Regionalna Izba Obrachunkowa lub bank), dlatego w studium mozna
przedstawi¢ jedynie wnioski z analiz juz przeprowadzonych.

Analiza kosztow-korzysci - analiza finansowa projektu

Analiza rentownosci projektu jest weryfikacjg dobrze oszacowanej wielkosci dotacji (ktdra nie moze przynosi¢ nadmiernych korzysci projektodawcy).
Jest to zatem weryfikacja - na podstawie wskaznikow FRR/C (finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji) i FNPV/C (finansowa biezgca wartos¢
netto inwestycji) oraz FRR/K (finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z kapitatu krajowego) i FNPV/K (finansowa biezaca warto$¢ netto kapitatu krajowego)
- czy dotacja nie jest przeszacowana.

5.9.1. Wskaznik FNPV/C i FRR/C

FRR/C (finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji) mierzy zdolno$¢ projektu do generowania $rodkéw zapewniajacych odpowiedni zwrot
wszystkim zrodtom finansowania (tzn. wiasnym i obcym).

W tym punkcie obliczamy FNPV/C i FRR/C na podstawie prognozy przeptywow pienieznych odpowiadajacej okresowi uzytkowania projektu (okresowi
referencyjnemu) obejmujacej:

b jako wydatki:
&  poczatkowe nakfady inwestycyjne,
&  inwestycje odtworzeniowe,
&  koszty dziatalnosci operacyjnej,
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-  podatki (m.in. podatek dochodowy) nie powinny by¢ uwzgledniane w analizie finansowej, a jedynie w ramach analizy trwatosci,
Y  oraz jako wptywy

-  wplywy z przychoddéw generowanych przez projekt,

L warto$¢ rezydualng projektu na koniec okresu jego uzytkowania.

Metodologia liczenia FNPV i FRR

Zaktualizowang wartos$¢ netto (FNPV) nalezy wyliczaé wedtug wzoru:

1 S S S
FNPV=Sa§ =20 4 >, 4 >0
208 (+i)  (+i) (i+i)

Finansowg wewnetrzng stope zwrotu (FRR) obliczamy wedfug wzoru:

O:Z(L

1+ FRR)'

gdzie S: oznacza bilans przeptywdéw pienieznych w czasie t;
ar oznacza finansowy czynnik dyskontujacy wybierany do celéw dyskontowania w czasie t;
natomiast i oznacza finansowgq stope dyskontowa.

Zastosowane wzory wynikaja z Rozporzadzenia wykonawczego 2015/207.

Do wyliczania wskaznikdw mozna zastosowac gotowe formuty arkuszy kalkulacyjnych (np. MS Excel). Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze formuta
arkusza kalkulacyjnego moze wymagac¢ stosowania jej w sposéb ostrozny i uwzgledniajacy jej niedoskonatosci.

FNPV/C musi by¢ ujemna i jednoczesnie FRR/C musi by¢ nizsza niz ustalona stopa dyskontowa uzyta w analizie finansowej, aby projekt mogt by¢
wspoitfinansowany z funduszy UE. Taka wartos¢ wskaznikow oznacza, ze biezgca wartos¢ przysztych przychoddw nie pokrywa biezacej wartosci kosztéw
projektu. Odstepstwo od tej zasady moze wynikac ze specyfiki projektu np. znacznego poziomu ryzyka zwigzanego z wysokim poziomem innowacyjnosci
lub tez w niektérych sposrdd projektdw objetych pomocg publiczna. To kryterium dotyczy jednak wszystkich projektow inwestycyjnych oprécz
projektéw objetych pomoca publiczna (z wyjatkiem wykluczen okreslonych w art. 61 Rozporzadzenia ogélnego 1303).
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5.9.2. Wskaznik FNPV/K i FRR/K

FRR/K (finansowa wewnetrzna stopa zwrotu kapitatu) mierzy zdolnos¢ projektu do zapewnienia odpowiedniego zwrotu kapitatu zainwestowanego przez
podmiot(y) - interesariuszy odpowiedzialnych za projekt w panstwach cztonkowskich (publicznych i prywatnych). Kapitat ten jest brany pod uwage
wtedy, gdy jest optacony, pozyczki finansowe natomiast wtedy, kiedy sg sptacane. Dodatkowo, powinniSmy wzig¢ pod uwage koszty operacyjne,
stosowne (nalezne) odsetki oraz przychody. W kalkulacji nie powinni$my natomiast wzig¢ pod uwage wktadu EFRR (co nie oznacza, ze w obliczeniach
nalezy pomina¢ wktad srodkéw publicznych krajowych, jezeli wystepuje).

W tym punkcie obliczamy FRR/K na podstawie tej samej prognozy przeptywow pienieznych, co FRR/C (bez naktaddw inwestycyjnych) i dodajemy:
wartos¢ rezydualng jako wptywy, ale jedynie wtedy, gdy odpowiada ona rzeczywistemu wptywowi srodkéw dla inwestora;

rzeczywistg sptate kredytdw i pozyczek (raty) jako wydatki;

kapitat wtasny faktycznie zainwestowany jako wydatek;

optaty za obstuge zadtuzenia (odsetki) jako wydatki;

regionalny wktad publiczny ogdétem jako wydatek.

rrr o’

Do wyliczania wskaznikbw mozna zastosowac gotowe formuty arkuszy kalkulacyjnych. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze formuta arkusza
kalkulacyjnego moze wymagac stosowania jej w sposob ostrozny i uwzgledniajacy jej niedoskonatosci.

5.9.3. Trwatosc¢ finansowa projektu

Zgodnie z Wytycznymi MIiR sprecyzowac, ze analiza trwatosci finansowej projektu polega na wykazaniu, ze zasoby finansowe na realizacje projektu
zostaty zapewnione i sg one wystarczajace do sfinansowania projektu podczas jego realizacji, a nastepnie eksploatacji oraz ze powinna obejmowac
analize zasobdw finansowych projektu oraz analize sytuacji finansowej beneficjenta/operatora z projektem. W przypadku analizy sytuacji finansowej
beneficjenta/operatora polega na sprawdzeniu trwatosci finansowej nie tylko samego projektu, ale rowniez beneficjenta/ operatora z projektem.

Projekt jest trwaty finansowo wtedy, kiedy skumulowane (niezdyskontowane) przeptywy finansowe netto sq dodatnie w catym okresie referencyjnym.

W tym punkcie nalezy udowodnié, ze projekt jest trwaly finansowo - w tym celu nalezy wykaza¢, ze zsumowane (niezdyskontowane) przeptywy
$rodkow pienieznych netto maja warto$¢ dodatnig przez caty okres referencyjny.

Do wykazania trwatosci finansowej nalezy uzywa¢ NIEZDYSKONTOWANYCH przeptywow finansowych netto. W tym wyliczeniu wazne jest bowiem,
czy $rodki zgromadzone na koncie projektu (przeptywy finansowe netto) sg w stanie pokry¢ powstajace w kolejnych latach wydatki. Zatem nie jest tu
wskazane i potrzebne uwzglednianie dyskonta (poprzez sprowadzanie wartosci przeptywow do okreslonego roku), bowiem kompensata przeptywéw
dokonywana jest w danym roku. W tej analizie projektodawca powinien stosowac¢, podobnie jak w przypadku analizy finansowej - ceny state.
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Przeptywy s$rodkow pienieznych netto, jakie nalezy w tym celu uwzgledni¢ powinny bra¢ pod uwage koszty inwestycji, wszystkie (krajowe i UE) $rodki
finansowe oraz dochody netto. W tym przypadku nie uwzglednia sie wartosci rezydualnej, chyba ze majatek ulegt rzeczywistej likwidacji w ostatnim
roku analizy.® Oznacza to, ze wartos¢ rezydualng uwzgledniamy w obliczeniach finansowej trwatosci jedynie wtedy, gdy odpowiada ona rzeczywistemu
wptywowi srodkéw dla inwestora.0

Analiza kosztow i korzysci

Zatozenia analizy ekonomicznej

Sporzadzanie analizy kosztow i korzysci wynika z koniecznosci oszacowania kosztow i korzysci projektu z punktu widzenia catej spotecznosci. Analiza
finansowa wykonywana jest bowiem jedynie z perspektywy beneficjenta projektu. Jak wspomniano na wstepie, analiza kosztow i korzysci - w zaleznosci
od rodzaju projektu - moze przybrac forme analizy ekonomicznej badz tez analizy efektywnosci kosztowej.W odniesieniu do korzysci nie dajacych sie
zmierzy¢ w jednostkach monetarnych, zalecane jest przeprowadzenie analizy jakosciowej i iloSciowej, poprzez wymienienie i opisanie wszystkich
istotnych srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych efektédw projektu oraz - jesli to mozliwe - zaprezentowanie ich w kategoriach ilosciowych.

Co do zasady, analize kosztow i korzysci przeprowadza sie w drodze przeprowadzenia analizy ekonomicznej, chyba, ze zmierzenie korzysci projektu w
kategoriach pienieznych nie jest praktycznie mozliwe.

Analiza ekonomiczna przeprowadzana jest w drodze skorygowania wynikdw analizy finansowej o efekty fiskalne, efekty zewnetrzne oraz ceny
rozrachunkowe.

Do oszacowania kosztéw i korzysci ekonomicznych stosowana jest, podobnie jak w analizie finansowej, metoda DCF.

Koszty i korzysci sa ujmowane w ramach analizy ekonomicznej w cenach statych. Zgodnie z rozporzadzeniem nr 2015/207, zaleca sie stosowanie
spotecznej stopy dyskontowej na poziomie 5%,

Inne wartosci spotecznej stopy dyskontowej nalezy uzasadni¢ zgodnie z wymogami wskazanymi w punkcie 2.3.1 ppkt 4. Zatacznika nr III do
rozporzadzenia nr 2015/207.

Podstawg do przeprowadzenia analizy ekonomicznej sg przeptywy srodkéw pienieznych okreslone w analizie finansowej.

Przy okreslaniu ekonomicznych wskaznikow efektywnosci nalezy jednak dokonac niezbednych korekt dotyczacych:

a) efektéw fiskalnych (transferéw), b) efektdw zewnetrznych,

c) przeksztatcen z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe.

Korekty fiskalne polegajg, m.in. na skorygowaniu nastepujacych pozycji:

a) odliczeniu podatkdw posrednich (np. podatku VAT, ktory w analizie finansowej byt uwzgledniany w cenach, czy tez podatku akcyzowego),

b) odliczeniu subwencji i wptat, majacych charakter wytacznie przekazu pienieznego - tzw. “czystych” ptatnosci transferowych przekazywanych przez
podmioty publiczne na rzecz oséb fizycznych (np. ptatnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych),

° European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 9.
10 European Commission, Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Structural Fund-ERDF, Cohesion Fund and ISPA), Evaluation Unit, DG Regional Policy, 2002, s. 25.

69



Instrukcja przygotowania Studidow Wykonalnosci dla projektéw inwestycyjnych realizowanych w ramach RPO WZ 2014-2020.

c) uwzglednieniu w cenie tych konkretnych podatkéw posrednich / subwencji / dotacji, ktére majg za zadanie zmieni¢ efekty zewnetrzne. Jednakze
nalezy pamietac, aby w trakcie analizy nie liczy¢ ich podwdjnie (przyktadowo jako podatek wtaczony do danej ceny oraz jako szacunkowy zewnetrzny
koszt srodowiskowy).

Korekta dotyczgca efektdw zewnetrznych ma na celu ustalenie wartosci negatywnych i pozytywnych skutkéw projektu (odpowiednio kosztow i korzysci
zewnetrznych). Poniewaz efekty zewnetrzne, z samej definicji, nastepuja bez pienieznego przeptywu, nie sg one uwzglednione w analizie finansowej, w
zwigzku z czym muszg zostaé oszacowane i wycenione. W przypadku, gdy wyrazenie ich za pomocg wartosci pienieznych jest niemozliwe, nalezy
skwantyfikowac je w kategoriach materialnych w celu dokonania oceny jakosciowej. Nalezy wowczas wyraznie zaznaczy¢, ze nie zostaty one ujete przy
obliczaniu wskaznikéw analizy ekonomicznej.

Dla wybranych sektorow i podsektoréw w analizie ekonomicznej nalezy wzigé pod uwage korzysci ekonomiczne (w miare mozliwosci ich wyceny), ktére
zostaty zawarte w zaftaczniku nr III do rozporzadzenia nr 2015/207. Beneficjent moze rowniez zaproponowa¢ dodatkowe kategorie korzysci
zewnetrznych, jezeli ich wystgpienie jest uzasadnione.

Przeksztatcenie z cen rynkowych w ceny rozrachunkowe (ukryte) ma na celu uwzglednienie czynnikdw mogacych oderwaé ceny od réwnowagi
konkurencyjnej (tj. skutecznego rynku), takich jak: niedoskonatosci rynku, monopole, bariery handlowe, regulacje w zakresie prawa pracy, niepetna
informacja itp. Przeliczanie cen rynkowych na rozrachunkowe ma na celu zapewnienie, ze te ostatnie bedg odzwierciedlaty koszt alternatywny wktadu
w projekt oraz gotowo$¢ klienta do zaptaty za produkt koncowy. W szczegdlnosci, w przypadku gdy wynagrodzenie finansowe nie odzwierciedla
alternatywnego kosztu pracy, nalezy skorygowac je do poziomu wynagrodzenia ukrytego (ang. shadow wage). Szczegdétowe informacje na temat
przeksztatcania cen rynkowych na ceny rozrachunkowe wraz z przyktadowymi czynnikami konwersji przedstawione zostaty w Przewodniku AKK.

W celu dokonania oceny ekonomicznej projektu nalezy postuzy¢ sie nastepujacymi ekonomicznymi wskaznikami efektywnosci:

a) ekonomiczng wartoscig biezaca netto (ENPV), ktéra powinna by¢ wieksza od zera,

b) ekonomiczng stopg zwrotu (ERR), ktéra powinna przewyzszac¢ przyjetg stope dyskontowa,

c) relacjg zdyskontowanych korzysci do zdyskontowanych kosztéw (B/C), ktéra powinna by¢ wyzsza od jednosci.

6.1.1. Wskaznik ENPV i ERR

Ekonomiczna biezaca wartos$¢ netto inwestycji jest réznicg ogdtu zdyskontowanych korzysci i kosztéw zwigzanych z inwestycja. Uznaje sie, ze projekt
jest efektywny ekonomicznie, jezeli wskaznik ekonomicznej biezacej wartosci netto jest dodatni. W przypadku projektéw, w ktorych ze wzgledu na ich
specyfike nie jest mozliwe okreslenie ENPV, istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia analizy efektywnosci kosztowej (patrz: Podrozdziat 8.3 Wytycznych
MIR).

Ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (ERR) okresla ekonomiczny zwrot z projektu. W przypadku, gdy wartos¢ ENPV wynosi zero, tzn.
biezaca wartos¢ przysztych korzysci ekonomicznych jest réwna biezacej wartosci kosztow ekonomicznych projektu, ERR jest rowne przyjetej stopie
dyskontowej.

W przypadku, gdy ERR jest nizsze od przyjetej stopy dyskontowej, ENPV jest ujemne, co oznacza, ze biezaca wartos¢ przysztych korzysci ekonomicznych
jest nizsza niz biezaca wartos¢ kosztéw ekonomicznych projektu. Jezeli ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu jest mniejsza od zastosowanej stopy
dyskontowej, wéwczas projekt nie jest efektywny ekonomicznie.

ekonomiczna zaktualizowana wartos¢ netto (ENPV)

70



Instrukcja przygotowania Studidow Wykonalnosci dla projektéw inwestycyjnych realizowanych w ramach RPO WZ 2014-2020.

1 V V \Y
ENPV = V, = o __ 4 L+ —
2.0V (1) (+1) (Il+rf

wewnetrzna stopa zwrotu (ERR)

0 Z Vt
(1 +ERR)'
gdzie Vi oznacza bilans korzysci netto (B-C) w czasie t;
B oznacza catkowity przeptyw korzysci w czasie t;
C oznacza catkowity przeptyw kosztow spotecznych w czasie t;
pt 0znacza spoteczny czynnik dyskontujacy wybierany do celéw dyskontowania w czasie t; natomiast r oznacza spoteczng stope dyskontowg

Przy obliczaniu wskaznikdw ekonomicznych mozna stosowac gotowe formuty arkuszy kalkulacyjnych. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze formuta
arkusza kalkulacyjnego moze wymagac stosowania jej w sposob ostrozny i uwzgledniajacy jej niedoskonatosci.

6.1.2. Wskaznik B/C

Wskaznik B/C (korzysci/koszty) ustala sie jako stosunek sumy zdyskontowanych korzysci do sumy zdyskontowanych kosztéw generowanych w okresie
odniesienia. Uznaje sie, ze inwestycja jest efektywna, jezeli wskaznik B/C jest wiekszy od jednosci, co oznacza, ze wartos¢ korzysci przekracza wartos¢
kosztow inwestycji.

Wzory do obliczenia powyzszych wskaznikdéw zostaty przedstawione w Zataczniku 1 do Wytycznych MIR oraz w Przewodniku AKK.

Zaleca sie, aby te czynniki spoteczno-gospodarcze, ktérych nie da sie wyrazi¢ w wartosciach pienieznych, zostaty opisane ilosciowo i jakosciowo z
uwzglednieniem wszystkich istotnych spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych skutkéw realizacji projektu.

Sposob przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci, uwzgledniajacy specyfike réznych kategorii inwestycji zostat przedstawiany przez Komisje
Europejska w Przewodniku AKK.

wskaznik korzysci i kosztow (B/C)
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> p.B,

B/C ==
> p.C,
t=0

gdzie V; oznacza bilans korzysci netto (B-C) w czasie t;

B oznacza catkowity przeptyw korzysci w czasie t;

C oznacza catkowity przeptyw kosztéw spotecznych w czasie t;

pt 0znacza spoteczny czynnik dyskontujacy wybierany do celéw dyskontowania w czasie t; natomiast r oznacza spoteczng stope dyskontowg

Zgodnie z tym co powiedziano wyzej, kazdy projekt musi by¢ warty wspoétfinansowania, dlatego nalezy udowodnic, ze:

L ekonomiczna wartos¢ biezaca netto (ENPV): jest wieksza niz zero dla projektu potrzebnego z gospodarczego punktu widzenia.

Gdyby ENPV byta ujemna, korzysci dla spotecznosci bytyby niewystarczajace, aby pokry¢ koszty ich osiggniecia. Wtedy, bardziej korzystnym
wariantem z punktu widzenia catej spotecznosci (facznie z Inwestorem) bytby wariant bezinwestycyjny.

- ekonomiczna stopa zwrotu (ERR): jest wyzsza niz spoteczna stopa dyskontowa.
- stosunek korzysci do kosztéw (B/C): jest wiekszy niz 1.

Wyliczenie wskaznika B/C jest obligatoryjne dla wszystkich projektéow dla ktérych przyjete kryteria wyboru projektow odwotuja sie do
wartosci B/C

W celu utatwienia zrozumienia przyjetych indywidualnych zatozen, dokonanych obliczen i interpretacji wynikdw mozna wypetni¢ ponizsze tabele.

5.1. Opis zatozen analizy finansowej
5.1.1.
5.1.2.
5.1..

6.1. Opis zatozen analizy
ekonomicznej

6.1.1

6.1.2

6.1....

5.1. Opis obliczen analizy finansowej
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5.1.1.
5.1.2.
5.1..

6.1. Opis obliczen analizy
ekonomicznej

6.1.1
6.1.2
6.1...

5.1. Opis wynikéw analizy finansowej
5.1.1.

5.1.2.

5.1....

6.1. Opis wynikéw analizy

ekonomicznej

6.1.1

6.1.2

6.1....

Rekompensata za Swiadczenie ustug w ogdélnym interesie gospodarczym

Kazdy Wnioskodawca ubiegajacy sie o wsparcie na zasadach rekompensaty za $wiadczenie ustug w ogdélnym interesie gospodarczym powinien
przeprowadzi¢ ponizsza analize, aby udowodni¢, ze udzielone wsparcie nie bedzie niezgodne ze wspdlnym rynkiem. Wnioskodawca zobowigzany jest do
wyliczenia rekompensaty, nawet jesli Swiadczy ustugi na podstawie wynagrodzenia ustalonego w drodze przetargu. Metodologie nalezy oprzec o:

1. Wytyczne MRR w zakresie zasad dofinansowania z programoéw operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug publicznych w
transporcie zbiorowym (w przypadku projektéw z zakresu transportu zbiorowego).

2. Wytyczne w zakresie regut dofinansowania z programow operacyjnych podmiotéw realizujacych obowigzek swiadczenia ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym w ramach zadan wtasnych samorzadu gminy w gospodarce odpadami komunalnymi (W przypadku ustug w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi -obecnie na stronie MR dostepny jest projekt Wytycznych)

Zgodnie z art. 106 ust. 2 TFUE przedsiebiorstwa zobowigzane do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym lub majace
charakter monopolu skarbowego podlegaja normom TFUE, w tym regutom konkurencji, w granicach, w jakich ich stosowanie nie stanowi prawnej lub
faktycznej przeszkody w wykonywaniu poszczegdlnych zadan im powierzonych. Rozwdj handlu nie moze by¢ naruszony w sposéb pozostajacy w
sprzecznosci z interesem Wspdlnoty.

Stosownie do brzmienia art. 106 ust. 2 TFUE przedsiebiorstwa zobowigzane do zarzadzania ustugami swiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym
to przedsiebiorstwa, ktéorym powierzono ,szczegdlne zadania”. Z koniecznoscig wypetnienia tych zadan i zapewnienia ustug w ogdlnym interesie
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gospodarczym zwigzany jest tzw. ,obowigzek stuzby publicznej” (ang. ,public service obligation”), okreslany réwniez jako ,obowigzek swiadczenia ustug
w 0golnym interesie gospodarczym” lub ,,zobowigzanie z tytutu Swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym”. Obowigzek ten jest realizowany
przez odpowiednio przygotowanych do tego operatoréw.

Zgodnie z wyktadnig art. 295 TWE (aktualnie art. 345 TFUE) zawartg w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Sadu Pierwszej
Instancji, z perspektywy prawa wspolnotowego nie ma znaczenia, czy ustugi w ogolnym interesie gospodarczym s$wiadczone sg przez przedsiebiorstwa
publiczne, czy prywatne.

Zobowigzanie z tytutu $wiadczenia ustug publicznych to zobowigzanie, ktérego dany operator nie podjatby dobrowolnie (lub nie podjatby w takim samym
zakresie lub na takich samych zasadach) biorac pod uwage swoj interes gospodarczy, a ktdrego podjecie jest konieczne z punktu widzenia organow
wiadzy publicznej ze wzgledu na interes publiczny. Operator przyjmuje to zobowigzanie w zamian za okreslong rekompensate, ktérg wyrownywane sg
jego straty poniesione w zwigzku ze $swiadczeniem ustug publicznych.

W szczegdlnosci, aby rekompensata mogta zosta¢ uznana za zgodng z ToFUE, muszg zostac spetnione nastepujace warunki:
rekompensata moze zosta¢ przyznana jedynie w celu zapewnienia $wiadczenia ustug stanowigcych ustugi w ogélnym interesie gospodarczym,
operator musi zostac specjalnie zobowigzany przez organ publiczny do wykonywania szczegdlnych ustug w ogdlnym interesie gospodarczym,

niezbedne jest okreslenie szczegdtowych warunkow, ktore muszg zostac spetnione w odniesieniu do natozenia zobowigzan z tytutu ustug swiadczonych
w 0golnym interesie gospodarczym. Kwota rekompensaty moze zosta¢ wtasciwie wyliczona i sprawdzona tylko wowczas, jezeli zobowigzania z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych spoczywajace na przedsiebiorstwach i wszelkie zobowigzania spoczywajgce na panstwach cztonkowskich sg jasno
okreslone w formalnym akcie wiasciwych wiadz publicznych danego panstwa cztonkowskiego. Forma tego instrumentu moze by¢ rézna w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, ale powinien on okresla¢ przynajmniej doktadny charakter, zakres i czas trwania zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych, nazwe danego przedsiebiorstwa oraz koszty, jakie ponosi dane przedsiebiorstwo,

rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty koniecznej do pokrycia kosztéw poniesionych przez przedsiebiorstwo w ramach wywigzywania sie ze
zobowigzan z tytutu swiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu odpowiednich wptywow i rozsadnego zysku.

Jezeli rekompensata zostanie obliczona i wyptacona w sposdb zgodny z zasadami wspdlnego rynku okreslonymi w ToFUE, a Operator zostat wybrany w
drodze zamowien publicznych na podstawie przepiséw zgodnych z przepisami wspolnotowymi (ktére nakazujg np. stosowanie przy udzielaniu zamowien
publicznych przejrzystych i obiektywnych kryteriéw), to nie stanowi ona pomocy publicznej.

Transport publiczny

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia 1370/2007 w przypadku bezposredniego (bezprzetargowego) zlecania ustug transportu publicznego, ze wzgledu na
nierentownos$c¢ tego typu przedsiewziecia zleceniodawca moze wykonawcy przekazywac rekompensaty.

Aby unikna¢ udzielenia przewoznikowi pomocy publicznej niezgodnej ze wspdélnym rynkiem, wysokos$¢ rekompensaty nie moze przekroczy¢ kwoty
odpowiadajacej wynikowi finansowemu netto, ktéry réwnowazny jest sumie wptywdw, pozytywnych i negatywnych, jakie wypetnianie zobowigzania z
tytutu Swiadczenia ustug publicznych wywiera na koszty i przychody podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne. Wptyw ten oceniany jest przez poréwnanie
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stanu, w ktérym zobowigzanie z tytutu Swiadczenia ustug publicznych jest wypetniane, ze stanem, jaki istniatby w przypadku niewypetniania
zobowigzania z tytutu swiadczenia ustug publicznych. Aby obliczy¢ wynik finansowy netto, nalezy kierowac sie nastepujacym systemem obliczania:

- koszty poniesione w zwigzku ze zobowigzaniem z tytutu $wiadczenia ustug publicznych lub pakietem takich zobowigzan natozonym przez wiasciwy
organ/wilasciwe organy i zawartym w umowie o $wiadczenie ustug publicznych,

- minus wszystkie dodatnie wptywy finansowe wygenerowane na sieci obstugiwanej w ramach danego zobowigzania z tytulu Swiadczenia ustug
publicznych (np. wptywy z reklamy na taborze),

- minus korzysci ptynace z praw wytacznych zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi np. dostep do infrastruktury, ktéra nie jest dostepna dla innych
przewoznikow (np. petli autobusowych, przystankoéw),

- minus przychody taryfowe i jakiekolwiek inne przychody wygenerowane podczas wypetniania danego zobowigzania lub zobowigzan z tytutu Swiadczenia
ustug publicznych,

- minus amortyzacja zwigzana z nieodptatnym przekazaniem podmiotowi taboru lub infrastruktury stuzacych wykonywaniu ustugi,

- plus rozsadny zysk (warto$c¢ ta nie zostata nigdzie zdefiniowana, w wytycznych MRR rozsadny zysk zostat ustalony na poziomie nie przekraczajgcym
6% zwrotu z zainwestowanego kapitatu jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz przyjmujac wartosci zysku dla obliczenia rekompensaty nalezy wzigé pod
uwage rynek na ktérym prowadzona jest dziatalnosc),

- réwna sie wynik finansowy netto.

Metoda rekompensowania musi promowac utrzymanie lub rozwdj:
- systemu skutecznego zarzgdzania podmiotu $wiadczgcego ustugi publiczne, ktory to system moze zostaé poddany obiektywniej ocenie, oraz
- ustug transportu pasazerskiego odpowiednio wysokiej jakosci.

Jednoczesnie w celu zwiekszenia przejrzystosci oraz unikniecia subsydiowania skosnego, w przypadku gdy dany podmiot swiadczy jednoczesnie ustugi
rekompensowane podlegajace zobowigzaniom z tytutu $wiadczenia ustug transportu publicznego i prowadzi inng dziatalno$¢, rachunki zwigzane ze
wspomnianymi ustugami muszg zosta¢ odpowiednio rozdzielone i spetnia¢ przynajmniej nastepujgce warunki:

— konta ksiegowe przypisane do kazdej z tych dziedzin dziatalnosci musza by¢ prowadzone oddzielnie, a odpowiadajace im aktywa oraz koszty state
przydzielane by¢ zgodnie z obowigzujgcymi zasadami rachunkowosci i przepisami podatkowymi,

— wszelkie koszty zmienne, odpowiednia suma na poczet kosztdw statych i rozsadny zysk zwigzany z jakakolwiek inng dziedzing dziatalnosci podmiotu
Swiadczacego ustugi publiczne nie mogg by¢ w zadnym przypadku rozliczane w ramach danych ustug publicznych,

— koszty ustug publicznych sa wyréwnywane przez dochody z tej dziatalnosci oraz wptaty organdéw publicznych i nie ma mozliwosci przeniesienia
dochoddéw na inng dziedzine dziatalnosci podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne

Gospodarka odpadami

Zasady okreslajace pomoc udzielang jako rekompensata za $wiadczenie ustug w ogoélnym interesie gospodarczym, o ktérych mowa w art. 106 ust. 2
ToFUE, zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej z 28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania art. 86 ust. 2 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanych przedsiebiorstwom zobowigzanym do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w
ogoélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 312 z 29.11.2005 r.) bedg doprecyzowane po przyjeciu przez MR stoswnych wytycznych w tym zakresie.
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7.1. Identyfikacja Wnioskodawcy i projektu na potrzeby dalszych wyliczen

7.1.1.1 |Kto jest organem sprzedajacym bilety na komunikacje zbiorowg?

7.1.1.2 | Czy Wnioskodawca otrzymuje wptywy z biletow (jesli tak to w jakiej wysokosci
lub jakich proporcjach i na jakiej podstawie)?

7.1.1.3 | Kto sktada Wniosek? (JST czy Operator) Nalezy opisac¢ czy Wnioskodawca robi
to w uzgodnieniu z JST/Operatorem.

7.1.1.4 | Czy Operator $wiadczy obecnie ustugi komunikacji miejskiej? (jesli nie to nie jest
uprawnionym do Wnioskowania) Jesli tak to na jakim obszarze JST.

7.1.1.5 | Czy Operator $wiadczy ustugi na zlecenie JST lub zwigzku miedzygminnego?
(jesli nie to nie jest uprawnionym Whnioskodawca, jesli tak to nie ma znaczenia
na jakim obszarze swiadczy te ustugi ).

7.1.1.6 |W jaki spos6b Operator jest powigzany z JST, ktéremu zamierza Swiadczy¢
ustugi w transporcie miejskim?

7.1.1.7 |Czy Operator jest wewnetrzny? (jesli tak to nie moze wystapi¢ przetarg na
$wiadczenie ustug w komunikacji miejskiej, jesli jest Zaktadem budzetowym lub
Spotka komunalng ale swiadczy ustugi na obszarze wykraczajagcym poza podmiot
wiadczy to nalezy go traktowad jako zewnetrzny).

7.1.1.8 |Jesli Operatorem jest podmiot zewnetrzny to czy przeprowadzono /planuje sie
przeprowadzenie przetargu zgodnie z UPZP? (jesli nie to nie jest mozliwe
dofinansowanie projektu). Nalezy opisaC zardwno sytuacje istniejaca jak i
planowang (czy w ogtoszeniu o przetargu jest mowa o $wiadczeniu ustug
taborem/infrastrukturg zakupiong w drodze dofinansowania z RPO WZ, termin
ogtoszenia przetargdw, termin na jaki ogtaszane sg przetargi, koniecznosc
wyliczenia rekompensaty, itp.).
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7.1.1.9 |Jaka jest forma zlecenia wykonania ustug w transporcie miejskim powstatym w
wyniku realizacji projektu? (zapisy w statucie zaktadu budzetowego, zapisy w
umowie spoétki, zapisy w umowie wykonawczej, zapisy w umowie o Swiadczenie
ustug w transporcie publicznym). Nalezy opisa¢ szczegdétowo sytuacje.

7.1.1.10 | Jesli zlecenie jest/ bedzie wykonywane na podstawie umowy wykonawczej, czy
umowa zawiera zapisy o przeniesieniu ryzyka na Operatora? Nalezy opisac
jakie zapisy majg o tym s$wiadczyc.

7.1.1.11 | Jesli Wnioskodawca jest JST to czy zamierza pozostac wtascicielem majatku
powstatego w wyniku realizacji projektu? Jesli zamierza pozostac¢ wtascicielem
to nalezy opisac sposob wykonywania ustug w transporcie miejskim (zaktad
budzetowy - zasady wykonywania tych ustug i koszty amortyzacji).

7.1.1.12 | Jesli Wnioskodawca jest JST czy zamierza udostepnia¢ majatek Operatorowi
Wewnetrznemu? (Nalezy opisa¢ kto bedzie wtascicielem majatku przekazanego
przez JST i kto bedzie ponosit koszty amortyzacji).

7.1.1.13 | Jesli Wnioskodawca_ jest JST i zamierza przekaza¢ majatek Operatorowi
Wewnetrznemu to w jakiej formie i na jakich warunkach? Nalezy opisac czy
nastgpi to w drodze umowy wykonawczej, w drodze umowy dzierzawy lub jej
rownowaznej, w drodze aportu, podwyzszenia kapitatu lub w drodze operacji o
podobnym charakterze.

7.1.1.14 | Czy w celu zapewnienia ptynnosci przy wykonywaniu ustug w transporcie
miejskim konieczne bedzie podwyzszenie kapitatu podmiotu $Swiadczacego
ustugi? (jesli tak to w jaki sposdb ten kapitat zostanie podwyzszony i przez
kogo?).

7.1.1.15 | Czy jesli nastepuje podwyzszenie kapitatu w drodze udzielenia pomocy
publicznej to na jakim poziomie ustalono EBD i na jakiej podstawie?

7.1.1.16 | Pozostate zatozenia charakteryzujgce Wnioskodawce i projekt.

Identyfikacja zatozen wyliczania rekompensaty

W kazdym przypadku rzeczywistym zatozenia do kalkulacji rekompensaty powinny zosta¢ jednoznacznie opisane w celu akceptacji warunkéw umowy o
Swiadczenie ustug publicznych przez wiasciwe JST. Zatozenia przyjete na potrzeby arkusza kalkulacyjnego stuzacego do wyliczenia rekompensaty nie
powinny by¢ traktowane jako wystarczajacy zestaw zatozen do opisu przysziej kalkulacji maksymalnej wielkosci rekompensaty, gdyz w kazdym
przypadku zatozenia te beda odnosi¢ sie do innych kwestii i powinny by¢ przyjmowane z wiekszym stopniem szczegdtowosci (nalezy opisac i uzasadnié
szczegdtowo wszystkie pozycje kalkulacji).
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7.2.1.1

7.2.1.2

7.2.1.3

7.2.1.4

7.2.1.5

7.2.1.6

7.2.1.7

7.2.1.8

7.2.1.9

7.2.1.10

7.2.1.11

7.2.1.12

7.2.1.13

Czy Wnioskodawca moze odzyskac podatek VAT zwigzany z zakupem s$rodkow
trwatych? Nalezy uzasadni¢ udzielong odpowiedz.

Czy Operator uzyskuje wynagrodzenie z innych zrddet niz za Swiadczenie ustug w
ramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych? (jesli tak to jakich i w jakiej
wysokosci?).

Czy horyzont czasowy projekcji odpowiada okresowi obowigzywania umowy o
Swiadczenie ustug publicznych? (Jezeli nie to w jaki sposéb Wnioskodawca
zagwarantuje swiadczenie ustug w odpowiedniej JST?).

Czy operator swiadczy tylko ustugi objete umowa o Swiadczenie ustug publicznych
i nie prowadzi innej dziatalnosci przewozowej lub pozaprzewozowe?

Czy wystepujg efekty sieciowe wynikajace z podpisania umowy? (jesli tak to jakie i
w jakiej wysokosci?).

Czy wyliczona rekompensata pozwala na osiggniecie przez Operatora zaktadanego
zwrotu z kapitatu (zainwestowanego/wiasnego w zaleznosci od podmiotu)?

Czy kalkulacja przeptywow pienieznych w catym okresie analizy potwierdza
zaktadany poziom zwrotu z kapitatu?

Czy rozsadny zysk z kapitatu zostat przyjety na poziomie 6% rocznie w ujeciu
realnym? (jesli nie to z jakiego powodu i na jakich zatozeniach oparto ewentualne
odchylenia?).

Jaki jest poziom wyliczonej rekompensaty (jesli rekompensata wykracza poza
jeden rok to nalezy jg okresli¢ dla kazdego roku wraz z wyszczegdlnieniem na jaki
okres Operator posiada umowy o $wiadczenie ustug w transporcie miejskim)?

Czy wyliczony za pomocg rekompensaty zysk przekracza rozsadny zysk (jesli tak
to nalezy wskazac o ile procentowo i jaka to stanowi warto$¢ w ztotych i w jaki
sposob wptywa na obliczenia luki w finansowaniu).

W jakim procencie zysk netto roku obrotowego jest w zachowany w
przedsiebiorstwie zwiekszajac kapitat wtasny Operatora?

Czy wystepuja wyptaty dywidendy i/lub inne zmniejszenia zysku?

W jaki sposdb zysk netto roku obrotowego jest reinwestowany w
przedsiebiorstwie?
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7.2.1.14 | Czy pominieto wptyw rozliczen z tytutu podatku VAT na pozycje bilansowe
Operatora? (jesli nie to dlaczego?).

7.2.1.15 | Czy wyliczenia zostaty przeprowadzone w polskich ztotych? (jesli nie to dlaczego?).

7.2.1.16 | Czy analize przeprowadzono w cenach statych?

7.2.1.17 | Czy wartosc¢ kosztéw w projekcie przekracza 1 min euro? Jesli tak to czy w projekt
generuje dochdd w mysl art. 61 rozporzadzenia 1303/2013 ?

7.2.1.18 | Jesli wystepuje wartos¢ rezydualna w kalkulacji to w jaki sposéb ja skalkulowano?

7.2.1.19 | Czy wyliczona rekompensata uwzglednia dotacje w wysokosci odpowiadajacej
Whnioskowi o dofinansowanie? (jesli nie to dlaczego?)

7.2.1.20 | Pozostate zatozenia niezbedne do obliczenia rekompensaty.

Analiza ryzyka i wrazliwosci

Analiza wrazliwosci ma na celu wskazanie, jak zmiany w wartosciach zmiennych krytycznych projektu wptyng na wyniki analiz przeprowadzanych dla
projektu, a w szczegolnosci na warto$¢ wskaznikdéw efektywnosci finansowej i ekonomicznej projektu (w szczegdlnosci FNPV/C, FNPV/K oraz ENPV) oraz
trwatos$¢ finansowa. Analizy wrazliwosci dokonuje sie poprzez identyfikacje zmiennych krytycznych, w drodze zmiany pojedynczych zmiennych o
okreslong procentowg warto$¢ i obserwowanie wystepujacych w rezultacie wahan w finansowych i ekonomicznych wskaznikach efektywnosci oraz
trwatosci finansowej. Jednorazowo zmianie poddawana powinna by¢ tylko jedna zmienna, podczas gdy inne parametry powinny by¢ state. Sugeruje sie
uznanie za ,krytyczne” tych zmiennych, w ktérych zmiana w wysokosci 1% (dodatnia lub ujemna) powoduje odpowiednia zmiane
wartosci bazowej NPV o +/-1%.

Dowolnie wybrane zmiany procentowe niekoniecznie muszg by¢ spdjne z potencjatem wahan zmiennych.

W ramach analizy wrazliwosci nalezy réwniez dokonac obliczenia wartosci progowych zmiennych w celu okreslenia, jaka zmiana procentowa zmiennych
zréwnataby NPV (ekonomiczng lub finansowg) z zerem.

Nalezy zidentyfikowac i omoéwi¢ rézne czynniki ryzyka, uzasadni¢, ktdre z nich sq istotne i przeliczy¢ model uwzgledniajac poszczegolne scenariusze
makroekonomiczne (co oznacza, ze model powinien by¢ zastosowany 10 razy, tzn. dla 5 czynnikéw ryzyka pomnozonych przez 2 scenariusze
makroekonomiczne). Zmiany wartosci tych czynnikdw powinny by¢ oparte na znajomosci sektora i lokalnych warunkéw rynkowych.

Zaleca sie sprawdzenie nastepujacych scenariuszy (np. scenariusz 1: spadek o 10% popytu na ustugi przy podstawowym zestawie zatozen
makroekonomicznych; scenariusz 2: spadek o 10% popytu na ustugi przy pesymistycznym zbiorze zatozernh makroekonomicznych, itd.). Ponizej znajduje
sie przyktad rodzajow ryzyk (scenariuszy makroekonomicznych), ktére mozna wykorzystac¢ (ale nie jest to obligatoryjne - zawsze rodzaje badanych
scenariuszy nalezy dobra¢ do danego rodzaju projektu):
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1 10% spadek popytu na ustugi w ciggu 2 lat po zakonczeniu
realizacji projektu

2 5% spadek taryf w ciggu 2 lat po zakonczeniu realizacji
projektu

3 20% przekroczenie budzetu inwestycji podczas wdrazania
projektu

4 10% wzrost najbardziej istotnego kosztu eksploatacyjnego

(np. cen paliwa w przypadku transportu miejskiego)

5 Inne istotne czynniki...

Wystarczajace beda wyniki dla okresu wdrazania projektu oraz pieciu lat eksploatacji — w rzeczywistosci jest to zwykle okres, w ktorym taryfy sq
najwyzsze, gdyz konczy sie okres karencji w sptacie pozyczki i sa wyzsze koszty eksploatacyjne. Trudno jest dokonac rzetelnej oceny ryzyka dla
nastepnych lat.

Ocena wptywu, jaki wywiera procentowa zmiana zmiennej na wskazniki efektywnosci projektu nie méwi nic o prawdopodobienstwie zaistnienia tej
zmiany. Analiza ryzyka ma wilasnie na celu przypisanie krytycznym zmiennym wifasciwego rozkfadu prawdopodobienstwa, dzieki czemu mozna
oszacowal rozkiad prawdopodobienstwa dla finansowych i ekonomicznych wskaznikéw efektywnosci. Pozwala to analitykowi na dostarczenie
interesujacych danych statystycznych na temat wskaznikow efektywnosci projektu: spodziewanych wartosci, standardowego odchylenia, wspotczynnika
zmiennosci itp.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz analiza wrazliwosci jest zawsze mozliwa do przeprowadzenia, czego z kolei nie mozna powiedzie¢ o analizie ryzyka. W
niektérych przypadkach (np. brak historycznych danych na temat podobnych projektow) sformutowanie prawidtowych wnioskéw co do rozktadu
prawdopodobienstwa krytycznych zmiennych moze sie okazaé¢ dos¢ trudne. W takich przypadkach nalezy sporzadzi¢ przynajmniej jakosciowa ocene
ryzyka, aby podeprze¢ wyniki analizy wrazliwosci.

Zatem jakosciowa analiza ryzyka powinna by¢ przeprowadzona wtedy, kiedy nie ma wystarczajacych informacji do wykonania analizy iloSciowej (kiedy
potrzebna bytaby wiedza dotyczaca typdéw rozktadédw prawdopodobienstwa réznych czynnikéw ryzyka i parametréw tych rozktadéw, takich jak s$rednia,
odchylenie standardowe, itp.). W analizie jakosciowej nalezy wskaza¢ prawdopodobienstwo faktycznego wystgpienia danego ryzyka poprzez przypisanie
do niego jednej z trzech kategorii prawdopodobienstwa: niskiego, sredniego, wysokiego. Nastepnie nalezy opisac¢ okolicznosci, jakie przyczynityby sie
do wystgpienia takiej sytuacji. Zalecamy wykorzystanie nastepujqcej tabeli:

1 10% spadek popytu na ustugi w ciggu 2 lat po
zakonczeniu realizacji projektu
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2 5% spadek taryf w ciggu 2 lat po zakonczeniu
realizacji projektu

3 20% przekroczenie budzetu inwestycji podczas
wdrazania projektu

4 10% wzrost najbardziej istotnego kosztu
eksploatacyjnego (np. cen paliwa w przypadku
transportu miejskiego)

5 Inne istotne czynniki...

Zatgczniki

Zatacznik 1 Formularza studium wykonalnosci do wypetnienia w formacie MS Word.
Zatacznik 2 Przyktadowy arkuszu kalkulacyjny do wypetnienia w formacie MS Excel.
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Zalacznik 3 Wykaz narzedzi, ktére pozwalaja usystematyzowaé prace zespotu projektowego na poszczegolnych etapach planowania
przedsiewziecia

Komplementarnos¢ to wzajemne uzupetnianie sie lub dopetnianie projektow. Jednym z rodzajow komplementarnosci jest aspekt funkcjonalny. Oznacza
to, ze projekt jest strategig osiggniecia celu nadrzednego tj. wybraniem rozwigzan majacych poprawic sytuacje, ale z reguty nie obejmuje wszystkich
przyczyn skfadajacych sie na gtdwny (nadrzedny) problem, drugi - komplementarny - projekt powinien by¢ kolejng dopetniajaca strategig rozwigzania
problemu. Przyktadowo samo zakupienie sprzetu komputerowego dla szkét nie spowoduje wzrostu umiejetnosci i stopnia wykorzystania ICT, zeby
uzyskac ten cel konieczne mogq byc¢ takze szkolenia z tego zakresu. I odwrotnie samo szkolenie, bez mozliwosci praktycznego wykorzystania
umiejetnosci nie przyniesie zatozonego celu nadrzednego.

Innym przyktadem komplementarnosci funkcjonalnej byty projekty realizowane w ramach VI osi Priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego: Kanalizowanie ruchu turystycznego oraz Ochrona gtuszca 2009-2011. Specyfika komplementarnoséci tych projektow
polegata na petnieniu przez nich wspoélnej funkcji — ochrony gtuszca poprzez oddziatywanie na réznorodne aspekty tego zagadnienia. Projekt ,Ochrona
gtuszca 2009-2011" w zatozeniu eliminowat drapiezniki i rosliny bedace naturalnym zagrozeniem dla kuraka. ,Kanalizowanie ruchu turystycznego”
miato za zadanie minimalizowanie negatywnego wptywu zachowan cztowieka na chroniony gatunek. W konsekwencji projekty realizowaty wspdlny
cel poprzez odmienne, uzupetniajace sie czynnosci. Jest to zjawisko pozadane, gdyz z podej$¢ do komplementarnosci najbardziej wartosciowe jest
podejscie funkcjonalne, poniewaz moze ono potencjalnie przyczyni¢ sie do powstania najwiekszej wartosci dodanej.

Jako narzedzie wspomagajace analize funkcjonalnej komplementarnosci projektu z innymi inicjatywami, ktére na etapie Instrukcji mozna poleci¢
whioskodawcy jest prosta matryca punktowej oceny.

. . Zasieg . . .
Cel Dziatania Rezultaty terytorialny Uzytkownicy | Synergia
L. L. L. L. L. zbieznych L.
zbieznych | zbieznych | zbieznych | zbieznych punktéw zbieznych
punktéw punktéw punktéw punktéw punktéw
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Cate spektrum metod i technik, ktére mozna zastosowac na poszczegdlnych etapach projektowania przedsiewziecia mozna znalez¢ w publikacji pt.
Praktyka projektowania systemdw organizacyjnych przedsiebiorstwa pod red. A. Stabryta. Zespdt pod jego przewodnictwem przeprowadzit badanie
wsrdd ekspertow oraz oso6b bezposrednio zwigzanych z projektowaniem organizacji. Badanych podzielono na dwie grupy. Pierwsza grupe stanowity
osoby zajmujace stanowiska kierownicze w przedsiebiorstwach, druga grupe — osoby petnigce funkcje ekspertéw zewnetrznych. W kwestionariuszu
przeznaczonym dla ekspertow umieszczono m.in prosbe o podanie nazw metod, ktére zdaniem badanych najlepiej jest wykorzystywaé w poszczegdlnych
fazach procesu projektowania organizacji. Zaznaczono przy tym, ze nazwy metod mogq sie powtarza¢ w kolejnych fazach. Wykaz wszystkich
zaproponowanych przez respondentéw metod zwiera ponizsza tabela, ale nalezy mie¢ na uwadze, ze jest to oryginalna pisownia wskazana przez
badanych.

ETAP I - Analiza sytuacji i formutowanie celu projektu

5W+1H, 5x Why?, Analiza ABC, Analiza alternatyw, Analiza interesariuszy, Analiza obiektowa, Analiza otoczenia, Analiza potrzeb, Analiza SMART,
Analiza strukturalna, Analiza SWOT, Benchmarking, Burza modzgow, Diagnoza organizatorska, Diagnozy przeptywu danych, Diagram Pareto,
Dokumentowanie procesow ASIS, Drzewo celéw, Macierz logiczna projektu, Mapy procesow, Matryca logiczna, Metoda analizy strukturalnej, Metoda
progratywna, Metoda TQM, Modelowanie kontekstu, Modelowanie TOBE, Ocena interesariuszy, Pareto, Praca zespotowa, Prognozowanie, Schematy
drzewa problemoéw, Screening, Shadowing, Stakeholder, Strukturalna, Wywiady analityczne.

ETAP II - Identyfikacja problemu organizacyjnego

5W+1H, 5W2H, 5X WHY, AJ, Analiza 5W&2H, Analiza dokumentacji, Analiza dokumentéw, Analiza potrzeb/rozpoznanie, Analiza problemdw, Analiza
przyczyn zrodtowych Way-Way, Analiza struktury organizacyjnej przedsiebiorstwa, Ankiety, Audyt organizatorski, Brainstorming, Diagnoza
organizatorska, Diagram Pareto, Diagram przyczynowo-skutkowy, Diagram ryby, Drzewo problemoéw, Heurystyka, IDEAL, Intuicja, Ishikawa, KPJ,
Mapowanie proceséw, Mapping z uwzglednieniem obecnych probleméw, Metoda fokusowa, Metoda KJ, Metody badan spotecznych, Obserwacje, Phillips
Method, PRST, Reguta MOSCOW, Soft System, SW, SWOT, Systemowe badanie wykorzystania informacji oraz zasobdéw i przeptywoéw, Techniki
interview, USM, Wykresy Ishikawy, Wykresy korelacji, Zasada Pareto.

ETAP III - Opracowanie wariantéw rozwigzan organizacyjnych

Analiza ryzyka, Benchmarking, Brainstorming, Heurystyka, Macierz morfologiczna, Metoda scenariuszowa, Metoda wzorujgco-funkcjonalna, Metody
pracy grupowej, Metody projektowania strukturalnego, obiektowego i spotecznego, Metody statystyczne, Modelowanie proceséow, Odmiany burzy
mébzgdw: SIL, PHILIPS623, TRIGGER, Opis za pomocg diagramédw projektowych, QFD, Reengieneering, Request For Quotation, Six-Sigma, Skrzynka
morfologiczna, SMART, TQM, Workshop.

ETAP IV - Ocena wariantow i wybor wariantu optymalnego

Algorytmy, Analiza dogtebna przedstawionych elementdw, Analiza ekonomiczna, Analiza finansowa, Analiza korzysci/kosztéw, Analiza ryzyka, Analiza
SWOT, Analizy finansowe, Analizy uwzglednieniem kryteriow jakosciowych, Benchmarking, Delficka, Listy scoringowe, Metoda poréwnan, Metoda AHP,
Metoda grupy eksperckiej, Metody scenariuszowa, Ocena punktowa wazona, Ocena wazona, Pordwnywanie binarne, Proof of Concept, Rachunek
celowy, Ranking MOSCOW, Sesje burz mdzgdéw, Ustalenie kryteriéw wyboru, WartosSciowanie, Wspolne definiowanie kryteriéw rangowania, Wybor
optymalnego wariantu, Wykres macierzowy.
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ETAP V - Projektowanie szczeg6towe wybranego wariantu

Action plan, Analiza wskaznikowa, AW, BPMN, BusinessCase, Business Genetics, CPBS, Czynniki behawioralne, Dekompozycja podziatu zadan,
Diagram kamieni milowych, Diagram PDPC, Doswiadczenie, Gantt, Ishikava, Macierz RACI, Mapowanie procesu, Metoda Monte Carlo, Metoda
scenariuszowa, Metody organizatorskie, Metody prognostyczne, Modelowanie TOPE, Oce na interesariuszy, Odmiana burzy mézgdw, Payback, Princer,

Ryzyko realizacji, USM, Wykres Gautt'a, Wykres strzatkowy, Wykresy procesowe.
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Zatacznik 4 Przykiadowe drzewo problemow

Spadajace potowy a tym samym
dochody rodzin utrzymujacych
sie z rybotdwstwa

Zwiekszona czestotliwosé
A wystepowania chordb
przenoszonych przez wode wsrod

ubozszej czesci spoteczenstwa

%

Skutki

Powazne zagrozenie
systemu rzecznego

f

Pogarszajaca sie jakos¢ wody w rzekach

Problem
startowy

A

Duza ilos¢ odpaddw statych

Wiekszos¢ sciekdw z gosp.
wrzucanych wprost do rzeki

dom. i przedsiebiorstw trafia
bezposrednio do rzeki
A

Scieki traktowane w

zaktadach oczyszczania

Sciekdw nie spetniaja
standardéw w zakresie
A ochrony srodowiska

< A
Brak dostatecznej Nieswiadomos¢ Istniejace regulacje prawne sa
kontroli sprawcéw populacji w zakresie niewystarczajace, aby
zanieczyszczenia niebezpieczeristwa zapobiec bezpoéredniemu Przyczyny
y odpadéw zrzutowi odpadéw wprost do 40% gospodarstw
} rzek domowych i 20%
przedsigbiorstw nie
A jest podtaczona do
Nieskuteczne dziatanie JA 4p q‘ L
. sieci kanalizacyjnej
agencji
odpowiedlzialnyc.h za Brak informacji 7'y
ochrone srodt')w!ska publicznej oraz
orazzbytbliskie dziatan edukacyjnych
przywigzanie z
interesami przemystu Zanieczyszczanie Srodowiska Niewtasciwy poziom inwestycji kapitatowych oraz
ma niski priorytet polityczny zte planowanie w JST

Zrédio: European Commission, Project Cycle Management Guidelines, EuropeAid Co-operation Office General Affairs Evaluation, march 2004. dostepny pod adresem:
http://portals.wi.wur.nl/files/docs/ppme/pcm manual 2004 _en.pdf.
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Niska frekwencja wsréd
kobiet i rdzennych grup
spotecznych

A

Niski wskaznik zgodnosci obywateli z

obowigzujacym porzadkiem publicznym

A

Niski poziom zaufania spotecznego i zaangazowania w krajowych
i lokalnych proceséw zarzadzania i podejmowania decyzji

A

A 4

Niewystarczajace wptywy budzetowe w
kontekscie koniecznych inwestycji w rozwdj
spoteczny

A

Nieodpowiedni system podatkowy i
sposoby egzekwowania danin
panstwowych

Niski poziom zaufania spotecznego i zaangazowania w
procesy wyborcze, szczegdlnie wsrdd kobiet, ludnosci
rdzennej i grup marginalizowanych

Prawa, systemy i procesy wyborcze
pozbawiajg obywateli prawa

Niewtasciwe sposoby angazowania obywateli
w podejmowanie decyzji w zakresie polityki
publicznej

?

Normy spoteczne i kulturowe zwyczaje
utrudniajg udziat mniejszosci w procesach
podejmowania decyzji publicznych.

Kobiety, rdzenna ludnos¢ oraz grupy

Kluczowe instytucje paristwowe wykazuja
ograniczenia w administracji elektronicznej

marginalizowane nie s $wiadome

Przestarzata

ordynacja wyborcza

Staba wydajnos¢
wyborczych organéw

administracji

swoich praw i obowigzkdw panstwa
w stosunku do nich

A

Inwestycje w administracje elektroniczng s
nieadekwatne lub zbyt niskie w stosunku do potrzeb

A

Brak porozumienia miedzy partiami politycznymi na temat
koniecznosci zreformowania przepiséw wyborczych

Niska swiadomos¢ potencjatu administracji
elektronicznej

Zrédio: Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Handbook on Planning, Monitoring and Evaluating for Development Results, dostepny pod adresem:

http://web.undp.org/evaluation/handbook/ch2-3.html.

Problem
startowy

Przyczyny
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Zalacznik nr 5 Przykiad analizy DGC

Miara rezultatu

Warianty
Wariant I

Analiza DGC

W tym miejscu nalezy wskazac jaka jest miara rezultatu lub efekt ekologiczny przyjety do poréwnania wariantéw technologicznych metoda DGC. Nalezy
pamietac aby dla kazdego wariantu byt to ten sam wskaznik.

Miarg rezultatu bedzie w przypadku tych projektow:

Ilo$¢ wytworzonej energii ze zrédet odnawialnych [G]]

Rodzaje korzysci Miara rezultatu (MR) / Efekt ekologiczny (EE) Jednostka Wartos¢

zmniejszenie
zanieczyszczenia
Srodowiska, redukcja
emisji gazow
cieplarnianych,
zmniejszenie stopnia
degradacji sSrodowiska
naturalnego

redukcja emisji rdwnowaznej oraz uniknietej Mg/rok

Dla projektow z zakresu odnawialnych zrodet energii

Efekt ekologiczny realizacji projektow z zakresu ograniczania emisji szkodliwych substancji do $rodowiska oblicza sie jako réznice pomiedzy emisja

‘bez realizacji projektu’ a emisjq ‘po realizacji projektu’, przy czym:

b  emisja ‘bez realizacji projektu’ dotyczy sytuacji w catym okresie referencyjnym, gdyby zadne inwestycje (oprécz odtworzeniowych) nie byty
realizowane;

Y emisja ‘po realizacji projektu’ dotyczy sytuacji, kiedy projekt (czy tez dany analizowany wariant projektu) jest realizowany; nalezy tu rozrézni¢
warianty projektu w przypadku, jezeli chociaz jeden z nich prowadzi do osigagnigcia innego efektu ekologicznego.

Poniewaz projekty moga dotyczy¢ réznych rodzajow zanieczyszczen, przy czym dla uproszczenia pod uwage mozna brac¢ najwazniejsze i
najbardziej rozpowszechnione rodzaje zanieczyszczen, do obliczenia efektu ekologicznego nalezy wykorzysta¢ emisje rownowazna.
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Zakres informacji Opis

Rodzaj Jednostka emisji Oznaczenie Dopuszczalny poziom Okres usredniania
zanieczyszczenia numeryczne substancji substancji w powietrzu wynikéw
[pg/m3] pomiaréw
Benzen Mg / rok (71-43-2) 5 | rok kalendarzowy
Dwutlenek azotu (NO2z) Mg / rok (10102-44-0) 200 | jedna godzina

40 | rok kalendarzowy

Tlenki azotu (NOx) Mg / rok (10102-44-0,10102-43-9) 30 | rok kalendarzowy

Otéw Mg / rok (7439-92-1) 0,5 | rok kalendarzowy

Pyt zawieszony PM10 Mg / rok 50 | 24 godziny

40 | rok kalendarzowy

Tlenek wegla (CO) Mg / rok (630-08-0) 10 000 | osiem godzin

Zrédfo: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r (Dz.U. z 2008, nr 47, poz. 281)

Emisja rownowazna (zastepcza) jest to wielkos¢ ogdlna emisji zanieczyszczer pochodzacych z okreslonego (ocenianego) zrédta zanieczyszczen,
ktora to wielkos¢ ogdlna wynika z sumowania wielkosci rzeczywistych emisji poszczegdlnych rodzajéw zanieczyszczern pochodzacych z tego zrédta i
pomnozonych przez ich wspdfczynniki toksycznosci zgodnie z wzorem:

E; = Zn:E,. xK;
i=1

gdzie:
Er  warto$¢ emisji réwnowaznej ze zrédta emisji,
n liczba réznych zanieczyszczeri emitowanych ze zrédta emisji,
i kolejny rodzaj zanieczyszczenia emitowanego ze zrodta emisji,
Ei rzeczywista emisja danego zanieczyszczenia 'i’,

ki wspdfczynnik toksycznosci zanieczyszczenia 'i’, wyrazajacy stosunek dopuszczalnego sredniorocznego stezenia dwutlenku siarki (SOz) do
dopuszczalnego Sredniorocznego stezenia danego zanieczyszczenia ‘i’:

Rodzaj zanieczyszczenia Oznaczenie numeryczne Wspéiczynnik
substancji toksycznosci
Benzen (71-43-2) 4
Dwutlenek azotu (NO2z) (10102-44-0) 0,5
Tlenki azotu (NOx) (10102-44-0,10102-43-9) 0,667

Oréw (7439-92-1) 40
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Pyt zawieszony PM10 0,5
Tlenek wegla (CO) (630-08-0) 0,0125

Zrédio: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r. (Dz.U. z 2008, nr 47, poz. 281)

Emisja uniknieta stuzy do obliczenia efektu ekologicznego dla projektéw zaktadajacych budowe Zrédta ciepta z wykorzystaniem energii
niekonwencjonalnej. Emisja uniknieta jest to réznica w emisji rownowaznej liczonej dla zrédta konwencjonalnego (na paliwo state) i emisji
réwnowaznej dla zrédta niekonwencjonalnego.

Dla projektow z zakresu gospodarki odpadami
Bezposrednim efektem ekologicznym (EE) dla projektow z zakresu gospodarki odpadami bedzie w wiekszosci przypadkéw redukcja ilosci odpadow,
ktdrg liczymy zgodnie ze wzorem:

n n
EE = zo(i)Przed XW i przed — Zo(i)Po XWii)po
i=1

i=1

gdzie:
EE ilos¢ zredukowanych odpaddw (efekt ekologiczny),
n liczba réznych kategorii odpaddw,

i kolejna kategoria odpadéw poddana redukcji,

Oqiy przed i10$¢ odpaddw kategorii ‘i’ poddanych unieszkodliwianiu i innym procesom w ramach projektu w [Mg / rok],

Ogyro ilo$¢ odpaddéw kategorii ‘i’ po procesach unieszkodliwiania i innych w ramach projektu w [Mg / rok],

W(i) przed WSPOtczynnik szkodliwosci odpadéw przed unieszkodliwieniem okreslony za pomoca przynaleznosci do kategorii zgodnie z Katalogiem
Odpadoéw (0,11 dla odpadow obojetnych; 0,5 dla odpaddw innych niz obojetne i niebezpieczne; 5 dla odpaddw niebezpiecznych)

W(i)ro WspOtczynnik szkodliwosci odpadéw po unieszkodliwieniu okreslony za pomoca przynaleznosci do kategorii zgodnie Katalogiem
Odpadow (0,1 dla odpadéw obojetnych; 0,45 dla odpaddw innych niz obojetne i niebezpieczne; 4,5 dla odpaddw niebezpiecznych).

Zdyskontowane Zdyskontowane koszty Zdyskontowane DGC
nakiady eksploatacyjne MR / EE

Wariant I
Wariant ...
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Zatacznik 6 Lista kontrolna

Ponizsza lista kontrolna pochodzi z Przewodnika AKK. W zatozeniu ma ona stuzy¢ jako lista czynnosci zaréwno dla wnioskodawcy projektu, ktéry zajmuje sie
przygotowaniem dokumentacji, jak i oceniajacego projekt, ktory dokonuje przegladu jakosci oceny.

Analiza DGC Czy zastosowano podejscie przyrostowe?

Czy scenariusz kontrfaktyczny jest wiarygodny?

Czy wybrano odpowiedni horyzont czasowy?

Czy efekty projektu zostaty okreslone i wyrazone w pienigdzu?

Czy przyjeto odpowiednie finansowe i spoteczne stopy dyskontowe?
Czy analiza ekonomiczna opiera si¢ na analizie finansowej?

Czy przyjeta metodologia jest spdjna z wytycznymi Komisji lub wkasnymi wytycznymi panstw cztonkowskich?

Przedstawienie kontekstu e Czy w jasny sposob opisano kontekst spoteczny, instytucjonalny i gospodarczy?
e  Czy wszystkie najwazniejsze efekty spoteczno-ekonomiczne projektu rozwazono w kontek$cie danego regionu, sektora lub
panstwa?
Czy te efekty sa faktycznie mozliwe do osiggniecia w danym kontekscie?
Czy istniejg jakiekolwiek istotne potencjalne ograniczenia co do realizacji projektu?
Czy dla projektu zostaty wyraznie okreslone cele wynikajgce z jednoznacznej oceny potrzeb?
Czy realizacja projektu jest zasadna w $wietle potrzeb?
Czy cele projektu zostaty zidentyfikowane pod wzgledem ilosciowym za pomocg wskaznikéw i wartosci docelowych?
Czy projekt jest spdjny z celami Funduszy i programéw operacyjnych UE?
Czy projekt jest spojny z krajowymi i regionalnymi strategiami i priorytetami okreslonymi w planach rozwoju?
Czy wskazano $rodki stuzgce do pomiaru osiggania celdw oraz ich zwigzek z celami programoéw operacyjnych, o ile taki
wystepuje?
Czy projekt stanowi jasno okreslong samowystarczalng jednostke analizy?
Czy kombinacje odrebnych elementéw poddano wycenie w sposéb niezalezny?
Czy przeprowadzono analize potencjatu technicznego, finansowego i instytucjonalnego wnioskodawcy projektu?
Czy okreslono obszar oddziatywania?
Czy okreslono beneficjentow koncowych odnoszacych korzysci z realizacji projektu?
Jezeli projekt jest realizowany w ramach PPP, czy poprawnie opisano jego uktad?
Czy jasno zidentyfikowano podmioty publiczne i prywatne?
Czyje koszty i korzysci zostang uwzglednione przy obliczeniu dobrobytu ekonomicznego?
Czy wzieto pod uwage wszystkie strony, na ktdre projekt potencjalnie moze wywrze¢ wpltyw
Czy przeprowadzono analize biezgcego popytu na ustugi?
Czy stworzono prognoze przysztego zapotrzebowania na ustugi?
Czy metoda prognozowania popytu i zatozenia sg odpowiednie?
Czy dokumentacja wniosku zawiera wystarczajgce dowody wykonalnosci projektu (z punktu widzenia technicznego)?
Czy wnioskodawca wykazat, ze odpowiednio rozwazyt inne wykonalne warianty?
Wedtug jakich kryteriow dokonano wyboru optymalnego wariantu projektu? Czy kryteria te sg odpowiednie w przypadku tego
rodzaju projektow?

Okreslenie celéw

Identyfikacja projektu

Wykonalnos¢ techniczna
i zréwnowazenie
Srodowiskowe
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Analiza finansowa

Analiza ekonomiczna

Czy w ramach przeptywow pienieznych w AKK uwzgledniono koszty dziatan podjetych w celu eliminacji negatywnego
oddziatywania na srodowisko?

Czy projekt techniczny jest odpowiedni do tego, aby osiggnaé zatozone cele?

Czy stopien wykorzystania potencjatu jest zgodny ze spodziewanym zapotrzebowaniem?

Czy szacunkowe koszty projektu (koszty inwestycji oraz koszty eksploatacji i utrzymania) zostaty odpowiednio uzasadnione i
przedstawione w wystarczajgco szczegotowy sposob, pozwalajacy na ich ocene?

Czy z analizy wytaczono amortyzacje, rezerwy i inne pozycje ksiegowe, ktére nie odpowiadaja rzeczywistym przeptywom
pienieznym?

Czy odpowiednio obliczono i wtgczono do analizy warto$¢ rezydualng inwestycji?

Czy w przypadku stosowania cen biezgcych przyjeto nominalng finansowg stope dyskontowg?

Czy podatek VAT nie jest uwzgledniany w analizie, jesli pokrywa go beneficjent?

Czy podczas obliczenia przychodéw projektu wytgczono transfery i dotacje?

Jezeli od uzytkownikéw pobierane sg optaty taryfowe, w jaki sposob stosuje sie zasade ,zanieczyszczajacy ptaci’ oraz jaki jest
poziom zwrotu kosztéw w perspektywie krotko-, srednio- i dtugookresowej?

Jezeli w stosunku do optat taryfowych stosuje sie ograniczenie dostepnosci cenowej, czy przeprowadzono jej analize?

Czy trwato$¢ finansowg analizuje sie na poziomie projektu i — w stosownych przypadkach — na poziomie operatora?

Jezeli projekt nie jest sam w sobie trwaty finansowo (generuje ujemne przeptywy pieniezne), czy wyjasniono w jaki sposob
zostang zapewnione wymagane fundusze?

Czy obliczono gtéwne wskazniki efektywnosci finansowej (FNPV(C), FRR(C), FNPV(K), FRR(K)) z uwzglednieniem wiasciwych
kategorii przeptywow pienieznych?

Jezeli zaangazowani sg partnerzy z sektora prywatnego, czy czerpiag z tego normalne zyski w poréwnaniu z finansowymi
wartosciami odniesienia w sektorze?

Czy w przypadku zaburzen rynkowych stosowano ceny ukryte celem lepszego odzwierciedlenia alternatywnego kosztu
spotecznego wykorzystanych zasobéw?

Czy oblicza sie standardowy wspotczynnik konwersji oraz stosuje go do wszystkich mniej istotnych débr niepodlegajgcych
wymianie handlowej?

Czy w przypadku istotnych débr niepodlegajgcych wymianie handlowej zastosowano specyficzne dla sektora wspotczynniki
konwers;ji?

Czy wybrano wiasciwe wynagrodzenie ukryte dla danego rynku pracy?

Jezeli przeptywy pieniezne niosg ze sobg wymogi podatkowe, czy skorygowano ceny rynkowe?

Czy przy ocenie efektywnosci ekonomicznej projektu uwzgledniono oddziatywania nierynkowe?

Czy w analizie uwzgledniono efekty zewnetrzne, w tym efekty zmiany klimatu?

Czy odpowiednio przedstawiono/wyjasniono wartosci jednostkowe stuzgce do kwantyfikacji korzysci ekonomicznych i efektow
zewnetrznych oraz ich rzeczywistego wzrostu w czasie?

Czy obliczono gtéwne ekonomiczne wskazniki efektywnosci (ENPV, ERR i wskaznik K/K) uwzgledniajgc odpowiednie kategorie
kosztow i korzysci? Czy wystepuje ryzyko zwigzane z podwojnym liczeniem korzys$ci?

Czy ekonomiczna wartos¢ biezgca netto jest dodatnia? Jesli nie, czy wystepujg wazne korzysci niepieniezne, ktére nalezy
uwzglednic?
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Instrukcja przygotowania Studidow Wykonalnosci dla projektéw inwestycyjnych realizowanych w ramach RPO WZ 2014-2020.

Ocena ryzyka e Czy analize wrazliwosci przeprowadzono po kolei dla kazdej zmiennej, w miare mozliwosci z zastosowaniem wartosci
progowych?
e Czy przeprowadzono analize scenariuszy?
o Jakg zaproponowano strategie zapobiegania ryzyku i jego ograniczania?
e Czy stworzono petng macierz zapobiegania ryzyku?
e Czy wskazano $rodki stuzace zmniejszaniu ryzyka i zapobieganiu mu?
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