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Wykaz skrotow

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny,

IZ RPO WZ - Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020,

KE — Komisja Europejska,

RPD PT RPO WZ - Roczny Plan Dziatah Pomocy Technicznej Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020,

RPO WZ — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020,

SOOP - szczegdtowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego w rozumieniu art. 2 pkt 25
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,

UE — Unia Europejska,

WE — Wspdlnota Europejska.

Podstawy prawne

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
z dnia 20.12.2013 z pézn. zm., w tym nowelizacja wprowadzona Rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgcym rozporzadzenia
(UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE, a takze uchylajgcym rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U.UE.L.
2018.193.1 z dnia 30.07.2018 r.), zwane dalej rozporzagdzeniem ogéinym;

2. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r., poz. 1431 t.j.), zwana
dalej ustawg wdrozeniowg;

3. Wytyczne Ministerstwa Rozwoju w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spoéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r., zwane dalej Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow.

4. Woytyczne Komisji Europejskiej dotyczace form kosztow uproszczonych - finansowanie w oparciu

o stawki ryczattowe, standardowe stawki jednostkowe, kwoty ryczattowe (na podstawie art. 67 i 68
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rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013, art. 14 ust. 2—4 rozporzadzenia (UE) nr 1304/2013 oraz art. 19
rozporzgdzenia (UE) nr 1299/2013 (wrzesien 2014).

Opis metodologii

1.1 Zatozenia metodologii

Metodologia zostata oparta na przepisach rozporzgdzenia ogélnego oraz Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw, zgodnie z ktérymi w przypadku, gdy realizacja projektu prowadzi
do powstania kosztow posrednich, instytucja zarzgdzajgca programem operacyjnym moze okresli¢
w SOOP, w regulaminie konkursu lub w dokumentacji dotyczgcej projektéw zgtaszanych w trybie
pozakonkursowym jeden z nastepujgcych sposobodw ich obliczania wedtug stawki ryczattowe;j:

a) wedtug stawki ryczattowej w wysokosci do 25% bezposrednich wydatkéow kwalifikowalnych
projektu, pod warunkiem, ze stosowana stawka jest obliczana na podstawie rzetelnej,
sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczen opracowanej przez instytucje zarzadzajgcg
programem operacyjnym lub na podstawie metody stosowanej w ramach projektow
finansowanych w catosci z krajowych srodkéw publicznych (bez udziatu srodkéw UE), ktorej
zastosowanie bedzie mozliwe w przypadku podobnego rodzaju projektdw i beneficjentow
finansowanych ze srodkéw UE,

b) wedtug stawki ryczattowej w wysokosci do 15% bezposrednich kwalifikowalnych kosztéw
zwigzanych z zaangazowaniem personelu projektu — bez koniecznosci udokumentowania jej
wyliczenia,

c) wedlug stawki ryczaltowej stosowanej do kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich
na podstawie istniejacych metod i odpowiednich stawek stosowanych w innych dziedzinach
polityk UE w przypadku podobnego typu projektu i beneficijenta — pod warunkiem
ich okreslenia w odpowiednich aktach delegowanych wydanych przez KE.

Ponadto zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, wyliczenia wydatkow
podlegajgcych rozliczeniu na podstawie uproszczonych metod nalezy dokona¢ w oparciu o jedng
Z ponizszych metod:

a) sprawiedliwg, rzetelng i mozliwg do zweryfikowania kalkulacje dokonana:

i. na podstawie danych statystycznych lub innych obiektywnych danych,

ii. na podstawie zweryfikowanych danych historycznych beneficjentéw, albo

iii. w drodze zastosowania praktyki ksiegowej standardowo stosowanej przez danego
beneficjenta,

b) zgodnie z zasadami wyliczania analogicznych stawek jednostkowych, kwot ryczattowych
lub stawek ryczattowych stosowanych w ramach polityk UE i dotyczgcych analogicznych
typdw projektow i beneficjentow,

c) zgodnie z zasadami wyliczania analogicznych stawek jednostkowych, kwot ryczattowych
lub stawek ryczattowych stosowanych w ramach systeméw dotacji finansowanych w catosci

przez panstwo czionkowskie w przypadku podobnego rodzaju projektu i beneficjenta,
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d) na podstawie stawek okreslonych w rozporzgdzeniu ogélnym lub w innych dokumentach
odnoszgcych sie do danego funduszu,
e) na podstawie metody wyliczania stawek okreslonej w dokumentach odnoszacych sie

do danego funduszu.

Woydatki rozliczane uproszczong metodg sg traktowane jako wydatki poniesione. Nie ma obowigzku
gromadzenia ani opisywania dokumentéw ksiegowych w ramach projektu na potwierdzenie ich

poniesienia.

Weryfikacja wydatkéw zadeklarowanych wedilug uproszczonych metod dokonywana jest w oparciu
o faktyczny postep realizacji projektu i osiagniete wskazniki. W przypadku stawek ryczattowych polega
na sprawdzeniu, czy beneficjent prawidtowo zastosowat okreslong wysokos$¢ stawki ryczattowej
wynikajacag z umowy o dofinansowanie/decyzji o dofinasowaniu oraz czy prawidlowo wykazat kwote

wydatkéw bedgcych podstawg wyliczenia stawek ryczattowych.

Rozliczenie kosztéw posrednich nastepuje w oparciu o przedstawiane do rozliczenia wydatki bedace

podstawg wyliczenia stawek, zgodnie z zatwierdzonym budzetem projektu.

Zgodnie z art. 67 ust 2a rozporzgdzenia ogoélnego, w przypadku operacji lub projektéw wyjetych spod
rezimu stosowania zamoéwien publicznych, dla ktérych wsparcie publiczne nie przekracza
100 000 EUR, dotacje i pomoc zwrotna przyjmujg forme standardowych stawek jednostkowych, kwot
ryczattowych lub finansowania w oparciu o stawki ryczattowe. Powyzsze nie dotyczy operacji

otrzymujgcych wsparcie w ramach pomocy panstwa, ktére nie stanowi pomocy de minimis.

1.2 Charakter inwestycji i zrodto danych przyjete do opracowania metodologii

Zrédlo danych wyliczenia stawki ryczattowej kosztéw posrednich w ramach niniejszego naboru
stanowig wynagrodzenia pracownikow Wydziatu Inwestycji i Nieruchomosci Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (dalej: WIIN) wykonujacych zadania przy realizacji operaciji
.Konsolidacja siedziby Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego”,
zatrudnionych na podstawie umow o prace wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, nagrodami
i premiami. Koszty ww. wynagrodzen sag przedmiotem dofinansowania w ramach Osi Priorytetowej X
Pomoc Techniczna RPO WZ.

Konsolidacja siedziby Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego to wspdlna
nazwa dla operacji obejmujgce;j:

Zadanie 1 pn. ,Termomodernizacja, przebudowa i nadbudowa budynku przy ul. Pitsudskiego 40-42 w
Szczecinie na potrzeby Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w
Szczecinie",

Zadanie 2 pn. ,Budowa demonstracyjnego budynku pasywnego siedziby Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w  Szczecinie”. Zadanie to bedzie przedmiotem

wspoffinansowania w ramach niniejszego naboru.
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1.3 Obliczenie wysokosci stawki ryczattowej

Do wyliczenia stawki ryczattowej w ramach niniejszego naboru przyjeto sposéb, o ktérym mowa w art.
67 ust. 5 lit. a) ppkt ii) rozporzgdzenia ogdlnego oraz w sekcji 6.6.1 pkt 5 lit. a) ppkt ii) Wytycznych w
zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw, tj. rzetelng, sprawiedliwg, weryfikowalng metode obliczen w
oparciu o dane historyczne Beneficjenta, przedstawione za lata 2016 - 2018.

Zgodnie bowiem z zapisami Wytycznych dotyczgcych form kosztéw uproszczonych w celu ustalenia
przedmiotowej stawki nalezy m.in. uzyska¢ dane ksiegowe za okres co najmniej 3 lat, aby
zidentyfikowa¢ wszelkie potencjalne wyjatkowe okolicznosci, ktére wptynetyby na koszty rzeczywiste
w okreslonym roku, jak tez tendencje w zakresie kwot kosztow. Trzyletni okres odniesienia stosuje sie
w celu uwzgledniania wahan rocznych.

Beneficjent przedstawit zaakceptowane Uchwatami Zarzgdu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
RPD PT RPO WZ za lata 2016 - 2018, na podstawie ktérych finansowano wynagrodzenia
pracownikow WIiIN wykonujgcych zadania przy konsolidacji siedziby Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Jednoczes$nie wykazano, iz zgodnie z Programem Funkcjonalno-Uzytkowym stanowigcym przedmiot
umowy nr 38/WIiN/2018 z dnia 8 listopada 2018 r. stosunek szacowanej wartosci kosztow
poszczegodlnych zadan do szacowanej wartosci kosztow catej umowy wynosi:

e Zadanie 1 pn.,Termomodernizacja, przebudowa i nadbudowa budynku przy ul. Pitsudskiego
40-42 w  Szczecinie na potrzeby Urzedu Marszatkowskiego  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w Szczecinie", 37% kwoty wykazanej w kazdym RPD PT RPO WZ,

e Zadanie 2 pn. ,Budowa demonstracyjnego budynku pasywnego siedziby Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie”, 63% kwoty
wykazanej w kazdym RPD PT RPO WZ.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw dokonano ponizszych analiz:

e suma przyznanego dofinansowania na wynagrodzenia pracownikow WIIN zgodna z RPD PT
RPO WZ za lata 2016-2018 — 1 416 256,02 PLN,

e 63% kwoty wykazanej w RPD PT RPO WZ za lata 2016-2018 — 892 241,29 PLN,

e Sredniomiesieczne wynagrodzenie za okres 2016-2018 — 24 784,48 PLN,

o wykazany w fiszce projektu pozakonkursowego okres realizacji budowy demonstracyjnego
budynku pasywnego — 34 miesigce,

e wynagrodzenie pracownikéw WIiN jakie zostatoby wygenerowane w ramach projektu —
842 672,33 PLN (iloczyn Sredniomiesiecznego wynagrodzenia za lata 2016 — 2018 i okresu
realizacji inwestycji wykazanego w fiszce projektu pozakonkursowego),

e wykazana w fiszce projektu pozakonkursowego kwota wydatkéw kwalifikowalnych —
79 394 459,00 PLN.

e udziat wynagrodzenia wygenerowanego w ramach inwestycji w bezposrednich kosztach

kwalifikowalnych projektu — 1,06%
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Wskazane wyliczenia mozna uzna¢ za w peini adekwatne dla potrzeb analizy ex-ante kosztéw
posrednich. Przyjete za$ do obliczen dane s3g rzetelne i wiarygodne, bowiem dotyczg faktycznie
poniesionych przez wnioskodawce, historycznych wydatkéw.

Analiza ww. kosztéw wykazata stawke ryczaltowg na poziomie 1,06% kwalifikowalnych kosztow
bezposrednich.

Decyzjg 1Z RPO WZ na potrzeby naboru nr RPZP.02.01.00-12.00-32-003/19 do rozliczenia kosztéw
posrednich przyjmuje sie stawke ryczaltowg okre$long jak powyzej, tj. w wysokosci 1,06%

bezposrednich kosztéw kwalifikowalnych w projekcie.

W ramach naboru nr RPZP.02.01.00-1Z.00-32-003/19 nie uwzgledniono mozliwosci udzielenia
dofinansowania na warunkach, o ktérych mowa w art. 67 ust. 2a rozporzgdzenia ogélnego. Zgodnie
bowiem z zapisami fiszki projektu pozakonkursowego ztozonego do IZ RPO WZ wartosé planowanej
inwestycji przewyzsza 100 000 EUR. Ponadto podmiot, ktory jest wnioskodawcg w przypadku

przedmiotowej inwestycji, zobligowany jest do stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

1.4 Podsumowanie

Majgc na uwadze nadrzedny cel zastosowania stawek ryczattowych, tj. uproszczenie rozliczania
projektow oraz podniesienie efektywnosci ich realizacji, bazujgc na przywotanych zatozeniach
i przeprowadzonych obliczeniach ustala sie, iz w ramach naboru nr RPZP.02.01.00-1Z.00-32-003/19
koszty posrednie podlegajg rozliczeniu stawkg ryczattowg w wysokosci stanowigcej 1,06%

kwalifikowalnych kosztow bezposrednich.
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