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Wykaz skrétow

BIP — Biuletyn Informacji Publicznej;

BZP - Biuletyn Zamo6wien Publicznych;

Dz. U. — Dziennik Ustaw;

Dz.U. UE — Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej;
EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;
EFS — Europejski Fundusz Spoteczny;

FS — Fundusz Spdjnosci;

IZ RPO WZ - Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020;

JST — jednostka samorzgdu terytorialnego;
KPA — Kodeks Postepowania Administracyjnego;

LSI2014 — Lokalny System Informatyczny do obstugi Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 w zakresie aplikowania o srodki oraz wprowadzania
zmian do projektu;

NSA — Naczelny Sad Administracyjny;

PP — pomoc publiczna;

PPP — partnerstwo publiczno-prywatne;

RPO WZ — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020;
SIWZ — Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia;

SL2014 - aplikacja gtéwna centralnego systemu teleinformatycznego wykorzystywana m.in.
w procesie rozliczania projektu oraz komunikowania sie z IZ RPO WZ;

SOOP - Szczegoétowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020;

UE — Unia Europejska;

uKRBU — ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi;
uPPP — ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym;

UPUE - Urzad Publikacji Unii Europejskiej;

uPZP — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych;

WWDS RPO — Wydziat Wdrazania Dziatan Srodowiskowych Regionalnego Programu Operacyjnego;
WWRPO WZ - Wydziat Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego;

WSA — Wojewodzki Sgd Administracyjny;

Zarzad WZ — Zarzad Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego.
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Stownik poje¢

Uzyte w niniejszych zasadach pojecia oznaczaja:

1.

10.

11.

analiza przedrealizacyjna — dokument sporzgdzany przez podmiot publiczny, ktory stuzy
ustaleniu, czy partnerstwo publiczno-prywatne, w tym realizowane =z udziatem
wspoétfinansowania ze srodkdéw UE, moze by¢ korzystniejsze od tradycyjnej formuty realizaciji
danego przedsiewziecia inwestycyjnego; w wyniku jej przeprowadzenia mozliwe jest
opracowanie szczegotowej koncepcji realizacji inwestycji publicznej w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego, w tym réwniez w formie projektu hybrydowego;

beneficjent w operacjach PPP — podmiot, o ktérym mowa w art. 63 rozporzgdzenia
ogdblnego, tj. podmiot prawa publicznego inicjujgcy dang operacje albo podmiot regulowany
prawem prywatnym danego panstwa cztonkowskiego (partner prywatny), ktéry zostat lub ma
zostac¢ wybrany do realizacji danej operaciji;

dochéd — dochod, o ktérym mowa w art. 61 rozporzgdzenia ogélnego;

dofinansowanie — wspdéftfinansowanie Unii Europejskiej (UE) lub wspotfinansowanie krajowe
z budzetu panstwa (BP) (jezeli dotyczy);

dzien — dzien kalendarzowy;

inwestycja infrastrukturalna — zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy wdrozeniowej to budowa,
przebudowa lub remont obiektu budowlanego lub wyposazenie sktadnika majgtkowego
W urzadzenia podwyzszajgce jego wartos¢ lub uzyteczno$¢, potgczone z utrzymaniem lub
zarzadzaniem przedmiotem tej inwestycji za wynagrodzeniem;

koncesjonariusz — zgodnie z art. 2 pkt 3 uKRBU to wykonawca, z ktérym zawarto umowe
konces;ji;

korekta finansowa — zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy wdrozeniowej to kwota, o jakg
pomniejsza sie wspétfinansowanie UE dla projektu w zwigzku z nieprawidtowoscig
indywidualng lub systemowa;

kryteria wyboru projektow — kryteria umozliwiajagce ocene projektu opisanego we wniosku
o dofinansowanie projektu, wybdr projektu do dofinansowania i zawarcie umowy
o dofinansowanie projektu albo podjecie decyzji o dofinansowaniu projektu, zgodne
z warunkami, o ktérych mowa w art. 125 ust. 3 lit. a rozporzadzenia ogolnego, zatwierdzone
przez komitet monitorujacy, o ktérym mowa w art. 47 rozporzadzenia ogdinego;

naduzycie finansowe — zgodnie z art. 1 (1) (a) Konwencji sporzadzonej na mocy art. K.3
Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspaélnot Europejskich
jestto jakiekolwiek celowe dziatanie lub zaniechanie naruszajgce interesy finansowe
WspdInot Europejskich w odniesieniu do wydatkdw, polegajace na:

— wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych
oswiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie $rodkéw z budzetu ogélnego Wspolnot Europejskich lub budzetow
zarzgdzanych przez Wspo6lnoty Europejskie lub w ich imieniu,

— nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczegolnego obowigzku, w tym samym celu,

— niewtasciwym wykorzystaniu takich srodkéw do celéw innych niz te, na ktére zostaty
pierwotnie przyznane;

nieprawidlowos¢ — oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy
wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu UE nieuzasadnionym wydatkiem;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

nieprawidiowos¢ indywidualna — zgodnie z art. 2 pkt 36 rozporzgdzenia ogélnego, kazde
naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego,
wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet UE poprzez obcigzenie
budzetu UE nieuzasadnionym wydatkiem;

nieprawidlowos¢ systemowa — zgodnie z art. 2 pkt 38 rozporzadzenia ogdélnego, kazda
nieprawidtowos¢, ktéra moze mie¢ charakter powtarzalny, o wysokim prawdopodobienstwie
wystgpienia w podobnych rodzajach projektéw, bedgca konsekwencija istnienia powaznych
defektow w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli, w tym polegajgca na
niewprowadzeniu odpowiednich procedur zgodnie z rozporzgdzeniem ogélnym oraz
z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych funduszy;

nieprawidlowy wydatek — oznacza nieprawidtowos¢, o ktérej mowa w art. 2 pkt 36
rozporzadzenia ogdlnego;

optata za dostepnosé — zryczaltowane wynagrodzenie pieniezne wyptacane cyklicznie przez
podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego w fazie eksploatacji infrastruktury;

partner prywatny — zgodnie z art. 2 pkt 2 uPPP to przedsiebiorca, przedsiebiorca
zagraniczny; powinien ponosi¢ w catosci albo w czesci wydatki na realizacje przedsiewziecia
(inwestycyjne jak i eksploatacyjne) lub zapewni¢ poniesienie ich przez osobe trzecig;

podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego — nieprawidtowos$¢, ktoéra prowadzi do
wszczecia postepowania administracyjnego lub sgdowego na poziomie krajowym w celu
stwierdzenia zamierzonego zachowania, w szczeg6lnosci naduzycia finansowego;

podmiot publiczny — zgodnie z art. 2 pkt 1 uPPP to:
a) jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych,

b) inna, niz okreslona w lit. a, osoba prawna, utworzona w szczeg6inym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym punkcie oraz w lit. a, pojedynczo lub
wspolnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

finansujg jg w ponad 50% lub
— posiadajg ponad potowe udziatdow albo akgc;ji, lub
— sprawujg nadzér nad organem zarzadzajgcym, lub

— majg prawo do powotywania ponad poftowy skiadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego,

c) zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w lit. a i b.

partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) — forma wspotpracy miedzy podmiotami publicznymi
a sektorem prywatnym, ktérych celem jest poprawa realizacji inwestycji w projekty
infrastrukturalne lub inne rodzaje operacji realizujgcych ustugi publiczne, poprzez dzielenie
ryzyka, wspolne korzystanie ze specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego lub dodatkowe
zrodta kapitatu; jest ono — co do zasady — zamoéwieniem publicznym albo koncesja, co
oznacza, ze partner prywatny wybierany jest w trybie przepiséw uPZP albo uKRBU;

ptatnik — Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry dokonuje wyptat srodkéw EFRR na konto
bankowe beneficjenta;

program — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-
2020 (RPO W2Z), przyjety uchwata nr 2247/14  Zarzadu  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia przez Zarzad
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 oraz
zatwierdzony decyzjg Komisji Europejskiej Nr C(2015) 903 z dnia 12 lutego 2015 ., ze zm.;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

projekt hybrydowy — zgodnie z zapisami wytycznych PPP to przedsiewziecie, ktore polega
na wspolnej realizacji projektu przez partnerstwo publiczno-prywatne, utworzone w celu
realizacji inwestycji infrastrukturalnej polegajgcej na budowie, przebudowie lub remoncie
obiektu budowlanego lub wyposazenie sktadnika majagtkowego w urzgdzenia podwyzszajgce
jego wartosé lub uzytecznos$é, potaczone z utrzymaniem lub zarzgdzaniem przedmiotem tej
inwestycji za wynagrodzeniem; tgczy ono dofinansowanie UE z formutg PPP.

Na gruncie prawa krajowego projektami hybrydowymi w rozumieniu ustawy wdrozeniowej
moga by¢ nie tylko projekty realizowane w oparciu o ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r.
0 partnerstwie publiczno-prywatnym, ale rowniez projekty, w ktérych podstawg realizacji sg
inne akty prawne, m.in. ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych,
ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, o ile
wpisujg sie w definicje partnerstwa publiczno-prywatnego zawarta w art. 2 pkt 24
rozporzgdzenia ogélnego;

projekt PPP — projekt, ktéry realizowany jest lub ma by¢ realizowany w ramach struktury
partnerstwa publiczno-prywatnego;

przedsiebiorstwo — przedsigbiorstwo w rozumieniu zatgcznika | do rozporzgdzenia Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu;

przedsiewziecie — zgodnie z art. 2 pkt 4 uPPP to:

a) budowa lub remont obiektu budowlanego;

b) s$wiadczenie ustug;

c) wykonanie dzieta, w szczegdlnosci wyposazenie sktadnika majgtkowego w urzadzenia
podwyzszajgce jego wartosc lub uzytecznos¢;

d) inne $wiadczenie.

- potaczone z utrzymaniem Ilub zarzadzaniem skiadnikiem majgtkowym, ktory jest
wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany;

rachunek powierniczy — zgodnie z art. 2 pkt 26 rozporzadzenia ogdlnego, w przypadku
projektu hybrydowego, to rachunek bankowy objety pisemng umowg miedzy beneficjentem
bedacym podmiotem publicznym a partnerem prywatnym, zatwierdzong przez instytucje
zarzadzajaca, otwarty specjalnie w celu przechowywania $rodkéw z refundacji wydatkow
poniesionych przez partnera prywatnego, ktére majg by¢ wyptacane w okresie
kwalifikowalnosci lub po nim, wylgcznie do celdw przewidzianych w art. 64 ww.
rozporzgdzenia.

rozporzadzenie ogolne — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006;

spotka PPP — zgodnie z art. 14 uPPP to spotka: kapitatowa, komandytowa lub komandytowo
akcyjna zawigzana przez podmiot publiczny i partnera prywatnego w celu wykonania umowy
PPP;

Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 — dokument okreslajgcy w szczegdlnosci
zakres dziatan realizowanych w ramach poszczegdélnych osi priorytetowych RPO WZ;

Strona 7 z 64



30.

31.

32.

33.

34.

35.

srodki pobrane nienaleznie — srodki udzielone bez podstawy prawnej tj. w obowigzujgcym
systemie prawnym nie ma przepisu lub dyspozycji umowy o dofinansowanie, na podstawie
ktérego beneficjent pobrat Srodki. Ustalenia czy doszto do nienaleznego pobrania srodkéw
dokonuje sie w oparciu o zapisy umowy o dofinansowanie. Nienalezne pobranie moze
nastgpi¢ m.in., gdy:

— dofinansowanie zostanie udzielone podmiotowi podlegajgcemu wykluczeniu z prawa
otrzymania $rodkéw na realizacje projektow w ramach programéw operacyjnych na
mocy przepisow ustawy o finansach publicznych,

— beneficient uzyskat dofinansowanie na podstawie przerobionego, podrobionego
lub poswiadczajgcego nieprawde dokumentu,

— zrefundowano koszty niekwalifikowalnego podatku VAT,
— zrefundowano koszty niewykonanych robét, ustug lub niedostarczonych towaréw,

— wydatek zostat poniesiony przed okreslong w umowie o dofinansowanie datg
kwalifikowalnosci,

— wydatek zostat juz wczesniej zrefundowany z innych bezzwrotnych s$rodkéw
publicznych (podwdjne dofinansowanie).

srodki pobrane w nadmiernej wysokosci — s$rodki otrzymane w kwocie wyzszej niz
okreslona w umowie o dofinansowanie, w odrebnych przepisach lub w wysokosci wyzszej niz
niezbedna do dofinansowania projektu lub finansowania dotowanego zadania. Ustalenia czy
doszto do pobrania srodkéw w nadmiernej wysokosci dokonuje sie w oparciu o zapisy umowy
o0 dofinansowanie. Przykltadem pobrania s$rodkéw w nadmiernej wysokosci jest
w szczegoblnosci pobranie zaliczki na poczet przysztych wydatkéw kwalifikowalnych, ktéra nie
zostanie w catosci przeznaczona na te wydatki lub nie zostanie rozliczona przez beneficjenta
we wskazanym terminie.

testy rynkowe — dziatania majgce na celu uzyskanie od instytucji finansowych oraz
podmiotow prywatnych dziatajgcych w branzy, ktérej dotyczy projekt, praktycznych informacije
w zakresie biezgcych mozliwosci i warunkoéw realizacji danego przedsiewziecia; ich
prowadzenie pozwala podmiotowi publicznemu oceni¢ realno$é zatozen w zakresie
planowanego projektu;

umowa o dofinansowanie — zgodnie z art. 2 pkt 26 lit. a i b ustawy wdrozeniowej to:

e umowa zawarta miedzy IZ RPO WZ a wnioskodawca, ktérego projekt zostat wybrany
do dofinansowania, zawierajgca w szczegdlnosci warunki przekazywania
i wykorzystania srodkow EFRR oraz inne obowigzki stron umowy; a takze zawierajgca
co najmniej elementy, o ktérych mowa w art. 206 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych;

e porozumienie, o ktérym mowa w art. 206 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, zawarte miedzy wtasciwg instytucja a wnioskodawca,
ktérego projekt zostat wybrany do dofinansowania;

umowa o dofinansowanie warunkowa - umowa zawarta miedzy 1Z RPO WZ
a wnioskodawca, ktérego projekt, przewidziany do realizacji w formule PPP, zostat wybrany
do dofinansowania, ktérej postanowienia wejdg w zycie po spetnieniu okreslonych warunkéw
w niej zawartych;

umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym (umowa PPP) — zgodnie z art. 7 uPPP to
umowa, w ktdérej partner prywatny zobowigzuje sie do realizacji przedsiewziecia za
wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydatkédw na jego realizacje lub
poniesienia ich przez osobe trzecig, a podmiot publiczny zobowigzuje sie do wspdétdziatania
w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w szczegolnosci poprzez wniesienie wktadu wtasnego;
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

ustawa wdrozeniowa — ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020;

utrzymanie skladnika majatkowego w stanie niepogorszonym — oznacza ponoszenie
kosztow eksploataciji, w tym kosztoéw napraw i remontow sktadnika majatkowego;

wkiad wiasny (dotyczy umowy o dofinansowanie) — srodki finansowe lub wkiad
niepieniezny zabezpieczone przez beneficjenta, ktére zostana przeznaczone na pokrycie
wydatkoéw kwalifikowalnych i nie zostang beneficjentowi przekazane w formie dofinansowania
(réznica miedzy kwota wydatkdéw kwalifikowalnych a kwotg dofinansowania przekazang
beneficjentowi, zgodnie ze stopa dofinansowania dla projektu)®;

wkiad wiasny PPP (dotyczy umowy PPP) — zgodnie z art. 2 pkt 5 uPPP to $wiadczenie

podmiotu publicznego lub partnera prywatnego polegajgce w szczegdélnosci na:

a) poniesieniu czesci wydatkdw na realizacje przedsiewziecia, w tym sfinansowaniu doptat
do ustug swiadczonych przez partnera prywatnego w ramach przedsiewziecia,

b) wniesieniu sktadnika majgtkowego.

whiosek o dofinansowanie (dokumentacja aplikacyjna) — dokument, w ktérym zawarty jest
opis projektu lub przedstawione w innej formie informacje na temat projektu, na podstawie
ktorych dokonuje sie oceny spetnienia przez ten projekt kryteriow wyboru projektéw, sktadany
przez wnioskodawce ubiegajacego sie o dofinansowanie na realizacje projektu na formularzu
okreslonym przez IZ RPO WZ; za integralng czes¢ wniosku o dofinansowanie uznaje sie
wszystkie jego zatgczniki;

wniosek o ptatnosé — dokument wraz z zatgcznikami sktadany przez beneficjenta za
posrednictwem SL2014, na podstawie ktdérego beneficjent wnioskuje o przyznanie: zaliczki,
ptatnosci posredniej, ptatnosci koncowej lub przekazuje informacje o postepie rzeczowym
projektu, badz rozlicza ptatnos¢ zaliczkowsa;

whioskodawca — zgodnie z art. 2 pkt 28 ustawy wdrozeniowej podmiot, ktéry ztozyt wniosek
o dofinansowanie projektu;

wstepne ustalenie administracyjne lub sadowe — ocena pisemna wykonana przez
wiasciwy podmiot administracyjny2 lub sadowy, stwierdzajgca na podstawie konkretnych
faktow istnienie nieprawidtowosci, bez uszczerbku dla mozliwosci pdzniejszej zmiany lub
cofniecia tego twierdzenia w nastepstwie ustalen dokonanych w trakcie postepowania
administracyjnego lub sadowego;

wydatek kwalifikowalny — koszt lub wydatek poniesiony przez beneficjenta w zwigzku
z realizacjg projektu w ramach RPO WZ, ktéry spetnia kryteria refundacji, rozliczenia
(w przypadku systemu zaliczkowego) zgodnie z umowg o dofinansowanie.

W przypadku gdy beneficjentem operacji PPP jest podmiot publiczny wydatki z tytutu operacji
PPP poniesione i pokryte przez partnera prywatnego mogg zosta¢ uznane za poniesione
i pokryte przez Beneficjenta z zastrzezeniem spetnienia nastepujacych warunkow:

a) beneficjent zawart umowe PPP z partnerem prywatnym,

b) instytucja zarzgdzajgca potwierdzita, ze wydatki deklarowane przez beneficjenta zostaty
optacone przez partnera prywatnego i ze operacja jest zgodna z majgcymi zastosowanie
przepisami unijnymi i krajowymi, z programem oraz z warunkami wsparcia dla dane;j
operacji.

! Stopa dofinansowania dla projektu rozumiana jako % dofinansowania wydatkéw kwalifikowalnych.

2 Za podmiot administracyjny uwaza sie réwniez instytucje petnigce funkcje IP, IW lub WS, ktdre nie sg organami administraci
panstwowej ani samorzadowej. Wstepne ustalenie moze mie¢ forme: wyniku kontroli lub innego dokumentu kornczacego
kontrole lub audyt, dokumentu sporzadzanego w wyniku weryfikacji dokumentacji (np. weryfikacji wniosku o ptatno$¢ lub
wniosku o dofinansowanie), notatki urzedowej lub stuzbowej, innego dokumentu sporzadzanego w procesie zarzgdzania
i kontroli $rodkéw z UE, postanowienia o wszczeciu postepowania przez organy scigania, orzeczenia sgdu.
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45.
46.

47.

48.

49.

50.

wydatek niekwalifikowalny — koszt lub wydatek, ktéry nie jest wydatkiem kwalifikowalnym;

wykorzystanie srodkow niezgodnie z przeznaczeniem - nastepuje m.in. przez zapfate
za zrealizowane zadania, inne niz te, na ktére $rodki byly przyznane. Dotyczy
to sfinansowania m.in. zadania bedacego poza zakresem rzeczowym projektu, na ktory srodki
zostaly przekazane, czy tez wydatkow niezwigzanych bezposrednio z realizacjg projektu,
nieprzyczyniajacych sie do osiagniecia celu okreslonego w umowie o dofinansowanie, ktére
nie mogg zostaé uznane za kwalifikowalne. W sytuacji, kiedy doszto do sfinansowania
wydatku nieprzewidzianego wczes$niej, badz srodki te zostalty przekazane na inny cel
niz zaktadany w dokumentacji aplikacyjnej, wydatek taki nie moze zostaé uznany
za kwalifikowalny.

wykorzystanie srodkéw z naruszeniem procedur — nastepuje m.in. poprzez zaptate za
zadanie, ktore zostato zrealizowane niezgodnie z postanowieniami dokumentow regulujgcych
zasady przyznawania i wykorzystania dofinansowania, w tym zasady ponoszenia wydatkow
w ramach projektu, azatem przede wszystkim umowy o dofinansowanie oraz zasad
wdrazania RPO WZ. Katalog procedur nie jest katalogiem zamknietym. Za wykorzystanie
Srodkow

Z naruszeniem procedur uznaje sie m.in.:

— naruszenie przez beneficjenta zapisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych
(np. wybor oferty bez zachowania zasady konkurencyjnosci);

— niezastosowanie sie przez beneficjenta do zasad wdrazania RPO WZ dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkdw (np. gdy beneficjent nie poniést wydatkdw w sposoéb
rzetelny, oszczedny lub tez nienalezycie je udokumentowat);

— dokonanie znaczgcej modyfikacji projektu (naruszenie zasady trwatosci projektu);

— rozpoczecie realizacji projektu przed datg ztozenia wniosku o dofinansowanie;

— iinne.

wytyczne PPP — to dokument opracowany przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, regulujgcy zagadnienia w zakresie zwigzanym z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd i projektow hybrydowych na lata 2014-
2020;

zamoOwienie publiczne — pisemna umowa odptatna, zawarta pomiedzy zamawiajgcym

a wykonawcg, ktérej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewidziane
w projekcie realizowanym w ramach RPO WZ;

zarzadzanie skladnikiem majatkowym - obejmuje podejmowanie rdznego rodzaju
czynnoéci faktycznych, zmierzajagcych do osiagniecia celu przedsiewziecia poprzez
optymalizacje korzy$ci wynikajacych z dysponowania tym sktadnikiem.
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Rozdziat 1. Podstawy prawne i zakres Zasad

Podstawy prawne

Niniejszy dokument zostat sporzgdzony w oparciu o nastepujgce akty prawne:

1.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspoine przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (rozporzadzenie ogdine) (Dz. Urz. L.2013.347.320 z dnia 20 grudnia 2013 r.
ze zm.);

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce
rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE L.2014.138.5 z dnia 13 maja
2014 r. ze zm.);

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1076 z dnia 28 kwietnia 2015 r. ustanawiajgce
na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady, dodatkowe
przepisy dotyczace zastgpienia beneficjenta i stosownych obowigzkdéw oraz minimalne wymogi,
ktore majg by¢ zawarte w umowach partnerstwa publiczno-prywatnego finansowanych
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz. Urz. UE L.2015.175.1 z dnia 4 lipca
2015 r.);

Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 110/2014 z 30 wrze$nia 2013 r. w sprawie
modelowego rozporzadzenia finansowego dla organéw realizujgcych partnerstwa publiczno-
prywatne, o ktérych mowa w art. 209 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012 wraz z rozporzgdzeniem zmieniajgcym nr 2015/2461 (Dz. Urz. UE
L.2014.38.2 z dnia 7 lutego 2014 r. ze zm.);

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2015/1516 z dnia 10 czerwca 2015 r.
ustanawiajace, na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady,
stawki zryczattowane dla operacji finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych w sektorze badan, rozwoju i innowacji (Dz. Urz. UE L.2015.239.65 z dnia
15 wrzesnia 2015 r. ze zm.);

Rozporzgdzenie Komisji Europejskiej (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE L.2014.187.1 z dnia 26 czerwca 2014 r. ze zm.);

Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE
L.2013.352.1 z dnia 24 grudnia 2013 r.);

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgce
szczegoOtowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepéw, formatu dokumentu stuzgcego
przekazywaniu informacji na temat duzych projektdw, wzoréw wspdlnego planu dziatania,
sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.
21.

22.

zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki
przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania
w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna” (Dz. Urz. UE L.2015.38.1 z dnia 13 lutego
2015r. ze zm.);

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrzeé$nia 2014 r.
ustanawiajgcego szczegotowe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoréw stuzacych do przekazywania
Komisji okreslonych informacji oraz szczegétowe przepisy dotyczace wymiany informacji miedzy
beneficjentami a instytucjami zarzadzajacymi, certyfikujgcymi, audytowymi i posredniczacymi
(Dz. Urz. UE L.2014.286.1 z dnia 30 wrzesnia 2014 r.);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkdow wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko
(Dz. Urz. UE L.2012.26.1 z dnia 28 stycznia 2012 r. ze zm.);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L.2014.94.65 z dnia
28 marca 2014 r. ze zm.);

Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2170 z dnia 24 listopada 2015 r. zmieniajgce
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do progéw
obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz. Urz. UE L.2015.307.5 z dnia
25 listopada 2015 r.);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L.2014.94.1 z dnia 28 marca 2014 r. ze zm.);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L.2014.94.243
z dnia 28 marca 2014 r. ze zm.);

Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2171 z dnia 24 listopada 2015 r. zmieniajgce
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/JUE w odniesieniu do progéw
obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien (Dz. Urz. UE L.2015.307.7 z dnia
25 listopada 2015 r. z dnia 25 listopada 2015 r.);

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r. ustanawia
standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia (Dz. Urz. UE
L.2016.3.16 z dnia 6 stycznia 2016 r.);

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajgce
standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamowien publicznych i uchylajace
rozporzgdzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L.2015.296.1 =z dnia 12 listopada
2015r.);

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1460 ze zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077);
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.);

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spo6tek handlowych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1577
ze zm.);

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U.
22017 r., poz. 1201 ze zm.);
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36.
37.

38.

39.

40.

41.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1369 ze zm.);

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko
(tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1405 ze zm.), zwana dalej ustawg OOS;

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1332 ze zm.);

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.519
ze zm.);

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579
ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi, zwana dalej uPZP;

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.) wraz
z aktami wykonawczymi, zwana dalej ustawg o rachunkowosci;

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1221
ze zm.), zwana dalej ustawg o VAT;

Ustawa o szczegdélnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu
Srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udziatem srodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 280);

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1257 ze zm.), zwana dalej KPA;

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;
(t.j. Dz. U. 22018 r., poz. 362);

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2168 ze zm.);

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (t.j. Dz. U. z 2017,
poz. 1834);

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U.z 2016 r., poz. 1920 ze zm.);

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 827);

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 121
ze zm.);

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu
klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz. U. z 2011 r.
nr 298, poz.1767);

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 109);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek
w ramach programoéw finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich (ij. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2367);

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkoéw obnizania
wartosci korekt finansowych oraz wydatkbw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych
z udzielaniem zaméwien (Dz. U. z 2016 r., poz. 200 ze zm.);
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywaé na srodowisko (1j. Dz. U. z 2016 r., poz. 71);

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegb6towego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 1129);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
kwot wartosci uméw koncesji, od ktérych uzalezniony jest obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 2478);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie wzoréw
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych, dotyczacych zawierania uméw
koncesiji (Dz. U. 22017 r., poz. 1017);

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot wartosci
zamoOwien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 2479);

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017r. w sprawie $redniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2017 r., poz. 2477);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzorOw ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1127);

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128);

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw,
jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1126);

Ponadto, niniejsze Zasady sg zgodne z nastepujgcymi dokumentami:

1.

Wytyczne Ministra Rozwoju i Finanséw w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata
2014-2020 z dnia 17 lutego 2017 r.;

Wytyczne Ministra Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r.;

Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie trybéw wyboru projektow na lata 2014-2020
z dnia 13 lutego 2018 r.;

Wytyczne Ministra Rozwoju i Finanséw w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizaciji
programéw operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 18 maja 2017 r.;

Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania
nieprawidiowych wydatkbw oraz raportowania nieprawidtowosci w ramach programéw
operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 20 lipca 2015 r.;

Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na
lata 2014-2020 z dnia 3 marca 2018 r.
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Zakres zasad

Celem niniejszych Zasad jest oméwienie warunkow realizacji projektow w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego w ramach RPO WZ.

Niniejsze Zasady zostaty majg zastosowanie do projektéw hybrydowych w rozumieniu art. 34
ustawy wdrozeniowe;.

Pierwszehstwo przed regulacjami niniejszego dokumentu majg przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego oraz zapisy Wytycznych Ministra Rozwoju i Finanséw w zakresie zagadnien
zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd
i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020 i Wytycznych Ministra Rozwoju i Finanséw w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

Stosowanie procedur opisanych w niniejszym dokumencie utatwi beneficjentom przygotowanie
projektéw przewidzianych do realizacji w formule PPP do ubiegania sie o dofinansowanie ze
srodkow UE (lub budzetu panstwa), rozliczanie otrzymanego dofinansowania, a takze
monitorowanie prawidtowosci przebiegu projektéw na réznych etapach ich realizacji oraz
w okresie trwatosci.

Zapiséw niniejszego dokumentu nie stosuje sie do projektdw partnerskich, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 1 ustawy wdrozeniowe;.

W przypadku realizacji projektu hybrydowego zapisy niniejszego dokumentu stanowig
doprecyzowanie i majg pierwszenstwo przed zapisami szczegétowych zasad stanowigcych
zatgczniki do wiasciwego regulaminu naboru/konkursu oraz umowy/decyzji o dofinansowanie:

e zasad dotyczacych kwalifikowalnosci podatku VAT;

e zasad dotyczacych prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej;
e zasad dotyczgcych wykazywania i monitorowania dochodéw;

e zasad w zakresie udzielania zamoéwien;

e zasad w zakresie kontroli projektow;

e zasad dotyczacych zmian w projektach;

e zasad dotyczgcych odzyskiwania srodkéw;

e zadad dotyczacych udzielania zaliczek;

e zasad dotyczacych zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych
z umowy o dofinansowanie.
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Rozdziat 2. Ogolna charakterystyka projektéw hybrydowych

1.
2.

Projekty wspétfinasowane w ramach RPO WZ mogg by¢ realizowane jako projekty hybrydowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 i ust. 2 ustawy wdrozeniowej projekt hybrydowy polega na wspoéinej
realizacji projektu w celu realizacji inwestycji infrastrukturalnej polegajacej na budowie,
przebudowie lub remoncie obiektu budowlanego lub wyposazeniu skifadnika majgtkowego
w urzgdzenia podwyzszajgce jego warto$¢ lub uzytecznos$é, potgczonych z utrzymaniem lub
zarzadzaniem przedmiotem tej inwestycji za wynagrodzeniem.

Odbiorcami korzysci wynikajgcych z faktu, ze projekt realizowany w formule PPP uzyskat
dofinansowanie UE powinni by¢ jego koncowi odbiorcy (spoteczenstwo).

Do wyboru partnera prywatnego w celu realizacji projektu hybrydowego stosuje sie odrebne
przepisy, w tym w szczegolnosci przepisy uPZP lub uKRBU, z uwzglednieniem przepiséw uPPP
(o ile dotyczy).

Projekty hybrydowe mogg by¢ realizowane w jednym z nastepujgcych modeli wspdtpracy
w ramach PPP (przy czym dopuszczalne sg réwniez inne modele):

a) Model 1 — Eksploatacja i utrzymanie zapewnione przez partnera prywatnego (DB+O —
ang. Design, Build + Operate — Projektuj, Buduj + Eksploatuj)

W tym modelu etap budowy jest wyraznie oddzielony od etapu eksploatacji za pomocg dwéch
odrebnych uméw — tradycyjnej umowy na roboty budowlane i umowy PPP dot. eksploatacji
wybudowanej infrastruktury. Strong obu umoéw moze by¢ ten sam wykonawca.
Dofinansowanie z UE dotyczy wytgcznie naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu.

b) Model 2 — Projektuj — Buduj — Eksploatuj (DBO)

Projekty realizowane w oparciu o ten model opierajg sie na zatozeniu, ze — za pomocg jedne;j
umowy PPP — partnerowi prywatnemu powierza sie odpowiedzialnos¢ za realizacje etapdéw:
budowy, eksploatacji i utrzymania infrastruktury. W tym modelu podmiot publiczny ponosi
nakfady inwestycyjne, ktére nastepnie podlegajg dofinansowaniu z UE.

c) Model 3 — Réwnolegta realizacja dwoch projektow

Model dotyczy sytuaciji, gdy rownolegle budowane sg dwie, uzupetniajgce sie, czesci
infrastruktury, a kazdej z tych inwestycji dotyczy oddzielna umowa. Jedna czes¢ jest
wybudowana w oparciu 0 umowe na roboty budowlane, zas druga na podstawie umowy PPP,
ktéra dotyczy rowniez eksploatacji obu wybudowanych czesci. Role wykonawcy w odniesieniu
do obu tych uméw moze petni¢ ten sam podmiot. W ramach tego modelu dofinansowanie UE
przypada wytacznie na sfinansowanie pierwszej z inwestycji, w ktdrej naktady inwestycyjne sa
ponoszone przez podmiot publiczny.

d) Model 4 — Projektuj — Buduj — Finansuj — Eksploatuj (DBFO — ang. Design, Build, Finance,
Operate — Projektuj, Buduj, Finansuj, Eksploatuj)

W modelu tym projekt jest realizowany w oparciu o umowe PPP, ktéra obejmuje
projektowanie, budowe, finansowanie oraz eksploatacje inwestycji. W odréznieniu
od pozostatych modeli, w tym przypadku naktady inwestycyjne, ktére podlegajg refundaciji
ze $rodkéw UE, sg ponoszone przez partnera prywatnego.

Niniejsze Zasady odnoszg sie wytgcznie do modelu okreslonego, jako DBFO.

Pierwszy i trzeci z ww. modeli (DB+0O oraz Rownolegta realizacja dwdch projektow), pomimo
ze stanowig forme taczenia dotacji UE z formutg partnerstwa publiczno-prywatnego, w istocie nie
stanowig operacji PPP w rozumieniu art. 2 pkt 25 rozporzadzenia ogélnego, jak rowniez projektu
hybrydowego w rozumieniu ustawy wdrozeniowe;.

Wynika to z faktu, ze partnerstwo publiczno-prywatne pojawia sie w projekcie z dofinansowaniem
UE dopiero po ukonczeniu etapu realizacji rzeczowej, gdy partner prywatny staje sie operatorem.
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Dlatego, z punkiu widzenia instytucji zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich,
modele te zasadniczo nie rdznig sie od tradycyjnej formuty realizacji projektu z dofinansowaniem
UE. Nalezy jednak pamietaé, ze analiza finansowa sporzadzana na potrzeby oceny wniosku
o dofinansowanie dla takich modeli powinna uwzglednia¢ fakt, ze operatorem wytworzone;
infrastruktury jest partner prywatny, dlatego w przypadku tych modeli zastosowanie bedg miaty
szczegblne zasady sporzadzania analizy finansowej w projektach hybrydowych opisane we
Wskazéwkach dotyczacych przygotowania wybranych elementow analizy przedrealizacyjnej
stanowigcych zatagcznik nr 1 do niniejszych Zasad.

Drugi ze wskazanych modeli (DBO), co do zasady wpisuje sie zaréwno w definicje operacji PPP
wskazang w art. 2 pkt 25 rozporzadzenia ogdlnego, jak roéwniez projektu hybrydowego
w rozumieniu ustawy wdrozeniowej. Jednak w tym modelu partner prywatny nie finansuje
realizacji projektu z dofinansowaniem UE i w konsekwencji tego nie bedzie ponosit wydatkow
kwalifikowalnych.

W zwigzku z powyzszym, model DBFO, jako jedyna spos$réd form taczenia projektu PPP
z dofinansowaniem UE, w pelnym zakresie wpisuje sie w warunki okreslone zaréwno
w rozporzgdzeniu ogélnym, jak i w ustawie wdrozeniowe;.
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Rozdziat 3. Analiza przedrealizacyjna

3.1 Postanowienia ogodlne

1.

W przypadku projektow hybrydowych ztozenie wniosku o dofinansowanie mozliwe jest zaréwno
przed wyborem partnera prywatnego (wdwczas wniosek sktada podmiot publiczny), jak i po
dokonaniu wyboru partnera prywatnego (w tej sytuacji z zastrzezeniem postanowien regulaminu
konkursu/naboru w zakresie podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o dofinansowanie
wnioskodawcg moze byé podmiot publiczny albo partner prywatny). W pierwszym z wyzej
wskazanych przypadkéw umowa o dofinansowanie ma charakter warunkowy, o czym szerzej
w podrozdziale 7.3 niniejszych Zasad.

Podmiot publiczny podejmuje decyzje o realizacji inwestycji w trybie PPP w oparciu o odpowiednig
analize przedrealizacyjna.

Analiza przedrealizacyjna stuzy ustaleniu, czy partnerstwo publiczno-prywatne, w tym realizowane
z udziatem srodkéw UE, moze by¢ korzystniejsze od tradycyjnej metody realizacji danego
przedsiewziecia.

Analiza powinna mie¢ charakter kompleksowy i dotyczyé prawnych, finansowo-ekonomicznych
oraz technicznych aspektéw planowanego do realizacji projektu.

W wyniku przeprowadzenia analizy przedrealizacyjnej mozliwe jest ponadto opracowanie
szczegobtowej koncepcji realizacji inwestycji publicznej w formule PPP, w tym réwniez w formie
projektu hybrydowego.

Analiza stanowi zatgcznik do wniosku o dofinansowanie, zaréwno w przypadku, gdy
wnioskodawca jest podmiot publiczny, jak partner prywatny.

IZ RPO WZ wykorzysta analize przedrealizacyjng w procesie oceny spetniania przez projekt
i wnioskodawce kryteribw wyboru projektéw (w szczegdlnosci w zakresie wykonalnosci
finansowej, ekonomicznej, technicznej, zgodnosci z przepisami prawa, kwalifikowalnosci projektu
i beneficjenta, kwalifikowalnosci wydatkéw, zasadnosci poziomu wsparcia).

Whnioskodawca/beneficjent powinien zapewni¢ IZ RPO WZ $ciezke umozliwiajgcg przesledzenie
ewentualnych zmian, jakie nastgpity wzgledem zatozen projektu wskazanych w analizie
przedrealizacyjnej sktadanej wraz z wnioskiem o dofinansowanie.

3.2 Zakres analizy przedrealizacyjnej

1.

Analize przedrealizacyjng nalezy sporzadzi¢ oparciu o zapisy wytycznych PPP, z odpowiednim
uwzglednieniem niniejszych Zasad.

Zaleca sie przeprowadzenie analizy przedrealizacyjnej w nastepujgcych etapach:
a) okreslenie koncepciji projektu i analiza opcji jego wdrozenia

Na tym etapie, podobnie jak w przypadku kazdego projektu inwestycyjnego, nalezy zdefiniowac
gtéwne zatozenia projektu hybrydowego poprzez wskazanie bezposrednich i posrednich celdw,
jakie majg zosta¢ osiggniete dzieki realizacji projektu. Tak sformutowane cele muszg wskazywaé
m.in. na:

i. korzysci spoteczno-gospodarcze, ktdre planuje sie osiggng¢ poprzez realizacje projektu;

ii. logiczny zwigzek pomiedzy celami projektu (o ile projekt zaktada realizacje wiecej niz jednego
celu);

iii. wartosci bazowe i docelowe dla kazdego z celéw, wraz z okresleniem metod weryfikacji ich
osiggniecia;

iv. zbieznos¢é celdéw projektu z celami programu operacyjnego, ze srodkéw kitbérego ma zostac
dofinansowany projekt.
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b) okreslenie wstepnej koncepcji projektu w formule PPP

Aby sformutowaé wstepng koncepcje projektu hybrydowego nalezy przeprowadzi¢ analizy:
wykonalnosci, popytu oraz opcji, z zastrzezeniem, ze w przypadku projektu hybrydowego na
drugim etapie analizy opcji koncepcje realizacji projektu w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego, ktéra umozliwia zastosowanie specyficznego rozwigzania technologicznego mozna
traktowadé, jako jedno z mozliwych do zastosowania rozwigzanh technologicznych.

c) testy rynkowe (réwniez: konsultacja lub badania rynkowe)

Celem tego etapu jest zdobycie oraz przeanalizowanie informacji nt. zainteresowania projektem
ze strony potencjalnych partnerédw prywatnych i instytucji finansowych, jak réwniez weryfikacja
i ewentualna zmiana wstepnej koncepcji realizacji projektu opracowanej w ramach etapu 2.
Aby spetni¢ swojg role, testy rynkowe powinny dostarczy¢ mozliwie szerokiego zakresu informaciji
dot. planowanego projektu, m.in. nt. zagadnien: prawno-finansowych, technicznych, utrzymania
i zarzgdzania inwestycjg oraz pozyskania i rozliczenia dofinansowania z funduszy UE.

Gtéwnymi aktorami zaangazowanymi w proces testéw rynkowych, obok podmiotu publicznego,
ktory inicjuje projekt powinny by¢ podmioty prywatne dziatajagce w branzy zwigzanej
z przedmiotem planowanej inwestycji oraz instytucje finansowe (banki lub ich konsorcja), ktére
moga by¢ dostawcami kapitatu potrzebnego do realizacji inwestycji.

Testy rynkowe sg procesem o niskim stopniu sformalizowania, a zatem mogg byé prowadzone
zar6éwno w formie korespondencyjnej, w tym z wykorzystaniem korespondencji elektronicznej, jak
i w formie spotkan, czy tez konferencji, w tym z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
elektronicznej. Tym niemniej, podmiot publiczny inicjujacy dany projekt kazdorazowo powinien
zapewni¢, aby proces testéw przebiegat w sposdb transparentny. Testy rynkowe mogag byc¢
rowniez przeprowadzone w formie dialogu technicznego, o ktérym mowa w przepisach ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

d) porownanie przyjetej koncepciji projektu w formule PPP z koncepcjg wdrozenia projektu
w modelu bez udziatu partnera prywatnego

W celu wykazania potencjalnej przewagi modelu PPP w zakresie mozliwych do uzyskania
korzysci ekonomicznych, w szczegolnosci ze wzgledu na znaczng warto$¢ lub nietypowy
charakter projektu, zaleca sie, aby analiza ta przybrata forme tzw. komparatora sektora
publicznego — KSP (ang. Public Sector Comparator — PSC)®.

IZ RPO WZ nie wyklucza odstepstw od modelu opisanego w punkcie 2, pod warunkiem,
ze zrealizowane zostang zatozenia i cele analizy przedrealizacyjnej okreslone w punktach od 3 do
5 podrozdziatu 3.1.*

Przy sporzadzaniu i weryfikacji analizy przedrealizacyjnej mozna positkowac sie np. narzedziem
opracowanym przez Europejskie Centrum Wiedzy PPP (ang. European PPP Expertise Centre,
EPEC)°.

% Szerzej nt. istoty komparatora sektora publicznego oraz zasad stosowania tego narzedzia:

1.

Podrecznik metodyki komparatora PPP i analizy ryzyka wraz z narzedziami analitycznymi, Polska Agencja Rozwoju

Przedsiebiorczosci, Warszawa 2015.

2. Value for Money Assessment. Review of approaches and key concepts, Europejskie Centrum Wiedzy PPP, marzec 2015.

* Nie ma szczegétowych uregulowan odno$nie ksztattu analizy przedrealizacyjnej, jednak zakres zagadnien, ktére powinny
stanowi¢ jej tre$¢ mozliwy jest do okreslenia na podstawie przyktadowych materiatdéw dostepnych na stronie www.ppp.gov.pl,
w dziale dotyczgcym wspieranych projektéw.

® http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Strony/Narzedzie_wspierajace_przygotowanie_projektu_PPP.aspx
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Rozdziat 4. Wybér partnera prywatnego

1.

Procedura wyboru partnera prywatnego prowadzona na potrzeby projektu realizowanego
w formule PPP uzalezniona zostata od formy wynagrodzenia otrzymywanego przez partnera.

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym wskazuje trzy mozliwosci wyboru partnera
prywatnego:

a) jezeli wynagrodzenie partnera prywatnego zostato okreslone w sposéb, o ktérym mowa
w uKRBU, do wyboru partnera prywatnego i umowy PPP stosuje sie przepisy tej ustawy,
w zakresie nieuregulowanym w ustawie uPPP,

b) w przypadkach innych niz okreslone w podpunkcie a, do wyboru partnera prywatnego
i umowy PPP stosuje sie przepisy uPZP, w zakresie nieregulowanym w uPPP,

c) w przypadkach, w ktérych nie ma zastosowania uKRBU ani uPZP, wyboru partnera
prywatnego dokonuje sie w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji
oraz przestrzeganie zasad rownego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci, przy
odpowiednim uwzglednieniu przepisbw uPPP, a w przypadku wniesienia przez partnera
publicznego wkiadu witasnego bedgcego nieruchomoscig, takze przepiséw ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Dofinansowanie ze s$rodkéw RPO WZ moga uzyskaé projekty realizowane w formule PPP,
w ktérych partner prywatny zostat wybrany w szczegoélnosci z zastosowaniem przepiséw uPZP
albo uKRBU (pkt 2, lit. a i b).

Zakres szczegOtowych uregulowan (zastepujacych istniejgce w tym zakresie zapisy
uPZP/uKRBU) zawartych w uPPP obowigzujacych podmiot publiczny w trakcie przygotowania
i prowadzenia postepowania majgcego na celu wybdr partnera prywatnego na podstawie
przepiséw uPZP/uKRBU oraz zawartej w jego wyniku umowy:

a) podmiot publiczny po zamieszczeniu ogtoszenia o zaméwieniu w BZP albo jego
opublikowaniu w Dz.Urz. UE dodatkowo zamieszcza informacje o planowanym partnerstwie
publiczno-prywatnym zamowieniu w BIP;

b) w uPPP sformutowano definicje najkorzystniejszej oferty oraz kryteriow oceny ofert, jakimi
nalezy postugiwac sie na potrzeby prowadzonego postepowania;

c) w przypadku, gdy partner prywatny zostat wybrany na podstawie uPZP do odpowiedzialnosci
za wykonanie umowy PPP i wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nie
stosuje sie zapisow jej art. 141 (solidarna odpowiedzialnos¢);

d) zapisy dotyczgce: sposobu wykonania umowy (tradycyjne lub spétka PPP), wynagrodzenia
oraz ewentualnej kwestii jego obnizenia, nienalezytego wykonania umowy/niewykonania
umowy, kar umownych, biezgcej kontroli realizacji przedsiewzigcia przez partnera
prywatnego, wniesienia wktadu wtasnego przez podmiot publiczny, przekazanie sktadnika
majgtkowego po zakonczeniu realizacji umowy PPP, prawa pierwokupu sktadnika
majgtkowego stanowigcego wkitad wtasny, zmian/rozwigzania umowy.

Zgodnie z uPPP:

a) kryteriami oceny ofert sg: (1) podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym; (2) terminy i wysoko$¢
przewidywanych ptfatnosci lub innych $wiadczen podmiotu publicznego, jezeli sg one
planowane;

b) kryteriami oceny ofert mogg by¢ réwniez w szczegdélnosci: (1) podziat dochoddéw
pochodzacych z przedsiewziecia pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym; (2) stosunek wkiadu wtasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera
prywatnego; (3) efektywnosc realizacji przedsiewziecia, w tym efektywnosé wykorzystania
sktadnikow majatkowych; (4) kryteria odnoszace sie bezposrednio do przedmiotu
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przedsiewzigcia, w szczegolnosci jakos¢, funkcjonalnosé, parametry techniczne, poziom
oferowanych technologii, koszt utrzymania, serwis.

6. Przyktadowe tryby wyboru partnera prywatnego zostalty omdwione w zataczniku nr 2 do
niniejszego dokumentu.
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Rozdziat 5. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym
1. Celem niniejszego rozdziatu jest:

a) przekazanie podstawowych informacji na temat specyfiki umoéw o partnerstwie publiczno-
prywatnym w kontekscie przepiséw ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym oraz rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 2015/1076 z dnia 28 kwietnia
2015r.;

b) oznaczanie warunkéw, jakie powinny znalezé sie w umowie partnerstwa publiczno-
prywatnego w zwigzku z realizacjg umowy o dofinansowanie.

2. Niniejszy rozdziat nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci konstrukcji umowy, jakie daje uPPP,
uPZP, uKRBU.

5.1 Charakterystyka i forma umowy PPP
1. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym jest umowa:

e cywilna, nazwana,

e konsensualnag,

e wzajemna,

e odptatna,

e opartg na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym,

e jawng i co do zasady podlegajacg udostegpnianiu na zasadach okreslonych w przepisach
o dostepie do informacji publicznej®,

e jej warunki sg najczesciej wynikiem negocjacji na etapie wytaniania partnera prywatnego.

2. Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym nie przesadza, w jakiej formie powinna zostaé
zawarta umowa o PPP, dlatego stosowane sg przepisy wiasciwe dla trybu, w jakim jest
zawierana.

o W przypadku gdy umowa zawierana jest w trybie okreslonym w uPZP albo w uKRBU
forma pisemna jest wymagana pod rygorem niewaznosci, chyba ze przepisy odrebne
wymagajg formy szczegoélnej (np., gdy umowa przewiduje przeniesienie wtasnosci
nieruchomosci wymagany jest akt notarialny).

3. Zasady stosowania odpowiednich przepisbw do zawartych uméw PPP wskazane zostaty
w rozdziale 4, pkt 2.

5.2 Tre$¢ umowy PPP’
5.2.1 Umowa PPP - elementy wymagane zgodnie z uPPP
1. Zobowigzanie partnera prywatnego do:
> realizacji przedsiewzigcia:
o przez przedsiewziecie rozumie sie:

- budowe lub remont obiektu budowlanego (w rozumieniu ustawy Prawo budowlane),

= budowa — wykonywanie obiektu budowlanego w okre$lonym miejscu, a takze
odbudowa, rozbudowa, nadbudowa obiektu budowlanego

= remont — wykonywanie w istniejgcym obiekcie budowlanym robdt budowlanych
polegajgcych na oditworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezgcej

® Wymog jawnosci okreslono w przepisach proceduralnych, odpowiednio art. uPZP i art. 43 ust. 1 uKRBU; wylgczenia jawnosci
umowy mozliwe, jezeli przemawiajg za tym wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa

7 Opracowano na bazie publikacji w Biuletynie PPP — Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym, Marcin Wawrzyniak,
http://www.ppp.gov.pl/Publikacje/E_przewodnik/Documents/Biuletyn_ppp_nr_7_umowa_ppp_prawo.pdf
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konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyrobéw budowlanych innych
niz uzyto w stanie pierwotnym

= obiekt budowlany — budynek, budowla bgdz obiekt maftej architektury, wraz
z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobdw budowlanych

Swiadczenie ustug,

= umowa o $wiadczeniu ustug zgodnie z art. 750 Kodeksu cywilnego

wykonanie dzieta, w szczegdlnosci wyposazenie skifadnika majgtkowego
w urzadzenia podwyzszajgce jego wartosé lub uzytecznosc,

= umowa o azieto zgodnie z art. 627 - 646 Kodeksu cywilnego

inne swiadczenie,

o przedsiewziecie musi by¢ potgczone z utrzymaniem lub zarzgdzaniem sktadnikiem
majgtkowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji przedsiewzigcia publiczno-
prywatnego lub jest z nim zwigzany:

utrzymanie sktadnika majgtkowego

» ponoszenie wydatkow na utrzymanie skiadnika w stanie niepogorszonym (np.
biezgca eksploatacja, konserwacja, remonty) — sktadnik majgtkowy moze
pozostawac w pieczy partnera publicznego

zarzadzanie sktadnikiem majgtkowym

» podejmowanie réznego rodzaju czynnoSci faktycznych, zmierzajgcych do
osiggniecia celu przedsiewziecia poprzez optymalizacje korzysci wynikajgcych
z dysponowania tym sktadnikiem

> poniesienia w catosci albo w czesci wydatkow na jego realizacje lub poniesienia ich
przez osobe trzecia:

o finansowanie umowy przez partneréw

obligatoryjny udziat w finansowaniu umowy przez partnera prywatnego (lub osoby
trzeciej) — ustawodawca nie okreslit minimalnej czesci wydatkdéw zwigzanych
z realizacjg przedsiewziecia, ktére ma ponies¢ partner prywatny,

brak obowigzku finansowania inwestycji przez partnera publicznego.

2. Zobowigzanie podmiotu publicznego do:

> zaptaty wynagrodzenia partnerowi prywatnemu:

o Wynagrodzenie partnera prywatnego =zalezy przede wszystkim od rzeczywistego
wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego.

wynagrodzenie moze pochodzié np.:

» Z rynku — wynagrodzenie pochodzgce z opftat pobieranych bezposrednio od
uzytkownikow koricowych infrastruktury — wysoko$¢ przychodow uzalezniona jest
od popytu, co oznacza, ze ryzyko operacyjne przedsiewziecia ponosi partner
prywatny (np. ptatne drogi publiczne, optaty za wode, parkingi miejskie, hotele);

= Zz opfaty za dostepno$¢ — zryczaftowane wynagrodzenie pieniezne wyptacane
cyklicznie przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego w fazie
eksploatacji infrastruktury (np. szkoty, domy kultury, obiekty administracji
publicznej);
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=z pfatno$ci podmiotu publicznego uzaleznione od rzeczywistego wykorzystania
infrastruktury (np. drogi publiczne, aquaparki);

» z doptat podmiotu publicznego w celu zmniejszenia obcigzen dla uzytkownikow
koncowych lub w celu zmniejszenia ryzyka popytu partnera prywatnego,
w przypadku gdyby nie osiggat minimalnych zakftadanych w umowie PPP
przychodow z optat pobieranych od uzytkownikéw koricowych (np. opfaty za
wode, aquaparki).

o Mozna wyodrebnia¢ w ramach wynagrodzenia partnera prywatnego wysokos¢ ptatnosci
ponoszonych przez podmiot publiczny na finansowanie wytworzenia, nabycia lub
ulepszenia $rodkow trwatych albo nabycia wartosci niematerialnych i prawnych w ramach
realizacji przedsiewziecia, spetniajgcych przestanki wydatkéw majgtkowych.

> wspoldziatania w osiggnieciu celu przedsiewzigecia, w szczegdlnosci poprzez
whiesienie wktadu wiasnego

o wkiad wlasny w umowie PPP — swiadczenie, polegajgce gtownie na poniesieniu czesci
wydatkbw na realizacje przedsiewziecia, w tym sfinansowaniu doptat do ustug
Swiadczonych przez partnera prywatnego w ramach przedsiewziecia lub wniesieniu
sktadnika majgtkowego (w szczegdlnosci w drodze sprzedazy, uzyczenia, uzytkowania,
najmu, dzierzawy),

3. Podziat ryzyka

W umowie PPP okres$lany jest podziat ryzyka miedzy partnera publicznego i prywatnego. Podziat
ryzyka dokonywany jest w trakcie:

» analiz przedrealizacyjnych,

» negocjacji — na etapie wyboru partnera prywatnego,

> wyjatkowo — na etapie realizacji projektu (wytgcznie w zakresie przewidzianym umowg PPP).
4. Umowa PPP okresla ponadto:

> skutki nienalezytego wykonania i niewykonania zobowigzania, w szczegélnosci kary umowne
lub obnizenie wynagrodzenia partnera prywatnego lub spétki,

» zasady i szczegbtowy tryb przeprowadzania przez podmiot publiczny kontroli realizacji
przedsiewziecia przez partnera prywatnego;

» warunki wniesienia wkfadu wiasnego w postaci sktadnika majatkowegog; zasady zwrotu
sktadnika majgtkowego wniesionego przez podmiot publiczny w przypadku wykorzystywania
go przez partnera prywatnego w sposdb oczywiscie sprzeczny z jego przeznaczeniem
okreslonym w umowie PPP; zasady zwrotu wartosci skladnika majgtkowego, ktéry byt
wilasnoscig partnera prywatnego (oraz zwrotu naktadéw koniecznych);

» zasady rozporzadzenia sktadnikiem majgtkowym, kitdry byt wykorzystywany do realizacji
przedsiewziecia, po zakohczeniu umowy PPP;

5. Ograniczenie odpowiedzialnosci solidarnej:

» wykonawcy wspélnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia nie ponoszg solidarne;
odpowiedzialnosci za wykonanie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym i wniesienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

6. Spodika publiczno-prywatna:

8 Moze nastapi¢ w szczegdlnosci w drodze sprzedazy, uzyczenia, uzytkowania, najmu albo dzierzawy.
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> umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywac, ze w celu jej wykonania
podmiot publiczny i partner prywatny zawigzg spétke kapitatows, spotke komandytowg lub
komandytowo-akcyjng (podmiot publiczny nie moze by¢ komplementariuszem);

> cel i przedmiot dziatalnosci spotki nie moze wykraczaé poza zakres okreslony umowg
o partnerstwie publiczno-prywatnym.

5.2.2 Umowa PPP - elementy wymagane zgodnie z rozporzadzeniem 2015/1076

1.

Zapisy umow PPP dotyczace rachunku powierniczego:

a) w stosownych przypadkach kryteria wyboru instytucji finansowej, w ktérej rachunek
powierniczy ma by¢ otwarty, w tym wymogi dotyczgce jej wiarygodnosci kredytowej (wymég
ten nie bedzie miat zastosowania, jezeli strony umowy PPP wyrazg zgode na otwarcie
rachunku powierniczego w instytucji finansowej zaproponowanej przez jedng z nich —
rozwigzanie takie moze wynika¢ z przyczyn ekonomicznych, poniewaz podmiot publiczny
moze by¢ zainteresowany otwarciem rachunku powierniczego jako subkonta w ramach
swojego dotychczasowego rachunku bankowego);

b) warunki, na jakich mogg by¢ dokonywane ptatnoéci z rachunku powierniczego;

c) informacja o tym, czy podmiot prawa publicznego bedacy beneficjentem moze korzystaé
z rachunku powierniczego, jako zabezpieczenia/gwarancji dla wykonywania swoich
obowigzkéw lub obowigzkéw prywatnego partnera w ramach umowy PPP;

d) natozony na posiadaczy rachunku powierniczego obowigzek informowania instytucji
zarzadzajacej, na jej pisemny wniosek, o kwocie funduszy wyptaconych z rachunku
powierniczego i o saldzie tego rachunku;

e) zasady, na jakich pozostate na rachunku powierniczym srodki zostang rozdysponowane, jesli
rachunek powierniczy zostanie zamkniety z powodu rozwigzania umowy PPP.

Weryfikacja zapisow umow w zakresie rachunku powierniczego

Postanowienia umowy PPP w zakresie rachunku powierniczego podlegajg zatwierdzeniu przez
IZ RPO WZ. Badaniu bedzie spetnianie przez umowe wymogow, o ktérych mowa w punktach od
a) do e). Gtownym celem weryfikacji zapisow umowy PPP jest m.in. stwierdzenie, ze s$rodki
przekazywane na rachunek powierniczy przez IZ RPO WZ bedg wyptacane wytacznie partnerowi
prywatnemu i wytagcznie w odniesieniu do wydatkéw faktycznie poniesionych przez ten podmiot.
W przypadku, gdy na etapie zawarcia umowy o dofinansowanie nie zostanie zawarta jeszcze
umowa PPP, brany bedzie pod uwage projekt zapisbw umowy PPP w tym zakresie, dostarczony
przez wnioskodawce/beneficjenta. W typowych projektach PPP projekt umowy PPP bedzie
ksztattowany w trakcie postepowania ws. wyboru partnera prywatnego.

UWAGA: W przypadku negatywnej weryfikacji zapisow umowy albo projektu umowy PPP
w zakresie rachunku powierniczego 1Z RPO WZ moze odméwi¢ zawarcia umowy
o dofinansowanie lub przekazania $rodkéw na rachunek powierniczy do czasu odpowiednigj
zmiany postanowieh umowy/projektu umowy PPP.

Przez zatwierdzenie postanowien umowy PPP w zakresie rachunku powierniczego nalezy
rozumiec:

— podpisanie umowy o dofinansowanie miedzy IZ RPO WZ a beneficjentem,

— wypfata pierwszej transzy dofinansowania na rachunek powierniczy (w przypadku, gdy umowa
PPP zostanie dostarczona do 1Z RPO WZ po podpisaniu umowy o dofinansowanie).

Zapisy umoéw PPP dotyczace sprawozdawczosci i $ciezki audytu:

a) umowy PPP zawierajg przepisy w sprawie ustanowienia mechanizmu sprawozdawczosci
i przechowywania dokumentéw. Mechanizm ten zawiera takie same obowigzki w zakresie

sprawozdawczosci i przechowywania dokumentow, jak te, ktdére ustanowione sg dla
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beneficjenta, ktéry osobiscie ponosi i pokrywa wydatki kwalifikowalne na mocy art. 65
rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 (rozporzadzenie ogdine);

umowy PPP obejmujg procedury zapewniajgce odpowiednig sciezke audytu zgodnie z art. 25
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014. Procedury te majg w szczegdlnosci
umozliwi¢ uzgodnienie ptatnosci poniesionych i optaconych przez partnera prywatnego na
realizacje operacji z wydatkami zgtoszonymi przez beneficjenta instytuciji zarzgdzajgce;j.

UWAGA: W przypadku negatywnej weryfikacji zapisébw umowy albo projektu umowy PPP
dotyczacych sprawozdawczosci i $ciezki audytu IZ RPO WZ moze odmowié zawarcia umowy

(o]

dofinansowanie lub wyptaty srodkéw z tytutu realizacji umowy o dofinansowanie do czasu

odpowiedniej zmiany postanowiern umowy/projektu umowy PPP.

5.3 Klauzule umowy PPP zwigzane z realizacjag umowy o dofinansowanie

Umowa PPP powinna zawiera¢ regulacje stosunkéw stron umozliwiajace beneficjentowi projektu PPP
realizacje umowy o dofinansowanie, w szczegdlnosci w zakresie:

sposobu zapewnienia wymaganego wkfadu wtasmego do projektu planowanego do objecia
finansowaniem ze $rodkdw RPO WZ (réznica miedzy kwotg wydatkéw kwalifikowalnych
projektu a kwotg dofinansowania oraz kwota wydatkéw niekwalifikowalnych projektu),

ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych przez partnera prywatnego i ich dokumentowania (jesli
dotyczy),

sposobu przekazywania partnerowi prywatnemu $rodkéw (wskazanie formy finansowania
refundacja’ lub zaliczka'®, wskazanie rachunkéw bankowych, na jaki przekazywane bedg
srodki, okreslenie zasad wykorzystywania rachunku powierniczego),

przechowywania i udostepniania dokumentacji projektu,
obowigzku poddawania sie kontroli projektu,
monitorowania wskaznikdédw produktu i rezultatu projektu,
monitorowania dochodu w projekcie,

zachowania trwatosci projektu,

tajemnicy przedsiebiorstwa (tak, aby w okresie realizacji oraz okresie trwatosci projektu nie
ogranicza¢ 1Z RPO WZ oraz innym instytucjom uprawnionym do prowadzenia audytow
i czynno$ci kontrolnych dostepu do dokumentacji projektu, infrastruktury wytworzonej przy
wspoffinansowaniu RPO WZ),

sposobu rozliczania korekt finansowych miedzy partnerami (w przypadku, gdy IZ RPO WZ
stwierdzi nieprawidiowosci w postepowaniu dotyczacym wyboru partnera prywatnego lub
niedozwolone zmiany postanowien zawartej umowy PPP oraz natozy na wydatki kwalifikowalne
korekte) oraz zwrotu $rodkéw do 1Z RPO WZ'",

odpowiedzialnosci za nienalezyte wykonanie umowy o dofinansowanie,

obowiazku informowania 1Z RPO WZ o wszelkich okolicznosciach mogacych mie¢ negatywny
wptyw na realizacje lub utrzymanie trwatosci projektu.

® Przez podmiot publiczny lub bezposrednio przez 1Z RPO WZ na rachunek powierniczy (w przypadku, gdy partner prywatny ma
byé upowazniony do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych).

'% Przekazywana partnerowi prywatnemu przez podmiot publiczny.

"' Naftozenie korekty skutkuje koniecznoscig obnizenia wspétfinansowania UE dla projektu. Koszt korekty finansowej musi
zosta¢ pokryty przez instytucje, ktéra dopuscita sie zaniechania lub ktérej dziatanie doprowadzito do nieprawidtowosci
indywidualnej beneficjenta. Nie ma mozliwosci naktadania korekt na partnera prywatnego, natomiast koszt uznania wydatkow
za niekwalifikowalne w catosci lub w czesci ponosi podmiot publiczny.
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5.4 Zmiany w umowie partnerstwa publiczno-prywatnego

Umowa zawarta na podstawie uPPP

1. Na mocy uPPP obowigzuje zakaz wprowadzania istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru partnera prywatnego, chyba ze
podmiot publiczny przewidziat mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o partnerstwie lub
w dokumentacji postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego oraz okreslit warunki takiej
zmiany.

2. Niewazne pozostajg zmiany umowy niespetniajgce warunkéw w punkcie 1.

3. W zakresie nieuregulowanym uPPP zastosowanie znajdujg odpowiednio przepisy uPZP lub
uKRBU.
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Rozdziat 6. Wniosek o dofinansowanie

6.1 Wnioskodawca w projektach realizowanych w formule PPP

1.

Zasady wnioskowania o dofinansowanie projektéw hybrydowych okreslajg regulaminy
konkurséw/naboréw ogtaszanych w ramach RPO WZ. O dofinansowanie moze wnioskowac
wytgcznie podmiot wpisujacy sie w kategorie beneficjentéw wskazanych w SOOP oraz
odpowiednim regulaminie'?.

Ztozenie wniosku o dofinansowanie dla projektu hybrydowego moze nastepowaé zaréwno przed
wyborem partnera prywatnego, jak i po dokonaniu wyboru z uwzglednieniem zapiséw regulaminu
konkursu/naboru w zakresie podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o dofinansowanie.
W pierwszym przypadku wniosek jest zawsze sktadany przez podmiot publiczny inicjujacy
partnerstwo publiczno-prywatne. W drugim wnioskodawcg moze by¢ podmiot publiczny albo
partner prywatny'®. W pierwszej z wyzej opisanych sytuacji umowa o dofinansowanie powinna
mie¢ charakter warunkowy do czasu zawarcia umowy PPP. Podmiot publiczny ma obowigzek
niezwlocznego poinformowania instytucji zarzadzajagcej o =zawarciu umowy PPP oraz
przedstawienia jej celem weryfikacji.

Funkcje beneficienta w przypadku projektéw hybrydowych petni¢ moze zaréwno podmiot
publiczny, jak i partner prywatny. W sytuacji, gdy to podmiot publiczny ztozyt wniosek
o dofinansowanie i zawart umowe o dofinansowanie przed dokonaniem wyboru partnera
prywatnego, istnieje mozliwos¢, by ostatecznie to partner prywatny petnit role beneficjenta.

Aby partner prywatny, juz po wybraniu go przez podmiot publiczny, mégt zosta¢ beneficjentem,
instytucja zarzadzajgca musi mie¢ pewnos¢, ze spetnia on wszystkie warunki, aby zostac
beneficjentem w ramach danego programu operacyjnego. Instytucja zarzgdzajgca bada przed
przekazaniem partnerowi prywatnemu roli beneficienta jego zdolnos¢ do objecia praw
i obowigzkdéw beneficjenta. Zaleca sie, by podmiot publiczny inicjujagcy PPP powiadomit IZ RPO
WZ o zamiarze przekazania roli beneficjenta partnerowi prywatnemu juz na etapie ubiegania sie
o dofinansowanie projektu (we wniosku o dofinansowanie).

6.2 Zmiany zakresu projektu hybrydowego w trakcie wyboru partnera prywatnego

1.

W przypadku projektéw hybrydowych brak zakonczonej procedury wyboru partnera prywatnego
oznacza, ze zatozenia odnosnie kosztdw finansowych projektu moga ulec istotnej zmianie po
wyborze najkorzystniejszej oferty. Wdwczas model finansowy (obejmujacy okres realizacji
i operacyjnosci), ktéry zostat zaprezentowany we wniosku o dofinansowanie moze wymagac
aktualizacji. W sytuacji, w ktorej wyb6r partnera prywatnego nastepuje w trybie dialogu
konkurencyjnego w rozumieniu uPZP po zakonczeniu dialogu z potencjalnym wykonawcami
zmianie moze ulec nie tylko model finansowy, ale takie fundamentalne elementy, jak zastosowana
technologia lub zakres rzeczowy inwestycji. Jesli po zakohczeniu oceny wniosku wystgpig
okolicznosci modyfikujace okreslone elementy projekiu i przy zatozeniu, ze nie zmieniajg one
projektu w taki sposob, ze nadal kwalifikuje sie on do dofinansowania UE, podmiot publiczny
przedstawia stosowne wyjasnienia odnoszgce sie do przyczyn zmian oraz ich skutkéow dla
projektu.

Wprowadzenie zmian do projektu odbywa sie wowczas z uwzglednieniem zapiséw regulaminu
konkursu/naboru w zakresie dokonywania zmian w projekcie.

6.3 Zalgczniki do wniosku o dofinansowanie

1.

Specyfika projektéw hybrydowych znajduje swoje odzwierciedlenie w tresci formularza wniosku
o dofinansowanie oraz studium wykonalnosci.

Regulaminy naboréw/konkurséw kazdorazowo okreslajg zakres zatgcznikow do wniosku
o dofinansowanie niezbednych do doreczenia wraz z wnioskiem o dofinansowanie, mozliwych do

'2 Decyzje o katalogu wnioskodawcéw w danym naborze/konkursie podejmuje 1Z RPO WZ.
¥ O ile partner prywatny wpisuje sie w typ beneficjenta okreslony w SOOP i regulaminie konkursu.
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uzupetnienia przed podpisaniem umowy o0 dofinansowanie oraz mozliwych do uzupetnienia
w terminie pdzniejszym, tj. po podpisaniu umowy o dofinansowanie lub umowy PPP.

Zatgczniki mozliwe do uzupetnienia w terminie pdzniejszym beneficjent zobowigzany jest
dostarczy¢ niezwtocznie po ich sporzadzeniu/uzyskaniu/podpisaniu, ale nie pézniej niz w terminie
okreslonym w zataczniku nr 6.9 do wniosku o dofinansowanie ,Zobowigzanie wnioskodawcy do
dostarczenia zatgcznikow niezbednych do podpisania umowy o dofinansowanie” oraz w umowie
o dofinansowanie.

Minimalny zakres obowigzkowych zatgcznikdw o dofinansowanie projektu hybrydowego ze
wskazaniem etapu, na jakim dany dokument nalezy przedstawic:

. . Mozliwe do
Zataczniki Do wniosku Przedu%o:‘slsgmem uzupelnienia w
a o dofinansowanie y terminie

dofinansowanie

pézniejszym'*

Analiza przedrealizacyjna

X
Wszyscy wnioskodawcy.

Studium wykonalnosci (wraz z
analiza finansowo-ekonomiczng
oraz kalkulacjg luki w
dofinansowaniu)

X
Wszyscy wnioskodawcy.

Pozwolenie na budowe,
zgtoszenie budowy/robét
budowlanych lub inne
dokumenty w tym wymienione w
art. 72 ust. 1i 1a ustawy OOS

X

Jezeli wnioskodawca
nimi dysponuje.

X
Dotyczy projektéw, ktore
nie beda realizowane
w formule ,,zaprog’ektuj

i

i wybuduj”.

X
Dotyczy projektéw, ktére
bedg realizowane
w formule ,zaprojekiuj
i wybuduj”.

Wycigg z dokumentaciji
technicznej

X
Dotyczy projektéw, ktére
nie beda realizowane
w formule ,,zaprog’ektuj
i wybuduj”.!

Program funkcjonalno-uzytkowy

X
Jezeli wnioskodawca nim
dysponuije.

Umowa PPP

X

Jezeli umowa PPP
zostata zawarta.

X

Jezeli partner prywatny
zostat wybrany przed
zawarciem umowy
o dofinansowanie.

X

Jezeli partner prywatny
jest wybierany po
zawarciu umowy o

dofinansowanie.

Projekt umowy PPP

X
Jezeli umowa PPP nie
zostata zawarta.

Informacje na temat partnera
prywatnego

X
Opis warunkow, jakie ma
spetniac partner
prywatny, w przypadku
gdy nie zostat jeszcze
wybrany.

X

Jezeli partner prywatny
zostat wybrany przed
zawarciem umowy
o dofinansowanie

X

Jezeli partner prywatny
jest wybierany
po zawarciu umowy
o dofinansowanie.

Petnomocnictwa

X

Dotyczy wnioskodawcy.

X
Dotyczy partnera
prywatnego, ktéry ma
wstgpi¢ w role
beneficjenta, o ile zostat
wybrany.

X

Dotyczy partnera
prywatnego, ktéry ma
wstgpic w role
beneficjenta.

Umowa spotki publiczno-
prywatnej (jesli dotyczy)

Jesli spotka jest
wnioskodawca.

X
Jesli spotka ma objgé
role beneficjenta po
zawarciu umowy PPP
(umowa lub projekt
umowy).

X
Przed objeciem przez
spolke roli beneficjenta
(o ile wezesniej
przekazano projekt
umowy).

" W terminie wskazanym w zatgczniku nr 6.9 do wniosku o dofinansowanie ,Zobowigzanie wnioskodawcy do dostarczenia
zatgcznikéw niezbednych do podpisania umowy o dofinansowanie”.
'® Podmiot publiczny inicjujgcy PPP odpowiada za przygotowanie dokumentacji technicznej.
'8 Podmiot publiczny inicjujgcy PPP odpowiada za przygotowanie dokumentacii technicznej) — wytacznie na wezwanie 1Z RPO

WzZ.
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Dokumenty potwierdzajace
zapewnienie srodkow na
realizacje przedsiewziecia PPP
przez podmiot publiczny'’

X

Jezeli partner prywatny
zostat wytoniony.

X

Jezeli partner prywatny
jest wybierany
po zawarciu umowy
o dofinansowanie.

Dokumenty potwierdzajace
zapewnienie srodkoéw na
realizacje przedsiewziecia przez
partnera prywatnego

X

Jezeli wnioskodawca
nimi dysponuje.

X

Jezeli wnioskodawca
nimi dysponuje.

X
Jezeli partner prywatny
jest wybierany
po zawarciu umowy
0 dofinansowanie.

Formularze informacji
dotyczacych pomocy publicznej i
pomocy de minimis,
Zaswiadczenia o uzyskanej
pomocy de minimis’

X
Dotyczy wnioskodawcy
(ewentualnie partnera
prywatnego, ktéry miatby
przejac role beneficjenta,
o ile zostat wybrany).

X
Dotyczy wnioskodawcy
(lub partnera
prywatnego, ktéry miatby
przejac role beneficjenta,
o ile zostat wybrany).

X

Jezeli partner prywatny
miatby przejac role
beneficjen

6.4 Potwierdzenie zapewnienia finansowania projektu

1.

Whioskodawca/beneficjent zobowigzany jest w terminach wskazanych w punkcie 6.3 przedstawic
dokumenty wymienione w punktach 2 albo 3 ponizej, potwierdzajgce posiadanie $rodkéw na
realizacje projektu odpowiednio przez podmiot publiczny i partnera prywatnego.

W przypadku gdy beneficjentem jest podmiot publiczny:

e w zaleznosci zasad prowadzenia przez podmiot gospodarki finansowej — np. uchwata
budzetowa, wieloletnia prognoza finansowa (w przypadku projektéw wieloletnich), plan
finansowy.

W przypadku gdy beneficjentem jest partner prywatny:

e umowa finansowania zawarta przez partnera prywatnego (z dostawca kapitatu, najczesciej
bankiem lub konsorcjum bankéw) lub dokumenty potwierdzajgce posiadanie kapitatu
wtasnego w przypadku gdy partner prywatny finansuje przedsiewziecie ze srodkéw wiasnych,

e umowa, promesa kredytowa (jesli dotyczy),
e umowa PPP zawarta z podmiotem publicznym,

e w przypadku zawarcia umowy PPP z podmiotem publicznym inicjujgcym partnerstwo
publiczno-prywatne niebedacym jednostkg sektora finanséw publicznych dodatkowo
dokumenty jak umowa, promesa kredytowa zawarta/wydana dla podmiotu publicznego.

Whnioskodawca/beneficjent RPO WZ wnosi wktad wtasny w finansowanie projektu (wktad wtasny
do umowy o dofinansowanie), tj. srodki finansowe lub wktad niepieniezny zabezpieczone przez
beneficjenta, ktére zostang przeznaczone na pokrycie wydatkow kwalifikowalnych i nie zostana
beneficijentowi przekazane w formie dofinansowania (r6znica miedzy kwota wydatkéw
kwalifikowalnych a kwotg dofinansowania przekazang beneficjentowi, zgodnie ze stopg
dofinansowania dla projektu). Jezeli beneficjentem bedzie podmiot publiczny, wktad wtasny moze
zostac¢ pokryty przez partnera prywatnego.

Co do zasady w naborach/konkursach ogtaszanych w ramach RPO WZ wktad wtasny (dotyczacy
umowy o dofinansowanie) wnoszony jest w formie pienieznej. Whniesienie wkifadu wtasnego
w formie niepienieznej jest mozliwe wytacznie w przypadku, gdy zostato to wprost wskazane
w regulaminie odpowiedniego naboru/konkursu.

W projektach nieobjetych pomoca publiczng dopuszcza sie zapewnienie wkladu wtasnego na
realizacje projektu z innych niz RPO WZ $rodkdéw publicznych pod warunkiem:

' Np. wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego (jesli dotyczy)
'8 W przypadku ubiegania sie o pomoc publiczng lub pomoc de minimis zgodnie z przepisami o pomocy publicznej lub pomocy
de minimis (formularze informacji, zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis).
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e finansowanie ze $rodkoéw publicznych oraz RPO WZ nie przekracza tacznie 100% wartosci
wydatkéw kwalifikowalnych projektu;

e taki sposob finansowania zostat przewidziany w umowie PPP.

6.5 Wybor projektow hybrydowych do realizacji i procedura odwotawcza

1.

Zasady oceny wnioskédw o dofinansowanie w tym ftrybie, jak réwniez wz6r wniosku
o dofinansowanie i umowy o dofinansowanie okresla regulamin konkursu/naboru.

Ztozona dokumentacja aplikacyjna podlega ocenie z uwzglednieniem zapis6w regulaminu
konkursu/naboru w zakresie ustalonej procedury wyboru projektow.

W ramach procedury konkursowej w przypadku negatywnej oceny projekiu wnioskodawcy
przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego sprawdzenia ztozonego wniosku
w zakresie spetnienia kryteriow wyboru projektéw z uwzglednieniem zapiséw regulaminu
konkursu/naboru w zakresie wskazanych $rodkow odwotawczych. W przypadku gdy
wnioskodawcyg jest podmiot publiczny, ktory planuje przekaza¢ role beneficjenta partnerowi
prywatnemu, prawo wniesienia protestu przystuguje wytgcznie podmiotowi publicznemu.

Dofinansowania nie moze otrzymac podmiot:
a) podlegajacy wykluczeniu z mozliwosci otrzymania dofinansowania na podstawie:
- art. 207 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

- art. 9 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary,

b) bedacy w toku likwidacji, w stanie upadiosci, w toku postepowania upadiosciowego,
naprawczego lub pod zarzgdem komisarycznym,

c) na ktérym cigzy obowigzek zwrotu pomocy publicznej, wynikajgcy z decyzji Komis;ji
Europejskiej uznajgcej taka pomoc za niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym
(dotyczy projektéw objetych pomoca publiczng),

d) spetniajacy przestanki przedsiebiorstwa znajdujgcego sie w trudnej sytuacji w rozumieniu
Wytycznych wspélnotowych dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorstw niefinansowych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji (Dz.U. UE C 249
z 31.07.2014 r.), zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014,

e) jezeli wnioskodawca'®, badz czionek Ilub reprezentant organu zarzadzajgcego
(wykonawczego), wspdlnik lub kierownik jednostki organizacyjnej wnioskodawcy zostat
skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo: sktadania fatszywych zeznan,
przekupstwa, przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentéw, obrotem pieniedzmi i papierami
wartosciowymi, przeciwko systemowi bankowemu, karnoskarbowe albo inne zwigzane
z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej lub popetnione w celu osiggniecia korzysci
majatkowych,

Dany podmiot kwalifikuje sie do otrzymania wsparcia wytgcznie w sytuacji, gdy jest podmiotem
uprawnionym do dofinansowania zarbwno na etapie aplikowania, jak réwniez
w dniu podpisywania umowy o dofinansowanie lub przejecia obowigzkéw beneficjenta (w trybie
okreslonym w podrozdziale 7.3 lub 7.5).

'® Dotyczy réwniez partnera, ktéry ma przejaé role beneficjenta lub partnera prywatnego ponoszacego wydatki kwalifikowalne.
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6.6 Analiza finansowa projektow hybrydowych

1.

W przypadku projektow hybrydowych obowigzujg og6ine zasady sporzadzania analizy finansowe;
okreslone w Wytycznych Ministra Rozwoju i Finanséw w zakresie zagadnien zwigzanych
z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd i projektow
hybrydowych na lata 2014-2020 z dnia 17 lutego 2017 r., z uwzglednieniem zasad wskazanych
w niniejszym rozdziale.

Whnioskodawca ubiegajacy sie o dofinansowanie z funduszy UE zobowigzany jest do
przeprowadzenia analizy finansowej projektéw hybrydowych na zasadach wskazanych
w niniejszym dokumencie oraz wytycznych PPP, o ktérych mowa w pkt 1.

Analiza finansowa w przypadku projektow hybrydowych powinna przybra¢ forme analizy
skonsolidowanej, obejmujgcej zarédwno podmiot publiczny, jak i partnera prywatnego. Réwniez
analiza trwatosci finansowej projektu powinna mie¢ charakter kompleksowy i uwzgledniac¢
zaréwno punkt widzenia podmiotu publicznego, jak i partnera prywatnego. Reguty te obowigzujg
niezaleznie od tego, ktéry z ww. podmiotéw petni funkcje beneficjenta projektu hybrydowego.

W przypadku, jezeli nie dokonano jeszcze wyboru partnera prywatnego, nalezy zastosowaé
analize skonsolidowang, ale metodg prostg (ze wzgledu na brak danych nt. partnera prywatnego,
analiza nie bedzie obejmowa¢ wariantu bezinwestycyjnego i inwestycyjnego, tylko sam
inwestycyjny).

W przypadku przygotowywania analizy finansowej dla projektow hybrydowych, w ktérych partner
prywatny angazuje srodki na sfinansowanie naktadéw inwestycyjnych, zastosowanie majg
szczegblne zasady (omdwione w punkcie 7). Wynika to z jednej strony z tego, ze uzasadnione
jest uwzglednienie wyzszych niz w przypadku sektora publicznego oczekiwan sektora prywatnego
co do zwrotu z zainwestowanego kapitatu.

W projekcie hybrydowym, ktérego beneficjentem, a zarazem operatorem infrastruktury, jest
partner prywatny, wptywy z tytutu optaty za dostepnos¢ przekazywane partnerowi prywatnemu
przez podmiot publiczny stanowig przychod projektu. W takiej sytuacji podmiot publiczny jest
traktowany jako uzytkownik ustug $wiadczonych przez partnera prywatnego w ramach umowy
PPP.

Szczegolne podejscie, o ktdrym mowa w punkcie 5 polega na:
a) zastosowaniu podwyzszonego poziomu finansowej stopy dyskontowej.

W przypadku projektéw hybrydowych alternatywny koszt kapitatu podmiotu prywatnego moze
by¢ wyzszy niz finansowa stopa dyskontowa, przyjmowana w analizie finansowej dla
inwestycji planowanych do dofinansowania z funduszy UE®.

W przypadku przyjecia podwyzszonego poziomu stopy procentowej nalezy uzasadnic¢
wysokos$¢ przyjetej stopy.

b) obliczeniu finansowej wewnetrznej stopy zwrotu z kapitatu zainwestowanego przez partnera
prywatnego FRR(Kp).

Wskaznik ten porownuje dochody partnera prywatnego, kitére przewiduje sie do uzyskania
dzieki realizacji projektu do wysokosci kapitatu zapewnianego przez partnera prywatnego
(w ramach srodkéw witasnych i finansowania zewnetrznego). Obliczenie tego wskaznika ma
stuzy¢ ustaleniu, czy partner prywatny nie czerpie nadmiernych korzysci z faktu udzielenia
projektowi dotacji UE. W tym celu nalezy poréwnac¢ wartos¢ tego wskaznika z krajowymi lub
miedzynarodowymi poziomami odniesienia w zakresie przewidywanej rentownosci w danym
sektorze lub typie projektu.

2 Gzyli 4% dla analizy prowadzonej w cenach statych i 6% dla analizy prowadzonej w cenach biezacych.
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Warunek przedstawienia w analizie finansowej wskaznika FRR(Kp) nie ma zastosowania
w przypadku, gdy:

- partner prywatny zostat wybrany przed zawarciem umowy o dofinansowanie,
w przejrzystej i otwartej procedurze konkurencyjnej, ktéra zapewnia najlepszy stosunek
jakosci do ceny dla podmiotu publicznego, albo

- partner prywatny nie zostat wybrany przed zawarciem umowy o dofinansowanie.
W tej sytuacji nalezy opisa¢ mechanizmy, ktére zapewnia, ze korzysci wynikajace z faktu
uzyskania dofinansowania nie trafig do strony prywatne;j.

8. Analiza powinna zosta¢ wykonana dla okresu odniesienia zgodnie ze wskazaniem w instrukciji
wypetniania studium wykonalnosci (zatagcznik do regulaminu naboru/konkursu).
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Rozdziat 7. Umowa o dofinansowanie

7.1 Specyficzne dla projektéw hybrydowych zapisy uméw o dofinansowanie

Umowa o dofinansowanie projektu hybrydowego okresla:

1.

Zobowigzanie beneficjenta do dostarczenia umowy PPP niezwtocznie po jej zawarciu, lecz nie
pozniej niz w terminie okreslonym przez beneficienta w dokumentacji aplikacyjnej®' — jezeli
umowa PPP nie zostata zawarta przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. Wraz z umowg
beneficjent bedzie zobowigzany dostarczyé oswiadczenie, ze warunki w niej okreslone sg zgodne
z tymi, ktére zawarte byty w projekcie umowy PPP, ktéry podlegat badaniu przez IZ RPO WZ
przed podpisaniem umowy lub z informacje o zakresie wprowadzonych zmian. Ocena zapis6w
umowy PPP odbywa sie na zasadach opisanych w podrozdziale 7.3.

W uzasadnionych przypadkach 1Z RPO WZ moze wyrazi¢ zgode na pOzniejszy termin
dostarczenia umowy PPP.

Zasady ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych oraz wyptaty srodkéw, w trybie okreslonym
w art. 64 ust. 1 rozporzadzenia og6lnego.

Zobowigzanie beneficjenta by w umowie PPP zapewnit, ze podmiot publiczny albo partner
prywatny niebedacy beneficjentem22 bedzie przechowywat dokumentacje zwigzang z realizacjg
projektu:

a) przez okres dwoch lat od dnia 31 grudnia nastepujacego po ztozeniu zestawienia wydatkow
do Komisji Europejskiej, o ktérym mowa w art. 137 rozporzgdzenia ogolnego, w ktérym ujeto
ostateczne wydatki dotyczace zakonczonego Projektu; 1IZ RPO WZ informuje podmiot
publiczny albo partnera niebedgcego beneficjentem w formie pisemnej o dacie rozpoczecia
okresu (z odpowiednim uwzglednieniem punktu ¢ w przypadku projektow objetych pomoca
publiczng lub pomoca de minimis);

b) okres, o ktérym mowa w punkcie a, zostaje przerwany w przypadku wszczecia postepowania
prawnego albo na nalezycie uzasadniony wniosek Komisji Europejskiej; 1IZ RPO WZ informuje
o tym fakcie podmiot publiczny albo partnera niebedacego beneficjentem w formie pisemnej;

c) przez okres 10 lat od dnia otrzymania pomocy w przypadku projektéw objetych pomoca
publiczng lub pomoca de minimis (lecz nie krécej niz okreslono w punktach a i b).

Beneficjent bedzie zobowigzany do poinformowania IZ RPO WZ o miejscu przechowywania
dokumentacji przez podmiot publiczny lub partnera prywatnego niebedacego beneficjentem.

Dokumenty przechowuje sie albo w formie oryginatéw, albo ich uwierzytelnionych odpiséw lub na
powszechnie uznanych nosnikach danych, w tym jako elektroniczne wersje dokumentéw
oryginalnych lub dokumenty istniejace wytgcznie w wersiji elektroniczne;.

Zobowigzanie beneficjenta, by w umowie PPP zapewnit, ze podmiot publiczny lub partner
prywatny niebedacy beneficjentem® podda sie kontrolom i audytom w zakresie realizowane;
umowy (o dofinansowanie) i projektu dokonywanych przez Instytucje Zarzadzajaca RPO WZ
i inne uprawnione podmioty.

e Kkontrola oraz audyt moga by¢ przeprowadzane w kazdym czasie, nie pézniej niz do konca
okresu okreslonego w punkcie 3%* 7z zastrzezeniem przepiséw, ktére moga przewidywac
diuzszy termin przeprowadzania kontroli, dotyczgcych trwatosci projektu, pomocy publicznej
lub podatku od towardw i ustug,

& Zatacznik nr 6.9 do wniosku o dofinansowanie ,Zobowigzanie wnioskodawcy do dostarczenia zatgcznikéw niezbednych do

7

odpisania umowy o dofinansowanie”.
2 Obowigzek dotyczy podmiotu publicznego niebedacego beneficientem (bez wzgledu na to, czy ponosi wydatki kwalifikowalne)

oraz partnera prywatnego (jezeli ponosi wydatki kwalifikowalne).

% Obowigzek dotyczy podmiotu publicznego niebedacego beneficjentem (bez wzgledu na to, czy ponosi wydatki kwalifikowalne)
oraz partnera prywatnego (jezeli ponosi wydatki kwalifikowalne).

2 Zgodnie z art. 140 ust. 1 rozporzadzenia ogdinego.
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e |Z RPO WZ moze zleci¢ przeprowadzenie oceny realizacji projektu podmiotowi zewnetrznemu
w celu uzyskania opinii w zakresie wymagajgcym posiadania wiadomosci specjalnych.

6. Zobowigzanie beneficjenta, by w umowie PPP zapewnit, ze podmiot publiczny lub partner
prywatny niebedacy beneficjentem?® bedzie monitorowat dochéd w projekcie.

7. Zobowigzanie beneficjenta, by w umowie PPP zapewnit, ze podmiot publiczny lub partner
prywatny niebedacy beneficjentem® bedzie udostepniat IZ RPO WZ informacje i dokumentacje
zwigzang z ponoszonymi wydatkami kwalifikowalnymi oraz realizacjg projektu, w tym objeta
tajemnicg przedsiebiorstwa.

8. Zobowigzanie beneficjenta do informowania IZ RPO WZ o:

a) wszelkich zmianach zapisow umowy PPP, w tym dotyczacych rachunku powierniczego,
w stosunku do zapisow zatwierdzonych przez 1Z RPO WZ na etapie oceny wniosku
o dofinansowanie lub przed podpisaniem umowy;

b) wszelkich okolicznosciach zwigzanych z realizacja umowy PPP mogacych mie¢ wptyw na
realizacje umowy o dofinansowanie, w szczegdlnosci jej terminowe wykonanie, osiggniecie
wskaznikéw, utrzymanie trwatosci projektu.

9. Zobowigzanie beneficjenta do przedstawienia dokumentéw potwierdzajgcych zapewnienie
srodkéw na realizacje przedsiewziecia PPP nie pdzniej niz w okreslonym przez beneficjenta
w dokumentacji aplikacyjnej27 — 0 ile dokumenty nie zostaty dostarczone przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie.

10. W uzasadnionych przypadkach 1Z RPO WZ moze wyrazi¢ zgode na poOzniejszy termin
dostarczenia dokumentow potwierdzajacych zapewnienie srodkéw na realizacje przedsiewziecia
PPP.

11. W przypadku projektu realizowanego w formule ,zaprojektuj i wybuduj” zobowigzanie beneficjenta
do przedstawienia dokumentacji potwierdzajgcej zgodnos¢ realizacji projektu z ustawg z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane w terminie okreslonym przez beneficienta w dokumentacii
aplikacyjnej.

12. Warunki wstgpienia w prawa i obowigzki beneficjenta przez partnera prywatnego (zgodnie
z zapisami podrozdziatu 7.3).

13. Warunki zmiany projektu hybrydowego w tradycyjny (zgodnie z zapisami podrozdziatu 7.4).

14. Warunki zastgpienia beneficjenta bedacego partnerem prywatnym (zgodnie z zapisami
podrozdziatu 7.6).

7.2 Zawarcie umowy o dofinansowanie

1. Przed podpisaniem umowy o dofinansowanie wnioskodawca zobowigzany jest poinformowac
IZ RPO WZ o:

a) etapie, na jakim znajduje sie procedura wyboru partnera prywatnego®,

b) zamiarze przekazania partnerowi prywatnemu praw i obowigzkéw beneficjenta®,

% Obowigzek dotyczy partnera publicznego niebedacego beneficientem (bez wzgledu na to, czy ponosi wydatki kwalifikowalne)
oraz partnera prywatnego (jezeli ponosi wydatki kwalifikowalne).
% Obowigzek dotyczy partnera publicznego niebedacego beneficjentem (bez wzgledu na to, czy ponosi wydatki kwalifikowalne)
oraz partnera prywatnego (jezeli ponosi wydatki kwalifikowalne).
& Zatgcznik nr 6.9 do wniosku o dofinansowanie ,Zobowigzanie wnioskodawcy do dostarczenia zatgcznikéw niezbednych do
Eodpisania umowy o dofinansowanie”
8 Zatgcznik nr 6.9 do wniosku o dofinansowanie ,Zobowigzanie wnioskodawcy do dostarczenia zatgcznikéw niezbednych do
Eodpisania umowy o dofinansowanie”
° Dotyczy przypadku, gdy wnioskodawca jest partner publiczny.
% Dotyczy przypadku, gdy wnioskodawca jest partner publiczny.
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c) zmianach w projekcie hybrydowym w stosunku do zatozen przedstawionych w analizie
przedrealizacyjnej oraz dokumentacji aplikacyjnej w przypadku gdy procedura wyboru
partnera prywatnego zostata zakonczona.

2. Przed podpisaniem umowy o dofinansowanie wnioskodawca zobowigzany jest dostarczy¢ IZ RPO
WZ:

a) umowe PPP, o ile zostata juz zawarta lub projekt umowy (w przypadku projektow, w ktérych
beneficjentem jest podmiot publiczny, natomiast partner prywatny bedzie uprawniony do
ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych umowa lub projekt umowy powinny uwzglednia¢
postanowienia dotyczace rachunku powierniczego);

b) oswiadczenie, ze warunki okreslone w umowie PPP sg zgodne z tymi, ktére zawarte byly
w projekcie umowy PPP, ktéry podlegat badaniu przez IZ RPO WZ na etapie oceny wniosku
o dofinansowanie lub informacje o zmianach zapiséw umowy PPP (lub projektu umowy PPP)
doreczonej na etapie oceny wniosku o dofinansowanie (jesli dotyczy);

c) pozostate zataczniki do wniosku o dofinansowanie, wymagane na etap przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie zgodnie z regulaminem konkursu/naboru;

d) petnomocnictwo szczegdtowe (jesli dotyczy);
e) poswiadczong notarialnie karte wzoréw podpiséw i pieczeci;

f) zaswiadczenie o niezaleganiu US (wydane nie wczesniej niz 3 miesigce przed datg
planowanego podpisania umowy o dofinansowanie) — dotyczy podmiotu publicznego i/lub
partnera prywatnego, ktéry bedzie ponosit wydatki kwalifikowalne w projekcie;

g) zaswiadczenie o niezaleganiu ZUS (wydane nie wczesniej niz 3 miesigce przed datg
planowanego podpisania umowy o dofinansowanie) — dotyczy podmiotu publicznego i/lub
partnera prywatnego, ktéry bedzie ponosit wydatki kwalifikowalne w projekcie;

h) oswiadczenie wnioskodawcy, ze dane ujete we wniosku o dofinansowanie sag aktualne
i zgodne ze stanem faktycznym;

i) oswiadczenie o posiadanych rachunkach bankowych przeznaczonych do obstugi finansowe;j
projektu;

j) oswiadczenie dotyczace wyboru formy dofinansowania;

k) oswiadczenie dotyczgce adresu, pod jakim bedzie przechowywana dokumentacja zwigzana
z projektem (w tym dokumentacja podmiotu publicznego albo partnera prywatnego
niebedgcego beneficjentem),

I) wniosek o nadanie/zmiane/wycofanie dostepu dla osoby uprawnionej w ramach SL2014.

3. W przypadku gdy podmiot publiczny inicjujacy partnerstwo publiczno-prywatne deklaruje we
wniosku o dofinansowanie, ze wydatki ponoszone przez partnera prywatnego majg byc
kwalifikowalne w projekcie, nie pdzniej niz przed podpisaniem umowy o dofinansowanie 1Z RPO
WZ weryfikuje zapisy umowy lub projektu umowy PPP dotyczace rachunku powierniczego.
W przypadku ich negatywnej oceny 1Z RPO WZ moze odméwi¢ zawarcia umowy
o dofinansowanie do czasu ich dostosowania do wymogéw okreslonych przez IZ RPO WZ.

4. Przed podpisaniem umowy o dofinansowanie 1Z RPO WZ sprawdzi, czy wnioskodawca oraz
projekt spetnia wszystkie, wtasciwe na danym etapie, kryteria wyboru projektéw.

5. Przed podpisaniem umowy o dofinansowanie IZ RPO WZ moze wezwaé¢ wnioskodawce do:

e do ztozenia dokumentéw potwierdzajgcych oswiadczenia ztozone na etapie oceny wniosku
o dofinansowanie;

e do ztozenia innych dokumentéw, w celu weryfikacji czy projekt spetnia wszystkie kryteria
wyboru projektu warunkujgce podpisanie umowy o dofinansowanie.
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6. Umowa o dofinansowanie moze zosta¢ podpisana, jesli wnioskodawca oraz projekt spetnia

wszystkie kryteria, na podstawie ktérych zostat wybrany do dofinansowania.

7.3 Umowa warunkowa

1.

W przypadku gdy przed podpisaniem umowy o dofinansowanie partner prywatny nie zostat
jeszcze wybrany i umowa partnerstwa publiczno-prywatnego nie zostata podpisana, umowa ma
charakter warunkowy. W przypadku gdy podmiot publiczny skfada wniosek o dofinansowanie
przed wyborem partnera prywatnego, najpozniej przed podpisaniem umowy o dofinansowanie
powiadamia IZ RPO WZ o tym, ze po wyborze partnera prywatnego planuje przekazanie mu praw
i obowigzkéw beneficjenta.

Nie jest to odrebna kategoria umowy, a jedynie taka umowa o dofinansowanie, ktorej
obowigzywanie uzaleznione jest od spetnienia nastepujacych warunkéw zawieszajacych:

a) wylonienia partnera prywatnego i zawarcia umowy PPP spetniajagcej warunki okreslone
w odpowiednich przepisach31 oraz niniejszych Zasadach,

b) potwierdzenia, ze projekt jest nadal kwalifikowalny w ramach danego konkursu/naboru,

c) potwierdzenia, ze ponowna ocena kryteribw jakosci nie spowoduje obnizenia liczby
uzyskanych przez projekt punktow ponizej minimalnego progu okreslonego w danym
naborze/konkursien,

d) potwierdzenia, ze ponowna ocena kryteriow jakosci nie spowoduje obnizenia liczby
uzyskanych przez projekt punktdow ponizej progu, ktéry gwarantowat przyznanie
dofinansowania w ramach danego naboru/konkursu;

e) potwierdzenia, ze harmonogram realizacji fazy inwestycyjnej umowy PPP nie wykracza poza
termin realizacji projektu okreslony w danym naborze lub konkursie;

f) w przypadku planowanego wstapienia przez partnera prywatnego w prawa i obowigzki
beneficjenta, dodatkowo potwierdzenia, ze wytoniony partner prywatny:

e wpisuje sie w katalog podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o dofinansowanie
w danym naborze lub konkursie;

e jest zdolny do objecia praw i obowigzkéw beneficjenta, to jest spetnia wszystkie kryteria
wyboru projektéw, jakie musi spetni¢ podmiot ubiegajacy sie o dofinansowanie (kryteria
dopuszczalno$ci, administracyjno$ci, wykonalnosci);

e partner prywatny wyraza wole petnienia roli beneficjenta.

Potwierdzenie spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w pkt 2, lit a-e, zostaje dokonane przez
IZ RPO WZ w formie pisemne;.

Potwierdzenie spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w pkt 2, lit. f, nastepuje poprzez zmiane
umowy o dofinansowanie celem wskazania partnera prywatnego, jako beneficjenta projektu.
Aneks do umowy o dofinansowanie dotyczy cesji praw i przejecia diugu z dotychczasowej umowy
o dofinansowanie, w celu wstgpienia w prawa i obowigzki wynikajace z umowy przez nowy
podmiot.

W przypadku wstgpienia przez partnera prywatnego w prawa i obowigzki beneficjenta, za
zobowigzania powstate przed dniem podpisania aneksu, o ktérym mowa w punkcie 4 odpowiadajg
solidarnie podmiot publiczny i partner prywatny.

Podmiot publiczny inicjujacy PPP pozostaje strong umowy o dofinansowanie (umowa tréjstronna),
jako swoisty gwarant zachowania trwatosci projektu. Podmiot publiczny zobowigzany jest przede
wszystkim wspotpracowac z IZ RPO WZ w zakresie monitorowania postepu realizacji projektu.

81 W szczegolnosci uPPP, uPZP, uKRBU, rozporzadzenie ogélne, rozporzadzenie 2015/1076
% Dotyczy oceny kryteriéw jakosci — jesli dotyczy.
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Zasady wejscia partnera prywatnego w prawa i obowigzki beneficjenta okresla umowa
o dofinansowanie, w tym zasady dotyczace:

e przekazania partnerowi prywatnemu kopii dokumentacji projektu,

e dostepu do oryginatéw dokumentédw znajdujgcych sie w posiadaniu podmiotu publicznego
przez partnera prywatnego oraz IZ RPO WZ,

e dostepu do dokumentacji procedury wytonienia partnera prywatnego,
e przekazania partnerowi prywatnemu dostepu do LSI2014,

e utrzymania zabezpieczenia umowy o dofinansowanie ztozonego przez podmiot publiczny® —
w odniesieniu do wydatkéw kwalifikowalnych ponoszonych przez podmiot publiczny (jesli
dotyczy),

e zabezpieczenia nalezytego wykonania obowigzkéw wynikajgcych z umowy o dofinansowanie
przez partnera prywatnego.

W przypadku, gdy bedgcy wnioskodawcg podmiot publiczny, ktéry planuje przekazanie partnerowi
prywatnemu praw i obowigzkéw beneficjenta dokonuje wyboru partnera prywatnego i podpisuje
umowe PPP przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu, dopuszcza sie zawarcie
bezposrednio umowy tréjstronnej o charakterze bezwarunkowym (bez warunkéw zawieszajgcych)
z partnerem prywatnym (jako beneficjentem) oraz podmiotem publicznym (jako swoistym
gwarantem wspotpracy w ramach realizowanej umowy o dofinansowanie). Warunkiem podpisania
takiej umowy jest potwierdzenie spetnienia przez projekt oraz partnera prywatnego warunkow,
o ktérych mowa w pkt 2.

7.4 Zmiana projektu hybrydowego w tradycyjny

1.

Jezeli podmiotowi publicznemu, ktéry zawart umowe o dofinansowanie majgcg charakter
warunkowy, nie uda sie wytoni¢ partnera prywatnego, lub w przypadku gdy partner prywatny ma
by¢ beneficjentem — takiego partnera, ktéry spetnitby wszystkie warunki i podejmowat wszystkie
obowigzki beneficjenta a w zwigzku z tym umowa PPP zostanie rozwigzana albo w ogéle nie
zostanie zawarta, mozliwe jest, aby projekt objety umowag o dofinansowanie o charakterze
warunkowym byt realizowany w formule tradycyjnej, z podmiotem publicznym jako beneficjentem.

Zastosowanie przedmiotowego rozwigzania co do zasady jest mozliwe jedynie w sytuacji, gdy
w ramach naboru/konkursu nie wystepowaty kryteria, na podstawie ktérych projekty hybrydowe
byty uprzywilejowane w stosunku do projekty realizowanych w formule tradycyjnej.

Jezeli w ramach konkursu przewidziano kryteria jakosci premiujgce projekty PPP IZ RPO WZ
moze wyrazi¢ zgode na zmiane projektu hybrydowego w tradycyjny, jezeli ponowna ocena
kryteriow jakosci nie spowoduje obnizenia liczby uzyskanych przez projekt punktéw ponizej progu,
ktéry gwarantowat przyznanie dofinansowanie w ramach danego konkursu.

Zmiana formuty realizacji projektu na tradycyjny jest dopuszczalna o ile zakres przedsiewziecia
(zarbwno w fazie inwestycyjnej, jak w fazie eksploatacji infrastruktury) nie ulegnie istotnym
zmianom.

IZ RPO WZ moze wyrazi¢ zgode na zmiane projektu hybrydowego w tradycyjny w przypadku
potwierdzenia, ze:

a) projekt spetnia wszystkie kryteria wyboru;

b) sytuacja finansowa podmiotu publicznego inicjujgcego projekt PPP pozwoli mu na
zrealizowanie projektu w formule tradycyjnej i utrzymanie jego trwatosci;

c) ponowna ocena kryteribw jakosci nie spowoduje obnizenia liczby uzyskanych przez projekt
punktéw ponizej minimalnego progu okreslonego w danym naborze/konkursie®,

% Dotyczy partnera publicznego niebedacego jednostka sektora finanséw publicznych.
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d) ponowna ocena kryteridbw jakosci nie spowoduje obnizenia liczby uzyskanych przez projekt
punktéw ponizej progu, ktéry gwarantowat przyznanie dofinansowania w ramach danego
naboru/konkursu®;

e) planowany harmonogram realizacji projektu nie wykracza poza okres kwalifikowalnosci
wydatkow okreslony w regulaminie naboru/konkursu.

IZ RPO WZ przed podjeciem decyzji o przeksztatceniu projektu hybrydowego w tradycyjny moze
wezwac beneficjenta do:

e aktualizacji wybranych elementéw dokumentacji aplikacyjnej;
e ponownego przeliczenia maksymalnego poziomu oraz kwoty dofinansowania;

Zmiana projektu hybrydowego w tradycyjny nastepuje poprzez podpisanie aneksu do umowy
o dofinansowanie. Dotychczasowa umowa o charakterze warunkowym wchodzi w zycie z dniem
podpisania aneksu.

Jezeli wniosek o zmiane projektu hybrydowego w tradycyjny wptynie przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie o charakterze warunkowym, dopuszcza sie zawarcie bezposrednio zwykiej
umowy o dofinansowanie (bez warunkéw zawieszajacych). Warunkiem podpisania takiej umowy
jest potwierdzenie spetnienia przez projekt/wnioskodawce warunkéw, o ktérych mowa w pkt 5.

Analogiczne rozwigzanie jak w punktach 1-5 mozna zastosowa¢ w wypadku:
e gdy wybrany przez podmiot publiczny partner prywatny nie zechce przyjac¢ roli beneficjenta;

e w trakcie realizacji fazy inwestycyjnej lub w okresie eksploatacji nastepuje rozwigzanie umowy
PPP i podmiot publiczny planuje dalsza realizacje projektu w formule tradycyjne;.

7.5 Zastgpienie beneficjenta bedacego partnerem prywatnym

1.

Partner prywatny wybrany do realizacji projektu hybrydowego, moze zosta¢ zastgpiony przez
nowego partnera prywatnego lub przez podmiot publiczny, ktory zainicjowat realizacje tego
projektu.

Zastgpienie partnera prywatnego w roli beneficjenta moze mie¢ miejsce wytgcznie w sytuacji gdy
jest ono wymagane zgodnie z warunkami umowy PPP lub umowy dofinansowania miedzy
partnerem prywatnym, a instytucjg finansowa wspétfinansujgcg dang operacje (np. w sytuaciji
bankructwa partnera prywatnego).

Nowy partner prywatny lub podmiot publiczny, ktdry zainicjowat projekt moze przejg¢ prawa
i obowigzki beneficjenta — partnera prywatnego pod warunkiem, ze 1Z RPO WZ potwierdzi, ze
nowy partner prywatny lub podmiot publiczny, ktéry zainicjowat projekt:

a) spetnia i podejmuje wszystkie stosowne obowigzki beneficjenta;

b) jest w stanie dostarczy¢ co najmniej te same ustugi z zachowaniem co najmniej tych
minimalnych norm jakosci, ktére okreslone sg w umowie partnerstwa publiczno-prywatnego;

c) wyraza zgode na przyjecie na siebie praw i obowigzkéw beneficjenta od dnia, w ktérym
instytucja zarzgdzajgca otrzymuje wniosek o zastgpienie;

d) jest zdolny do objecia praw i obowigzkéw beneficjenta, to jest spetnia wszystkie kryteria
wyboru projektéw, jakie musi spetni¢ podmiot ubiegajgcy sie o dofinansowanie (kryteria
dopuszczalnosci, administracyjnosci, wykonalnosci — w szczegélnosci: zdolnosé finansowa,
ekonomiczna i operacyjna);

3* Dotyczy oceny kryteriéw jakosci — jesli dotyczy.
% Jesli dotyczy.
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e) wpisuje sie w katalog podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o dofinansowanie w danym
naborze lub konkursie;

oraz, ze:

f) ponowna ocena kryteriow jakosci nie spowoduje obnizenia liczby uzyskanych przez projekt
punktéw ponizej minimalnego progu okreslonego w danym naborze/konkursie®,

g) ponowna ocena kryteriow jakosci nie spowoduje obnizenia liczby uzyskanych przez projekt
punktéw ponizej progu, kiéry gwarantowat przyznanie dofinansowania w ramach danego
naboru/konkursu®’;

h) harmonogram realizacji fazy inwestycyjnej umowy PPP nie wykracza poza termin realizaciji
projektu okreslony w danym naborze lub konkursie.

4. Podmiot publiczny inicjujgcy realizacje projektu, w ciggu jednego miesigca od daty podjecia
decyzji 0 zastgpieniu partnera prywatnego, przekazuje IZ RPO WZ wniosek w tej sprawie —
wniosek o zastagpienie, ktéry powinien zawieraé:

a) wskazanie na postanowienia umowy PPP lub umowy o dofinansowanie zawartej miedzy
partnerem prywatnym a instytucjg finansowg wspétfinansujgca projekt, ktére odnoszg sie do
mozliwosci zastgpienia partnera prywatnego;

b) dowody na spetnienie przez podmiot prawa prywatnego, ktéry ma zastgpi¢ dotychczasowego
beneficjenta lub podmiot publiczny inicjujacy realizacje projektu warunkoéw okreslonych
w art. 63 ust. 3 rozporzgdzenia nr 1303/2013 oraz w art. 1 rozporzadzenia nr 2015/1076;

c) dowdd na przekazanie podmiotowi prawa prywatnego, ktéry ma zastgpi¢ dotychczasowego
beneficjenta lub podmiotowi publicznemu inicjujgcemu realizacje projektu kopii umowy
o dofinansowanie projektu wraz z ewentualnymi aneksami.

5. Jezeli IZ RPO WZ potwierdzi, ze zachodzg przestanki zmiany beneficjenta, o ktdérych mowa
w punkcie 2 oraz ze spetnione zostaty warunki okreslone w pkt 3 i 4, w ciggu jednego miesigca od
ztozenia wniosku o zastgpienie:

a) rejestruje nowego partnera prywatnego jako beneficjenta, od dnia, w ktérym [Z RPO WZ
otrzymata wniosek o zastgpienie. Przez rejestracje rozumie sie zawarcie aneksu do umowy
o dofinansowanie z obecnym beneficjentem, ktory wskaze nowego partnera prywatnego, jako
podmiot wstepujacy w role beneficjenta;

b) przekazuje podmiotowi prawa prywatnego, ktéry ma zastgpi¢ dotychczasowego beneficjenta
lub podmiotowi publicznemu inicjujagcemu realizacje projektu informacje o pozostate;
dostepnej kwocie dofinansowania.

6. Aneks do umowy o dofinansowanie, o ktérym mowa w pkt 5 lit. a dotyczy cesji praw i przejecia
dlugu z dotychczasowej umowy o dofinansowanie, w celu wstgpienia w prawa i obowigzki
wynikajace z umowy przez nowy podmiot.

7. Pomimo zastgpienia go w roli beneficjenta dotychczasowy partner prywatny odpowiada przed
IZ RPO WZ za swoje dziatania i zaniechania w zwigzku z realizacjg umowy o dofinansowanie
w okresie, w ktérym petnit role beneficjenta. W szczeg6lnosci IZ RPO WZ moze dochodzi¢ od
partnera prywatnego zwrotu srodkéw przekazanego dofinansowania, o ile zajdg do tego okreslone
w umowie przestanki.

8. W uzasadnionych przypadkach zgoda IZ RPO WZ na zmiane partnera prywatnego moze zostac
uzalezniona od wprowadzenia odpowiedzialnosci solidarnej dotychczasowego oraz nowego
beneficjenta, za zobowigzania, o ktérych mowa w pkt 7.

36 Dotyczy oceny kryteriéw jakosci — jesli dotyczy.
37 Jesli dotyczy.
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7.6 Zmiany w projekcie hybrydowym po zakoriczeniu oceny wniosku

1.

Beneficijent zobowigzany jest realizowa¢ projekt w oparciu o zatozenia wniosku
o dofinansowanie projektu.

Jesli po zakonczeniu oceny wniosku (przed podjeciem uchwaty o dofinansowaniu projektu®,
przed lub po podpisaniu umowy o dofinansowanie) wystgpig okolicznosci modyfikujgce okreslone
elementy projektu wnioskodawca/beneficjent:

- jest zobowigzany poinformowaé¢ o tym fakcie IZ RPO WZ w formie pisemnej, szczegétowo
opisujgc zakres zmian, ich przyczyny oraz skutki dla projektu;

- nie jest zobowigzany do dokonywania catosciowej aktualizacji ztozonej wczesniej analizy
przedrealizacyjnej,

Whioskodawca/beneficjent zobowigzany jest zapewni¢ $ciezke umozliwiajgcg przesledzenie
ewentualnych zmian, jakie nastgpity wzgledem zatozen projektu wskazanych w pierwotnej analizie
przedrealizacyjne;.

IZ RPO WZ weryfikuje, czy:
a) projekt oraz wnioskodawca nadal spetnia kryteria wyboru,

b) ponowna ocena kryteriow jakosci nie spowoduje obnizenia liczby uzyskanych przez projekt
punktéw ponizej minimalnego progu okreslonego w danym naborze/konkursie®,

c) ponowna ocena kryteriow jakosci nie spowoduje obnizenia liczby uzyskanych przez projekt
punktéw ponizej progu, kiéry gwarantowat przyznanie dofinansowania w ramach danego
naboru/konkursu’;

d) harmonogram realizacji fazy inwestycyjnej umowy PPP nie wykracza poza termin realizaciji
projektu okreslony w danym naborze lub konkursie.

Ponadto 1Z RPO WZ wstepnie ocenia, czy zgtoszone przez wnioskodawce/beneficjenta zmiany
nie naruszaja przepisow uPZP i uKRBU.

W zwigzku z oceng zmian IZ RPO WZ moze:
a) wezwac wnioskodawce do przedstawienia dodatkowych wyjasnien;

b) wezwac¢ wnioskodawce do aktualizacji wybranych elementéw dokumentacji aplikacyjnej
(ze szczegblnym uwzglednieniem analizy finansowej projektu);

c) ponownegdo przeliczenia maksymalnego poziomu oraz kwoty dofinansowania;
d) wezwac wnioskodawce do przedstawienia dokumentacji, o ktérej mowa w punkcie 3;

e) w uzasadnionych przypadkach przeprowadzi¢ kontrole dorazng zamdwien publicznych albo
zgodnosci projektu z ustawg o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi®'.

W przypadku negatywnej oceny jednego z warunkow, o ktérych mowa w pkt 4 IZ RPO WZ moze:

a) odméwi¢ podpisania umowy o dofinansowanie (jezeli zmiany zostaty zgtoszone przed
podpisaniem umowy);

b) zdecydowac o rozwigzaniu umowy o dofinansowanie;

% Dotyczy wylgcznie projektow, ktdrym zaproponowano dofinansowanie (np. w zwigzku z uruchomieniem wolnych $rodkéw
RPO WZ).

% Dotyczy oceny kryteriéw jakosci — jesli dotyczy.

0 Jesli dotyczy.

*' Co do zasady weryfikacja zmian nie wymaga przeprowadzania odrebnej kontroli, a sprawdzenie i przesledzenie zmian ma
miejsce w ramach standardowych dziatan kontrolnych prowadzonych przez IZ RPO WZ.
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¢) uznac wydatki za czesciowo niekwalifikowalne lub natozy¢ na wydatki kwalifikowalne korekte
finansowa.

W przypadku dokonania zmian w projekcie, beneficjent zobowigzany jest do realizacji projektu
uwzgledniajgc zaakceptowane przez IZ RPO WZ zmiany.

Zmiany umowy o dofinansowanie mozliwe sg wytgcznie w przypadku gdy nie wptywajg na
spetnianie kryteriéw wyboru projektu w sposob, ktory skutkowatby negatywng oceng tego
projektu®.

7.7 Zabezpieczenie umowy o dofinansowanie

1.

Za prawidiowg realizacje umowy o dofinansowanie odpowiada przed IZ RPO WZ beneficjent
(réwniez gdy wydatki kwalifikowalne w projekcie ponos podmiot publiczny albo partner prywatny
niebedacy beneficjentem).

Beneficjent jest zobowigzany do wniesienia poprawnie ustanowionego zabezpieczenia w formie
i terminie okreslonych w umowie o dofinansowanie. Zabezpieczenie jest jednym z warunkéw
wyptaty dofinansowania.

Zabezpieczenia nie sktadajg nastepujgcy beneficjenci:

- jednostki sektora finanséw publicznych,

- fundacje, ktorych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa,
- Bank Gospodarstwa Krajowego.

Dopuszczalne formy oraz zasady wniesienia zabezpieczen nalezytego wykonania zobowigzan
wynikajacych z umowy o dofinansowanie zostaty opisane w dokumencie ,Zasady dotyczace
zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy o dofinansowanie
projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
2014-2020”, bedacego zatgcznikiem do regulaminu wiasciwego naboru/konkursu.

Beneficjent sktada zabezpieczenie nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy
o dofinansowanie nie pdézniej niz w dniu ztozenia pierwszego wniosku o ptatnosc.

W przypadku zastgpienia beneficjenta bedgcego partnerem prywatnym, ktéry otrzymat juz Srodki
RPO WZ tytutem refundacji wydatkéw kwalifikowalnych lub zaliczki, zabezpieczenie zwracane jest
po zakonczeniu okresu trwatosci projektu. Partner prywatny, ktéry przestaje byé strong umowy
PPP ma prawo Zzgdania obnizenia wartosci zabezpieczenia do kwoty przekazanego
dofinansowania ze srodkow RPO WZ.

Partner prywatny lub podmiot publiczny43 zastepujgcy beneficjenta bedgcego partnerem
prywatnym skfada zabezpieczenie o warto$ci odpowiadajacej pozostatej dostepnej kwocie
dofinansowania.

“2 7godnie z art. 52a ustawy wdrozeniowej.
* Z wytaczeniem podmiotéw, o ktérych mowa w punkcie 3.
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Rozdziat 8. Ponoszenie wydatkow kwalifikowalnych

8.1
1.

8.2

Ogolne zasady kwalifikowalnosci wydatkéw

Wydatkiem kwalifikowalnym w ramach projekiu jest wydatek spetniajacy warunki okreslone
w regulaminie naboru/konkursu.

Ramy czasowe kwalifikowalnosci wydatkow okresla regulamin naboru/konkursu.

Wydatki poniesione przez podmiot publiczny tytutem przygotowania analizy przedrealizacyjnej sa
kosztami kwalifikowalnymi i podlegajg refundaciji, o ile zostaty poniesione po 1 stycznia 2014 r.

Wkiad niepieniezny (wniesiony zaréwno przez podmiot publiczny jak i przez partnera prywatnego),
w ramach RPO WZ stanowi co do zasady wydatek niekwalifikowalny w projekcie, chyba,
ze regulamin danego naboru/konkursu stanowi inacze;.

Ze wzgledu na specyfike projektow hybrydowych przyjeto, ze w projektach hybrydowych nie ma
mozliwosci rozliczania wydatkéw metodami uproszczonymi, nawet jesli taka mozliwos¢ zostata
przewidziana w regulaminie naboru/konkursu.

Kwalifikowalnos¢ podatku VAT

Ogolng zasadg kwalifikowalnosci podatkéw i innych optat, w szczegdlnosci podatku VAT jest,
ze moga by¢ uznane za wydatki kwalifikowalne tylko wtedy, gdy brak jest prawnej mozliwosci ich
odzyskania na mocy prawodawstwa krajowego.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata
2014-2020 warunek, o ktérym mowa w punkcie 1 oznacza, ze zaptacony podatek VAT moze byc¢
uznany za wydatek kwalifikowalny wytgcznie woéwczas, gdy beneficjentowi ani zadnemu innemu
podmiotowi zaangazowanemu w projekt oraz wykorzystujgcemu do dziatalnosci opodatkowanej
produkty bedace efektem realizacji projektu, zarobwno w fazie realizacyjnej jak i operacyjnej,
zgodnie z obowigzujagcym prawodawstwem krajowym, nie przystuguje prawo (izn. brak jest
prawnych mozliwosci) do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego lub
ubiegania sie o zwrot VAT. Posiadanie wyzej wymienionego prawa (potencjalnej prawnej
mozliwosci) wyklucza uznanie wydatku za kwalifikowalny, nawet jesli faktycznie zwrot nie nastgpit,
np. ze wzgledu na nie podjecie przez podmiot czynnosci zmierzajgcych do realizacji tego prawa.

Zgodnie z wytycznymi ppp w przypadku projektu hybrydowego realizowanego w modelu, w ktorym
to partner prywatny ponosi cze$¢ badz catos¢ naktaddéw inwestycyjnych (tzw. model DBFO),
a nastepnie wystawia podmiotowi publicznemu faktury VAT z tytutu optaty za dostepnos$c¢, koszt
podatku VAT faktycznie obcigza podmiot publiczny i w zwigzku z tym moze zosta¢ uznany za
kwalifikowalny, o ile podmiot publiczny nie ma i nie bedzie miat prawnej mozliwosci odzyskania
kosztu podatku VAT na przestrzeni catego okresu realizacji umowy PPP. W tym kontekscie nie
bedzie mie¢ znaczenia fakt, czy partner prywatny posiada prawng mozliwosé odzyskania kosztu
podatku VAT.

W systemie wdrazania RPO WZ przyjeto zasade, ze jesli beneficjent (w przypadku projektow
hybrydowych réwniez partner prywatny) rozlicza podatek VAT wedtug proporcji zgodnie z art. 86
i art. 90 ustawy o VAT, w takim przypadku cata warto$¢ podatku wynikajgca z wydatkéw
ponoszonych w zwigzku z realizacjg projektu jest niekwalifikowalna.

Szczegbtowe warunki kwalifikowania podatku VAT w ramach RPO WZ okreslone zostaty
w dokumencie ,Zasady w zakresie kwalifikowalnosci podatku od towardéw i ustug dla projektow
dofinansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020".
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8.3 Kwalifikowalnos¢ wydatkow w projekcie hybrydowym

1.

10.

Rozliczenie projektu i wyptata dofinansowania w projektach hybrydowych odbywa na warunkach
okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu i zgodnie z regulaminem danego
konkursu/naboru, z uwzglednieniem zasad opisanych w niniejszym rozdziale.

Wydatki kwalifikowalne w projekcie hybrydowym moga by¢é ponoszone zaréwno przez
beneficjenta jak i przez drugi podmiot bedacy strong umowy PPP, o ile jest on podmiotem
upowaznionym do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych, wskazanym w umowie
o dofinansowanie.

W sytuacji, w ktorej podmiot inny niz beneficjent ponidst czes¢ wydatkow (ktore beneficjent
planuje zadeklarowac jako kwalifikowalne) zwigzanych z przygotowaniem badz realizacja projektu
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, a jednoczesnie beneficijent nie wskazuje tego
podmiotu jako podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkédw w przysztosci, wydatki
poniesione przez ten podmiot moga by¢ uznane za kwalifikowalne. W takim przypadku nalezy we
wniosku o dofinansowanie dodatkowo opisa¢ strukture witasnosci majatku wytworzonego
w zwigzku z realizacjg projektu oraz spos6b zapewnienia trwatosci projektu.

Poniesione wydatki kwalifikowalne mogg zosta¢ przedstawione do rozliczenia we wniosku
o ptatnos¢ o ile sg nalezycie udokumentowane.

Beneficjent, niezaleznie od tego, czy sam ponosi wydatki kwalifikowalne, czy upowazni inny
podmiot do ich ponoszenia, jest:

a) odpowiedzialny za prawidtowos¢ rzeczowej i finansowej realizacji tego projektu i odpowiada
przed 1Z RPO WZ, za prawidtowos¢ catosci wydatkéw kwalifikowalnych, ktére sa ponoszone
w ramach projektu,

b) odpowiedzialny za zapewnienie trwatosci projektu, zgodnie z art. 71 rozporzadzenia ogbinego,

c) jedynym podmiotem witasciwym do kontaktéw z 1Z RPO WZ, przedstawiania wnioskéw
0 ptatnosé oraz otrzymywania dofinansowania ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje
RPO WZ.

Sposéb  rozliczania  ponoszonych  wydatkéw  kwalifikowalnych  oraz  przekazywania
dofinansowania w projektach hybrydowych zalezy od tego, ktdéra ze stron umowy PPP jest
beneficjentem, z ktérym 1Z RPO WZ zawrze umowe o dofinansowanie projektu.

Wydatki kwalifikowalne przedstawione we wniosku o ptatnos¢ do refundacji (lub rozliczenia
zaliczki), poniesione zaréwno przez podmiot publiczny jak i przez partnera prywatnego, musza
by¢ optacone w catosci.

Za kwalifikowalne mogg by¢ uznane zaliczki (na okreslony cel) wyptacone na rzecz wykonawcy,
jezeli zostaly wyptacone zgodnie z postanowieniami umowy zawartej pomiedzy beneficjentem
a wykonawca. Jezeli umowa zostata zawarta na podstawie uPZP, zastosowanie ma art. 151a tej
ustawy. Jesli element (robota, ustuga, dostawa) objety zaliczkg nie jest w ramach tego projektu
kwalifikowalny lub nie zostanie faktycznie wykonany w okresie kwalifikowalnosci projektu,
zaliczka przestaje by¢ wydatkiem kwalifikowalnym.

Warunkiem wyptaty srodkéw w ramach projektu realizowanego w formule PPP jest zawarcie
umowy PPP, przedstawienie dokumentu potwierdzajgcego rozpoczecie prac w projekcie oraz
potwierdzenie posiadania prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele realizacji projektu.

Przekazanie dofinansowania w przypadku projektu realizowanego w formule ,zaprojektuj
i wybuduj” mozliwe jest po stwierdzeniu przez 1Z RPO WZ, ze projekt spetnia wymogi zgodnosci
z prawem budowlanym, tj. po dostarczeniu i pozytywnym zweryfikowaniu przez 1Z RPO WZ
dokumentow zezwalajgcych na realizacje inwestycji. Brak koniecznosci dotgczania do wniosku
o dofinansowanie dokumentéw zwigzanych z ocena wptywu projektu na srodowisko nie zwalnia
wnioskodawcy/beneficjenta z obowigzku przygotowania i realizowania projektu zgodnie z m.in.:
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a) dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
pceny skutkédw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na
Srodowisko,

b) ustawg OOS,
C) rozporzagdzeniem w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko.
Beneficjentem jest podmiot publiczny

W przypadku gdy beneficjentem projektu hybrydowego jest podmiot publiczny, wydatki
kwalifikowalne mogg by¢é ponoszone zaréwno przez ten podmiot jak i przez partnera prywatnego
upowaznionego do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych, ktéry ponosi cze$¢ lub catosé
naktadéw inwestycyjnych.

Wydatki poniesione i pokryte przez partnera prywatnego mozna uzna¢ za poniesione i pokryte
przez beneficjenta, z zastrzezeniem spetnienia nastepujacych warunkéw:

a) beneficjent zawart umowe PPP z partnerem prywatnym;

b) 1Z RPO WZ potwierdzita, ze wydatki deklarowane przez beneficjenta zostaty optacone przez
partnera prywatnego i ze projekt jest zgodny z majgcymi zastosowanie przepisami unijnymi
i krajowymi, oraz zasadami okreslonymi w ramach RPO WZ.

W przypadku, gdy w projekcie hybrydowym przewidziano, ze partner prywatny bedzie ponosit
wydatki kwalifikowalne, umowa PPP powinna szczegétowo opisywa¢ zasady ponoszenia
wydatkéw kwalifikowalnych przez partnera prywatnego oraz zwigzane z tym cigzgce na stronie
prywatnej obowigzki, m.in. w zakresie sprawozdawczosci i kontroli (w tym wskazanie miejsca
przechowywania dokumentacji przez partnera prywatnego) oraz procedury zapewniajgce
odpowiednig sciezke audytu, (zgodnie z zapisami rozdziatu 5.2.2 pkt 2).

Dokumenty potwierdzajace wysokos¢ poniesionych wydatkow kwalifikowalnych w projekcie
(tj. faktury lub inne dokumenty ksiegowe o réwnowaznej wartosci dowodowej), wraz z dowodami
zaptaty, stanowg zatgczniki do wniosku o ptatnos¢ sktadanego do 1Z RPO WZ przez podmiot
publiczny (beneficjenta projektu). Przy czym bez znaczenia jest, ktéra ze stron jest adresatem ww.
dokumentow.

We wniosku o ptatnosé sktadanym przez beneficjenta — podmiot publiczny zostang ujete:

— dokumenty potwierdzajace wysokos¢ poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych przez
beneficjenta - podmiot publiczny,

— dokumenty potwierdzajace wysokos¢ poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych przez partnera
prywatnego, upowaznionego do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych.

Dofinansowanie wydatkdéw kwalifikowalnych ponoszonych przez podmiot publiczny bedacy
beneficjentem projektu (faktur lub innych dokumentéw ksiegowych o réwnowaznej wartosci
dowodowej wystawionych na i optaconych przez podmiot publiczny) jest mozliwe w formie
refundacji oraz w formie zaliczki. Dofinansowanie przekazywane jest przez 1IZ RPO WZ na
rachunki bankowe beneficjenta, tj. odpowiednio na rachunek bankowy projektu lub rachunek
bankowy dotyczacy zaliczki.

Dofinansowanie wydatkdw kwalifikowalnych poniesionych przez partnera prywatnego
upowaznionego do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych** (na podstawie faktur lub innych
dokumentow ksiegowych o rownowaznej wartosci dowodowej wystawionych na i optaconych
przez partnera prywatnego) jest przekazywane co do zasady w formie refundacji. Dofinansowanie
przekazywane jest przez IZ RPO WZ na rachunek powierniczy.

** Wydatki kwalifikowalne na podstawie art. 64 ust. 1 rozporzadzenia ogélnego
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8.

10.

Warunki przekazania beneficjentowi dofinansowania w formie zaliczki reguluje umowa
o dofinansowanie, natomiast warunki przekazania srodkéw ww. zaliczki od beneficjenta do
partnera prywatnego powinna regulowa¢ umowa PPP. Dofinansowanie w formie zaliczki
przekazywane jest na wskazany przez beneficjenta rachunek bankowy dotyczacy zaliczki,
nastepnie beneficjent jako dysponent tego rachunku moze przekazywac¢ ptatnosci na rzecz
partnera prywatnego (w wysokosci odpowiadajgcej poziomowi dofinansowania wydatkéw
kwalifikowalnych).

Zaliczka wyptacana na rzecz podmiotu publicznego moze zosta¢é wydatkowana na optacenie
faktur lub innych dokumentow ksiegowych o réwnowaznej wartosci dowodowej wystawionych
przez partnera prywatnego na podmiot publiczny. Takie rozwigzanie moze zosta¢ zastosowane,
gdy partner prywatny np. zgtasza gotowos¢ do rozliczenia danego etapu przedsiewziecia
(przedstawiajac protokot odbioru prac pomiedzy partnerem a podwykonawca/konsorcjantem) lub
wyptaca na rzecz partnera zaliczke w rozumieniu art. 151a uPZP.

Majgc na uwadze koniecznos¢ dokumentowania wydatkéw partnera prywatnego optaconymi
fakturami lub innymi dokumentami ksiegowymi o réwnowaznej wartosci dowodowej funkcje
partnera prywatnego w ramach umowy PPP moze petni¢ np. podmiot o charakterze spotki celowej
(SPV)*®.

Schemat 1: Przeptywy srodkéw dofinansowania w projekcie hybrydowym, gdy beneficjentem jest
podmiot publiczny.

~
Ptatnosci na Partner prywatny
rzecz podmiotu (niebedacy
prywatnego o5
zgodnie z umowa PPP Beneficjentem)

dokumenty ksieggowe
potwierdzajgce poniesienie wydatkow kwalifikowalnych
wraz z odpowiednimi dokumentami potwierdzajgcymi
dokonanie ptatnosci

Rachunek Podmiot publiczny Rachunek bankowy Rachunek bankowy
powierniczy Beneficjent projektu dotyczacy zaliczki
i $¢ jmujacy: Refundacja .
Refundacja wniosek 0 platngsc, obe!mUJacy. datké ] Zaliczka
wydatk6w — wydatki podmiotu publicznego, wydatkow na poczet wydatkéw
kwalifikowalnych — wydatki partnera prywatnego kwalifikowalnych kwalifikowalnych w
partnera prywatnego upowaznionego do ponoszenia podmiotu projekcie

wydatkéw, publicznego

— wniosek o ptatnosc¢ zaliczkows.

1

( IZ RPO WZ 1
N J

Zrodio: opracowano na podstawie Wytycznych Ministerstwa Rozwoju i Finansow zakresie zagadnieri zwigzanych
z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-
2020.

> Jedng z gtéwnych funkgji takiej spotki powinno byé ponoszenie wydatkéw na realizacje projektu. Taka spétka mogtaby
optacac¢ faktury za roboty, ustugi i dostawy dostarczane przez gtéwnego wykonawce / wykonawcéw. W ten sposéb wartosé
kosztéw ponoszonych przez partnera prywatnego i deklarowanych do refundacji ze srodkéw UE bedzie proporcjonalnie zbiezna
z wartoscig kosztéw, jakie z tytutu kontraktu PPP obcigzajg podmiot publiczny
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B. Beneficjentem jest partner prywatny

1.

W przypadku gdy beneficjentem projektu hybrydowego jest partner prywatny, co do zasady
kwalifikowalne sg wytgcznie wydatki ponoszone przez ten podmiot.

W uzasadnionych przypadkach partner prywatny moze upowazni¢ do ponoszenia wydatkéw
kwalifikowalnych w ramach umowy o dofinansowanie podmiot publiczny. W ten sposéb
kwalifikowalne mogg by¢ np. poniesione przez podmiot publiczny wydatki zwigzane ze studium
wykonalnosci, analiza przedrealizacyjng. Zaleca sig, by zasady kwalifikowania wydatkow
poniesionych przez podmiot publiczny zawarte zostaty w tresci umowy PPP. Woéwczas umowa
PPP powinna szczegétowo opisywaé¢ zasady ponoszenia wydatkdw kwalifikowalnych przez
Beneficjenta - partnera prywatnego oraz przez podmiot publiczny, a takze zwigzane ztym
obowigzki stron, np. m.in. w zakresie sprawozdawczosci i kontroli (w tym wskazanie migjsca
przechowywania dokumentacji przez podmiot publiczny) oraz procedury zapewniajgce
odpowiednig sciezke audytu (zgodnie z zapisami rozdziatu 5.2.2 pkt 2).

Dokumenty potwierdzajace wysokos¢ poniesionych wydatkow kwalifikowalnych w projekcie
(tj. faktury lub inne dokumenty ksiegowe o réwnowaznej wartosci dowodowej), wraz z dowodami
zapfaty, stanowg zatgczniki do wniosku o ptatnosé sktadanego do 1Z RPO WZ przez partnera
prywatnego (beneficjenta projektu). Przy czym bez znaczenia jest, ktéra ze stron jest adresatem
ww. dokumentow.

4. We wniosku o ptatnos¢ sktadanym przez beneficjenta — partnera prywatnego — zostang ujete:

— dokumenty potwierdzajace wysoko$é poniesionych wydatkow kwalifikowalnych przez
beneficjenta - partnera prywatnego,

— dokumenty potwierdzajgce wysoko$é poniesionych wydatkow kwalifikowalnych przez
podmiot publiczny, upowazniony do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych.

Dofinansowanie wydatkéw kwalifikowalnych ponoszonych przez partnera prywatnego bedacego
beneficjentem projektu (faktur lub innych dokumentéw ksiegowych o réwnowaznej wartosci
dowodowe]j wystawionych na i optaconych przez partnera prywatnego) jest mozliwe w formie
refundacji oraz w formie zaliczki. Dofinansowanie przekazywane jest przez 1Z RPO WZ na
rachunki bankowe beneficjenta, tj. odpowiednio na rachunek bankowy projektu lub rachunek
bankowy dotyczacy zaliczki.

W sytuaciji, o ktérej mowa w ust. 2 dofinansowanie wydatkow kwalifikowalnych poniesionych
przez podmiot publiczny (na podstawie faktur lub innych dokumentéw ksiggowych o rownowazne;
wartoéci dowodowej wystawionych na i optaconych przez podmiot publiczny) jest mozliwe
wytgcznie w formie refundacji. Dofinansowanie przekazywane jest przez IZ RPO WZ na rachunek
bankowy projektu.

Schemat 2: Przeptywy s$rodkéw dofinansowania w projekcie hybrydowym, gdy beneficjentem jest
partner prywatny.
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Podmiot publiczny
(niebedacy Beneficjentem)

-

umowa PPP dokumenty ksieggowe
(w tym rozliczenie potwierdzajgce poniesienie wydatkow
wydatkow kwalifikowalnych kwalifikowalnych wraz z odpowiednimi
podmiotu publicznego) dokumentami potwierdzajgcymi dokonanie
ptatnosci

N

1 | l

Partner prywatny Rachunek bankowy Rachunek bankowy
Beneficjent projektu dotyczacy zaliczki
whniosek o ptatnosé¢ refundacyjng obejmujacy: Zaliczka

Refundacja wydatkow

- wydatk? partngra prywa_tnego, o kwalifikowalnych: na pocz,et

— wydatki podmiotu publicznego upowaznionego _ partnera prywatneqo wydatkow
do ponoszenia wydatkow, B podmiotup )l/JbliCZI’lg 6 kwalifikowalnych

— wniosek o ptatno$¢ zaliczkows. P P go. w projekcie

|

1Z RPO WZ W

)

Zrodto: opracowano na podstawie Wytycznych Ministerstwa Rozwoju i Finansow zakresie zagadnieri zwigzanych
z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdéd i projektéw hybrydowych na lata 2014-
2020.

C. Beneficjentem jest spétka zawigzana w celu wykonania umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym

1. W celu realizacji umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym mozliwe jest zawigzanie przez
podmiot publiczny i partnera prywatnego spoétki kapitatowej, spoétki komandytowej, lub
komandytowo — akcyjnej (tzw. spotki celowe;j).

2. W przypadku gdy ww. spétka celowa od poczatku procedury ubiegania sie o dofinansowanie
wystepuje w roli wnioskodawcy, a nastepnie beneficjenta w projekcie hybrydowym, wéwczas
realizuje projekt na zasadach og6inych zawartych w regulaminie konkursu/naboru.

3. W przypadku, gdy ww. spotka celowa zostanie zawigzana w trakcie procedury ubiegania sie
o dofinansowanie, wéwczas niniejsze Zasady obejmujg etap do momentu, gdy ww. spétka
wchodzi w role wnioskodawcy/beneficjenta.

8.4 Zasady zaliczkowania

Warunki wyptaty oraz rozliczania dofinansowania w formie zaliczki w projektach hybrydowych
nieuregulowane w niniejszych Zasadach i umowie o dofinansowanie zostaty okreslone w Zasadach
w zakresie warunkow i trybu udzielania oraz rozliczania zaliczek w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, z uwzglednieniem zasad opisanych
W niniejszym rozdziale.
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8.5 Rachunki bankowe w projekcie hybrydowym

1.

Rachunek bankowy projektu — rachunek bankowy beneficjenta (odpowiednio podmiotu
publicznego albo partnera prywatnego), na ktéry przekazywane jest dofinansowanie w formie
refundacji wydatkéw kwalifikowalnych.

Rachunek bankowy dotyczacy =zaliczki — rachunek bankowy beneficjenta (odpowiednio
podmiotu publicznego albo partnera prywatnego), na ktéry przekazywane jest dofinansowanie
w formie zaliczki na poczet poniesienia wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie.

Rachunki bankowe dotyczace wydatkéw — rachunki bankowe, z ktérych ponoszone sg wydatki
w projekcie. W sytuacji, gdy zaréwno podmiot publiczny jak i partner prywatny sa upowaznieni
(w ramach umowy o dofinansowanie) do ponoszenia wydatkéw w projekcie, kazda ze stron moze
wskaza¢ ww. rachunek. Dopuszczalne jest, by rachunek bankowy dotyczgcy wydatkow
ponoszonych przez beneficjenta byt jednoczesnie rachunkiem bankowym projektu.

Rachunek powierniczy — rachunek powierniczy wystepuje w projektach hybrydowych wytgcznie
w przypadku, gdy beneficjentem jest podmiot publiczny i jednoczesnie w umowie PPP
przewidziano, ze partner prywatny bedzie ponosit wydatki kwalifikowalne. Rachunek powierniczy
to rachunek bankowy tworzony w oparciu o pisemne porozumienie pomiedzy beneficjentem
bedgcym podmiotem publicznym a partnerem prywatnym, celem przechowywania srodkéw, ktére
maja by¢ wyptacone partnerowi prywatnemu ztytutu refundacji poniesionych przez niego
wydatkéw kwalifikowalnych. Srodki wptacone na rachunek powierniczy, sg wykorzystywane na
ptatnosci zgodnie z umowg PPP, w tym na ptatnosci, ktére majg zosta¢ dokonane w przypadku
rozwigzania umowy PPP.

Powyzsze porozumienie nalezy odrdzni¢ od umowy o prowadzenie rachunku bankowego, ktéra
podmiot publiczny bedacy beneficjentem zawiera z bankiem (instytucja finansowa).

Rachunek powierniczy moze byé wykorzystywany wytgcznie w celu przekazania na niego tej
czesci refundacji kosztéw kwalifikowalnych projektu hybrydowego, ktérg poniést partner prywatny
niebedacy beneficjentem.

a) Role porozumienia w sprawie rachunku powierniczego spetnia umowa PPP lub odpowiedni
zataczniki do umowy PPP, ktére powinny obejmowaé postanowienia w zakresie rachunku
powierniczego (zgodnie z zapisami rozdziatu 5.2.2 pkt 1):

b) Dfiugoterminowy charakter uméw PPP sprawia, ze okres ich realizacji czesto wykracza poza
termin kwalifikowalnosci wydatkéw. Rolg rachunku powierniczego jest przede wszystkim
umozliwienie przekazywania partnerowi prywatnemu srodkéw dofinansowania pochodzacych
z refundacji wydatkéw kwalifikowalnych, na przestrzeni catego okresu trwania umowy PPP,
zarébwno w trakcie trwania okresu kwalifikowalnosci wydatkéw, jak i po jego zakonczeniu.
Jednoczesnie refundacja przekazywana na rachunek powierniczy dotyczy jedynie wydatkéw
kwalifikowalnych poniesionych w okresie kwalifikowalnosci, tj. w okresie realizacji projektu
hybrydowego, nie p6zniej niz do 31 grudnia 2023 r.

c) Dysponentem s$rodkéw pienieznych wygenerowanych na rachunku powierniczym w wyniku
jego ewentualnego oprocentowania jest beneficjent (podmiot publiczny). Srodki te moga
zosta¢ przeznaczone na pokrycie czesci wynagrodzenia wyptacanego partnerowi
prywatnemu.

d) Niezwlocznie po zawarciu umowy PPP wnioskodawca/beneficjent zobowigzany jest do jej
dostarczenia do 1IZ RPO WZ. Wraz z ww. umowg nalezy ztozy¢ informacje o tym, czy warunki
w niej okreslone sg zgodne z tymi, ktére zawarte byty w projekcie umowy PPP (jesli projekt byt
dostarczany). Warunkiem przekazania dofinansowania na rachunek powierniczy jest
zatwierdzenie przez IZ RPO WZ postanowien umowy PPP w zakresie tego rachunku (zgodnie
z zapisami rozdziatu 5.2.2 pkt 2).
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5. Ponizsze zestawienie obrazuje rachunki bankowe wykorzystywane przy realizacji i rozliczeniu
projektu hybrydowego, ktére sg wskazywane w umowie o dofinansowanie, w zaleznosci od tego
czy beneficjentem jest podmiot publiczny czy partner prywatny:

Typ rachunku bankowego

Beneficjentem jest podmiot
PUBLICZNY

Beneficjentem jest partner
PRYWATNY

Rachunek bankowy projektu

TAK

TAK

(dotyczacy refundaciji) (rachunek podmiotu publicznego) (rachunek partnera prywatnego)
Rachunek bankowz dotyczacy TAK TAK
zaliczki (rachunek podmiotu publicznego) (rachunek partnera prywatnego)
Rachunek powierniczy * TAK Nie dotyczy

* O ile w projekcie przewidziano wyptate zaliczki.
47 Jesli przewidziano ponoszenie wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie przez partnera prywatnego, ktéry nie jest
beneficjentem.
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Rozdziat 9. Zasada trwatosci projektu

1.

Zachowanie trwatosci projektu to jeden z kluczowych obowigzkéw beneficjenta projektu
dofinansowanego ze srodkéw UE. Obowigzek zachowania trwatosci dotyczy operaciji
obejmujacych inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne.

Naruszenie zasady trwatosci projektu bedzie wigza¢ sie z koniecznoscig zwrotu dofinansowania
z EFRR, a w $lad za nim dofinansowania z budzetu pahstwa.

O naruszeniu trwatosci projektu mowa jest jesli zajdzie ktérakolwiek z ponizej wymienionych
okolicznosci:

a) zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety programem:;

b) zmiana wiasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsigbiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezne korzysci;

c) istotna zmiana wptywajgca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktéra
mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celdw.

Okres trwatosci projektu obejmuje co do zasady okres pieciu lat od ptatnosci koncowej na rzecz
beneficjenta lub okres ustalony zgodnie z zasadami pomocy panstwa, tam gdzie ma to
zastosowanie. Okres trwatosci moze zosta¢ skrécony do trzech lat w przypadkach dotyczacych
utrzymania inwestycji lub miejsc pracy w projektach beneficjntow, ktdrzy sg mikro, matymi lub
Srednimi przedsiebiorcami.

Kwoty nienaleznie wyptacone w odniesieniu do takiej operacji sg odzyskiwane w wysokosci
proporcjonalnej do okresu, w ktérym nie spetniono wymogéw.

W przypadku operacji obejmujgcej inwestycje w infrastrukiure lub inwestycje produkcyjne
dokonuje sie zwrotu wkitadu z EFSI, jezeli w okresie 10 lat od ptatnosci koncowej na rzecz
beneficjenta dziatalnos¢ produkcyjna podlega przeniesieniu poza obszar Unii, z wyjgtkiem
przypadku, gdy beneficientem jest MSP. W przypadku gdy wktad z EFSI stanowi pomoc panstwa,
okres 10 lat zostaje zastgpiony terminem majgcym zastosowanie na mocy przepiséw dotyczacych
pomocy panstwa.

Realizacja projektu w formule PPP sama w sobie nie stanowi zagrozenia dla trwatosci projektu.
W szczegdlnosci nie wigza sie z naruszeniem zasady trwatosci nastepujace przypadki:

a) przekazanie sktadnika majgtkowego na rzecz partnera prywatnego;
b) zastgpienie partnera prywatnego w roli beneficjenta przez inny podmiot;
¢) zmiana formuty realizacji projektu na tradycyjny;

o ile zmiany przeprowadzone zostaty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, nie wigzg sie
z uzyskaniem przez podmiot publiczny lub przedsigbiorstwo nienaleznymi korzysciami, zostaty
przewidziane w umowie PPP.
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Rozdziat 10. Udzielanie zaméwien w zwiazku z realizacja projektu

1. Do udzielania zaméwien w projektach hybrydowych stosuje sie zasady okreslone w dokumencie
Zasady w zakresie udzielania zamowien w projektach realizowanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 z wytgczeniem:

e wyboru partnera prywatnego, ktéry odbywa sie na zasadach okreslonych w odpowiednich
przepisach (rozdziat 4.);

e zamdwien udzielanych przez beneficjentdw wybranych w trybie okreslonym w ustawie
o partnerstwie publiczno-prywatnym lub w umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi do
realizacji projektu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (zamowienia partnera
prywatnego w zwigzku z realizacjg umowy PPP).

2. Dokument, o ktérym mowa w punkcie 1 stosuje podmiot publiczny, niezaleznie od tego czy jest
beneficjentem, w przypadku zaméwien udzielanych przez niego w zwigzku z realizacjg projektu
w formule PPP.
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Rozdziat 11. Kontrola i nieprawidiowosci w projektach hybrydowych

1.1
1.
2.

10.

Kontrola projektéw hybrydowych
Kazdy projekt hybrydowy, ktéremu udzielono wsparcia w ramach RPO WZ podlega kontroli.

Uprawnienia do przeprowadzania kontroli przez IZ RPO WZ wynikajg z przepisow prawa,
wytycznych krajowych, zasad programowych oraz zawartej umowy o dofinansowanie projektu.

W trakcie czynnosci kontrolnych bada sie m.in. prawidtowos¢ przeprowadzenia wiasciwych
procedur w zakresielania zaméwien, pomocy publicznej, oceny oddziatywania na $rodowisko,
zagospodarowania przestrzennego i prawa budowlanego a takze kwalifikowalno$¢ wydatkow
przedstawionych do refundacji lub rozliczenia, poprawnos$¢ przedtozonych dokumentow, zgodnosé
realizacji projektu z zapisami umowy o dofinansowanie. Niezaleznie od tego jaki podmiot (podmiot
publiczny/partner prywatny) jest beneficjentem projektu realizowanego w formule PPP badaniu
podlega kazdorazowo prawidtowos¢ wyboru partnera prywatnego przez podmiot publiczny.

Kontroli moze podlega¢ caty zakres projektu (koszty kwalifikowalne i niekwalifikowalne) lub czes¢
projektu. Zakres kontroli dotyczgcy wydatkéw niekwalifikowalnych, a bedacych czesciag
realizowanego projektu, jest tozsamy z zakresem kontroli prowadzonej w zakresie wydatkow
kwalifikowalnych.

Partner niebedacy beneficjentem, w ktérego posiadaniu znajduje sie dokumentacja lub majatek
zwigzany z realizacjg umowy o dofinansowanie ma obowigzek umozliwienia IZ RPO WZ oraz
innym upowaznionym podmiotom dokonywanie czynno$ci kontrolnych.

Kontrole moga by¢ przeprowadzane w kazdym czasie:
a) przed otrzymaniem przez wnioskodawce informacji o wyborze projektu do dofinansowania,
b) od dnia podpisania umowy o dofinansowanie.

Szczegotowy zakres dokumentacii, ktérg zobowigzany jest przedstawi¢ wnioskodawca (podmiot
publiczny) lub beneficjent (podmiot publiczny lub partner prywatny) okresla IZ RPO WZ w pismie
wzywajgcym do przediozenia dokumentdéw (etap oceny wniosku o dofinansowanie) lub
zawiadomieniu o kontroli (po podpisaniu umowy o dofinansowanie/decyzji o przyznaniu
dofinansowania). 1Z RPO WZ okresla takze sposéb postepowania z przedktadanymi
dokumentami.

Kontrole moga by¢ przeprowadzane w siedzibie 1Z RPO WZ na podstawie dostarczonych
dokumentow lub w kazdym miejscu bezposrednio zwigzanym z realizacjg projektu. O miejscu,
w ktorym przeprowadzona zostanie kontrola decyduje 1Z RPO WZ.

Szczeg6towe zasady wszczynania, przebiegu oraz zakonczenia czynnosci kontrolnych
uprawnienia kontrolujgcych oraz obowigzki wnioskodawcy/beneficjenta (podmiotu publicznego lub
partnera prywatnego) w zakresie udostepniania dokumentédw zwigzanych z realizowanym
projektem oraz zapewnienia dostepu do miejsca realizacji projektu wynikajg w szczegoélnosci
z zapisébw zawartej umowy o dofinansowanie projektu, umowy PPP, dokumentu pn. Zasady
w zakresie przeprowadzania kontroli projektow w ramach RPO WZ 2014-2020 stanowigcego
zalgcznik do umowy o dofinansowanie, wytycznych krajowych w ww. zakresie oraz
obowigzujgcych przepiséw prawa, w tym ustawy wdrozeniowe;.

Projekty hybrydowe mogg podlega¢ réwniez innym kontrolom realizowanym na podstawie
odrebnych przepisbw bezposrednio przez Komisje Europejska, Europejski Trybunat
Obrachunkowy, Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, Instytucje Audytowg (Departament
Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwo Finanséw) lub Najwyzszg Izbe Kontroli. Instytucje te
moga weryfikowac¢ prawidtowos¢ prowadzenia zaméwien publicznych, ocen oddziatywania na
Srodowisko lub udzielania pomocy publicznej. Beneficjent przekazuje 1Z RPO WZ kopie informagciji
pokontrolnych oraz zalecen pokontrolnych lub innych réwnowaznych dokumentéw sporzadzonych
przez inne uprawnione podmioty, jezeli wyniki kontroli dotyczg projektu, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania tych dokumentow.

Strona 53 z 64



11.2 Nieprawidtowosci w projektach — korekty finansowe — pomniejszenie wydatkéow
kwalifikowalnych

1. Nieprawidtowos¢ to kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego
stosowania prawa unijnego, wynikajagce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii,
poprzez obcigzenie budzetu UE nieuzasadnionym wydatkiem.

a) Poprzez naruszenie prawa nalezy rozumiec¢ nie tylko naruszenie przepiséw aktéw prawnych,
takich jak ustawy czy rozporzadzenia, ale réwniez zasad okreslonych w dokumentach, ktérych
obowigzek stosowania wynika z umowy o dofinansowanie projekiu, decyzji
0 przyznaniu dofinansowania projektu lub kontraktu terytorialnego.

b) Szkoda dla budzetu UE moze byc¢:
e szkoda realng, gdy:
> nieprawidtowos¢ ma szkodliwy wptyw na budzet UE,
> nieprawidtowos¢ zostata wykryta po sfinansowaniu nieprawidtowego wydatku ze
srodkow polityki spdjnosci;
albo
e szkoda potencjalng, gdy:
> nieprawidtowos¢ moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet UE) - zaistnienie szkody
potencjalnej jest wystarczajace,
> nie doszto do sfinansowania nieprawidtowego wydatku ze $rodkéw polityki spojnosci,
lecz istniato takie ryzyko, gdyby nieprawidtowos¢ nie zostata wykryta przed wyptatg
tych srodkow.

c) Wyrdzniamy nastepujgce rodzaje nieprawidtowosci:
e nieprawidtowos¢ indywidualna,
e nieprawidtowos¢ systemowa,
e naduzycie finansowe.

2. Sposbéb postepowania z nieprawidtowymi wydatkami uzalezniony jest od momentu ich

stwierdzenia.

Nieprawidtowosci mozna stwierdzi¢ przed:

a) przed podpisaniem umowy o dofinansowanie realizacji projektu,

b) stwierdzenie nieprawidtowosci przed zatwierdzeniem wniosku beneficjenta o ptatnos¢,
c) stwierdzenie nieprawidtowosci po zatwierdzeniu wniosku beneficjenta o ptatnosc.

3. Stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci (1. dokonanie tzw. wstepnego ustalenia
administracyjnego lub sadowego) wigze sie z koniecznoscig podjecia przez 1Z RPO WZ dziatan
korygujacych, polegajgcych na:

a) pomniejszeniu wydatkow kwalifikowalnych we wniosku beneficjenta o ptatnosc
lub
b) natozeniu korekty finansowe;j.

Ponadto 1Z RPO WZ dokonuje oceny czy nieprawidlowos¢ wymaga zgtoszenia do Komisji
Europejskie;.

4. Korekta finansowa to kwota, o jaka pomniejsza sie wspétfinansowanie UE dla projektu w zwigzku
z nieprawidtowoscia indywidualng lub systemowa, ktéra bedzie naliczana przez IZ RPO WZ tylko
w sytuacji, gdy wydatek obarczony nieprawidtowoscig zostat juz rozliczony beneficjentowi.
Podstawg prawna do jej natozenia sg przepisy rozporzadzenia ogolnego, ustawa oraz umowa
o dofinansowanie projektu, w ktérej beneficjent zobowigzuje sie realizowaé projekt zgodnie
z odpowiednimi przepisami unijnymi, krajowymi, w tym w szczeg6lnosci z ustawg wdrozeniowag
oraz wytycznymi, o ktérych mowa w tejze ustawie. Bedg one naliczane na podstawie aktu
normatywnego — rozporzgdzenia wydanego przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego.

Strona 54 z 64



UWAGA 1: Korekta finansowa (pomniejszenie s$rodkéw) naktadana jest na podmiot, ktory
odpowiada za dziatania niezgodne z prawem lub zaniechania w zwigzku z realizacjg projektu.

UWAGA 2: W przypadku, gdy beneficjentem jest podmiot publiczny za naruszenie prawa
zwigzane z wyborem wykonawcy: analizy przedrealizacyjnej, studium wykonalnosci,
ewentualnych innych wydatkéw za realizacje ktérych nie bedzie odpowiadat partner prywatny oraz
z wyborem partnera prywatnego, odpowiada podmiot publiczny

UWAGA 3: W przypadku, gdy beneficjentem jest partner prywatny za naruszenie prawa zwigzane
z wyborem podmiotéw, o ktérych mowa w uwadze 2, odpowiada podmiot publiczny.

UWAGA 4: Powyzsze zapisy moga ulec zmianie. W Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju trwajg
prace majace na celu opracowanie systemowego podejscia dot. zasad naliczania korekt
m.in. w sytuacji, gdy beneficjentem projekiu realizowanego w formule PPP bedzie partner
prywatny.

Nieprawidtowosci stwierdzane przed podpisaniem umowy o dofinansowanie:

a) sg to przede wszystkim nieprawidtowosci stwierdzane podczas weryfikacji wnioskéw
o dofinansowanie projektow;

b) moga one dotyczy¢ m.in. nieprawidtowosci w zamowieniach publicznych stwierdzonych
w projektach rozpoczetych przed ziozeniem wniosku o dofinansowanie, a takze polegaé
np. na przedtozeniu fatszywych dokumentéw;

c) sposbéb postepowania z nieprawidtowosciami stwierdzonymi przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie projektu uzalezniony jest od rodzaju i charakteru nieprawidtowosci.

d) w przypadku gdy istnieje wysokie prawdopodobienstwo wystgpienia naduzycia finansowego
IZ RPO WZ wstrzymuje podpisanie umowy o dofinansowanie/decyzji o przyznaniu
dofinansowania;

e) w przypadku stwierdzenia naduzycia finansowego, np. fatszerstwa dokumentdéw stanowigcych
zatgczniki do wniosku o dofinansowanie projektu, IZ RPO WZ odstepuje od zawarcia umowy
o dofinansowanie/decyzji o przyznaniu dofinansowania;

f) umowa o dofinansowanie/decyzja moze zosta¢ zawarta/wydana w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w projekcie, ktérego realizacja rozpoczeta sie przed ziozeniem wniosku
o dofinansowanie, jezeli wartos¢ tej nieprawidtowosci nie skutkowataby uznaniem catosci
wydatkéw za niekwalifikowalne oraz gdy nie istnieje podejrzenie naduzycia finansowego.
W tej sytuacji wydatki nieprawidtowe nie beda uznane za kwalifikowalne;

g) 1Z RPO WZ zawrze umowe z beneficjentem w sytuacji, gdy nieprawidtowos¢ dotyczy
zamowienia publicznego kluczowego dla realizacji projektu rozpoczetego przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie/decyzji o0 przyznaniu dofinansowania pod warunkiem,
ze ww. nieprawidtowos¢ nie skutkowataby natozeniem korekty 100% na wydatki objete
zamoéwieniem (wydatki nieprawidlowe nie zostang uznane przez 1Z RPO WZ za
kwalifikowalne);

h) w przypadku, gdy kwoty nieprawidtowosci nie bedzie mozna precyzyjnie okresli¢, wartosé
nieprawidtowosci zostanie obliczona zgodnie z rozporzgdzeniem wydanym przez ministra
wiasciwego dla spraw rozwoju regionalnego wydanym na podstawie art. 24 ust. 13 ustawy
wdrozeniowej, zwanym dalej Taryfikatorem.

Nieprawidtowosci stwierdzane przed zatwierdzeniem wniosku beneficjenta o ptatnosc
a) Podziat nieprawidtowosci:

e nieprawidtowosci stwierdzone przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku
o ptatnosé
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> ich wykrycie moze nastagpi¢ np. w trakcie kontroli na dokumentach w siedzibie IZ RPO
WZ/w siedzibie beneficjenta.

> wydatek nieprawidtowy nie moze by¢é wskazany we wniosku o dofinansowanie jako
kwalifikowalny, z zastrzezeniem sytuaciji, gdy:

v nieprawidtowo$¢  dotyczy = zaméwienia  publicznego  przeprowadzonego
Z naruszeniem prawa,

— beneficjent w zaleznosci od charakteru i wagi naruszenia moze byé uprawniony
do czesciowego zrefundowania wydatkébw poniesionych w zwigzku
z postepowaniem obcigzonym nieprawidtowoscig. 1Z RPO WZ poinformuje
beneficienta o koniecznosci ujecia we wniosku o ptatnos¢ wydatkow
kwalifikowalnych pomniejszonych o kwote, jaka wynikataby z koniecznosci
natozenia korekty zgodnie z taryfikatorem,

v nieprawidtowos$¢ dotyczy wszystkich innych wydatkéw spoza obszaru zaméwien
publicznych, ktére zostaly poniesione z naruszeniem przepiséw lub zasad
wdrazania funduszy:

— niekwalifikowalno$¢ ww. wydatkéw jest tylko czesciowa.

— kwota wydatku kwalifikowalnego, ktoérg beneficjent deklaruje we wniosku
o ptatnos¢ ulega proporcjonalnemu obnizeniu.

> 1Z RPO WZ sprawdza czy beneficjent dokonat odpowiedniego pomniejszenia kwoty
wydatkow kwalifikowalnych.

» w sytuacji, gdy pomniejszenie ww. wydatkédw zostato dokonane przez beneficjenta
nieprawidiowo IZ RPO WZ pomniejsza wydatki kwalifikowalne ujete we wniosku
o dofinansowanie o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.

nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie weryfikacji wniosku beneficjenta
o ptatnosé

» W przypadku stwierdzenia tego typu nieprawidtowosci 1Z RPO WZ dokonuje
pomniejszenia_ wartos$ci wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatno$é
ztozonym przez beneficjenta o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.

> W miejsce wydatkow nieprawidtowych beneficjent moze przedstawi¢ inne wydatki
kwalifikowalne, nieobarczone btedem. Wydatki te mogg byé przedstawione w jednym
badz kilku wnioskach o ptatnos$¢ skitadanych w pézniejszym terminie.

> 1Z RPO WZ uznaje, ze wydatkami nieobarczonymi btedem sg takze wydatki
skorygowane.

» Ponadto 1Z RPO WZ zwraca szczeg6lng uwage na zasadnos¢ zastgpienia przez
beneficjenta wydatkéw niekwalifikowalnych innymi wydatkami kwalifikowalnymi.

> Stwierdzenie nieprawidtowych wydatkow we wniosku o ptatno$é przed jego
zatwierdzeniem nie wigze sie z obnazeniem wspétfinansowania UE dla projekiu,
z zastrzezeniem przypadku, gdy:

v beneficjent nie moze przedstawi¢ do wspéifinansowania innych wydatkéw
kwalifikowalnych, wspotfinansowanie UE dla projektu ulega obnazeniu,

v’ beneficjent zawrze we wniosku o ptatno$¢ wydatek, ktéry wczesniej, w wyniku
kontroli, zostat uznany za nieprawidtowo poniesiony.

— 12 RPO WZ ocenia czy nie zachodzg przestanki podejrzenia popetnienia
przestepstwa.
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— Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkow niekwalifikowalnych moze
stanowi¢ probe popetnienia przestepstwa, o ktérym mowa w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny albo przestepstwa skarbowego, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy.

— W ramach systemu =zaliczkowego, w sytuacji negatywnego rozpatrzenia
zastrzezeh zgtoszonych przez beneficijenta lub ich niezgtoszenia, przy
jednoczesnym braku zgody beneficjenta na pomniejszenie wartosci wydatkéw
kwalifikowalnych o wydatki nieprawidtowe, IZ RPO WZ wzywa beneficjenta do
zwrotu kwoty stwierdzonej nieprawidtowosci na podstawie wezwania, o ktérym
mowa w art. 207 ust. 8 ustawy o finansach publicznych. Po bezskutecznym
uptywie terminu zwrotu wskazanego w ww. wezwaniu IZ RPO WZ wydaje
decyzje, o ktérej mowa w art. 207 ust. 9 ustawy o finansach publicznych.

> 1Z RPO WZ informuje beneficjenta w formie pisemnej o dokonanym pomniejszeniu.

> Beneficjent w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji o pomniejszeniu moze
wnies¢ umotywowane pisemne zastrzezenia.

> W przypadku pozytywnego rozpatrzenia zastrzezen zgtoszonych przez beneficjenta,
IZ RPO WZ, w zaleznos$ci od konkretnej sytuaciji, dokonuje odpowiedniej zmiany we
wniosku o ptatnos¢ albo zwraca sie do beneficienta z prosbg o ujecie
zakwestionowanych wydatkdw w kolejnym wniosku o ptatnosé.

7. Nieprawidtowosci stwierdzone po zatwierdzeniu wniosku beneficienta o ptatnosé

a) W przypadku, gdy 1Z RPO WZ stwierdza nieprawidlowos¢ po zatwierdzeniu wniosku

beneficjenta o ptatnosé¢, zachodzi konieczno$¢ natozenia korekty finansowej na wydatki
w ramach projektu. Wigze sie to z obnazeniem catkowitej kwoty wspétfinansowania UE dla
danego projektu o kwote natozonej korekty.

b) Beneficjent nie ma mozliwosci przedstawienia do wspéifinansowania innych wydatkéw

kwalifikowalnych nieobarczonych btedem.

8. Obliczanie wysokosci korekty finansowej / wysokosci pomniejszenia wydatkéw

a)

Warunki obnazenia wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo,
stanowigcych pomniejszenie oraz stawki procentowe stosowane przy obnazeniu wartosci
korekt finansowych i pomniejszen, zwigzanych z udzielaniem zaméwien realizowanych ze
srodkdéw publicznych w ramach projektéw objetych wspéifinansowaniem w zakresie polityki
spojnosci w perspektywie finansowej 2014—2020 zgodnie z warunkami wynikajgcymi z uPZP
albo z uKRBU, albo z umowy o dofinansowanie projektu, albo z decyzji o dofinansowaniu
projektu okreslaja:

> Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow
obnazenia wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo -
w stosunku do nieprawidtowosci stwierdzonych w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia prowadzonych zgodnie z warunkami wynikajacymi z uPZP wszczetych
przed dniem 28.07.2017 r. jak réwniez zasady konkurencyjnos$ci opisane;
w odpowiednich Wytycznych dotyczacych udzielania zamdwien publicznych,

» Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 lutego 2017 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie warunkdéw obnazenia wartosci korekt finansowych oraz
wydatkdéw poniesionych nieprawidtowo - w stosunku do nieprawidtowosci
stwierdzonych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia prowadzonych zgodnie
z warunkami wynikajgcymi z uPZP wszczetych po dniu 28.07.2017 r. jak réwniez
zasady Kkonkurencyjnosci opisanej w odpowiednich Wytycznych dotyczacych
udzielania zamowien publicznych.
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Stawki  procentowe  stosowane przy  obnazeniu  wartosci  korekt  finansowych
i pomniejszen dla poszczeg6inych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych sg okreslone
w zatgcznikach do ww. rozporzgdzen.

b)

h)

Wartos¢ korekty finansowej zwigzanej z nieprawidtowoscia indywidulang stwierdzong
w danym zamowieniu jest rowna wartosci wydatkow objetych wspéifinansowaniem UE
poniesionych w ramach tego zamdéwienia.

Warto$¢é pomniejszenia zwigzanego z nieprawidtowoscig indywidualng stwierdzong w danym
zamowieniu jest réwna kwocie wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w ramach tego
zamoéwienia.

Wartos¢ korekty finansowej lub pomniejszenia moze zosta¢ obnizona, jezeli anulowanie
catosci wspoffinansowania UE lub catosci wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w ramach
zamowienia jest niewspétmierne do charakteru i wagi nieprawidtowosci indywidualnej.

Charakter i wage nieprawidtowosci indywidualnej ocenia sie odrebnie dla kazdego
zamoOwienia biorgc pod uwage stopien naruszenia zasad uczciwej konkurencji, rownego
traktowania wykonawcow, przejrzystosci i niedyskryminac;ji.

W przypadku gdy jest mozliwe precyzyjne wskazanie kwoty wydatkow poniesionych
nieprawidtowo zwigzanej ze stwierdzong nieprawidtowoscig indywidualng wartos¢ korekty
finansowej jest réwna wartosci wspétfinansowania UE w ramach tej kwoty, a w przypadku
pomniejszenia — wartosci wydatkéw kwalifikowalnych rownej tej kwocie.

W przypadku gdy skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej sa posrednie,
rozproszone, trudne do oszacowania lub gdy nieprawidtowos¢ indywidualna mogtaby
zniecheci¢ potencjalnych wykonawcéw do ztozenia oferty lub wniosku o udziat
w postepowaniu o udzielenie zamowienia obnizenie wartosci korekty finansowej lub obnizenie
wartosci pomniejszenia oblicza sie wedtug wzoréw:

» w przypadku obnizenia wartosci korekty finansowej:
WK = W% x Wkw x WS,
gdzie znaczenie poszczeg6inych symboli jest nastepujace:
Wk — wartos¢ korekty finansowej,

Wkw — wartos$¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego
zamoéwienia,

WSs — procentowa wartos¢ wspétfinansowania UE,
W% — stawka procentowa;
» w przypadku obnizenia wartosci pomniejszenia:
Wp = W% x Wkw,
gdzie znaczenie poszczeg6inych symboli jest nastepujace:
Wp —wartos¢ pomniejszenia,

Wkw — wartos$¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego
zaméwienia,

W% — stawka procentowa.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej, dla ktérej w zatgcznikach do ww.
rozporzgdzen nie okreslono stawki procentowej, IZ RPO WZ stosuje stawke procentowg
odpowiadajaca najblizszej rodzajowo kategorii nieprawidtowosci indywidualnych.
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i) W przypadku kategorii nieprawidtowosci indywidualnych, ktérej w zatgcznikach do
ww. rozporzadzen przypisano wiecej niz jedng stawke procentowa, zastosowanie stawki
procentowej 0 nizszej wysokosci niz maksymalna wysokos¢ dla danej kategorii
nieprawidtowosci indywidualnych jest mozliwe wytacznie wtedy, gdy jest to uzasadnione
charakterem i wagg stwierdzonej nieprawidtowo$ci indywidualne;.

i) Stosowanie stawek procentowych o nizszej wysokosci niz maksymalna wysokos¢ dla danej
nieprawidtowosci indywidualnej nie jest mozliwe w stosunku do podmiotéw, ktére, mimo
otrzymania wyniku kontroli lub audytu dotyczacego projektéw realizowanych przez te
podmioty w ramach danego programu operacyjnego, stwierdzajacych wystgpienie
nieprawidtowosci  indywidualnej, powtérnie popetniaja taka samg nieprawidtowosé
indywidualng w postepowaniach o udzielenie zaméwienia wszczetych po dniu otrzymania
wyniku kontroli lub audytu.

k) W przypadku stwierdzenia w ramach jednego zaméwienia kilku nieprawidtowosci
indywidualnych wartos¢ korekt finansowych lub pomniejszen nie podlega sumowaniu.

IZ RPO WZ stosuje wtedy do wszystkich stwierdzonych nieprawidtowosci indywidualnych
jedna korekte finansowa lub jedno pomniejszenie o0 najwyzszej wartosci

[) Nie jest mozliwe obnizenie wartosci korekty finansowej lub pomniejszenia w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnych, kitére wigzg sie z przypadkami naduzy¢
finansowych lub celowego uprzywilejowania jednego z wykonawcow, stwierdzonych
w prawomocnie zakonczonym postepowaniu sgdowym lub zakohczonym decyzjg ostateczng
postepowaniu administracyjnym.

m) W przypadku zaméwien, ktorych wartos¢ nie przekracza kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 uPZP, przy ocenie wagi nieprawidtowosci indywidualnej
IZ RPO WZ bierze pod uwage réwniez ich transgraniczny charakter.

» Transgraniczny charakter majg zaméwienia, ktére stanowig lub moga stanowic
przedmiot zainteresowania podmiotéw majgcych siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskie;.

> Oceny, czy zaméwienie moze stanowi¢ przedmiot zainteresowania podmiotéw
majgcych siedzibe w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, dokonuje sie,
biorgc pod uwage fgcznie nastepujace czynniki:

v’ szacowang warto$¢ zamowienia;

v specyfike sektora gospodarki oraz rodzaj dziatalnosci gospodarczej, w ramach
ktérych zamowienie jest realizowane;

v’ strukture rynku dla produktu bedacego przedmiotem zaméwienia;
v lokalizacje miejsca wykonania zaméwienia;

v’ zlozenie oferty przez wykonawce z innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub wyrazenie zainteresowania zamowieniem przez wykonawce
z takiego panstwa.

9. Korekty finansowe w okresie trwatosci projektu

a) W przypadku wystapienia nieprawidtowosci polegajacej na np. niezachowaniu okresu
trwatosci nalezy 1Z RPO WZ zastosuje korekte proporcjonalng do okresu, przez ktory
nieprawidiowos¢ miata miejsce.

b) Podstawg jej wymierzenia bedzie 100% wartosci wydatkow kwalifikowalnych projektu.

10. Beneficjent odpowiada za prawidtowa realizacje rzeczowej i finansowej czesci projektu, a tym
samym za prawidtowos$¢ catosci wydatkéw kwalifikowalnych, ktére sg ponoszone w trakcie jego
realizacji. Powyzszy zapis nie ma zastosowania w sytuacji, gdy beneficjentem jest partner
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prywatny, a zamdwien na potrzeby projektu udziela podmiot publiczny. Wowczas
w przypadku wystgpienia korekty finansowej lub koniecznosci zwrotu dofinansowania, to na
podmiocie publicznym cigzy obowigzek zwrotu nienaleznie pobranych srodkéw finansowych wraz
z naleznymi odsetkami.
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Rozdziat 12. Odzyskiwanie srodkow

1.

Odzyskiwanie nieprawidtowo wydatkowanych srodkéw polega na podjeciu dziatan zmierzajacych
do tego, by beneficjent zwrécit nieprawidtowo wydatkowane srodki lub by zostaty one potrgcone
z kolejnych ptatnosci na rzecz beneficjenta.

IZ RPO WZ podejmie czynnosci w celu odzyskania srodkéw finansowych:

a) w sytuacji, kiedy beneficjent a takze podmiot publiczny (w sytuacji, gdy beneficjentem jest
partner prywatny) swoim dziataniem doprowadzi do ich wykorzystania niezgodnie
Z przeznaczeniem, z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach
publicznych a takze pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,

b) w celu odzyskiwania odsetek jak od zalegtosci podatkowych od srodkéw, pozostajgcych do
rozliczenia, przekazanych beneficjentowi w formie zaliczki w przypadku jej nierozliczenia lub
tez ztozenia wniosku rozliczajgcego zaliczke z uchybieniem terminu.

Powyzsze sytuacje moga zosta¢ przez IZ RPO WZ stwierdzone na kazdym etapie realizaciji
projektu, a takze po jego zakonczeniu, tj. w okresie trwatosci projektu.

Proces odzyskiwania $rodkéw wszczynany jest wéwczas, gdy nieprawidtowos$¢ zostata
stwierdzona po wyptacie srodkéw dla beneficjenta:

a) gdy nieprawidtowos¢ zostata stwierdzona po zatwierdzeniu wniosku beneficjenta o ptatnosé
i wyptacie srodkéw na rzecz beneficjenta,

b) w projektach rozliczanych na zasadzie zaliczek — réwniez w przypadku, gdy we wniosku
0 ptatnosc rozliczajacym zaliczke beneficjent zawrze wydatki nieprawidtowe i jednoczesnie nie
wyrazi zgody na pomniejszenie przez IZ RPO WZ kwoty wydatkow kwalifikowanych o wartos¢
wydatkow nieprawidtowych.

Sposéb postepowania w zakresie odzyskiwania $rodkéw nieprawidiowo wydatkowanych
w procesie realizacji projektéw wynika w szczegélnosci z zapisbw umowy o dofinansowanie
projektu, dokumentu pn. Zasady dotyczgce odzyskiwania $rodkéw w ramach RPO WZ
stanowigcego zalgcznik do umowy o dofinansowanie, wytycznych krajowych w ww. zakresie oraz
obowigzujgcych przepiséw prawa, w tym ustawy wdrozeniowej, ustawy o finansach publicznych,
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawy Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi.
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Rozdziat 13. Generowanie dochodu w projektach

1.

Mozliwosé generowania dochodu ma wptyw na wartos¢ dofinansowania, jakg maksymalnie moze
otrzymac projekt.

Przez dochdd rozumie sie wptywy srodkoéw pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych
przez uzytkownikéw za towary lub ustugi zapewniane przez dany projekt, jak np. optaty ponoszone
bezposrednio przez uzytkownikéw za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu
lub budynkoéw lub optaty za ustugi, pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty
odtworzenia wyposazenia krotkotrwatego poniesione w okresie odniesienia. Oszczednosci kosztow
operacyjnych osiggniete przez operacje sa traktowane jako dochody, chyba ze sg
skompensowane réwnowaznym zmniejszeniem dotacji operacyjnych.*®

Dochodowos¢ projektu powinna by¢ badana pod katem wszystkich zrédet przychodéw jakie beda
uzyskiwane w oparciu o infrastrukture objetg dofinansowaniem, niezaleznie od tego, ktéra strona
umowy PPP bedzie uzyskiwata dany przychdéd.

W projekcie hybrydowym, ktérego beneficjentem, a zarazem operatorem infrastruktury, jest partner
prywatny, wptywy z tytutu optaty za dostepnos¢ przekazywane partnerowi prywatnemu przez
podmiot publiczny stanowig przychdd projektu. W takiej sytuacji podmiot publiczny jest traktowany
jako uzytkownik ustug swiadczonych przez partnera prywatnego w ramach umowy PPP.

W przypadku projektu generujgcego dochdd koszty kwalifikowalne sg z goéry pomniejszane
z uwzglednieniem potencjatu generowania dochodéw przez projekt w okreslonym okresie
odniesienia obejmujgcym zardéwno realizacje tej operacji, jak i okres po jej ukonczeniu w oparciu
0 metode wskazang w regulaminie naboru/konkursu:

a) luki w finansowaniu albo

b) zryczaltowanych procentowych stawek dochodoéw dla projektéw z wybranych sektoréw
i podsektorow.

W przypadku gdy nie ma mozliwosci obiektywnego okredlenia przychodu z wyprzedzeniem na

podstawie jednej z metod wskazanych w punkcie 4, dochdd wygenerowany w okresie trzech lat od

zakonczenia projektu lub do terminu na ztozenie dokumentéw dotyczacych zamkniecia RPO WZ,

w zaleznosci od tego, ktéry termin nastgpi wczesniej, nalezy odliczy¢ od wydatkéw deklarowanych

Komisji.

Punkty 2 — 5 nie majag zastosowania do:

e projektdéw, ktérych catkowity kwalifikowalny koszt nie przekracza 1.000.000 EUR (przed
zastosowaniem jednej z metod, o ktérej mowa w punkcie 3),

e czesci projektéw finansowanych wytgcznie z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

oraz projektéw, dla ktérych wsparcie stanowi:

e pomoc de minimis;

e zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa dla MSP, gdy stosuje sie limit w zakresie
dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy panstwa;

e zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa, gdy przeprowadzono indywidualng
weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami
dotyczacymi pomocy panstwa®.

*® W przypadku gdy nie wszystkie koszty inwestycji sg kwalifikowalne, dochéd zostaje przyporzadkowany pro rata do
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czesci kosztu inwestycji.

* Indywidualng weryfikacjg potrzeb stosuje sie w przypadku nastepujgcych rodzajéow pomocy publicznej udzielanej na
podstawie rozporzadzenia 651/2014: pomocy inwestycyjnej na sieci dystrybucji w ramach efektywnych energetycznie systemoéw
cieptowniczych i chtodniczych (art. 46 ust. 6); pomocy inwestycyjnej na infrastrukture energetyczng (art. 48 ust. 5); pomocy na
kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego (art. 53 ust. 6); pomocy na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjng (art. 55 ust. 10); pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng (art. 56 ust. 6).
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10.

11.

Kwalifikowalne wydatki danego projektu sg pomniejszane o dochdd, ktéry nie zostat wziety pod
uwage w czasie zatwierdzania operacji, wygenerowany bezposrednio wylgcznie podczas jej
wdrazania, nie pdzniej niz w momencie zlozenia przez beneficjenta wniosku o ptatnosé koricowa. >

Punkt 8 nie ma zastosowania do:

® nagrod;

e operacji objetych zasadami pomocy panstwa;

e operaciji, dla ktérych fgczne koszty kwalifikowalne nie przekraczajg 50.000 EUR.

Wszelkie ptatnosci otrzymane przez beneficjenta z tytutu kar umownych na skutek naruszenia
umowy zawartej miedzy beneficjentem a stronami trzecimi, lub ktére mialy miejsce w wyniku
wycofania przez strone trzecig oferty wybieranej w ramach przepiséw o zamowieniach publicznych
("wadium") nie sg uznawane za dochdd i nie sg odejmowane od kwalifikowalnych wydatkow
operacji.

Beneficjent ma obowigzek monitorowania dochodu:

Gdy nie mozna

Luka w finansowaniu

Zryczattowane
procentowe stawki
dochodow

obiektywnie okresli¢
przychodu
z wyprzedzeniem

Projekty generujgce
dochdéd wytgcznie
podczas wdrazania

Faza inwestycyjna

Nie dotyczy

Faza inwestycyjna

Faza inwestycyjna

i faza operacyjna51

12.

13.

14.

15.

16.

W przypadku projektu, w ktérym wartos¢ dofinansowania zostata ustalona w oparciu o metode luki
w finansowaniu, beneficjent ma obowigzek informowania 1Z RPO WZ o przypadkach wystgpienia
nowego zrédta dochodu lub istotnej zmiany w polityce taryfowej projektu generujgcego dochdéd po
ukonczeniu. Na podstawie informacji otrzymanych od beneficjenta IZ RPO WZ moze wezwaé go
do ponownego obliczenia wysokosci wskaznika luki w finansowaniu oraz na podstawie obliczenh
odpowiednio pomniejszy¢ wydatki kwalifikowalne (i w $lad za tym dofinansowanie) projektu.

W przypadku projektu, ktory na etapie zawarcia umowy o dofinansowanie nie stanowit projektu
generujacego dochdéd, w przypadku pojawienia sie dochodu (0 ktérym mowa w punkcie 1) w fazie
operacyjnej zobowigzany jest do poinformowania o tym |Z RPO WZ. Na podstawie informaciji
otrzymanych od beneficjenta IZ RPO WZ moze wezwa¢ go do pomniejszenia wysokosci wydatkéw
kwalifikowalnych projektu zgodnie z jedng z metod wskazang w punkcie 4 i 5 projektu.

Zmiany w zakresie dochodowosci projektéw, o ktérych mowa w punktach 11 i 12 sg badane
rowniez pod katem zachowania trwatosci (rozdziat 9).

Monitorowaniem w projektach generujgcych dochéd objete sa
kwalifikowalnych.

rowniez zmiany kosztow

Dodatkowe informacje na temat zasad rozliczania dochodu wygenerowanego w trakcie i po
zakonczeniu realizacji projektu znajduja sie w Zasadach dotyczacych wykazywania oraz
monitorowania dochoddw zwigzanych z realizacjg projektow w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, stanowigcych zatgcznik do
umowy o dofinansowanie.

% W przypadku gdy nie wszystkie koszty inwestycji sg kwalifikowalne, dochéd zostaje przyporzadkowany pro rata do
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czesci kosztow inwestycji.
®' 3 lata od zakonczenia realizacji projektu lub do terminu na ztozenie dokumentéw dotyczacych zamkniecia RPO WZ.
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Rozdziat 14. Pomoc publiczna

1.

Dofinansowanie projektéw realizowanych w formule PPP na zasadach pomocy publicznej jest
dopuszczalne, o ile mozliwos¢ udzielania pomocy publicznej zostata przewidziana w odpowiednich
dla danego dziatania kryteriach wyboru projektéw oraz regulaminie konkursu/naboru.

Analizujac partnerstwo publiczno-prywatne pod kgtem ewentualnego wystepowania elementéw
pomocy publicznej nalezy rozwazy¢, czy podmioty stanowigce strony partnerstwa publiczno-
prywatnego bedg przedsiebiorstwami w rozumieniu wspolnotowego prawa konkurenciji. Sady
europejskie definiujg jako przedsiebiorstwo ,kazdg jednostke wykonujaca dziatalno$é gospodarcza,
niezaleznie od jej formy prawnej i sposobu jej finansowania” (orzeczenie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 ,Hoefner i Elser”).

Kwestia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, rozumianej jako odptatne $wiadczenie ustug czy
oferowanie produktéw bedzie miata decydujgce znaczenie. Do oceny, czy w przypadku konkretne;
umowy o PPP moze wystgpi¢ pomoc publiczna konieczne jest zbadanie, jaki charakter ma
dziatalnos¢ partnerow umowy PPP, w celu stwierdzenia, czy nalezy ich traktowa¢ jako
potencjalnych odbiorcéw pomocy publiczne;.

Specyfika inwestycji realizowanych w formule PPP, wymaga kazdorazowo indywidualnej analizy
czy nie wystepujg elementy pomocy publicznej. Obowigzek zweryfikowania mozliwosci wystgpienia
w przedsiewzieciu PPP znamion pomocy publicznej spoczywa na wnioskodawcy/beneficjenciesz.

Zapewnienie uczciwej konkurencji w procedurach przetargowych minimalizuje niebezpieczerstwo
udzielenia pomocy ze strony panstwa.

Za pomoc publiczng moze zosta¢ uznane przysporzenie podmiotu publicznego, polegajace na
nierynkowym wsparciu dziatalnosci partnera prywatnego zar6wno w postaci pienieznej
(np. dotacje) jak i rzeczowej (np. wkiad rzeczowy do spétki).

Zleca sie aby analize¢ wystepowania pomocy publicznej przeprowadzi¢ tgcznie z innymi ocenami
poprzedzajgcymi decyzje o rozpoczeciu dziatan zmierzajacych do zawarcia partnerstwa PPP.

32 Nalezy zwréci¢ uwage np., ze ewentualne modyfikacje warunkéw jeszcze niepodpisanej umowy PPP, po dokonanym
wyborze partnera, w czasie procedury negocjacji, moga spowodowaé, ze udzielona zostanie niedozwolona pomoc publiczna
(umowy PPP winny by¢ oceniane pod katem wystepowania w nich pomocy publicznej kazdorazowo w przypadku jakiejkolwiek
zmiany, ktéra jest do nich wprowadzana), o czym szerzej moze znalez¢é w publikacji autorstwa W. Dzierzanowskiego, M.
Stachowiak, M. Cichowicza i M. Zastony pt.: Partnerstwo Publiczno-prywatne a pomoc publiczna.
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