Mechanizm monitorowania i wycofania do stosowania w ramach konkursu nr
RPZP.09.03.00-1Z.00-32-001/18 wykorzystujacy procedure opracowang dla
infrastruktury badawczej* ze srodkéw publicznych

Niniejszy materiat jest zbiorem rekomendacji majacych zastosowanie do projektéw obejmujgcych swym zakresem
wytworzenie lub zakup infrastruktury badawczej, dofinansowanych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
2014-2020 oraz - w okreslonych przypadkach - w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych 2007-2013% W materiale
ujeto zatozenia dla funkcjonowania mechanizmu monitorowania i wycofania, kluczowe z punktu widzenia zasad pomocy

publicznej.

1. Informacje ogélne

Obowigzek wprowadzenia przez Panstwa Cztonkowskie mechanizmu monitorowania i wycofania w odniesieniu do
dziatalnosci prowadzonej na infrastrukturze badawczej otrzymujgcej finansowanie publiczne zostat zawarty w art. 26
Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z

rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (dalej: rozporzadzenie 651/2014):

Art. 26 ust. 7. Jezeli infrastruktura naukowo-badawcza otrzymuje finansowanie publiczne zaréwno na dziatalnos¢
gospodarczqg, jak i niegospodarczq, panstwo cztonkowskie wprowadza mechanizm monitorowania i wycofania, aby
zapewnic, ze w wyniku zwiekszenia udziatu dziatalnosci gospodarczej w stosunku do sytuacji oczekiwanej w momencie

przyznania pomocy nie przekroczono obowiqzujgcej maksymalnej intensywnosci pomocy.

Opisana w powyzszym art. regulacja dotyczy sytuacji, w ktorej ta sama infrastruktura ma by¢ wykorzystywana zaréwno do
dziatalnosci gospodarczej, objetej pomoca publiczng, jak i niegospodarczej, nieobjetej zasadami pomocy publicznej.
Jednoczesnie, w motywie (49) preambuty rozporzadzenia 651/2014 wprowadzona zostata koncepcja czysto pomocniczego
charakteru dziatalnosci gospodarczej, pozwalajgca na catkowite wytgczenie spod zasad pomocy publicznej niektorych

przypadkdéw finansowania infrastruktury wykorzystywanej do obu tych celow:

(49) Infrastruktury badawcze mogq stuzy¢ do prowadzenia zaréwno dziatalnosci gospodarczej, jak i niegospodarczej. W celu
unikniecia przyznawania pomocy paristwa na dziatalnos¢ gospodarczq poprzez finansowanie dziatalnosci niegospodarczej
ze srodkow publicznych, koszty i finansowanie dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej powinny by¢ wyraZnie
oddzielone. W przypadku gdy infrastrukture wykorzystuje sie do prowadzenia zaréwno dziatalnosci gospodarczej, jak i
niegospodarczej, finansowanie ze srodkéw publicznych kosztow zwigzanych z dziatalnosciq niegospodarczq tej
infrastruktury nie stanowi pomocy paristwa. Zasadami pomocy paristwa obejmuje sie tylko te srodki publiczne, ktére
powiqzane sq z dziatalnoscig gospodarczq. W celu zapewnienia zgodnosci z progami powodujgcymi obowigzek zgtoszenia i
maksymalnymi poziomami intensywnosci pomocy nalezy uwzgledniac jedynie dziatalnos¢ gospodarczq. Jesli infrastruktura
stuzy niemal wytgcznie do prowadzenia dziatalnosci niegospodarczej, jej finansowanie moze w catosci wykracza¢ poza
zakres zasad pomocy panistwa, pod warunkiem Ze jej gospodarcze wykorzystanie zachowa czysto pomocniczy charakter, tj.
dziatalnosci o ograniczonym zakresie, bezposrednio zwiqzanej z funkcjonowaniem infrastruktury i koniecznej do jej
funkcjonowania lub nieodfqcznie zwigzanej z jej gtdwnym przeznaczeniem niegospodarczym. Nalezy uznac, ze taka sytuacja
zachodzi, jesli dziatalnos¢ gospodarcza pochtania takie same naktady (takie jak materiaty, sprzet, sita robocza i majqtek
trwaty) jak dziatalnos¢ niegospodarcza, a wydajnosé¢ przewidziana corocznie na takq dziatalnos¢ gospodarczq nie przekracza

20% catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury badawczej.

! w rozumieniu definicji z art. 2 p. 91) Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz z p. 15 (ff) Zasad ramowych dotyczgcych pomocy
panstwa na dziatalno$¢é badawcza, rozwojows i innowacyjng

2 Dotyczy to sytuacji, gdy sfinansowanie zakupu lub wytworzenia infrastruktury badawczej odbyto sie na zasadach nieprzewidujacych jej
gospodarczego wykorzystania - tj. bez pomocy publicznej oraz kryteria wyboru projektéw, na podstawie ktorych dany projekt zostat
wybrany do dofinansowania nie wykluczaty mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na infrastrukturze badawczej zakupionej lub

wytworzonej w ramach projektu.



Réwniez w Komunikacie Komisji Zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowq i
innowacyjng (2014/C 198/01) zostata wprowadzona analogiczna koncepcja czysto pomocniczego charakteru dziatalnosci

gospodarczej, ktorej finansowanie, przy spetnieniu warunkéw okreslonych w Komunikacie, nie stanowi pomocy publicznej:

(20) Jezeli organizacje prowadzqcq badania albo infrastrukture badawczq wykorzystuje sie zaréwno do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, jak i niegospodarczej, zasadami pomocy parnstwa obejmuje sie te srodki publiczne, ktére
powiqzane sq z dziatalnoscig gospodarczqs. Jesli organizacja prowadzqca badania lub infrastruktura badawcza prowadzi
niemal wytqcznie dziatalnos¢ niegospodarczg, jej finansowanie moze by¢ w catosci nieobjete zasadami pomocy paristwa,
pod warunkiem Ze jej dziatalnos¢ gospodarcza ma charakter czysto pomocniczy, tj. odpowiada dziatalnosci, ktéra jest
bezposrednio zwigzana z funkcjonowaniem danej organizacji prowadzqcej badania lub infrastruktury badawczej i konieczna
do jej funkcjonowania lub nieodtqgcznie zwigzana z jej gtéwnq dziatalnoscig niegospodarczq4 oraz ktora ma ograniczony
zakres. Do celéw niniejszych wytycznych Komisja uznaje, Ze ma to miejsce, kiedy w ramach dziatalnosci gospodarczej
wykorzystuje sie doktadnie te same naktady (np. materiaty, wyposazenie, site roboczq i aktywa trwate) co w przypadku
dziatalnosci niegospodarczej oraz kiedy zasoby przeznaczane rocznie na dziatalnos¢ gospodarczq nie przekraczajg 20%

catkowitych rocznych zasobéw danego podmiotu.

Zaréwno z motywu (49) preambuty rozporzadzenia 651/2014, jak i z punktu (20) Zasad ramowych... wynika, ze réwniez w
przypadku projektow, w ktdrych nie przewidziano prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na infrastrukturze wytworzonej w
ramach projektu albo przewidziano jedynie pomocniczy charakter takiej dziatalnosci, konieczne jest monitorowanie
sposobu wykorzystania infrastruktury - mimo, ze przywotfane teksty nie wskazujg wprost takiego obowigzku, jest on
logiczng konsekwencjg wprowadzenia okreslonego zakresu dziatalnosci gospodarczej warunkujgcego zachowanie jej
pomochniczego charakteru (bez odpowiedniego monitorowania dziatalnosci nie da sie ustali¢, czy poziom 20% zostat

przekroczony).

Nie jest natomiast wymagane stosowanie mechanizmu monitorowania i wycofania, w przypadku, gdy catosc¢
dofinansowania przekazanego na realizacje projektu stanowi pomoc publiczng, tzn. gdy na etapie podpisywania umowy

przewidziano wytgcznie gospodarcze wykorzystanie infrastruktury badawcze;j.

Il. Ogdlne zasady stosowania mechanizmu monitorowania i wycofania
1. Mechanizm obejmuje infrastrukture badawcza, na ktérg przyznano dofinansowanie na podstawie danej umowy o

dofinansowanie projektu.

Oznacza to, ze przedmiotem monitorowania nie mozna ustanowi¢ szerszego zespotu urzadzen tworzacych okreslong
infrastrukture - np. catej infrastruktury badawczej wykorzystywanej w danym podmiocie, ani

wezszego zespotu urzadzen - np. najistotniejszego z punktu widzenia przeznaczenia infrastruktury. Co wiecej - jesli w
ramach danej infrastruktury poszczegdlne elementy/sktadniki s3 w réznym zakresie wykorzystywane do dziatalnosci
gospodarczej i na tej podstawie objete réznymi poziomami dofinansowania (montaz na projekcie jest wypadkowg
montazy na poszczegdlnych elementach/sktadnikach infrastruktury) - przedmiotem monitorowania powinien by¢

kazdy z elementéw/sktadnikéw tej infrastruktury (odrebnie dla kazdego elementu).

Jednoczesnie, jezeli na dang infrastrukture beneficjent otrzymuje wsparcie publiczne rowniez z innych zrédet, nalezy
bra¢ pod uwage wszystkie Zrédta finansowania (dofinansowanie ze srodkéw RPO i dotacja MNiSW lub inne srodki
publiczne) i zasady, na jakich wsparcie to zostato udzielone, oraz wtaczy¢ je w zakres monitorowania.

® Jezeli organizacja prowadzaca badania lub infrastruktura badawcza jest finansowana zaréwno ze zrédet publicznych, jak i prywatnych,
Komisja uznaje, ze ma to miejsce, kiedy finansowanie publiczne przyznane danemu podmiotowi na okreslony okres obrachunkowy
przekracza koszty dziatalnosci niegospodarczej poniesione w tym okresie.

* Poprzez dziatalno$¢ niegospodarczg nalezy rozumieé¢ rodzaje dziatalnosci, o ktérych mowa w pkt. 19 Zasad ramowych dotyczacych

pomocy parnstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng (2014/C 198/01).



2. Monitorowanie sposobu wykorzystania infrastruktury odbywa sie co najmniej przez caty okres jej amortyzacji. Oznacza
to, ze mechanizm monitorowania i wycofania jest niezalezny od okresu trwatosci. Jest to o tyle istotne, ze w niektérych
przypadkach okres monitorowania moze siega¢ nawet 40 lat (w tym kontekscie istotne jest zapewnienie potencjatu na

poziomie instytucji zarzadzajacej do tych zadan i ich ciggtosci).
Na gruncie polskiego prawa mozliwe sa dwie metody dokonywania amortyzacji:
a. amortyzacja na podstawie ustawy o rachunkowosci:

Przy ustalaniu okresu amortyzacji i rocznej stawki amortyzacyjnej uwzglednia sie okres ekonomicznej uzytecznosci
srodka trwatego tj. czas, w ktérym wedtug oczekiwan srodek trwaty bedzie uzytkowany przez jednostke i z tego

tytutu bedzie ona osiggata korzysci ekonomiczne.

Jak wynika z powyzszych przepisdw, jednostka ma pewng swobode w ustalaniu okresu amortyzacji, a gtéwnym

wyznacznikiem ma by¢ okres ekonomicznej uzytecznosci Srodka trwatego badZz wartosci niematerialnej i prawne;j.
b. amortyzacja na podstawie ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych i prawnych:

Odpiséw amortyzacyjnych dokonuje sie na podstawie planu amortyzacji sporzagdzonego z zastosowaniem stawek
przewidzianych w wykazach oraz okreslonych metod dla poszczegdlnych sktadnikow aktywow, dla zakupdw
powyzej 3500 pin. (amortyzacja liniowa, degresywna, stawki indywidualne).

Zgodnie ze stanowiskiem KE, przy ustalaniu okresu amortyzacji nalezy bra¢ pod uwage ekonomiczng uzytecznosc
Srodka trwatego, co oznacza podejscie blizsze metodzie amortyzacji wskazanej w ustawie o rachunkowosci. Zgodnie z
ww. zasadg, jednostki dokonuja wyboru okresu dla kazdego srodka trwatego indywidualnie. Niemniej, jezeli w danej
jednostce stosowane sg stawki amortyzacyjne okreslone w przepisach podatkowych, przyjecie takiego podejscia nalezy
réwniez uzna¢ za dopuszczalne. Niezaleznie od przyjetej metody obliczania okresu amortyzacji, trzeba mieé¢ na
wzgledzie obowigzek postugiwania sie miedzynarodowo uznanymi standardami, zatem nie jest dopuszczalne

swobodne okreslenie okresu amortyzacji w oparciu o niestosowang powszechnie metodyke.

Jednoczesnie w sytuacji, w ktérej poszczegdlne sktadniki dofinansowanej infrastruktury amortyzujg sie w réznych
okresach, kazdy ze sktadnikdéw powinien podlega¢ mechanizmowi monitorowania we witasciwym dla niego okresie
amortyzacji. Oznacza to, ze nie jest mozliwe przyjecie sredniego okresu amortyzacji dla wszystkich sktadnikéw
infrastruktury i stosowanie mechanizmu w tym usrednionym okresie. Jest natomiast mozliwe przyjecie dla wszystkich
sktadnikdw danej infrastruktury jednolitego okresu rownego okresowi amortyzacji tego sktadnika infrastruktury, ktéry
amortyzuje sie najdtuzej. Rozwigzanie takie nie powinno by¢ jednak narzucane przez instytucje, jako naktadajace na
beneficjenta nieuzasadnione obcigzenia. Beneficjent powinien mie¢ mozliwos¢ dokonania wyboru w tym zakresie,
kierujgc sie tym, ktéra metoda jest najbardziej uzasadniona ze wzgledu na specyfike5 danej infrastruktury i jej

poszczegblnych elementdéw.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze konsekwencjg powyiszego jest koniecznos¢ stosowania wybranej metody w zakresie

catego mechanizmu monitorowania i wycofania.

3.  Monitorowanie sposobu wykorzystania infrastruktury odbywa sie w cyklach rocznych, zgodnie z zasadami

rachunkowosci przyjetymi w danej jednostce.

Oznacza to, ze nie mozna ustanowi¢ innych okreséw odniesienia, w ktérych bedzie monitorowany sposéb
wykorzystania infrastruktury. Niedopuszczalne jest w szczegdlnosci ustanowienie mechanizmu, zgodnie z ktorym
zakres dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na dofinansowanej infrastrukturze badawczej bedzie okreslony raz, na

koniec okresu amortyzacji infrastruktury, poprzez podanie $redniorocznego zakresu takiej dziatalnosci (oznacza to, ze

® obejmujaca np. kwestie takie jak oddawanie poszczegdlnych elementéw infrastruktury do uzytku w réznych terminach, mozliwosé
samodzielnego wykorzystania poszczegdlnych elementéw infrastruktury czy mozliwo$¢ wyodrebnienia grup elementéw infrastruktury o

takich samych okresach amortyzacji



np. w przypadku trzyletniego okresu amortyzacji, jesli w pierwszym i trzecim roku monitorowania dziatalnos¢
gospodarcza osiggata poziom 18% wydajnosci, a w roku drugim 21%, to nie ma mozliwosci okreslenia Sredniorocznego
gospodarczego wykorzystania infrastruktury na poziomie ,,19%", ale w drugim roku monitorowania mamy do czynienia
z przekroczeniem dopuszczalnego limitu dziatalnosci pomocniczej i konieczne bedzie wycofanie odpowiedniej kwoty

finansowania publicznego).

4. Monitorowanie sposobu wykorzystania infrastruktury odbywa sie w oparciu o powierzchnie infrastruktury, czas jej
wykorzystania lub o inne wskazniki (jeden lub kilka), najodpowiedniejsze z punktu widzenia mozliwego sposobu

wykorzystania infrastruktury.

Ze wzgledu na réznorodnos$é finansowanej infrastruktury badawczej, sposdb okreslania wskaznika wydajnosci
infrastruktury badawczej wykorzystywanej do dziatalnosci gospodarczej nie zostat doprecyzowany przez Komisje
Europejska. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, metoda okreslania tego wskaznika powinna zostaé
dopasowana do specyfiki danej infrastruktury - mozliwe jest wykorzystanie jako wskaznikdw wydajnosci infrastruktury
badawczej np. jej powierzchni, czasu jej uzytkowania lub wartosci naktadéw absorbowanych przez infrastrukture.
Mechanizm ten nie moze by¢ oparty na przychodach lub dochodach osigganych z dziatalnosci gospodarczej i
niegospodarczej.

Beneficjent powinien dobra¢ wskaznik(i) wydajnosci infrastruktury badawczej (np. powierzchnia, roboczogodziny),
ktory najlepiej oddaje charakter i sposdb wykorzystania infrastruktury badawczej i ktéry bedzie podstawa
monitorowania wykorzystania infrastruktury badawczej do dziatalnosci gospodarczej. Niemniej wskazniki takie nie
mogg by¢ dobierane w sposdb uznaniowy - majg w jak najpetniejszy, zobiektywizowany sposéb odpowiadac sposobowi
wykorzystania infrastruktury. Wybér okreslonych wskaznikow powinien by¢ poparty odpowiednim uzasadnieniem

(stanowigcym np. zatgcznik do umowy o dofinansowanie projektu).

5. Wskazniki wybrane do monitorowania sposobu wykorzystania infrastruktury sg ustalane w umowie o dofinansowanie
projektu (a w przypadku projektow z perspektywy 2007-2013 - w aneksie) i nie podlegaja zmianom w catym okresie
monitorowania.

Beneficjent deklaruje wskaznik(i) wydajnosci infrastruktury, w oparciu o ktére bedzie monitorowat wykorzystanie tej
infrastruktury, najpdiniej na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie projektu. Instytucja zarzadzajaca (lub
instytucja uprawniona) moze na tym etapie zgtosi¢ zastrzezenia do konstrukcji wskaznika. Mechanizm monitorowania i
wycofania, w celu dostarczenia wiarygodnych danych na temat zakresu gospodarczego wykorzystania infrastruktury,
musi by¢ oparty na adekwatnych i niezmiennych w czasie wskaznikach. W zwigzku z tym nie ma mozliwosci
przyjmowania réznych wskaznikéw stuzacych mierzeniu sposobu wykorzystania infrastruktury dla poszczegdlnych lat. Z
tego powodu wybdr okreslonych wskaznikow, ktore bedg stanowi¢ podstawe monitorowania sposobu wykorzystania

infrastruktury powinien by¢ poparty odpowiednig analiza prowadzaca do najbardziej uzasadnionego wyboru.

6. Monitorowanie odbywa sie na podstawie wybranych wskaznikéw, z wykorzystaniem dokumentacji finansowo-ksiegowej
oraz innych dokumentéw, na podstawie ktdrych mozna potwierdzi¢ proporcje wykorzystania infrastruktury do

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub niegospodarcze;.

Zaréwno przepisy rozporzadzenia 651/2014, jak i postanowienia Zasad ramowych wymagaja, by w przypadku
wykorzystywania infrastruktury badawczej do dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej, koszty, finansowanie i
przychody/dochody byty wyraznie rozdzielone. W zwigzku z tym, wykazywane przez beneficjenta w danym roku
proporcje wykorzystania infrastruktury do obu rodzajéw dziatalnosci powinno znalez¢ potwierdzenie w stosownych
dokumentach finansowo-ksiegowych oraz - o ile to mozliwe - innych dokumentach (np. wydrukach rejestrujacych czas

wykorzystania urzadzen).

. Sposob sprawozdawania o zakresie dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez beneficjenta na
infrastrukturze
Beneficjent ustala z instytucjg udzielajaca wsparcia szczegdtowy sposdb sprawozdawania o zakresie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, uwzgledniajac wyznaczone wskazniki oraz konieczno$¢ zapewnienia efektywnego
monitorowania w cyklach rocznych, z wykorzystaniem dokumentéw wskazanych w punkcie 11.6. Postanowienia w tym
4



zakresie musza zosta¢ zawarte w umowie o dofinansowanie projektu (a w przypadku projektéw z perspektywy
2007-2013 - w aneksie).

V. Zasady stosowania mechanizmu monitorowania i wycofania w przypadku, gdy umowa o dofinansowanie
przewiduje wytacznie niegospodarcze wykorzystanie dofinansowanej infrastruktury (dofinansowanie projektu nie
stanowi pomocy publicznej) (dotyczy wytacznie projektéw zrealizowanych w okresie 2007-2013, dla ktérych aneksowano
umowe dopuszczajagc mozliwos¢ wykorzystania powstatej infrastruktury do dziatalnosci gospodarczej w wymiarze
pomocniczym)

W przypadku, gdy umowa o dofinansowanie projektu przewiduje wytgcznie niegospodarcze wykorzystanie dofinansowane;j
infrastruktury albo prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jako dziatalnosci o czysto pomocniczym charakterze (ancillary
activity), mechanizm monitorowania i wycofania powinien by¢ stosowany zgodnie z zasadami opisanymi w ponizszym

przyktadzie.

Przedsiebiorca otrzymat finansowanie publiczne na zakup/wytworzenie infrastruktury o 10-letnim okresie amortyzacji. Z
opisu projektu oraz z zawartej umowy wynika, ze dziatalno$¢ gospodarcza bedzie miata wytacznie pomocniczy charakter.
Zastosowany mechanizm monitorowania wskazuje nastepujace proporcje poszczegdlnych typdw dziatalnosci prowadzonej
na infrastrukturze:
Rok 1: 98% dziatalnos¢ niegospodarcza; 2% dziatalnos¢ gospodarcza - brak pomocy publicznej Rok 2: 88%
dziatalnos¢ niegospodarcza; 12% dziatalnos¢ gospodarcza - brak pomocy publicznej Rok 3: 92%
dziatalnos¢ niegospodarcza; 8% dziatalnos¢ gospodarcza - brak pomocy publicznej Rok 4: 83% dziatalnos¢
niegospodarcza; 17% dziatalnos$¢ gospodarcza - brak pomocy publicznej
Rok 5: 72% dziatalnos¢ niegospodarcza; 28% dziatalnos¢ gospodarcza - pomoc publiczna
Rok 6: (...)
Rok 7:(...)
Rok 8: (...)
Rok 9: (...)

Rok 10: (...)

Mechanizm wyliczania kwoty podlegajgcej zwrotowi przez beneficjenta:

Majgc na wzgledzie konieczno$¢ monitorowania wykorzystania zasobdw infrastruktury w cyklach rocznych, udzielone
dofinansowanie oraz koszty kwalifikowalne infrastruktury nalezy podzieli¢ przez liczbe lat odpowiadajacych okresowi

amortyzacji infrastruktury - w omawianym przykfadzie 10.

Przy zatozeniu, ze catkowite koszty kwalifikowalne infrastruktury wynosza 10 000 000 euro i udzielono wsparcia w

maksymalnej wielkosci dopuszczalnej dla dziatalnosci niegospodarczej, czyli 100% kosztow:

- ,roczna alokacja" kosztéw wynosi: 1/10 x 10 000
000 euro =1 000 000 euro,
- "roczna alokacja" udzielonego dofinansowania wynosi: 1/10 x 10

000 000 euro =1 000 000 euro.

Jako ze dopuszczalny limit pomocnicze] dziatalnosci gospodarczej zostat przekroczony w roku 5, dziatalnosé¢ gospodarcza
wykonywana na infrastrukturze w tym roku nie moze by¢ uznana za dziatalno$¢ pomocniczg i cate 28% dziatalnosci
gospodarczej musi zosta¢ uznane za dziatalno$¢ gospodarczg sensu stricto podlegajgcg zasadom pomocy publicznej. Majgc

jednoczesnie na wzgledzie, ze na infrastrukture badawczg wykorzystywang do celdw gospodarczych mozna otrzymacé



pomoc publiczng wynoszacg 50% kosztéw kwalifikowalnych, dofinansowanie przypadajagce na rok 5 powinno by¢

zredukowane w nastepujacy sposob:

1) nalezy wyliczy¢ kwote finansowania publicznego przypadajaca na finansowanie dziatalnosci niegospodarczej (FPDNG) w

danym roku (dopuszczalna intensywnos¢ wsparcia 100%):

FPDNG = DNG x 100% x RKK (gdzie DNG oznacza procentowy udziat dziatalnosci niegospodarczej w ramach rocznej
wydajnosci  infrastruktury, RKK - ,roczng alokacje" kosztow kwalifikowalnych infrastruktury badawczej

zakupionej/wytworzonej w ramach projektu)

W przyjetym przyktadzie: 72% x 100% x 1 000 000 euro = 720 000 euro prawidtowo udzielonego finansowania publicznego

przypadajacego na dziatalnos$¢ niegospodarczg w danym roku.

2) nastepnie nalezy okresli¢ wielko$¢ dopuszczalnego finansowania publicznego przypadajacego na finansowanie

dziatalnosci gospodarczej (FPDG) w danym roku (dopuszczalna intensywno$¢ wsparcia 50%):

FPDG = DG x 50% x RKK (gdzie DNG oznacza procentowy udziat dziatalnosci gospodarczej w ramach rocznej wydajnosci
infrastruktury, RKK - ,roczng alokacje" kosztéw kwalifikowalnych infrastruktury badawczej zakupionej/wytworzonej w
ramach projektu)
W przyjetym przyktadzie: 28% x 50% x 1 000 000 euro = 140 000 euro dopuszczalnego finansowania publicznego
przypadajacego na dziatalnos$¢ gospodarczg w danym roku. Jednoczesnie jest to kwota podlegajgca legalizacji pomocy,

o ktérej mowa w punkcie VI.

3) w ostatnim kroku nalezy wyliczy¢ kwote przypadajgcy do zwrotu (Z) w danym roku:
Z=RA - (FPDNG + FPDG) (gdzie RA oznacza "roczng alokacje" udzielonego dofinansowania)

W przyjetym przyktadzie: 1 000 000 euro - (720 000 euro + 140 000 euro) = 140 000 euro stanowi kwote przypadajgca

do zwrotu.

Analogiczna kalkulacja powinna by¢ przeprowadzona oddzielnie dla kazdego roku w okresie amortyzacji

infrastruktury, w ktérym nastgpito przekroczenie dopuszczalnego (20%) limitu dziatalnosci pomocnicze;j.

UWAGAI!!! Nie jest dopuszczalne zastosowanie rozwigzania, zgodnie z ktérym kwota przypadajaca do zwrotu bytaby
obliczana jedynie dla ,,nadwyzki" dziatalnosci gospodarczej ponad 20% dopuszczalnego limitu dziatalnosci pomocniczej

(w omawianym przypadku bytoby to 8%).

Nalezy wskazaé, ze w powyiszym przyktadzie, dla uproszczenia kalkulacji, przyjeto zatozenie, ze dofinansowanie
zostato udzielone w wysokosci 100% kosztow kwalifikowalnych, jednak przed wyliczeniem kwoty podlegajacej
wycofaniu nalezy uwzgledni¢ fakt, ze w danym projekcie dofinansowanie mogto zosta¢ udzielone w wysokosci
mniejszej niz maksymalna (100% kosztow kwalifikowalnych), oraz ewentualne korekty kosztéw lub pomniejszenia
dofinansowania (zwigzane np. z rekalkulacjg luki finansowej, zmianami kwalifikowalnosci VAT czy ewentualnymi
korektami natozonymi w miedzyczasie). Dla przyktadu, w sytuacji, gdy koszty po korektach wyniosty 9 000 000 euro, a
rzeczywista wielko$¢ dofinansowania (po uwzglednieniu korekt) wynosi 7 500 000 euro, wyliczenia w rozpatrywanym

przyktadzie wygladatyby nastepujaco:

- ,roczna alokacja" kosztéw wynosi: 1/10

x 9 000 000 euro =900 000 euro,

- "roczna alokacja" udzielonego dofinansowania wynosi:
1/10 x 7 500 000 euro = 750 000 euro.

1) FPDNG: 72% x 100% x 900 000 euro = 648 000 euro



2) FPDG: 28% x 50% x 900 000 euro = 126 000 euro

3) Z: 750 000 euro - 774 000 euro = -24 000 euro

Poniewaz kwota przypadajaca do zwrotu jest mniejsza od zera, oznacza to, ze w danym roku nie wystgpito nadmierne
finansowanie publiczne dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na infrastrukturze badawczej, zatem nie ma obowigzku

zwrotu dofinansowania. Natomiast 126 000 euro podlega legalizacji pomocy, o ktérej mowa w punkcie VI.

V. Zasady stosowania mechanizmu monitorowania i wycofania w przypadku, gdy umowa o dofinansowanie przewiduje
zaréwno gospodarcze, jak i niegospodarcze wykorzystanie dofinansowanej infrastruktury
Przedsiebiorca otrzymat finansowanie publiczne na zakup/wytworzenie infrastruktury o 10-letnim okresie amortyzacji.
Z opisu projektu oraz zawartej umowy wynika, ze dziatalno$¢ gospodarcza bedzie wynosi¢ 40%
rocznych zasobdéw danego podmiotu, a dziatalnos$¢ niegospodarcza pozostate 60%. Intensywnosé pomocy publicznej wynosi

50% kosztéw kwalifikowalnych.

Zastosowany mechanizm monitorowania wskazuje nastepujace proporcje poszczegdlnych typdw dziatalnosci prowadzonej

na infrastrukturze:

Rok 1: 60% dziatalnosci niegospodarczej; 40% dziatalnosci gospodarczej - ok Rok 2: 70%
dziatalnosci niegospodarczej; 30% dziatalnosci gospodarczej - ok Rok 3: 65% dziatalnosci
niegospodarczej; 35% dziatalnosci gospodarczej - ok Rok 4: 60% dziatalnosci

niegospodarczej; 40% dziatalnosci gospodarczej - ok
Rok 5: 40% dziatalnosci niegospodarczej; 60% dziatalnosci gospodarczej - obowigzek dokonania zwrotu czesci

dofinansowania
Rok 6: (...)
Rok 7:(...)
Rok 8:{(...)
Rok 9:(...)

Rok 10: (...)

Mechanizm wyliczania kwoty podlegajgcej zwrotowi przez beneficjenta:

Majac na wzgledzie konieczno$¢ monitorowania wykorzystania zasobdéw infrastruktury w cyklach rocznych, udzielone
dofinansowanie oraz koszty kwalifikowalne infrastruktury nalezy podzieli¢ przez liczbe lat odpowiadajgcych okresowi

amortyzacji infrastruktury - w omawianym przykfadzie 10.

Przy zatozeniu, ze catkowite koszty kwalifikowalne infrastruktury wynosza 10 000 000 euro i udzielono wsparcia w
maksymalnej dopuszczalnej wielkosci (100% dla dziatalnosci niegospodarczej i 50% dla dziatalnosci gospodarczej),

beneficjent otrzymat:
50% (intensywnos¢ pomocy publicznej) z 40% (dziatalno$¢ gospodarcza) z 10 000 000,00 euro = 2 000 000 euro

+ 60% (dziatalno$¢ niegospodarcza, dopuszczalna intensywnos$¢ wsparcia 100% kosztéw kwalifikowalnych) z 10 000 000
euro = 6 000 000 euro

razem = 8 000 000 euro
Zatem:
- ,roczna alokacja" kosztéw wynosi: 1/10 x 10 000

000 euro =1 000 000 euro,



- "roczna alokacja" udzielonego dofinansowania wynosi: 1/10 x 8

000 000 euro = 800 000 euro.

Jezeli stosunek dziatalnosci gospodarczej do niegospodarczej przekracza poziom zaktadany w momencie przyznania
dofinansowania (40% : 60%) w danym roku referencyjnym, beneficjent powinien zwréci¢ jedynie czes¢ ,rocznej alokacji"
dofinansowania udzielonego na dziatalno$¢ niegospodarcza, ktéra przekracza dopuszczalng intensywnos¢ pomocy
publicznej (jako ze pomoc publiczna udzielona pierwotnie na dziatalnos¢ gospodarcza pozostaje legalna réwniez po zmianie

zaktadanych proporgc;ji).

Majac na wzgledzie, ze w roku 5 poziom dziatalnosci gospodarczej zostat przekroczony o 20 pkt. procentowych wzgledem
zaktadanego poziomu, dofinansowanie dziatalnosci niegospodarczej powinno w odpowiednim zakresie (20% liczone od
wartosci catej rocznej wydajnosci infrastruktury) podlega¢ zasadom pomocy publicznej. Majac jednoczesnie na wzgledzie,
ze na zakup infrastruktury badawczej wykorzystywanej do celdéw gospodarczych mozna otrzyma¢ pomoc publiczng
wynoszacg 50% kosztéw kwalifikowalnych, dofinansowanie przypadajagce na rok 5 powinno by¢ zredukowane w

nastepujacy sposdb:

1) nalezy wyliczy¢ kwote finansowania publicznego przypadajacg na finansowanie dziatalnosci niegospodarczej (FPDNG) w
danym roku (dopuszczalna intensywnos$¢ wsparcia 100%):

FPDNG = DNG x 100% x RKK (gdzie DNG oznacza procentowy udziat dziatalnosci niegospodarczej w ramach rocznej
wydajnosci infrastruktury, RKK - ,roczng alokacje" kosztéw kwalifikowalnych infrastruktury badawczej

zakupionej/wytworzonej w ramach projektu)

W przyjetym przyktadzie: 40% x 100% x 1 000 000 euro = 400 000 euro prawidtowo udzielonego finansowania publicznego
przypadajgcego na dziatalnos$¢ niegospodarczg w danym roku.

2) nastepnie nalezy okresli¢ wielko$¢ dopuszczalnego finansowania publicznego przypadajacego na finansowanie

dziatalnosci gospodarczej (FPDG) w danym roku (dopuszczalna intensywno$¢ wsparcia 50%):

FPDG = DG x 50% x RKK (gdzie DNG oznacza procentowy udziat dziatalnosci gospodarczej w ramach rocznej wydajnosci
infrastruktury, RKK - ,roczng alokacje" kosztéow kwalifikowalnych infrastruktury badawczej zakupionej/wytworzonej w

ramach projektu)

W przyjetym przyktadzie: 60% x 50% x 1 000 000 euro = 300 000 euro dopuszczalnego finansowania publicznego

przypadajacego na dziatalnos$¢ gospodarcza w danym roku.

Biorac pod uwage, ze zgodnie z proporcjami zaktadanymi pierwotnie w projekcie ,roczna alokacja" pomocy publicznej
legalnie udzielonej na dziatalnos¢ gospodarczg wynosi 200 000 euro, tylko 100 000 euro podlega legalizacji pomocy, o ktérej

mowa w punkcie VI.

3) w ostatnim kroku nalezy wyliczy¢ kwote przypadajaca do zwrotu (Z) w danym roku:
Z = RA - (FPDNG + FPDG) (gdzie RA oznacza "roczng alokacje" udzielonego dofinansowania)

W przyjetym przyktadzie: 800 000 euro - (400 000 euro + 300 000 euro) = 100 000 euro stanowi kwote przypadajacg do

zwrotu.

Analogiczna kalkulacja powinna by¢ przeprowadzona oddzielnie dla kazdego roku w okresie amortyzacji infrastruktury,
w ktérym nastgpito przekroczenie zaktadanych proporcji dziatalnosci gospodarczej i niegospodarcze;.

Nalezy wskaza¢, ze w powyzszym przyktadzie, dla uproszczenia kalkulacji, przyjeto zatozenie, ze dofinansowanie zostato
udzielone w maksymalnej wysokosci (100% kosztow kwalifikowalnych dla dziatalnosci niegospodarczej i 50% kosztow
kwalifikowalnych dla dziatalnosci gospodarczej), jednak p rzed wyliczeniem kwoty podlegajacej wycofaniu nalezy
uwzglednic fakt, ze w danym projekcie dofinansowanie mogto zosta¢ udzielone w wysokosci mniejszej niz maksymalna oraz

ewentualne korekty kosztéw lub



pomniejszenia dofinansowania - kalkulacje kwoty podlegajacej zwrotowi nalezy wéwczas przeprowadzi¢ analogicznie

do przyktadu wskazanego w koricowej czesci punktu IV.

VL. Legalizacja pomocy publicznej

W przypadku zwiekszenia zakresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej - powyzej 20% w przypadku, gdy dofinansowanie
projektu nie stanowito w ogdle pomocy publicznej (tj. w przypadku, gdy w umowie o dofinansowanie projektu nie zatozono
w ogole prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na dofinansowanej infrastrukturze albo zatozono wystgpienie wytgcznie
pomochniczego charakteru dziatalnosci gospodarczej nieprzekraczajacej 20%) albo gdy stosunek dziatalnosci gospodarczej do
dziatalnosci niegospodarczej wzrést ponad proporcje okreslong w umowie o dofinansowanie, poza dokonaniem zwrotu

czesci dofinansowania konieczne jest dokonanie legalizacji pomocy publicznej, ktéra nie bedzie podlegaé zwrotowi.

W przypadku zaistnienia potrzeby zalegalizowania pomocy publicznej, konieczne jest opracowanie odpowiedniego aneksu
do umowy o dofinansowanie. Legalizacja pomocy publicznej udzielanej w zwigzku z gospodarczym wykorzystaniem
infrastruktury w przypadku infrastruktury, w odniesieniu do ktérej w ogdle nie przewidziano jej gospodarczego
wykorzystania (w tym dla infrastruktury dofinansowanej w ramach perspektywy finansowej 2007 - 2013), stanowi¢ bedzie
pomoc ad hoc i bedzie dokonywana bezposrednio na podstawie art. 26 rozporzadzenia 651/2014. W zwigzku z tym,
podmiot dokonujacy legalizacji pomocy bedzie zobowigzany do zgtoszenia pomocy do Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentdw, z wykorzystaniem formularza stanowigcego Zatgcznik 1l do rozporzadzenia 651/2014. W przypadku
infrastruktury dofinansowanej w ramach perspektywy finansowej 2014 - 2020, w odniesieniu do ktérej w umowie o
dofinansowanie zatozono jej gospodarcze wykorzystanie, podstawe udzielenia pomocy bedzie stanowi¢ Rozporzadzenie
Ministra Rozwoju w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture badawcza w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020°. Dniem udzielenia pomocy podlegajacej legalizacji bedzie dzien podpisania
aneksu do umowy o dofinansowanie (nalezy przy tym pamieta¢ o obowigzku sprawozdawczym, jaki powstanie wskutek
udzielenia tej nowej pomocy - powinna ona zosta¢ sprawozdana z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP na dzien podpisania

aneksu).

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze aby w ogdle byto mozliwe wsteczne zatwierdzenie udzielonej pomocy publicznej konieczne
jest spetnienie wszystkich przestanek warunkujacych jej dopuszczalnosé, w szczegdlnosci efektu zachety. W przypadku
projektow zakfadajgcych dziatalnos¢ gospodarczg przekraczajagcg poziom 20% rocznej wydajnosci, gdzie od poczatku
beneficjent ubiega sie o udzielenie pomocy’, mozna z gbry zaktadac spetnienie tych warunkéw, w zwigzku z czym, po
ewentualnym przekroczeniu zaktadanego udziatu dziatalnosci gospodarczej konieczne bedzie jedynie aneksowanie umowy
oraz zaraportowanie dodatkowo udzielonej pomocy. Jednak w przypadku infrastruktury dofinansowanej w perspektywie
2007-2013 z zatozeniem niewykonywania dziatalnosci gospodarczej powstaje watpliwo$¢ co do mozliwosci spetnienia
efektu zachety, poniewaz w przypadku projektéw dofinansowanych bez pomocy publicznej nie byto wymogu ztozenia
whniosku o wsparcie przed rozpoczeciem prac. Odnoszac sie do tych watpliwosci, Komisja Europejska wskazata w swoich
wyjasnieniach, ze w takiej sytuacji mozna uzna¢, ze efekt zachety zostat spetniony, jezeli wsparcie publiczne zostato

udzielone zanim doszto do przekroczenia 20%-owego progu dziatalnosci gospodarczej.

VII. Inne kwestie, niewynikajace z zasad pomocy publicznej

1. Stosowanie art. 207 ustawy o finansach publicznych

® Bedzie to mozliwe wyfacznie w sytuacji, gdy pierwotnie pomoc zostata udzielona réwniez na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia.
’ Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture badawcza w ramach

regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020



W przypadku, gdy w ktérymkolwiek roku objetym mechanizmem monitorowania i wycofania zakres dziatalnosci
gospodarczej przekroczy poziom zatozony na etapie podpisywania umowy o dofina nsowanie projektu, konieczne jest
dokonanie przez beneficjenta zwrotu czesci dofinansowania uzyskanego na niegospodarczg czes¢ projektu, obliczonej
zgodnie ze wskazéwkami wskazanymi w punkcie IV i V. Konieczno$¢ zwrotu dofinansowania w zwigzku z
monitorowaniem wykorzystania powstatej infrastruktury do dziatalnosci gospodarczej powinna zostac¢ uregulowana w
umowie, wraz ze wskazaniem terminu, w jakim beneficjent jest zobowigzany do dokonania zwrotu, przy czym termin
ten nie powinien by¢ dtuzszy niz 60 dni od zakonczenia kazdego roku, ktérego monitorowanie dotyczy. W przypadku
niedokonania zwrotu w terminie okreslonym w umowie, zastosowanie znajdzie art. 207 ufp, bowiem wéwczas mamy

do czynienia z wykorzystaniem srodkéw niezgodnie z procedurami.

Umowa o dofinansowanie powinna zawiera¢ zobowigzanie dla beneficjenta w zakresie informowania instytucji
zarzadzajacej (lub instytucji posredniczacej) o wynikach monitorowania prowadzonej dziatalnosci, oraz zobowigzanie
dla instytucji zarzadzajgcej do weryfikacji danych przekazywanych przez beneficjenta oraz wyliczenia kwoty
podlegajgcej zwrotowi. Jesli beneficjent z wtasnej inicjatywy dokona zwrotu, instytucja zarzadzajaca jest zobowigzana

do weryfikacji prawidtowosci kwoty zwrdconej oraz - w razie potrzeby - dalszego odzyskiwania srodkow.

2. Kwestie zwigzane ze zwrotem podatku VAT w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci objetej mechanizmem

monitorowania i wycofania

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem infrastruktury zakupionej/powstatej w ramach projektu co do
zasady wigze sie z prowadzeniem sprzedazy opodatkowanej podatkiem VAT i mozliwoscia jego odzyskania. W zwigzku
z tym, w przypadku gdy VAT byt uznany w czesci lub catosci za wydatek kwalifikowalny i zajda przestanki umozliwiajace
beneficjentowi odzyskanie tego podatku, konieczne jest odpowiednie zmniejszenie dofinansowania odpowiadajacego
temu VAT.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zmiana kwalifikowalnosci VAT (jesli pierwotnie byt on w projekcie w petni lub w czesci
kwalifikowalny) i zwigzana z tym koniecznos$¢ korekty dofinansowania zajdzie niezaleznie od wymiaru dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na dofinansowanej infrastrukturze - réwniez w przypadku, gdy dziatalnosc¢ ta nie przekroczy

poziomu 20% rocznej wydajnosci i nie bedzie konieczne wycofywanie czesci dofinansowania zgodnie z p. IV powyzej.

W sytuacji, gdy mozliwos¢ odzyskania VAT wystapi w zwigzku z wystgpieniem lub realizacja w wiekszym zakresie
dziatalnosci gospodarczej, w tym objetej mechanizmem monitorowania i wycofania, w stosunku do zatozen przyjetych
na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie, beneficjent jest zobowigzany do zwrotu odpowiedniej kwoty
dofinansowania odpowiadajacego VAT w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie, przy czym termin ten nie
powinien by¢ dtuzszy niz 30 dni od zmiany statusu w kontekscie kwalifikowalnosci podatku VAT (nalezy zwrdci¢ uwage,
ze w wielu przypadkach ta zmiana

- i zwigzana z nig konieczno$¢ zwrotu - nastgpi znacznie wczesniej niz ewentualne pdzniejsze zwroty wynikajace z
kalkulacji w ramach mechanizmu monitorowania i wycofania). Analogicznie jak w pkt. 1

- w przypadku niedokonania zwrotu w terminie okreslonym w umowie, zastosowanie znajdzie art. 207 ufp, poniewaz

mamy woweczas do czynienia z wykorzystaniem Srodkéw niezgodnie z procedurami.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze w przypadku zmiany kwalifikowalnosci VAT i zwigzanej z tym korekty kosztéw
kwalifikowalnych oraz poziomu dofinansowania, konieczne jest uwzglednienie takich korekt w ramach wyliczenia

kwoty podlegajacej zwrotowi, na co zwrécono uwage w koricowej czesci punktu IV niniejszego materiatu.

3. Planowana dziatalnos¢ komercyjna nieuwzgledniona wczesniej we wniosku o dofinansowanie wymaga aktualizacji

analizy finansowej wskaznika luki w finansowaniu dla projektu. Aktualizacja analizy finansowe;j
11

powinna zosta¢ przeprowadzona w oparciu o majace w danym przypadku zastosowanie przepisy regulujgce wdrazanie
funduszy unijnych oraz wytyczne ministra wiasciwego ds. rozwoju czy wytyczne programowe. Jesli okaze sie, ze pierwotny

(na podstawie ktérego dokonano obliczenia obowigzujgcego dotychczas poziomu dofinansowania) wskaznik luki w



finansowaniu byt wyzszy od wynikajgcego z aktualizacji analizy finansowej, konieczny jest zwrot srodkéw z tytutu obnizenia

poziomu dofinansowania.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze koniecznos¢ aktualizacji analizy finansowej i zwigzana z tym ewentualna koniecznos¢ korekty
dofinansowania zajdzie niezaleznie od wymiaru dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na dofinansowanej infrastrukturze -
réwniez w przypadku, gdy dziatalno$¢ ta nie przekroczy poziomu 20% rocznej wydajnosci i nie bedzie konieczne

wycofywanie czesci dofinansowania zgodnie z p. IV powyze;j.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze w przypadku aktualizacji analizy finansowej i zwigzanej z tym korekty kosztéow
kwalifikowalnych oraz poziomu dofinansowania, konieczne jest uwzglednienie takich korekt w ramach wyliczenia kwoty

podlegajgcej zwrotowi, na co zwrécono uwage w koricowej czesci punktu IV niniejszego materiatu.
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