
Strona 1 z 13 
 

 

 

Lista odpowiedzi na najczęściej zadawane pytania dotyczące naboru w ramach Działania 

2.10 

 

Jak należy wyliczyć poziom dofinansowania w ramach konkursu dla działania 2.10 RPO WZ 

w projektach objętych pomocą publiczną? 

 

Wskazane w regulaminie konkursu dla działania 2.10 intensywności pomocy właściwe dla 

danego typu przedsiębiorstwa (mikro, małe, średnie, duże) odnoszą się do kosztów 

kwalifikowalnych obliczonych w jeden ze wskazanych z regulaminie sposobów. Sposoby 

wyliczania kosztów kwalifikowalnych zostały opisane w rozporządzeniu Komisji UE nr 

651/2014, które w regulaminie konkursu określane jest jako rozporządzenie w sprawie 

wyłączeń blokowych. Udzielanie pomocy publicznej w ramach przedmiotowego konkursu 

odbywać się będzie w oparciu o to rozporządzenie, natomiast krajową podstawę prawną dla 

udzielania pomocy publicznej przeznaczonej na propagowanie energii ze źródeł odnawialnych 

ze środków regionalnych programów operacyjnych jest rozporządzenie Ministra 

Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 września 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na inwestycje 

w układy wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie energii ze źródeł odnawialnych 

w ramach regionalnych programów operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2015 r., poz. 

1420).  

W regulaminie konkursu przedstawiono - na podstawie ww. rozporządzenia Komisji UE nr 

651/2014 - trzy sposoby obliczania wysokości kosztów kwalifikowalnych wraz z wyjaśnieniem 

do jakich przykładowych sytuacji mają zastosowanie te sposoby. Wybór jednego z trzech 

sposobów należy do wnioskodawcy, który we wniosku o dofinansowanie zobowiązany jest 

przedstawić i uzasadnić metodologię obliczenia wysokości wnioskowanego dofinansowania. 

W projektach objętych reżimem pomocy publicznej możliwe jest obliczenie kosztów 

kwalifikowalnych w jeden z następujących sposobów: 

1) poprzez wyodrębnienie kosztów inwestycji w OZE z całkowitych kosztów inwestycji; 

sposób ten dotyczy zwłaszcza takich sytuacji, gdy zakres prac przeprowadzonych przez 

wnioskodawcę jest ograniczony do zakupu i montażu dodatkowego elementu w już 

istniejącej instalacji (np. zwiększenie mocy istniejącej farmy fotowoltaicznej poprzez 

zainstalowanie dodatkowych paneli PV); 

2) poprzez odniesienie do inwestycji referencyjnej stanowiącej konwencjonalne źródło 

energii o porównywalnej mocy; kosztem kwalifikowalnym będzie w takiej sytuacji 

różnica między kosztami inwestycji referencyjnej (konwencjonalnej), a kosztami 

inwestycji której dotyczy projekt (ze źródeł odnawialnych). Pomocny w tym celu 

będzie kalkulator stworzony przez IOK: pobierz plik stanowiący narzędzie pomocnicze 

(nieobowiązkowe) w wyliczaniu kosztów. Kalkulator został przygotowany w oparciu o 

https://www.wfos.szczecin.pl/files/rpo/konkursy/2016/2.10/kalkulator_20160324.xlsx
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dane przygotowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki 

Wodnej dla inwestycji referencyjnych w ramach Programu Bocian.  

3) w przypadku niektórych małych instalacji, gdzie nie można określić mniej przyjaznej dla 

środowiska inwestycji, gdyż nie istnieją zakłady o ograniczonej wielkości (co do zasady 

dotyczy to instalacji do 40 kW), koszty kwalifikowalne stanowią całkowite koszty 

inwestycji w celu osiągnięcia wyższego poziomu ochrony środowiska; dotyczy to 

przykładowo projektów, w których wnioskodawca planuje budowę nowej instalacji ze 

źródeł odnawialnych o małej mocy (do 40 kW), która stanowić ma dodatkowe źródło 

energii dla tego wnioskodawcy.  

W przypadku budowy nowej instalacji lub modernizacji instalacji istniejącej, do określenia 

kosztów kwalifikowalnych zwykle będzie mieć zastosowanie sposób polegający na odniesieniu 

do inwestycji referencyjnej (konwencjonalnej).  

Należy ponadto podkreślić, że zgodnie z rozdziałem 6.3.1 ust. 6 regulaminu dla działania 2.10 

pomoc publiczna udzielana na podstawie art. 41 rozporządzenia w sprawie wyłączeń 

blokowych nie może być przyznana na pokrycie wydatków, które nie są bezpośrednio 

związane z osiągnięciem wyższego poziomu ochrony środowiska. Z tego względu obliczając 

w opisany wyżej sposób koszty kwalifikowalne należy przyjąć tylko takie koszty, które 

związane są bezpośrednio z osiągnięciem wyższego poziomu ochrony środowiska. 

Po dokonaniu obliczenia wysokości wydatków kwalifikowalnych w jeden ze wskazanych wyżej 

sposobów, poziom dofinansowania dla tych wydatków oblicza się z uwzględnieniem 

wskazanej w regulaminie konkursu maksymalnej intensywności wyrażonej w procentach, 

której wysokość zależy od wielkości przedsiębiorstwa oraz wybranego sposobu obliczenia 

kosztów kwalifikowalnych (maksymalna intensywność dla trzeciego sposobu jest niższa od 

maksymalnej intensywności dla pierwszego i drugiego sposobu). 

Jeżeli projekt przewiduje poza wydatkami bezpośrednio związanymi z osiągnięciem wyższego 

poziomu ochrony środowiska, także inne wydatki których nie można bezpośrednio wiązać 

z osiągnięciem wyższego poziomu ochrony środowiska (np. wydatki na dokumentację, 

wydatki na promocję, dodatkowe elementy infrastruktury czy wyposażenia nie służące 

ochronie środowiska), wówczas tego typu wydatki mogą uzyskać wsparcie wyłącznie w formie 

pomocy de minimis. Poziom dofinansowania wynosi dla takich wydatków 85% bez względu na 

wielkość przedsiębiorstwa. 

W ramach jednego projektu możliwe i dopuszczalne jest, aby dofinansowanie, które otrzyma 

Beneficjent, stanowiło pomoc dwojakiego rodzaju. Jedna część dofinansowania, która dotyczy 

wydatków bezpośrednio związanych z osiągnięciem wyższego poziomu ochrony środowiska, 

będzie stanowiła pomoc publiczną udzielaną na podstawie rozporządzenia w sprawie 

wyłączeń blokowych. Druga zaś część dofinansowania, która dotyczy innych wydatków, będzie 

stanowiła pomoc de minimis. 

Możliwa jest także sytuacja w której wszystkie wydatki kwalifikowalne w ramach projektu 

uzyskają dofinansowanie w formie pomocy de minimis. Jest to możliwe przy zachowaniu 

warunków udzielania pomocy de minimis, z których najważniejsze to: 
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1) Całkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez państwo członkowskie jednemu 

przedsiębiorstwu nie może przekroczyć 200 000 EUR w okresie trzech lat podatkowych 

(w  przypadku działalności w zakresie drogowego transportu towarów limit wynosi 100 

000 EUR); 

2) Podmiot ubiegający się o pomoc de minimis jest zobowiązany do przedstawienia 

Instytucji Pośredniczącej, wraz z wnioskiem o dofinansowanie: 

a) wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis, jakie otrzymał w roku, w którym 

ubiega się o pomoc, oraz w ciągu 2 poprzedzających go lat, albo oświadczenia 

o wielkości pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenia 

o nieotrzymaniu takiej pomocy w  tym okresie; 

b) informacji niezbędnych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczących 

w szczególności wnioskodawcy i prowadzonej przez niego działalności 

gospodarczej oraz wielkości i  przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej 

w odniesieniu do tych samych kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą, na 

pokrycie których ma być przeznaczona pomoc de minimis. 

Powyższe informacje wnioskodawca przedstawia Instytucji Pośredniczącej na formularzach 

stanowiących załącznik do wniosku o dofinansowanie. 

 

Co należy rozumieć przez „koszty związane z osiągnięciem wyższego poziomu ochrony 

środowiska” o których mówi rozdziałem 6.3.1 ust. 6 regulaminu konkursu? 

Zgodnie z art. 41 ust. 6 rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 kosztów, które nie są 

bezpośrednio związane z osiągnięciem wyższego poziomu ochrony środowiska, nie uznaje się 

za kwalifikowalne. Przepis ten oznacza, że nie można na poniesienie wymienionych kosztów 

udzielić pomoc publicznej na podstawie przepisów rozporządzenia nr 651/2014. Nie oznacza 

to jednak, że tego typu koszty w ogóle nie są kwalifikowalne w ramach konkursu. W przypadku 

gdy wnioskodawca ponosi koszty, które zgodnie z regulaminem konkursu są kwalifikowalne, 

ale nie są bezpośrednio związane z osiągnięciem wyższego poziomu ochrony środowiska, 

może ubiegać się o ich dofinansowanie w formie pomocy de minimis. Warunkiem uzyskania 

dofinansowania na tego typu koszty jest spełnienie ogólnych warunków przyznania pomocy 

de minimis.  

Katalog kosztów, które są bezpośrednio związane z osiągnięciem wyższego poziomu ochrony 

środowiska, nie został sprecyzowany ani w przepisach prawa unijnego, ani w przepisach prawa 

krajowego. W związku z tym katalogu takiego nie zawiera także regulamin konkursu. Należy 

przyjąć, że kosztami o których tu mowa są wszystkie wydatki poniesione w szczególności na 

urządzenia, elementy wyposażenia, roboty budowlane, które bezpośrednio przyczyniają się 

do wyższego poziomu ochrony środowiska. Dotyczyć to będzie zwłaszcza elementów instalacji 

odnawialnych źródeł energii, instalacji przyłączeniowej, robót czy usług związanych 

bezpośrednio z zainstalowaniem tego typu instalacji czy urządzeń. Nie można natomiast 

zaliczyć do wskazanej kategorii kosztów takich wydatków, które choć uzasadnione z punktu 

widzenia racjonalności i efektywności ekonomicznej projektu, nie służą bezpośrednio 
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osiągnięciu wyższego poziomu ochrony środowiska. Chodzi tu o takie wydatki jak np. 

przebudowa czy modernizacja elementów budowli czy budynku w związku z instalacją 

urządzeń OZE, wykonanie dojazdu do instalacji, ogrodzenie nieruchomości, sporządzenie 

studium wykonalności lub innej dokumentacji nie służącej bezpośrednio do uzyskania 

pozwoleń budowlanych lub środowiskowych, promocja projektu. 

 

Proszę o wskazanie możliwości uzyskania dofinansowania inwestycji zakupu i montażu 

kompletnej instalacji solarnej dla zespołu budynków jednorodzinnych w zabudowie 

bliźniaczej. Planowana jest budowa przez małą firmę deweloperską z przeznaczeniem na 

sprzedaż gotowych budynków dla klienta indywidualnego. Termin realizacji rok 2016.  

Zgodnie ze Szczegółowym Opisem Osi Priorytetowych RPO WZ w ramach działania 2.10 

wsparcie może być kierowane m.in. do podmiotów wytwarzających energię na własne 

potrzeby. Jednocześnie w treści samego Programu wskazano katalog beneficjentów dla 

priorytetu inwestycyjnego 4a (którym objęte jest działanie 2.10). W katalogu tym nie ma osób 

fizycznych, co oznacza że wsparcie nie może być kierowane do osób fizycznych. Beneficjent 

uzyskujący dofinansowanie z RPO zobowiązany jest do przestrzegania właściwych przepisów 

prawa krajowego i europejskiego, w tym m.in. dotyczących zachowania trwałości zgodnie 

z art. 71 rozporządzenia nr 1302/2013. W związku z powyższym projekt nie może przewidywać 

przeniesienia własności infrastruktury pochodzącej z projektu, której skutkiem byłaby 

nienależna korzyść po stronie przedsiębiorstwa lub podmiotu publicznego. Infrastruktura 

nabywana lub wytwarzana w ramach projektu powinna pozostać własnością beneficjenta 

przez właściwy okres czasu wskazany w ww. przepisach. Zbycie infrastruktury wytworzonej 

w ramach projektu na rzecz osób trzecich skutkuje nienależną korzyścią po stronie 

przedsiębiorstwa będącego beneficjentem, gdyż celem wsparcia w ramach omawianego 

działania jest zwiększona produkcja energii z odnawialnych źródeł energii, nie zaś poprawa 

konkurencyjności przedsiębiorstw czy zwiększenie walorów ekologicznych produktów bądź 

usług przez te przedsiębiorstwa oferowanych. Nadto zbycie infrastruktury wytworzonej 

w ramach projektu na rzecz osób fizycznych wiązać się będzie z przekazaniem wsparcia 

uzyskanego z RPO WZ na rzecz kategorii osób, których wsparcie nie jest możliwe w ramach 

Programu. 

 

Czy w ramach konkursu nr RPZP.02.10.00-IP.01-32-KO1/16, możliwa jest produkcja energii 

elektrycznej i/lub ciepła wyłącznie na potrzeby własne przedsiębiorstwa, zatem bez 

założenia, iż w ramach inwestycji nastąpi sprzedaż do sieci. 

Zgodnie ze Szczegółowym Opisem Osi Priorytetowych w ramach działania 2.10, wsparcie 

będzie kierowane do przedsiębiorstw energetycznych oraz podmiotów wytwarzających 

energię na własne potrzeby. Zatem w przypadku przedsiębiorstwa wytwarzającego energię 

i/lub ciepło tylko na własne potrzeby również istnieje taka możliwość.  

Dodatkowo w przypadku prowadzenia przez Beneficjenta działalności objętej 

koncesjonowaniem, bądź stanowiącej działalność regulowaną podlegającą wpisowi do 
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właściwego rejestru, Beneficjent zobowiązany jest do posiadania stosownego dokumentu 

potwierdzającego fakt zgodnego z prawem prowadzenia określonej działalności. Szczegóły 

znajdują się w Regulaminie konkursu w ramach Działania 2.10 Zwiększenie wykorzystania 

odnawialnych źródeł (Rozdział VI, punkt 6.4., strona 24). 

 

Jako producent fotowoltaiki staramy się o dofinansowanie w ramach działania 2.10. 

W przypadku uzyskania dofinansowania musimy wybrać generalnego wykonawcę, który 

wykona projekt. Czy ten wykonawca w ramach tego projektu może korzystać z naszych 

produktów/materiałów?  

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego 2014 

– 2020 (RPO WZ) dofinansowaniu, które może otrzymać beneficjent, podlegają wydatki 

poniesione przez beneficjenta zgodnie z umową o dofinansowanie, dokumentami 

programowymi oraz przepisami prawa. Oceniając kwalifikowalność wydatków WFOŚiGW jako 

Instytucja Pośrednicząca RPO WZ kieruje się m.in. wytycznymi Ministra Infrastruktury 

i Rozwoju w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego oraz Funduszu Spójności na lata 2014 – 2020 

(http://www.mr.gov.pl/media/2155/Wytyczne_kwalifikowalnosc_wydatkow_EFFR_EFS_FS_

2014_20.pdf). Zgodnie z tym dokumentem do współfinansowania kwalifikuje się wydatek, 

który został faktycznie poniesiony przez beneficjenta. Pod pojęciem wydatku faktycznie 

poniesionego należy rozumieć wydatek poniesiony w znaczeniu kasowym, tj. jako rozchód 

środków pieniężnych z kasy lub rachunku bankowego beneficjenta. 

Ponadto wskazuję, że zgodnie z ww. wytycznymi, wydatek będzie kwalifikowany nie tylko gdy 

będzie zgodny z  kategoriami wydatków określonymi w regulaminie konkursu, ale również gdy 

będzie zasadny, adekwatny i racjonalny w odniesieniu do celów realizacji konkretnego 

projektu. Trzeba także podkreślić, że wydatki powinny być precyzyjnie i jednoznacznie 

zaprezentowane nie tylko co do wartości ale również niezbędności. Pełna ocena 

kwalifikowalności wydatków nastąpi na etapie oceny wniosku o płatność. 

Realizując projekt dofinansowany z RPO WZ należy także wziąć pod uwagę, że każdy wydatek 

powinien być poniesiony w sposób celowy i oszczędny z zachowaniem zasad uzyskiwania 

najlepszych efektów z danych nakładów, optymalnego doboru metod i środków służących 

osiągnięciu założonych celów, w sposób umożliwiający  terminową realizację zadań, 

w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań. W przypadku 

beneficjentów nie zobowiązanych do stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych, 

zamówienia w ramach projektu winny być udzielane z zachowaniem zasady konkurencyjności, 

polegającej m.in. na obowiązku upublicznienia ogłoszenia o zamiarze udzielenia zamówienia 

oraz wyborze najkorzystniejszej oferty w oparciu o ustalone w zapytaniu ofertowym kryteria 

oceny. 

Odnosząc powyższe zasady do przedmiotowego zapytania, należy przede wszystkim wskazać, 

że pełna i wiążąca ocena możliwości realizacji projektu w określonym kształcie będzie możliwa 

dopiero po złożeniu wniosku o dofinansowanie wraz z załącznikami. Dysponując 

ograniczonymi informacjami na temat przedmiotowego projektu, należy wskazać, że wybór 

http://www.mr.gov.pl/media/2155/Wytyczne_kwalifikowalnosc_wydatkow_EFFR_EFS_FS_2014_20.pdf
http://www.mr.gov.pl/media/2155/Wytyczne_kwalifikowalnosc_wydatkow_EFFR_EFS_FS_2014_20.pdf
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generalnego wykonawcy w ramach w/w projektu powinien odbyć się przede wszystkim 

z zachowaniem zasady konkurencyjności. Prawidłowo poniesiony wydatek na usługę 

wykonywaną przez generalnego wykonawcę będzie mógł być kwalifikowalny. Za 

kwalifikowalny nie będzie mógł być uznany wydatek poniesiony na zakup produktów 

własnych, jeśli nie dojdzie do faktycznego poniesienia takiego wydatku tj. jeśli nie nastąpi 

rozchód środków pieniężnych z kasy lub rachunku bankowego beneficjenta. Wskazać należy 

także, że Instytucja Pośrednicząca RPO WZ niepieniężny wkład własny beneficjenta uznaje za 

niekwalifikowalny. 

 

Przedmiotem projektu będzie budowa farmy fotowoltaicznej, jednak SOOP jasno wskazuje, 

że beneficjentem w tym konkursie mogą być przedsiębiorstwa energetyczne lub podmioty 

wykorzystujące energię na własne potrzeby – w naszym przypadku beneficjent chce dopiero 

stać się przedsiębiorstwem energetycznym dzięki realizacji tego projektu i stąd pytanie czy 

do ubiegania się o wsparcie wystarczy odpowiedni wpis w PKD (jaki)?  

Posiadanie odpowiedniego wpisu do PKD na etapie składania wniosku o dofinansowanie nie 

jest warunkiem obligatoryjnym, natomiast Instytucja Pośrednicząca będzie wymagała 

stosownych dokumentów potwierdzających fakt uzyskania statusu przedsiębiorstwa 

energetycznego po zakończeniu realizacji projektu. Będą to dokumenty właściwe dla danego 

rodzaju i wielkości instalacji zgodnie z ustawą Prawo energetyczne oraz ustawą 

o odnawialnych źródłach energii. Niedostarczenie tych dokumentów w terminie określonym 

w dokumentacji konkursowej będzie mogło wiązać się z rozwiązaniem przez IP umowy 

o dofinansowanie. Ponadto do wniosku o dofinansowanie niezbędne będzie załączenie 

dokumentów szczegółowo wymienionych w regulaminie konkursu. 

 

Jedno z kryteriów mówi o procedurach uzyskiwania ewentualnych koncesji, jeśli projekt 

zakłada realizację projektów ich wymagających. Przed wybudowaniem instalacji, o której 

mowa nie jest możliwe otrzymanie koncesji, możliwe jest natomiast ubieganie się o wydanie 

promesy koncesji - czy w świetle ubiegania się o dotację, jest to konieczne?  

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, art. 32 energia 

elektryczna w mikroinstalacjach i małych instalacjach nie wymaga uzyskania koncesji. 

W przypadku małych instalacji wymagane będzie zaświadczenie o wpisie do Rejestru 

Wytwórców Energii w Małej Instalacji prowadzonym przez Urząd Regulacji Energetyki. 

W przypadku inwestycji, dla nowopowstałych przedsiębiorstw energetycznych do których 

koncesja jest wymagana  Instytucja Pośrednicząca nie będzie wymagała złożenia promesy 

koncesji na etapie składania wniosku o dofinansowanie, ale dopiero na etapie składania 

załączników niezbędnych do podpisania umowy o dofinansowanie.  

W przypadku przedsiębiorstw energetycznych, które prowadzą już działalność wymagającą 

koncesji, będzie ona obligatoryjnym załącznikiem do wniosku o dofinansowanie. W przypadku 

małych instalacji wymagane będzie zaświadczenie o wpisie do Rejestru Wytwórców Energii 

w Małej Instalacji prowadzonym przez Urząd Regulacji Energetyki. 
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Projekt realizowany na obszarach strategicznej interwencji (1 pkt), projekt realizowany 

przez podmiot zarządzający mieszkaniami komunalnymi lub socjalnymi lub w sektorze 

budownictwa socjalnego, lub projekt realizowany jest w budynkach, w których znaczna 

część mieszkańców pobiera zasiłki socjalne, w tym zasiłki energetyczne (1 pkt) - czy obszar 

strategicznej interwencji jest tożsamy ze specjalną strefą włączenia? 

Tak jak jest wskazane w kryteriach wyboru projektów oraz regulaminie konkursu przez Obszar 

Strategicznej Interwencji należy rozumieć Specjalną Strefę Włączenia.  

 

Projekt wpisuje się w plany gospodarki niskoemisyjnej gmin (2 pkt) - gmina wiejska, na 

terenie której realizowany będzie projekt jest w trakcie przygotowywania takiego planu. 

Najprawdopodobniej nie zdąży do czasu konkursu. Czy z uwagi na fakt, że projekt jest 

wpisany w koncepcję kontraktu samorządowego, to również otrzyma dodatkowe punkty 

w ramach tego kryterium?  

Informuję, iż tak jak wskazano w kryteriach wyboru projektów punkty przyznawane są jedynie 

za zgodność z planem gospodarki niskoemisyjnej. Istotne jest aby plan gospodarki 

niskoemisyjnej został pozytywnie zaopiniowany przez Doradcę Energetycznego 

funkcjonującego przy WFOŚiGW.  

 

Efekty projektu oddziałują w okresie dłuższym niż minimalnie wymagany okres trwałości dla 

projektu (2 pkt) - jaki jest minimalny okres trwałości projektu w tym działaniu? 

Zgodnie z zapisami Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego I Rady (Ue) Nr 1303/2013 z dnia 

17 grudnia 2013 r. ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego,  Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, 

Europejskiego Funduszu Rolnego na  rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego 

Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz  ustanawiające przepisy ogólne dotyczące 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,  Europejskiego Funduszu Społecznego, 

Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego  i Rybackiego oraz uchylające 

rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 71 trwałość projektów współfinansowanych ze 

środków funduszy strukturalnych musi być zachowana przez okres 5 lat (3 lat w przypadku 

MŚP – w odniesieniu do projektów, z którymi związany jest wymóg utrzymania inwestycji lub 

miejsc pracy). 

 

Projekt jest powiązany z innym projektem/projektami  zrealizowanymi, w trakcie realizacji 

lub które uzyskały decyzję o  finansowaniu w taki sposób, że projekty warunkują się 

wzajemnie lub stanowią następujące po sobie etapy określonego programu lub planu 

działania (2 pkt) lub projekt jest powiązany z przedsięwzięciami polegającymi na 

modernizacji energetycznej budynku dla którego/których  dostarczana jest energia 
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z dofinansowanego źródła (4 pkt); - czy to  musi być inny projekt, który uzyskał 

dofinansowanie z UE? 

Tak jak wskazują zapisy kryterium Projekt jest związany z innymi  przedsięwzięciami 

dotyczącymi ochrony środowiska (niezależnie od  źródeł finansowania). W związku 

z powyższym może być to projekt, niekoniecznie finansowany ze środków UE.  

 

Czy dla podmiotów prywatnych również obowiązują odpowiednie procedury zamówień 

publicznych? W kryterium jest wpisane „jeśli dotyczy”, a zatem należy rozumieć, że w tym 

przypadku kryterium nie jest egzekwowane?  

Na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie kryterium będzie weryfikowane jedynie 

w odniesieniu do Wnioskodawców których procedury zamówień publicznych dotyczą. Jednak 

na etapie realizacji projektu Beneficjent jest zobowiązany do przestrzegania zapisów umowy, 

które mówią, iż podmiot który nie ma obowiązku stosowania przepisów ustawy Pzp oraz 

przepisów prawa unijnego w dziedzinie zamówień publicznych zobowiązuje się do ponoszenia 

wszystkich wydatków przedstawionych w ramach projektu na podstawie zasad określonych 

w Traktacie o Unii Europejskiej i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz ustawy 

o finansach publicznych, a także Komunikatu wyjaśniającego Komisji dotyczącego prawa 

wspólnotowego obowiązującego w dziedzinie udzielania zamówień, które nie są lub są jedynie 

częściowo objęte dyrektywami w sprawie zamówień publicznych (DZ.U.UE C 179 z 1.08.2006) 

oraz wytycznych. Dodatkowo, kwestie dotyczące zamówień publicznych zostały opisane w 

Zasadach w zakresie udzielania zamówień publicznych realizowanych w ramach RPO WZ 2014-

2020 stanowiących załącznik nr 10 do umowy o dofinansowanie.  

Trzeba także podkreślić, że wydatki powinny być precyzyjnie i jednoznacznie zaprezentowane 

nie tylko co do wartości ale również niezbędności. Pełna ocena kwalifikowalności wydatków 

nastąpi na etapie oceny wniosku o płatność. 

 

Proszę o dokładniejsze określenie "przedsięwzięcia z zakresu ochrony środowiska"? Czy 

możliwe jest wobec tego ewentualne znalezienie dodatkowego partnera, który realizuje 

jakiś taki projekt i się do niego włączyć (np. firmy odbierające odpady, które realizują akcje 

dla  np. szkół/ lokalnej społeczności)? 

Jak wskazano w kryteriach wyboru projekt ma być powiązany z innymi projektami 

zrealizowanymi, w trakcie realizacji lub które uzyskały decyzję o finansowaniu w taki sposób, 

że projekty warunkują się wzajemnie lub stanowią następujące po sobie etapy określonego 

programu lub planu działania. W związku z powyższym, kryterium to dotyczy zaplanowanych 

działań dążących do osiągnięcia konkretnego celu, np. wnioskodawca posiada już pompę 

ciepła i dodatkowo chce zainstalować panele fotowoltaiczne; wdraża odnawialne źródła 

energii w swojej jednostce i stara się w konkursie o dofinansowanie kolejnego źródła. 

Zawarcie partnerstwa w projekcie musi wiązać się z uzasadnieniem jego wyboru, partner jest 

potrzebny, aby osiągnąć zamierzony cel projektu. Partnerstwo w projekcie polega głównie na 
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podziale realizacji poszczególnych zadań zaplanowanych w harmonogramie projektu. Nie jest 

zasadne zawieranie partnerstwa jedynie w celu uzyskania dodatkowej liczby punktów 

w konkursie. 

 

Czy w ramach naboru o dofinansowanie będą mogły ubiegać się przedsiębiorstwa 

prowadzące działalność w zakresie przetwórstwa ryb oraz gospodarstwa rolne? 

O dofinansowanie będą mogły ubiegać się tylko podmioty wymienione w Szczegółowym 

Opisie Osi Priorytetowych, czyli przedsiębiorcy, jednostki samorządu terytorialnego, ich 

związki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne jst, jednostki sektora finansów publicznych, 

szkoły wyższe, kościoły i związki wyznaniowe, wspólnoty mieszkaniowe, spółdzielnie 

mieszkaniowe, instytucje oświatowe i opiekuńcze, zakłady opieki zdrowotnej, grupy 

producentów rolnych, organy administracji rządowej prowadzące szkoły, organizacje 

pozarządowe, PGL Lasy Państwowe i jego jednostki organizacyjne, partnerstwa wymienionych 

podmiotów. Gospodarstwa rolne (indywidualne) nie zostały zatem tutaj wskazane jako typ 

beneficjenta. Potencjalny beneficjent (typu rolnik, osoba prowadząca gospodarstwo rolne) 

powinien zatem wystąpić np. jako przedsiębiorca prowadzący działalność w sektorze innym 

niż produkcja rolna, lub jako członek zorganizowanej grupy producenckiej utworzonej na mocy 

ustawy z dnia 15 września 2000 r. o grupach producentów rolnych i ich związkach oraz 

o zmianie innych ustaw. 

W przypadku wnioskodawców, dla których dofinansowanie stanowić będzie pomoc publiczną, 

należy uwzględnić następujące ograniczenia dotyczące kategorii podmiotów, które mogą 

uzyskać pomoc publiczną lub pomoc de minimis: 

a) pomoc publiczna na ochronę środowiska udzielana na podstawie rozporządzenia w sprawie 

wyłączeń blokowych, jak też pomoc de minimis, nie może być przyznawana w sektorze 

rybołówstwa i akwakultury.  Sektor rybołówstwa i akwakultury oznacza sektor gospodarki, 

który obejmuje wszelką działalność związaną z produkcją i przetwarzaniem produktów 

rybołówstwa lub akwakultury oraz obrotem nimi; 

b) pomoc de minimis nie może być przyznawana przedsiębiorstwom zajmującym się produkcją 

podstawową produktów rolnych, przy czym możliwe jest udzielenie pomocy de minimis 

przedsiębiorstwom, które poza produkcją podstawową produktów rolnych prowadzą 

działalność także w innym sektorze i wówczas pomoc de minimis może być przyznana na 

działalność w tym innym sektorze pod warunkiem prowadzenia wyodrębnionej ewidencji 

kosztów działalności, która otrzymuje pomoc de minimis. 

 

Proszę o uszczegółowienie kryterium wykonalności w zakresie zdolności finansowej 

beneficjenta. Proszę o wyjaśnienie przede wszystkim w jaki sposób zdolność finansową 

wykazać ma beneficjent planujący finansowanie wkładu własnego kredytem bankowym. 

Czy beneficjent taki będzie zobowiązany do załączenia promesy udzielenia kredytu czy może 

wykazać zdolność w inny sposób? 
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W przypadku podmiotów innych niż jst, będą to następujące kopie dokumentów za 2 ostatnie 

zamknięte lata obrotowe: 

- sprawozdanie finansowe - bilans, informacja dodatkowa, rachunek zysków i strat, rachunek 

przepływów pieniężnych (załączniki wymagane w przypadku wnioskodawców 

sporządzających powyższe dokumenty zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 29 września 1994 

r. o rachunkowości); 

- opinia biegłego rewidenta (jeśli wnioskodawca jest do tego zobowiązany odrębnymi 

przepisami); 

- przedsiębiorcy, którzy zgodnie z ustawą o rachunkowości nie są zobowiązani do sporządzania 

bilansu oraz rachunku zysków i start, dołączają odpowiedni formularz podatkowy - PIT lub CIT 

- w zależności od sposobu rozliczania się z Urzędem Skarbowym. 

Jeżeli wnioskodawca (podmiot inny niż jst) działa krócej niż 2 lata, to przedkłada dokumenty 

za okres prowadzonej działalności. W przypadku gdy podmioty nie dysponują dokumentami 

za ostatni zamknięty rok, powinny sporządzić dokumenty za ostatni zamknięty okres 

np. kwartał lub miesiąc. 

Promesa kredytowa czyli dokument potwierdzający zewnętrzne źródła finansowania będzie 

załącznikiem obowiązkowym przy zastrzeżeniu, że będzie mogła zostać uzupełniona na etapie 

przed podpisaniem umowy o  dofinansowanie. 

 

Jeżeli studium wykonalności może być kosztem kwalifikowanym ujętym w budżecie 

projektu finansowanym w ramach pomocy de minimis to  rozumiem że skoro studium jest 

wymagane jako załącznik do wniosku o  dofinansowanie to beneficjent może zapłacić firmie 

zewnętrznej za  opracowanie tego dokumentu a następnie na etapie realizacji 

projektu zrefundować koszty które poniósł w tym zakresie ? 

Zgodnie z Regulaminem naboru § 7 ust. 2 pkt 3 studium wykonalności stanowi koszt 

kwalifikowalny, w związku z powyższym Wnioskodawca może ponieść koszt wykonania 

studium i w przypadku otrzymania dofinansowania ubiegać się o refundację poniesionego 

wydatku. 

 

Czy, a jeżeli tak to w jaki sposób w studium wykonalności należy przedstawić potwierdzenie 

zakładanej produktywności wynikające z realizacji projektu? 

Wszystkie elementy, które powinno zawierać studium wykonalności zostały zawarte 

w Instrukcji przygotowania studium wykonalności stanowiącej zał. nr 6 do regulaminu 

konkursu. Zakres dla projektów w zależności od wielkości inwestycji został przedstawiony 

w załączniku nr 1 do SW. 

 

Czy możliwe jest aplikowanie w tym konkursie o środki w następującej formie:  
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- wnioskodawcą i stroną umowy o dofinansowanie byłaby jednostka samorządu 

terytorialnego.   

- przedmiot projektu byłby zgodny z założeniami konkursu (budowa, rozbudowa, 

modernizacja jednostek wytwarzających energię elektryczną i/lub cieplną z odnawialnych 

źródeł energii, przede wszystkim w oparciu o biomasę, biogaz i energię słoneczną, w tym 

z niezbędną infrastrukturą przyłączeniową do sieci dystrybucyjnych). 

- środki pozyskane w ramach projektu przez gminę miałby zostać dalej przekazane 

mieszkańcom miasta, którzy - po przystąpieniu do naboru ogłoszonego przez gminę -  

zainteresowani byliby budową/rozbudową/modernizacją jednostek wytwarzających 

energię. To mieszkańcy gminy stanowiliby beneficjentów ostatecznych, wnosiliby wkład 

własny i byliby odpowiedzialni za utrzymanie trwałości zgłoszonych przez siebie zadań 

inwestycyjnych. 

Przedstawione założenia projektu wpisują się w cele działania 2.10 RPO WZ, przy czym 

podstawowym warunkiem realizacji projektu jest jego zgodność z przepisami prawa 

krajowego i unijnego w tym m.in. przestrzeganie zasady trwałości projektu w rozumieniu art. 

71 rozporządzenia 1303/2013, tzn. w okresie pięciu lat od płatności końcowej na rzecz 

beneficjenta nie zajdzie którakolwiek z poniższych okoliczności: 

a) zaprzestanie działalności produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objęty programem; 

b) zmiana własności elementu infrastruktury, która daje przedsiębiorstwu lub podmiotowi 

publicznemu nienależne korzyści; 

c) istotna zmiana wpływająca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrażania, która 

mogłaby doprowadzić do naruszenia jej pierwotnych celów. 

Z powyższych warunków należy zwrócić uwagę zwłaszcza na lit. b) W ramach projektu nie 

może dojść do zmiany własności zakupionej/wytworzonej infrastruktury, chyba że taka zmiana 

nie będzie łączyła się z powstaniem nienależności korzyści po stronie przedsiębiorstwa lub 

podmiotu publicznego. 

Ze wstępnego opisu założeń przedmiotowego projektu wynika, że jego istotą jest nabycie 

określonej instalacji, a następnie jej przekazanie na rzecz osób fizycznych. Infrastruktura 

zakupiona w ramach projektu będzie zatem zmieniała właściciela, co rodzi wysokie 

prawdopodobieństwo naruszenia zasady trwałości projektu wyrażonej we wskazanych wyżej 

przepisach. 

Ponadto istotne w sprawie jest to, że rzeczywistymi odbiorcami działań podejmowanych 

w ramach projektu mają być osoby fizyczne. Tymczasem zgodnie z treścią Regionalnego 

Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego 2014 – 2020, który to 

program został wynegocjowany i zatwierdzony przez Komisję Europejską, w ramach priorytetu 

inwestycyjnego 4a (Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzącej ze źródeł 

odnawialnych) nie przewidziano osób fizycznych jako kategorii beneficjentów działań 

podejmowanych w ramach realizacji tego priorytetu. W związku z tym należy uznać, że 

realizacja przez Państwa projektu w zaproponowanym kształcie prowadziłaby do skierowania 
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wsparcia do beneficjentów, których nie przewidziano w treści Programu. Z tego względu 

Państwa projekt w zaproponowanym kształcie nie będzie mógł uzyskać wsparcia w ramach 

RPO WZ 2014-2020. 

 

Projekt budowlany obejmuje wykonanie instalacji związanej z wytwarzaniem energii 

w wysokosprawnej kogeneracji do 1 MWe oraz energii słonecznej z fotowoltaiki. 

Budynek, w którym miałyby zostać uwzględnione te instalacje obecnie jest w fazie budowy 

– został zakończony pierwszy etap robót związanych z fundamentami i wykonaniem 

pierwszych robót konstrukcyjnych związanych z podpiwniczeniem budynku. 

W styczniu 2016 r. został wydany aneks do pozwolenia na budowę, który zmienił zakres 

projektu związany z wykonaniem nowych instalacji oraz robót budowlanych związanych 

z energooszczędnością budynku. Zgodnie z tymi założeniami została przeprojektowana pod 

klasę budynku energetyczną B instalacja związana z ogrzewaniem i wentylacją, ciepła wodą, 

instalacją chłodniczą, energooszczędnym oświetleniem LED. Budynek będzie zasilany 

z kotłowni gazowej. 

Czy w związku z powyższym zakresem prac mogą być uznane za kwalifikowalne następujące 

wydatki: 

a) Wykonanie wentylacji i klimatyzacji wraz z centralami do zasilania 

b) Wykonanie instalacji wod-kan wewnętrznej 

c) Wykonanie instalacji wod-kan zewnętrznej 

d) Wykonanie instalacji p.poż. 

e) Wykonanie instalacji SAP 

f) Wykonanie instalacji fotowoltaicznej 

g) Roboty budowlane związane z dokończeniem budowy budynku - roboty konstrukcyjne 

oraz roboty budowlane związane z osiągnięciem klasy energetycznej B 

h) Instalacje elektryczne. 

 

Instytucja Organizująca Konkurs (IOK) informuje, że celem ogłoszonego naboru dla działania 

2.10 jest Zwiększona produkcja energii z odnawialnych źródeł energii. W ramach konkursu nr 

RPZP.02.10.00-IP.01-32-KO1/16 wsparcie może uzyskać następujący typ projektu: 

- Budowa, rozbudowa, modernizacja jednostek wytwarzających energię elektryczną i/lub 

cieplną z odnawialnych źródeł energii, przede wszystkim w oparciu o biomasę, biogaz i energię 

słoneczną, w tym z niezbędną infrastrukturą przyłączeniową do sieci dystrybucyjnych. 

W ramach projektu kwalifikowalne mogą być jedynie wydatki ponoszone na jednostkę 

wytwarzającą energię wraz z niezbędną infrastrukturą przyłączeniową do sieci 

dystrybucyjnych. Przedstawione wydatki, z wyłączeniem wykonania instalacji fotowoltaicznej 

wraz z niezbędną infrastrukturą przyłączeniową, nie wpisują się w podany wyżej typ projektu 

ani w cel działania. 

Dodatkowo należy zauważyć, że zgodnie z przepisami dotyczącymi pomocy publicznej, tj. 

w szczególności art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz regulacjami 
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rozporządzenia w sprawie wyłączeń blokowych, jak też stosownych rozporządzeń krajowych, 

w przypadku wystąpienia pomocy publicznej musi wystąpić efekt zachęty czyli m.in. realizacja  

projektu nie może rozpocząć się przed dniem następującym po dniu złożenia wniosku 

o dofinansowanie. 

 

 


